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INTRODUCCION

E n México, como en otros paises del mundo, se ha presentado
a lo largo del tiempo el fenémeno social de la migracién, el
cual se debe a multiples factores, entre ellos, el anhelo de una
vida mejor.

Asi, muchos de los mexicanos que emigraron a otfro pais
adquirieron la nacionalidad del lugar en donde establecieron su
residencia, pero al hacerlo, automdticamente perdian la mexi-
cana, as{ como todos sus derechos y obligaciones que con-
lleva, ya que era una consecuencia establecida en la Norma
Fundamental.

Sin embargo, en el afo de 1997, el Constituyente reformé
los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Federal, a efecto de
establecer la doble nacionalidad, esto es, que los mexicanos

no perdieran su nacionalidad cuando adquirieran otra pero,
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12 INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS DISPOSICIONES QUE RESTRINGEN A LOS MEXICANOS

POR NATURALIZACION PARA ACCEDER A CARGOS

derivado de esto advirtié la necesidad de proteger la integridad
y seguridad nacional, razén por la que en el mismo articulo 32
constitucional se determinaron los cargos piblicos para los cuales
se requeria ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacio-
nalidad, y faculté, en exclusiva, al Congreso de la Unién para
legislar respecto de otros cargos donde se estableciera este requi-
sito, ya que por su naturaleza podian poner en riesgo la soberania
y lealtades nacionales.

Es asi como el mismo Congreso de la Unién, y algunas legis-
laturas locales, establecieron en diversos ordenamientos en
materia de seguridad pUblica, el requisito de ser mexicano por
nacimiento para poder acceder a cargos como los de agente
del Ministerio Publico, oficial secretario del Ministerio Piblico o
agente de la Policia de Investigacién.

Derivado de lo anterior, la entonces titular de la Procuraduria
General de la RepUblica, presenté ante el Alto Tribunal las accio-
nes de inconstitucionalidad 20/2011y 31/2011, por considerar
que esas disposiciones eran discriminatorias y violaban los dere-
chos humanos de los ciudadanos mexicanos por naturalizacién.

Por lo relevante del tema, en este folleto se presentan las
sintesis de las referidas acciones, resueltas por el Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde se plasman
los razonamientos vertidos por las seforas y sefores Ministros,
entre ellos, el estudio que hacen sobre los antecedentes legis-
lativos de la doble nacionalidad y de la reserva concedida al
Congreso de la Unién para determinar en la legislacién los
cargos publicos que tienen como requisito el ser mexicano por
nacimiento sin haber adquirido ofra nacionalidad; ademaés, se
precisaron los criterios relativos a la igualdad y no discriminacién
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INTRODUCCION 13

emanados de la interpretacién del articulo To. constitucional y
los limites a las facultades de configuracién legislativa.

Ademés, respecto de la accién de inconstitucionalidad 20/2011
se agrega la tesis aislada que se desprende de ésta, asi como los
votos particular del sefior Ministro José Fernando Franco Gonzélez
Salas, y los concurrentes de los sefiores Ministros Sergio A. Valls
Herndndez y José Ramén Cossio Diaz; en relacién con la accién
de inconstitucionalidad 31/2011, se incorpora el voto concu-
rrente de los sefiores Ministros Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y
Sergio A. Valls Herndandez.

Para complementar el tema aqui tratado, se presenta un breve
estudio sobre el Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley
en esta materia, reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
Federal, enfocado a detallar la estructura de este ordenamiento
y las disposiciones sobre el personal encargado de la seguridad
publica en las instituciones de procuracién de justicia.

Por Gltimo, se agrega el trabajo de la doctora Nuria Gonzélez
Martin, investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, en donde comenta las sentencias de dichos asuntos
y esboza algunas consideraciones en relacién con la interpreta-
cién del articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior, en el marco del convenio de co-
laboracién que tiene este Alto Tribunal con esa Casa de Estudios.
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