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Capitulo VIII ,
CAMBIO DE RUMBO: NEOLIBERALISMO Y PRIVATIZACION

A. Contexto de la economia global

Al ocuparse el Banco Mundial (1983: 1) de la recesion que desde la década de los
afios ochenta afectaba a la economia internacional, observaba como habia empeorado,
a saber:

Muchos paises de ingresos medianos han enfrentado crisis de liquidez mas
serias de lo previsto, provocadas por elevados tipos de interés y una menor
demanda de sus exportaciones. Los paises de bajos ingresos que dependen de la
exportacion de materias primas han sufrido las consecuencias de unos precios
de los productos primarios mas bajos que nunca en términos reales.

Las dificultades...de los paises en desarrollo representan la culminacion de
acontecimientos que datan de hace un decenio o mds. Son consecuencia en
parte de las condiciones prevalecientes en los paises industriales con economia
de mercado, y en parte de sus propias politicas.

Las fluctuaciones [de los paises] del mundo industrial influyen directamente
en los paises en desarrollo [...] incapaces de evitar la influencia ciclica de
[aquellos]. También se han visto afectados por los altos tipos de interés... [0]
estrangulados entre el estancamiento de los ingresos de divisas y la subida
desmesurada de los pagos de intereses sobre su deuda.

Las politicas cambiarias, monetarias y fiscales ineficaces y el excesivo endeuda-
miento trajeron como consecuencia la inflacion y situaciones insostenibles de
balanza de pagos (Banco Mundial, 1983: 52).

Tal fue el caso de varios paises de América Latina que habian obtenido cuantiosos
préstamos durante el decenio de 1970 y cuyas politicas de ajuste fueron menos
eficaces (o no fueron adecuadas). Algunos exportadores de petréleo se [habian]
excedido en sus empréstitos y [enfrentaban] una grave escasez de divisas. (Banco
Mundial, 1983: 3).

En tal circunstancia, el organismo mundial opinaba que el mejoramiento de los
resultados econdmicos requeria llevar al cabo reformas en materia de politicas y el
fortalecimiento de las instituciones de la administracion publica (Banco Mundial,
1983: 46), por cuanto:

[...] es el gobierno el que determina las politicas en cuyo medio han de
desenvolverse las empresas y los agricultores; el gobierno el que proporciona
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la infraestructura social y fisica que sostiene las actividades productivas, y el
gobierno el que en muchos casos contribuye a la produccion a través de las
empresas estatales (las cursivas son mias).

En muchos paises la expansion del sector publico [habia] forzado su capacidad
de gestion al punto de producirse graves situaciones de ineficiencia. [Ello
hacia necesario] reevaluar prioridades, podar lo que se haya vuelto imposible
de administrar y fortalecer la efectividad de las responsabilidades estatales
esenciales (Banco Mundial, 1983: 55).

Vale recordar que el Estado de bienestar o el Estado desarrollista —en el caso de los
paises subdesarrollados— se caracterizaba por:

...el compromiso con los derechos sociales, la responsabilidad por el desarrollo
econdémico del pais, la ejecucion directa de las nuevas tareas —a través de la
contratacion de una burocracia— para construir y operar obras de infraestructura,
empresas de servicios publicos monopolicos, asi como empresas industriales y
comerciales (Pereira, 1996¢: 8; en Mezzomo, 2007: 81).

El organismo mundial estimaba también que la intervencion estatal resultaria mas
positiva si armonizaba con el mercado. El camino a seguir consistia en una estrategia
mediante la cual el Estado apoyara al mercado en régimen de libre competencia en vez
de suplantarlo, para hacer frente al reto del desarrollo. (Banco Mundial, 1993: 13).

Lo anterior implicaba las siguientes condiciones:

* Que el Estado estuviera poco dispuesto a intervenir, dejando que los mercados
funcionaran por si solos, y no incurrir en el error de realizar actividades de
produccion o proteger articulos cuya importacion resultase mas barata;

* Aplicar contrapesos y salvaguardias, sometiendo continuamente la intervencion
estatal a la disciplina del mercado internacional y del mercado interno; y, en
todo caso, e

* [Intervenir sin disimulos, mediante una intervencion sencilla y sometida a
normas y no a la facultad discrecional de las autoridades (Banco Mundial,
1991: 5-6).

En tal circunstancia, convenia primero evaluar las funciones que cumplian tanto el
Estado como el mercado. Enseguida, la reforma tendria que afectar a las instituciones
y, en términos sencillos, resultaria util privatizar muchas de las empresas de propiedad
estatal por cuanto los gobiernos debian dejar que se desarrollara sin trabas la competencia
interna e internacional. Por consiguiente, para el Banco, la reforma del sector ptblico
tendria un caracter prioritario abarcando: la reforma de la administracion publica, la
racionalizacion de los gastos publicos, la reforma de las empresas de propiedad estatal
v la privatizacion. (Banco Mundial, 1991: 10-11).
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Una de las ensefanzas mas valiosas, concluiria el Banco, tenia que ver con la accion
reciproca entre el Estado y el mercado de libre competencia para fomentar el desarrollo.
Este resultaba ser “el método mejor descubierto hasta ahora”. La experiencia demos-
traba que las probabilidades de estimular el crecimiento econdmico y reducir la pobreza
serian mayores si el gobierno actuaba a modo de complemento del mercado. De lo
contrario, ocurrian fracasos tragicos actuando en pugna con el mercado. Ademas, seria
necesario integrarse a la economia mundial y restablecer la confianza del sector privado
(Banco Mundial, 1991: iii, 1). En suma:

Una estrategia en virtud de la cual el Estado preste apoyo a un mercado en
régimen de libre competencia en vez de suplantarlo, es la que ofrece mejores
esperanzas para hacer frente al reto del desarrollo. Hacer el entorno mas
favorable a la empresa privada mediante una menor intervencion del gobierno,
instituciones adecuadas, reforma de la administracion publica y empresas
estatales, privatizacion, y la racionalizacion del gasto publico. (Banco Mundial,
1991: 10-14).

También en su Informe sobre el Desarrollo Mundial 1991 el Banco (1991: 20) nos
recuerda que la primera y la segunda crisis del petroleo, de 1973 y 1979 respectivamente,
con el vertiginoso aumento de su precio, perturbaron el comercio y las corrientes de
capital internacional. A principios de la década de 1980 Estados Unidos aplico una
combinacion de medidas monetarias y fiscales que hicieron aumentar la tasa de interés
en todo el mundo. Se registro una pronunciada desaceleracion del crecimiento y el
comercio, bajaron los precios del petroleo y de otros productos bdasicos. Las naciones
exportadoras de esta clase de productos sufrieron tropiezos.

Como opina en su /nforme el organismo mundial (1991: 20-21), en el decenio de 1970
se desato el problema de la deuda —que se transmitiria por todo el mundo— al obtener
muchos paises en desarrollo préstamos con el fin de aumentar el consumo, invertir en
proyectos poco acertados y financiar la importacion de petroleo. La mayoria de las
instituciones financieras comerciales que otorgaron préstamos a paises en desarrollo
hicieron poco por averiguar en qué se utilizaban esos fondos, confiando en cambio en
la garantia de los Estados.

La crisis de la deuda se produjo cuando la recesion mundial, elevadas tasas de interés
y alteraciones de la relacion de intercambio desencadenaron en los primeros afios del
decenio de 1980 problemas graves de servicio de la deuda en las naciones gravemente
endeudadas. En el periodo 1980-1983, la deuda de los paises en desarrollo por concepto
de intereses aumento un 40%. México declaro la moratoria de la deuda en 1982.

La resefia que del caso de México hacia el Banco Mundial (1991: 182) es bastantemente
ilustrativa:
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Para 1976 [México] sufria grandes déficits publicos y de la balanza de pagos
y una tasa de inflacion cada vez mas alta. Estos problemas se atenuaron con
el descubrimiento de grandes yacimientos de petréleo y un gran volumen de
préstamos del exterior. Sin embargo, en unos pocos afios la deuda de México
llegd a multiplicarse por un factor de mas de cinco, lo que cre6 las condiciones
para el desmoronamiento del crédito y el pronunciado retroceso econémico de
1982-1983.

Las reformas macroeconomicas se iniciaron en 1983, cuando mediante un
programa de estabilizacion respaldado por el FMI se redujo el déficit publico a
la mitad. Sin embargo, en 1987 la inflacion se intensifico de nuevo debido a la
baja del precio del petrdleo, el incremento de los pagos en concepto de intereses
y el déficit publico en rapida expansion. El gobierno reacciond negociando un
pacto de solidaridad social con trabajadores, agricultores y empresarios a fin de
poner freno al alza de los precios de los productos basicos y de los salarios, y
adoptando reformas fiscales y cambiarias enérgicas. Como consecuencia, entre
1987 y 1989 el déficit publico bajo del 16% al 3% del PIB y la tasa anual de
inflacion de 159% a 20%.

Las reformas microecondmicas se [centraron] en reducir la participacion del
sector publico en la economia. El nimero de empresas estatales se [redujo]
de 1,100 en 1982 a 350 en 1990 mediante fusiones, liquidaciones y ventas;
también se [previd] la venta de los enormes monopolios estatales de teléfonos
y la industria siderurgica.

Aqui cabe hacer un paréntesis para recordar, con Ricardo Uvalle, lo siguiente:

...l1a actividad econdmica del Estado en la economia no es producto de la
causalidad. Obedece a carencias sociales que lesionan y retrasan el progreso
nacional. Obedece también a que la capacidad empresarial no siempre
ha sido dptima. Prueba de ello es que es que un buen numero de empresas
que antes estaban en manos de particulares, cuando llegan a situaciones de
bancarrota, descapitalizacion y amenaza de cierre como fuente de empleo, el
Estado mexicano tiene que adquirirlas, incluso con sus deudas y la falta de
modernizacion en sus plantas industriales.

Esta politica de salvamento a favor de empresas de algunos particulares, es una
causa que influye en el crecimiento de las empresas y organismos que el Estado
tiene a su cargo. En este sentido, la politica econémica no respondio siempre a
los requerimientos del desarrollo nacional, sino que fuvo como objetivo salvar
empresas particulares en dificultades financieras. Desde el angulo de la fuente de
empleo para proteger a un sector de la poblacion ocupada, se explica por qué el
Estado mexicano tuvo que adquirirlas. (Uvalle, 1998: 119. Las cursivas son mias).
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““

Asi por ejemplo, como sugiere Nava Negrete, “...cuando las empresas usuarias del
crédito no lograban éxito en sus operaciones, Nacional Financiera se veia obligada a
adquirirflas]... y de esta forma [habian] nacido las mas diversas empresas publicas,
algunas de las cuales resulta[ban] inexplicables que estén en manos del Estado”.
Advierte, Nava Negrete:

Precisamente por no ser conocida esta realidad o a veces olvidada
deliberadamente, es que resultd infundada e irracional la reiterada postura
de la iniciativa privada de reclamar al Estado la venta de esas empresas
publicas. Se ignoraba y tal vez intencionalmente, que el Estado no buscaba
voluntariamente la adquisicion de tales empresas sino por el contrario se
veia forzado a hacerlo y nada menos que para proteger a esa iniciativa y
desde luego a los trabajadores cuya fuente de ingresos estaba destinada a
desaparecer. (Nava Negrete, 1993: 278-279).

[Regresando al Banco Mundial]...el Gobierno desreglament6d industrias grandes,
sensibles a factores politicos, como la fabricacion de tortillas y el transporte por
camion; liberaliz6 ciertos precios importantes y [comenzd] a reestructurar los derechos
de propiedad en la agricultura y a reprivatizar la banca®.

En 1985 se iniciaron importantes reformas del sector externo. México ingreso al
GATT, elimin6 mas de las tres cuartas partes de las restricciones a la concesion
de licencias de importacion, redujo los aranceles medios en un 50%, establecio
disposiciones reglamentarias que facilitaron el tramite de las exportaciones y
redujo bastante los gravamenes a la exportacion... En 1989 se liberalizaron
considerablemente las disposiciones aplicables a la inversion extranjera, y se
[...siguid] negociando un tratado de libre comercio con Estados Unidos.

B. Neoliberalismo

El “neoliberalismo” es, en primera instancia, una teoria de economia politica segin
la cual el bienestar humano puede progresar de mejor manera destrabando la libertad
y las habilidades empresariales individuales. Esto, dentro de un marco institucional
caracterizado por solidos derechos de propiedad, libre mercado y libre comercio
(Harvey, 2007: 2).

[Sin embargo], como observa Marichal: la nacionalizacion bancaria de 1982
en parte... fue inevitable, pues habia que rescatar a muchos bancos privados
mexicanos que imprudentemente habian asumido un exceso de deuda externa
a corto plazo entre 1978 y 1982: la estatizacion fue asi el precio a pagar por los
errores... en un entorno internacional cada vez mas volatil.

Pero también es cierto que el verdadero taléon de Aquiles de las finanzas
mexicanas no residia tanto en la banca privada como en la banca paraestatal
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que habia acumulado deuda externa mucho mayor desde mediados de los
afos setenta. Nacional Financiera, BANOBRAS y BANRURAL estaban en
virtual bancarrota y fueron salvados por la Secretaria de Hacienda que resolvio
transferir el paquete del rescate a los contribuyentes mexicanos. (Marichal,
Carlos; en Bizberg y Meyer, 2003: 472).

En tal circunstancia, el papel del Estado consiste en crear y preservar un marco
institucional apropiado. También deberd establecer las estructuras y funciones militares,
defensivas, policiacas y legales requeridas para garantizar los derechos de propiedad
privada, y —de ser necesario por la fuerza— las funciones propias para el funcionamiento
de los mercados. Una vez establecidos los mercados, la intervencién del Estado habra
de reducirse al minimo. (Harvey, 2007: 2).

Ahora bien, las politicas cambian como resultado de los cambios en la configuracion
de los intereses y el poder. Por consiguiente, los resultados de las politicas venian
determinados primordialmente como resultado de cambios de alcance ideologico,
politico y econdomico que comenzaron a finales de los setenta (Majone; en Goodin
y Klingeman, 2001: 888-889). Desde mediados de la década Milton Friedman habia
aplicado en Chile los principios de la “Escuela de Chicago”, mediante una terapia de
choque para la rapida transformacion de la economia. Ello incluiria: el libre comercio,
la privatizacion de servicios, recortes al gasto social, la desregulacion y reduccion de la
carga fiscal (Klein, 2007: 8).

El surgimiento de los regimenes conservadores en Gran Bretafia y Estados Unidos,
con la eleccion de Margaret Thatcher (1979) y Ronald Reagan (1980), condujo alo
que se considera como “neoliberalismo o conservadurismo” , que ejercié presion para
la reforma del sector publico conocida como ‘nueva gerencia publica’. En esencia,
las reformas estaban dirigidas hacia la alteracion de las relaciones entre los sectores
publico y privado, reexaminando y reduciendo el papel del Estado en la economia,
y otorgando mayor énfasis al mercado e iniciativa al sector privado en el desarrollo
economico. El propdsito fundamental de “girar el Estado hacia atras” —por medio de
la desregulacion, descentralizacion, liberalizacion economica y privatizacion al por
mayor, en un contexto de globalizacion— fue la de incorporar en el sector publico los
valores centrales identificados con las economias de empresa privada y sustentados
en el modo de pensar de “la nueva derecha” (Mascarenhas, en Public Administration
Review, Vol. 53, No. 4, july/august, 1993: 319-320).

El desideratum del Estado minimo, seria el de menos Estado en los negocios y mas
de los negocios en el Estado (Cabrero, 1992). El “fundamentalismo de mercado” se
propuso desmantelar el Estado y reducir su capacidad para intervenir en la economia
del sistema capitalista global (Soros, 2004). Por consiguiente, ninguna reforma del
sector publico “ocurre dentro de un vacio ideologico” (Peters y Savoie, 1998); por lo
contrario, su contenido y estrategias corresponden a la discusion ideoldgica acerca de la

DR © 2010. Instituto Nacional de Administracién Ptblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3755

Gildardo Héctor Campero Cardenas 253

naturaleza, propoésitos y quehacer del Estado (Siedentof, 1982), conformandose sobre
tales fundamentos ideologicos “todo un entramado de modelos, técnicas y practicas de
reforma” (Echebarria y Mendoza, 1999).

A partir de Margaret Thatcher (1979) y de Ronald Reagan (1980) la desregulacion,
la privatizacion y la retirada del Estado de muchas éareas de prestaciones sociales se
torno en algo comun, adoptando los gobiernos en su gran mayoria alguna version de la
teoria liberal, de sus politicas y de sus practicas, respondiendo en ocasiones a presiones
coercitivas. Este fue el caso de los golpes de Estado en América Latina respaldados
por las clases altas tradicionales y por el gobierno norteamericano. Los defensores del
neoliberalismo ocuparian puestos de considerable influencia en universidades, “think
tanks”, medios de comunicacion, consejos corporativos, instituciones financieras,
dependencias claves del Estado e instituciones internacionales tales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio.
(Harvey, 2007: 2-3, 39).

Las prescripciones de la Escuela de Chicago, consensuadas por el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la Oficina del Tesoro de los Estados Unidos, fueron
oficializadas como politicas minimas para la salud econémica de cada pais.

Junto con la democracia vendrian las reformas centradas en el mercado,
impulsadas en todos los continentes por las fuerzas de la globalizacion. En
palabras de Fukuyama, el fin de la historia habia llegado. 1dea que seria
entendida como victoria de la democracia liberal y del neoliberalismo, en cuanto
forma acabada de organizacion politica y economica para todas las naciones.
(Peixoto, Joao Paulo M., 2008: 14).

En ese orden de ideas, el principio de la crisis de la deuda coincidia con el primer afo
del gobierno de Reagan y el inicio de una nueva era de préstamos basados en politicas.

En efecto, es imposible entender las reformas neoliberales de México sin tener en
cuenta el contexto internacional. Desde el inicio, la crisis de la deuda fue reconocida
por el régimen de Reagan como una oportunidad para forzar reformas politicas. Un
plan de rescate inicial coordinado por el secretario del Tesoro estadounidense, James
A. Baker, ofrecia refinanciar la deuda a cambio de la adopcion de politicas orientadas

al mercado y mas favorables para los inversionistas por parte de los paises en vias de
desarrollo. (Babb, Sarah 2003: 242. Las cursivas son mias).

...los ‘préstamos de ajuste estructural” —préstamos condicionados a la imple-
mentacion de reformas politicas— se convirtieron en un arma utilizada una y
otra vez para promover politicas favorables al mercado en los paises en via de
desarrollo.
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Mientras tanto, el siempre conservador Fondo Monetario Internacional también
vio la crisis de la deuda como una oportunidad y empez6 una nueva década
de ‘préstamos basados en politicas’, en los que se ofrecia apoyo financiero
a cambio del compromiso de reducir el tamario del gobierno y de politicas
monetarias conservadoras.

En México, y en todo el mundo en vias de desarrollo, ha habido infinidad
de ejemplos de tales préstamos basados en politicas desde 1982. (Babb,
Sarah 2003: 243).

Dicho simplemente, las agencias multilaterales y las del gobierno de los Estados Unidos,
como el Banco Mundial, el FMI y el Departamento del Tesoro, tenian el compromiso
de utilizar el alivio de la deuda para obtener de los gobiernos de los paises en desarrollo
reformas politicas orientadas al mercado.

Si los gobiernos de los paises en vias de desarrollo querian préstamos para seguir
pagando el servicio de sus deudas, tendrian que reducir los déficits presupuestales,
recortar el gasto del gobierno y abrir sus economias a la competencia extranjera.

Esta nueva agenda politica estaba claramente vinculada a un cambio ideologico dentro
del gobierno estadounidense. (Babb, Sarah, 2003: 13).

Para el caso de América Latina, ese conjunto de recetas econdomicas liberales,
también conocido como el Consenso de Washington, representaron un nuevo faro
orientador para la reforma del Estado y la reestructuracion econdémica. (Peixoto,
Joao Paulo M., 2008: 14).

En efecto, en 1989 —en el dpice del thatcherismo— una entidad privada, el Instituto de
Economia Internacional, organiz6 un encuentro, aparentemente académico y anodino,
conocido como Consenso de Washington. El nombre fue acuiiado por John Williamson,
Director del Instituto, quien ademas se ocup6 de recoger los resultados del evento.
(Mattoso, Jorge, en Sader y Garcia, 2010: 33-34).

El objetivo fue avalar las politicas neoliberales iniciadas en América Latina, con la
participacion de economistas latinoamericanos de perfil liberal, funcionarios del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y del Departamento del Tesoro del gobierno norteamericano.
(Mattoso, Jorge en Sader y Garcia, 2010: 33).

El Consenso de Washington ignor6 las cuestiones sociales y los problemas
historicos de América Latina, tales como la distribucion del ingreso y la pobreza.

Segtn ellos, la distribucion de la renta y la eliminacion de la pobreza surgirian
como pase de magia, resultado exclusivo del juego de las fuerzas de la oferta
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y la demanda, dentro de un mercado autorregulado y la soberania absoluta de
los mercados desregulados. (Mattoso, Jorge en Sader y Garcia, 2010: 33-34).

El Consenso de Washington, incluia —bajo la mascara de politicas cuya naturaleza era
meramente técnica— demandas ideologicas precisas tales como las siguientes: “fodas
las empresas estatales deberian privatizarse”y “las barreras que impedian la entrada
a firmas extranjeras deberian ser abolidas ™.

La lista completa correspondia al “triunvirato neoliberal” compuesto por la privati-
zacion, la desregulacion-libre comercio y las reducciones drasticas al gasto guberna-
mental. Estas reformas fueron urgidas a los paises de América Latina por los poderes
radicados en Washington (Klein, 2007: 204; Stiglitz, 2003: 219).

Cabe hacer un paréntesis frente a las razones ideologicas en favor de la privacion de
las empresas publicas por cuanto, como afirmara el premio Nobel de Economia 2001,
Joseph E. Stiglitz, “...hay empresas nacionales que funcionan mejor y pueden ser mas
exitosas que las compariias privadas”. (Stiglitz, 2007, en Economia: 20).

Ahora bien, las reformas denominadas de “primera generacion” incluyeron las siguien-
tes diez politicas:

* Disciplina fiscal;

* Reorientacion del gasto publico;

e Reforma fiscal;

e Liberalizacion financiera;

¢ Tasas de cambio unificadas y competitivas;

¢ Liberalizacion del comercio;

* Apertura a la inversion extranjera directa;

* Privatizacion;

* Desregulacion, y

¢ Derechos de propiedad seguros (Navia y Velasco, 2003: 266, 268; Williamson,
2003: 324).

Todo lo anterior requeria ademas el fortalecimiento de las instituciones democraticas,
mediante reformas de “segunda generacion” que facilitaran el desarrollo y consolidacion
de ‘un sistema de derechos de propiedad disefiado con claridad; un aparato normativo
que frene las peores formas de fraude, las conductas anti-competitivas y los obstaculos
a la moral; una sociedad cohesiva que muestre confianza y cooperacion; instituciones
politicas y sociales que mitiguen los riesgos y manejen los conflicto sociales; un Estado
de derecho y un gobierno limpio”. Por consiguiente, el Consenso de Washington
“ampliado” comprendia las reformas del Estado, del servicio civil, de las instituciones
prestadoras de servicios publicos (salud, educacion) y el medio ambiente donde operan
las empresas privadas. La agenda de las reformas de segunda generacion comprendia el
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fortalecimiento de las instituciones que proporcionan los cimientos para un crecimiento
orientado al mercado, a saber:

* Reforma politica y legal;

* Instituciones reguladoras;

* Anticorrupcion;

e Flexibilidad del mercado laboral;

* Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio;
* (Codigos y normas financieras;

* Apertura ‘prudente’ de la cuenta de capital;

* Regimenes de tasas de cambio sin intermediarios;

* Redes de proteccion social, y

* Reduccion de la pobreza.

Como advierte Atilio A. Boron, “...en la reorganizacion mundial... que tuvo lugar bajo
la égida ideologica del neoliberalismo los Estados fueron radicalmente debilitados y
las economias periféricas sometidas cada vez mas abiertamente, y casi sin mediacion
estatal, a los influjos de las grandes empresas trasnacionales y las politicas de los paises
desarrollados...Este proceso...fue resultado de las iniciativas adoptadas en el centro
del imperio...acompafado por ...el FMI, el BM, la OMC y respaldado por la militante
complicidad de los gobiernos del G7. Fue esta coalicion la que forzo... a las endeudadas
naciones del Tercer Mundo a aplicar las politicas conocidas como el ‘Consenso de
Washington’ y a reconvertir sus economias en consonancia con los intereses de la
coalicion dominante”. Y agrega el autor citado:

Estaspoliticas favorecieron la practicamente ilimitada penetracidn de los intereses
empresariales [trasnacionales] en los mercados domésticos de las naciones del
Sur. Para ello fue preciso desmantelar el sector ptiblico de esos paises, producir
una verdadera desestructuracion del Estado y, con objeto de generar excedentes
para destinarlos al pago de la deuda externa, reducir al minimo el gasto publico
sacrificando para ello gastos vitales e impostergables en materia de salud,
vivienda, educacion y otros del mismo tipo. Las empresas de propiedad publica
(las cursivas son mias) fueron primero desfinanciadas y luego vendidas a precios
irrisorios a las grandes corporaciones de los paises centrales, con lo que se
hacia lugar para el maximo despliegue de la ‘iniciativa privada’...Otra politica
que se impuso sobre estos paises fue la apertura unilateral de la economia,
con lo que se posibilité la invasion de bienes importados ...a la par que los
indices de desocupacion aumentaban extraordinariamente...La desregulacion
de los mercados, sobre todo el financiero, fue también otro de los objetivos de
la ‘revolucion capitalista’ precipitada desde los afnos ochenta del siglo pasado.
En su conjunto, estas politicas tuvieron como resultado el debilitamiento de
los estados en la periferia; se cumplia asi el suefio capitalista de mercados
funcionando sin tener que preocuparse de las regulaciones estatales, lo que
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origind que de hecho fuesen los conglomerados empresariales mas fuertes
los que se encargaban de ‘regularlo’, obviamente en provecho propio...estas
politicas no fueron para nada fortuitas ni producto del azar, toda vez que el
desmantelamiento de los estados aumento significativamente la gravitacion del
imperialismo y de las firmas extranjeras en su capacidad para controlar no sélo
la vida econdmica sino también la vida politica de los paises de la periferia.
(Boron, 2003: 92-94).

“Para concluir [afirma Boréon (2003: 139-140)] todo el sentido comun de las dos
décadas finales del pasado siglo estuvo saturado por los contenidos de la ideologia
neoliberal. Una prueba de ello es la increible aceptacion que tuvo e/ dogma de que las
empresas publicas eran necesariamente ineficientes o producian bienes y servicios de
mala calidad, o que el Estado era un mal administrador (las cursivas son mias) o que
las empresas privadas satisfacian las demandas y los reclamos de los consumidores,
que los oligopolios promovian el progreso social a través de la mas irrestricta libertad
de los mercados y que, por ultimo, tal como lo rezaba la ‘teoria del derrame’, si los
ricos se enriquecian ain mas llegaria el momento en que la riqueza concentrada en
las alturas de la estructura social comenzaria a derramarse hacia abajo favoreciendo
el progreso de los mas pobres. Hoy por hoy todas esas patrafias se encuentran en una
crisis terminal...la economia no responde, y luego de més de veinte aos de dolorosos
experimentos los resultados son terribles... [comprueban] cual es el resultado de las
politicas promovidas por el Consenso de Washington...La hegemonia ideologica del
neoliberalismo...estd sufriendo una acelerada erosion”. (Boréon, 2003: 139-140), en
“...su busqueda implacable de lucro al margen de toda consideracion ética”. (Bordn,
2000: 39).

C. PRIVATIZACION EN MEXICO

El contenido reformista de la Constitucion de 1917 habia sentado las bases para el
desarrollo de una economia ‘mixta’, en la que el Estado como el capital privado se
desenvolveria bajo la tutela de aquél, con la meta de lograr un desarrollo economico
con justicia social, ‘ni capitalista ni socialista’, diria Lazaro Cérdenas.

El desarrollo econdmico se perseguia con la mira en el mercado interior, sobre
la base de una politica de industrializacion sustitutiva de importaciones; una
fuerte intervencion estatal en la economia...proteccionismo y subsidios. A
pesar de la naturaleza crecientemente autoritaria del Estado, México logréd
experimentar altas tasas de crecimiento economico hasta finales de los afios
sesenta, y los obreros y campesinos...tuvieron algunos logros econémicos por
lo menos durante unas tres décadas.

Pero las administraciones que siguieron a Cardenas pronto reducirian el caracter
popular de la revolucion (Otero, 2008: 26).
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El ano de 1982 marcaria un hito en la vida econémica de México. Hasta entonces
beneficiario del auge petrolero, se encontrd a si mismo en el filo de la bancarrota. De la
noche a la mafana, la caida de los precios del petrdleo lo privo de liquidez. Impedido
de hacer frente a la colosal deuda México se declar6 insolvente, inaugurando una crisis
financiera que, como gran conmocion, sumergio a toda América Latina, transformando
los afios ochenta en la “década perdida”. (Santiso, 2007: 143-144).

Seria hasta el final de los afios ochenta cuando, bajo el Plan Brady, implementado
por el Secretario de los Estados Unidos, México pudo regresar a los mercados
de capital internacionales:

La crisis concluyd de manera definitiva con el retiro de los bonos Brady, 20
afios después que explotara la crisis de la deuda. En el interin, el liderazgo del
PRI comprometi6 al pais en la ruta de las reformas liberales inspiradas en los
principios de libre mercado, siempre con una tendencia pragmatica y un toque
social, que continuaron distinguiendo los rasgos de la politica de México. Bajo
la presidencia de Miguel de la Madrid (1982-1988), el pais se aline6 con el
Acuerdo General de Comercio y Tarifas (GATT).

Como sefiala Joseph E. Stiglitz (2003: 229-230), las ideas del fundamentalismo de
mercado se reflejaron en la estrategia basica del desarrollo, en el manejo de la crisis y la
transicion al mercado, patrocinadas al inicio de los afios ochenta por el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y el Tesoro de los Estados Unidos, denominadas por
algunos como ‘neoliberalismo’ o ‘Consenso de Washington’. Este implico minimizar el
papel del gobierno, mediante la privatizacion de las empresas propiedad del Estado, la
eliminacion de las reglamentaciones gubernamentales y su intervencion en la economia.

Siguiendo a Ricardo Campos (2000: 56):

El mismo intervencion[ismo] estatal y su eficiencia tendria que replantearse
frente al fracaso de los socialismos reales. La extrema centralizacion crea
burocratizacion; la planificacion estatal extrema puede ser una camisa de fuerza
a la eficiencia productiva. (Apuntes de Economia. FCPS. 1981).

Ahora desde los afios setenta se fueron imponiendo las teorias neoliberales
y de mercado en la economia de los paises subdesarrollados y sus gobiernos
adoptaron politicas economicas mas o menos consecuentes con dichas teorias,
que se sintetizaron en privatizaciones, disminucion del gasto productivo del
Estado y del gasto social, [des]regulacion de la economia y posteriormente,
flexibilizacion de las relaciones laborales y ruptura de pactos sociales entre
sindicatos, empresarios y Estado. Todo esto dentro de una politica de restriccion
de los aumentos salariales y de ajuste del déficit de los estados. Esto es un
problema de la administracion publica, su manejo y evaluacion...
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La privatizacion constituyé asi un rasgo del proyecto neoliberal, que abarcd inclusive los
servicios publicos (agua, telecomunicaciones, transporte); bienestar social (habitacion,
educacion, salud, pensiones); instituciones pubhcas (universidades, laboratorios de
investigacion, prisiones); y aun operaciones militares (Harvey, 2007: 160).

Meéxico, agrega Stiglitz, represent6 una de las mas exitosas historias de ‘reforma’
al inicio de los afios noventa. Liberalizo la economia, redujo barreras al
comercio y otras restricciones gubernamentales, ademadas de privatizar empresas
publicas. Sin embargo, resulta cuestionable que todo lo anterior haya causado
la recuperacion economica. Para el autor citado, esta ultima se logro mas bien
con el Tratado de Libre Comercio qgue por lo realizado con el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y el Tesoro de los Estados Unidos [mediante]
la estrategia del ‘neoliberalismo’o ‘Consenso de Washington’, minimizando el
papel del gobierno.

Hoy dia, en toda América Latina existe desencanto con las politicas impulsadas
por Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional. El crecimiento
alcanzado por la liberalizacion apenas esta por encima de la mitad de lo que fue
durante el antiguo régimen previo a la reforma neoliberal. Y como herencia de
la década de los arios noventa, la expectativa de progreso es desoladora y aun
la confianza en la democracia se ha visto minada (Stiglitz, 215, 229-231. Las
cursivas son mias).

En México, senala Harvey (2007: 99-100), se ejercid presion sobre De la Madrid al
insistir en amplias reformas neoliberales, tales como la privatizacion, la reorganizacion
del sistema de manera mas consistente con los intereses extranjeros, la apertura de
los mercados internos al capital exterior, reduccion de las barreras tarifarias, y el
desarrollo de mercados laborables mas flexibles.

A finales de 1982, México se encontraba en medio de la peor crisis economica de su
historia moderna.

La crisis estaba caracterizada por altos niveles de inflacion, insuficiencia del
ahorro doméstico, altas tasas, crecimiento poblacional y de la fuerza de trabajo,
un excesivo endeudamiento externo, generalizada intervencion estatal en la
mayoria de los sectores econémicos y muy elevados niveles de proteccion a
la actividad productiva. Entonces el nuevo gobierno optd por una profunda
reforma a la estrategia de desarrollo del pais. Los objetivos perseguidos eran
alcanzar un crecimiento sostenido y no inflacionario de la produccion y la
creacion de empleos permanentes y productivos.

La crisis habia ensefiado que un Estado grande, dueiio de empresas y entidades
publicas para canalizar recursos y subsidios, habia perdido su eficiencia para
responder a las necesidades sociales. El Estado se habia debilitado ademas
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financieramente, y no podia satisfacer crecientes requerimientos en areas
fundamentales, como la educacion, la salud, la procuracion de justicia y el
medio ambiente. (Samaniego, en IBERGOP, 2002: 355-356).

Para llevar a cabo la transicion de un Estado propietario y omnipresente hacia una
economia abierta, se emprendioé —desde finales de 1982 hasta 1994— un programa de
politica econdmica (reformas de primera generacion), entre cuyos principales objetivos
estuvo: achicar el tamario absoluto del sector publico. (Samaniego, en IBERGOP,
2002: 355, 357).

Por su parte, el Banco Mundial, por vez primera en su historia, concedi6 un préstamo a
cambio de las reformas neoliberales. De la Madrid abrié México a la economia global
con el ingreso al GATT e implementando un programa de austeridad. Segun Harvey,
De la Madrid juzgo que una manera de salir del dilema de la deuda seria la venta de
las empresas publicas y con ello abonar al pago de la misma).

Por su parte, Carlos Salinas de Gortari, acelero el ritmo de las reformas iniciadas por su
predecesor, estabilizé la economia y se embarcé en una serie de ambiciosas reformas
macroecondmicas complementarias de las iniciadas por De la Madrid. Bajo el liderazgo
de un equipo de tecndcratas, el pais se abrid ain mas a la economia global y México
firmé un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada. También
se desmantelo gran parte de la economia manejada por el gobierno mediante amplios
programas de privatizacion de las empresas propiedad del Estado. (Santiso, 2007:
145; Krugman, 2009: 31).

Como afirma Rogozinski:

...una gran parte de las entidades del sector publico se encontraban en condiciones
de eficiencia y productividad poco satisfactorias; no obstante, un porcentaje
elevado de empresas mexicanas sujetas a privatizacion poseian un gran potencial
de crecimiento, lo cual las presentaba atractivas para los inversionistas. Estas
perspectivas han sido ratificadas a través de estudios que han realizado consultores
a nivel nacional e internacional (Rogozinski, J., 1993: 53).

Ahora bien, los efectos de todo lo anterior, en particular resultado de las privatizaciones,
fue la marcada concentracion de la riqueza. Segun Harvey:

En 1994, la revista Forbes presentd un listado de la gente mas rica del mundo
revelando que en México la reestructuracion econdmica habia producido
veinticuatro billonarios. De éstos, por lo menos diecisiete habian participado
en el programa de privatizacion mediante la compra de bancos, fundidoras de
acero, refinerias de azucar, hoteles y restaurantes, plantas quimicas, y empresas
de telecomunicaciones, asi como concesiones para operar firmas dentro de los
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nuevos sectores privatizados de la economia, tales como puertos, carreteras de
cuota, telefonia de larga distancia y celular (Harvey, 2007: 103).

Naomi Klein (2009: 306) coincide con lo anterior al sefialar que cuando México padecid
una enorme ruina econdmica, conocida como la “Crisis Tequila” (1994), el gobierno
norteamericano demando de manera enardecida la rapida privatizacion.

A ese respecto, cabe hacer un paréntesis para recordar que:

...con la globalizacion la interdependencia entre los diferentes Estados se
vuelve inevitable, asi como la interrelacion entre los mismos, lo cual implica
compartir problemas y conflictos; prueba de ello son las crisis financieras de los
afios 1997-1999...[que] en varios paises latinoamericanos dieron origen a los
llamados efectos tequila y samba...

[Ahora bien]...los paises en vias de desarrollo no han podido adaptarse
totalmente a esos mismos prerrequisitos, y es que ese proceso de integracion
implica ademds una corporativizacion, en cierto sentido, de la economia, en
donde las grandes corporaciones multinacionales son los principales actores de
la transformacion y se convierten en los principales tomadores de decisiones
en el ambito econdmico, desplazando a la esfera gubernamental. En este
sentido, si se puede admitir una pérdida del poder del Estado en una de las
areas primordiales para el desarrollo: la econdmica, mas atin si queda sujeto a
las de paises terceros...

Asi, antes,...la economia estaba regulada por el Estado e incluso se estaba en
presencia del llamado ‘Estado Benefactor ...

En la actualidad, el Estado depende tanto del mercado como éste del primero...
La jerarquia que se podia suponer del Estado sobre el mercado tiempo atras ha
sido anulada hasta llegar a una relaciéon de complementariedad en donde el buen
funcionamiento del Estado conlleva a un buen funcionamiento del mercado y
viceversa: la interaccion puede ser alterada por las relaciones de poder de los
grupos involucrados en un sistema politico, lo que conduce al trastorno de la
gobernabilidad, que a su vez afecta al todo, es decir al Estado. (Palavicini,
Gabriela, 2010: 82).

Ahora bien, en México el proceso dio origen a nuevos millonarios (en cifra muy
cercana a la de Harvey), ademas de resquebrajar al pais abriéndolo a una inversion
foranea sin precedente: para 1990, unicamente uno de los bancos era de propiedad
extranjera, pero ‘para el afio 2000 veinticuatro de treinta se encontraban en manos
ajenas a las nacionales’.

Desde entonces las politicas publicas neoliberales han estado al servicio de las grandes
corporaciones. Y si bien el proceso de orientacion exportadora tuvo un relativo éxito
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desde finales de los ochenta, a partir de 2001 este sector se vio afectado tanto por la
falta de demanda internacional como por la falta de competitividad con paises asiaticos
y centroamericanos, entre otros, y que repercutieron tanto en el empleo como en el
volumen exportado. En particular, cayo la demanda de los Estados Unidos, hacia donde
se canaliza alrededor del 90% de las exportaciones mexicanas desde finales de la década
de los noventa (Dussel; en Otero, 2006: 74).

Para Bartra (en Otero, 2006: 52):

El éxodo masivo y creciente de mexicanos que buscan en el norte un porvenir
que en su pais los rehuye, es el saldo mas ignominioso de la via de desarrollo
adoptada desde los ochenta. Un modelo que nos llevo de la explotacion a la
exclusion; de un sistema injusto donde los campesinos producian alimentos
y materias primas baratos, subsidiando con ello el desarrollo industrial; a un
sistema marginador donde los productores nacionales de basicos son arruinados
por las importaciones y los agroexportadores por la caida de los precios interna-
cionales. (Las cursivas son mias).

En tal circunstancia, surge la pregunta: ;como se integrara un pais de 105 millones de
habitantes como México al actual proceso de globalizacion y qué medidas se requieren
a nivel micro, meso y macro para generar un proceso sustentable en el corto, mediano
y largo plazos desde una perspectiva socioecondémica y territorial?, ;cuales son los
limites en la tendencia a la baja de los salarios reales, de la creciente desigualdad en
la distribucion del ingreso y la falta de generacion de empleo con calidad?, ;hasta qué
niveles puede llegar la economia informal? Estos temas, consideraba Dussel (en Otero,
2006: 91), deberian de abordarse en el corto plazo y ser uno de los centros de atencion
del proximo sexenio [2006-2012].

Por consiguiente, es necesario que el Estado mexicano recupere y ejerza el derecho de
imprimirle a la economia el curso que demanda el bienestar de los ciudadanos, y no
el que sacrifica a los ciudadanos a los requerimientos del tianguis global (Bartra; en
Otero, 2006: 54).

D. Administracion paraestatal en el Estado neoliberal

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

Miguel de la Madrid fue electo Presidente de la Republica y la nueva administracion
empezd con una aguda crisis economica y de confianza de la poblacion hacia el
gobierno y hacia el futuro del pais. A su gobierno le tocé corregir los enormes desajustes
fiscales y monetarios del sexenio anterior, asi como enfrentarse a los acreedores bancarios
internacionales y a un grupo cada vez mas numeroso de mexicanos descontentos (Gollas; en
Bizberg y Meyer, 2003: 241-242).
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En efecto, en su Discurso de Toma de Posesion, el 1° de diciembre de 1982, De la
Madrid manifestaria:

Sufrimos una inflaciébn que casi alcanza este afio el 100%; un déficit sin
precedentes del sector publico la alimenta agudamente y se carece de ahorro
para financiar su propia inversion; e/ rezago de las tarifas y los precios publicos
pone a las empresas del Estado en situacion precaria, encubre ineficiencias y
subsidia a grupos de altos ingresos [las cursivas son mias]; el debilitamiento
en la dinamica de los sectores productivos nos ha colocado en crecimiento cero.

La recaudacion fiscal se ha debilitado acentuado su inequidad. El crédito
externo se ha reducido drasticamente y se han desmeritado el ahorro interno
y la inversion. En estas circunstancias, estan seriamente amenazados la planta
productiva y el empleo. Confrontamos asi el mas alto desempleo abierto de los
ultimos afios. Los mexicanos de menores ingresos tienen crecientes dificultades
para satisfacer las necesidades minimas de subsistencia.

La crisis se ubica en un contexto internacional de incertidumbre y temor; una
profunda recesion estd en ciernes. Hay guerras comerciales,...proteccionismo
disfrazado de libre cambismo. Altas tasas de interés, el desplome de precios
de las materias primas y el alza en los productos industriales, producen la
insolvencia...Vivimos una situacion de emergencia.

Con la crisis econdmica de 1982 se acabo el periodo de la postrevolucion mexicana,
caracterizado en lo politico por la inmensa fuerza de la Presidencia, por el dominio
indiscutible del PRI en todos los niveles de eleccion popular, por una economia basada
en el mercado interno, cerrada a la competencia con el mercado internacional, y por
el nacionalismo como guia de la politica exterior. Miguel de la Madrid fue electo ese
mismo afio (Meyer, en El Colegio de México, 1982: 938).

Para enfrentar tal situacion Miguel de la Madrid anunci6 la puesta en marcha de un
Programa Inmediato de Reordenacion Economica, entre cuyos diez puntos estuvieron:

* Disminuir el crecimiento del gasto publico;

* No tolerar la quiebra de las empresas publicas, patrimonio fundamental de
la Nacion. Ademas de exigir a los administradores y pedir a los trabajadores
de las empresas publicas compromisos explicitos de eficacia y productividad;

* Vigilar que la banca nacionalizada actie con eficacia, eficiencia y honradez.
Impedir la rapacidad y el uso del crédito con propdsitos de promocion politica
de sus funcionarios;
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* Reestructurar la Administracion Publica para que actiie con eficiencia y
agilidad, sujetando al aparato publico a la prevision, el orden y a la mas
estricta responsabilidad de los funcionarios, y

* Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del régimen de
economia mixta que consagra la Constitucion General de la Republica. (Las
cursivas son mias).

Ademas, el nacionalismo revolucionario (‘“valor primordial de nuestra ideologia
politica...por necesidad vital de subsistencia ante las ambiciones y agresiones externas”)
dictaminard la conducta, por cuanto fundamenta el poder transformador de la Nacion
a través del Estado e impone la obligacion de superar todo lo que vulnera nuestra
independencia politica o econdémica. Por cuanto la desigualdad social es uno de los
mas graves problemas de México, la sociedad igualitaria es demanda permanente de la
Revolucion Mexicana. También la renovacion moral de la sociedad seria compromiso
y norma de conducta permanente del Gobierno, por cuanto /os puestos publicos no
deberian servir de botin: o se gobierna o se hacen negocios. Un Sistema Nacional de
Planeacion Democratica habria de incorporar la participacion de la sociedad civil, de
las entidades federativas y los municipios. (Las cursivas son mias).

En su Primer Informe de Gobierno, el 1° de septiembre de 1983, Miguel de la Madrid
reiteraria la situacion del pais al inicio de su mandato:

...una profunda crisis econémica que conmovia a toda la sociedad. Estabamos
en riesgo de confrontacién, con un clima interno de gran desconfianza e
incertidumbre y con severos problemas con el exterior. Por ello, los aspectos
econdmicos de la crisis amenazaban con transformarse en una seria dislocacion
social y politica...La situacion era de emergencia.

El nuevo gobierno encontrd una economia caracterizada por el desplome y
retroceso de la produccion, con hiperinflacion, desempleo creciente, aumento
explosivo del déficit publico y del circulante, caida del ahorro canalizado a
través del sistema financiero, devaluacion aguda del peso y pérdida de soberania
monetaria, agotamiento de las reservas internacionales, una deuda externa de
magnitud sin precedente y la virtual suspension de pagos a nuestros acreedores
internacionales, con la consecuente interrupcion de nuestras relaciones
econdmicas con el exterior.

La respuesta para enfrentar la crisis y crear las condiciones minimas para el
funcionamiento normal de la economia lo fue el Programa Inmediato de Reordenacion
Economica. El compromiso de que la Banca Nacionalizada “fuera del pueblo y no
de una minoria de dirigentes” exigid su manejo honesto y eficiente, canalizado a las
prioridades nacionales. Los bancos no serian objeto de botin politico. Se reglamentaria
la prestacion del servicio como “sociedades nacionales de crédito”, con organos de
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gobierno y vigilancia eficientes, ademas de integrarlos en organizaciones mas compactas
para disminuir gastos de operacion y elevar su productividad.

En cuanto alapolitica de comunicacion social definida en el Plan Nacional de Desarrollo
se establecieron como organismos descentralizados los Institutos Nacionales de Radio,
Television y Cinematografia, buscando mayor congruencia, efectividad y servicio.

Para contribuir a la reactivacion de la rama productiva de bienes de capital, se
establecieron o fortalecieron las Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento en
las principales empresas publicas, a través de las cuales se concierta la compra de
maquinaria y equipo, favoreciendo la compra de productos mexicanos, como es el caso
de PEMEX, sefiala el citado Primer Informe de Gobierno.

Ahora bien, por lo que se refiere al apartado de Empresa Publica en el Informe se
expuso lo siguiente:

Las empresas publicas constituyen un importante instrumento para el logro de
los objetivos nacionales, refuerzan la rectoria del Estado en la vida economica
y social, son baluarte de nuestro nacionalismo, operan mayoritariamente en
sectores estratégicos y constituyen una avanzada de modernizacion tecnologica.

Su campo de operacion esta fijado en la Constitucion y en las leyes, o bien se ha
definido por las necesidades de nuestro desarrollo. En la mayoria de los casos,
la envergadura de sus proyectos y los requerimientos de capital consecuentes, su
baja rentabilidad econdmica a corto plazo y la necesidad de que estas actividades
se mantengan bajo el control nacional, han hecho y siguen haciendo imposible la
participacion de capital de los particulares.

De la actividad y resultados de nuestras empresas publicas depende en mucho
la marcha del desarrollo nacional (las cursivas son mias.

De ahi que se ha iniciado una labor de reordenacion de las empresas del Estado.
Se han acordado disposiciones generales para la actuacion de esas entidades, en
materia economica y administrativa, donde se les fijan las reglas generales a que
deberian sujetarse sus responsabilidades en los distintos niveles, precisando las
facultades de los Coordinadores de Sector y de las dependencias globalizadoras
de planeacion, presupuestacion y control. En materia econdmica, la estrategia
de la empresa publica descansa en la reestructuracion de su situacion financiera;
en la racionalizacion en el uso de divisas; en la elaboracion y aplicacion
de programas para incrementar la productividad y el empleo; y en la eficaz
vinculacion de sus acciones con la politica econdmica y social general, que
coadyuva en la transformacion estructural de la economia.
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[Esta] administracion mantendra y profundizara el desarrollo de la industria
paraestatal en la medida en que sea necesario para la economia del pais, y
aplicando criterios altamente selectivos. En cambio, se estarevisando la presencia
estatal en las actividades no comprendidas en las prioridades anteriores. Se trata
de empresas medianas y pequefias con escasa influencia en el comportamiento
de sus ramas productivas. En su adquisicion tendran preferencia los nacionales,
protegiéndose la subsistencia de la planta productiva y el empleo.

Son tantas las tareas que tiene el Estado por delante; son tan grandes las
necesidades de inversion, organizacion y administracion de lo que el Estado ya
tiene y no puede abdicar, que resulta irracional pretender abarcar indefinidamente
mas ramas de actividad.

No pretendemos estatizar la economia: tenemos un sistema de economia mixta
que exige equilibrio entre la actividad del Estado y la de los particulares.
Preferimos un Estado fuerte y eficiente a un Estado obeso e incapaz.

Cumplir los objetivos que se le han asignado a las empresas publicas, significa
ahora el reto de una administracion responsable y moderna. En los puestos de
direccion se han designado profesionales y técnicos experimentados, evitando
improvisaciones que han significado una onerosa carga para el pueblo de
México; fomentaremos su incorporacion a un servicio publico de carrera, que
dé permanencia y garantice la contribucion de la empresa publica al desarrollo
nacional.

[A manera de ejemplo] se reafirma el compromiso de renovar el orden
administrativo de Pemex para elevar su eficiencia y productividad y vigorizar
la honestidad en sus operaciones. Asi lo exige el espiritu de la nacionalizacion
de Lazaro Cardenas.

[En cuanto al sector eléctrico] los principales retos son su deterioro
financiero, la necesaria integracion administrativa y su consolidacion técnica.
[Se adecuan] los sistemas administrativos y de organizacion para elevar la
productividad y los indices de eficiencia operativa. La superacion de esos
retos es indispensable para culminar el proceso de nacionalizacion de la
industria. (De la Madrid, 1983).

Como reaccion a la amenaza de una moratoria, y con una inflacion de mas de 200%
(advierte Gollas; en Bizberg y Meyer, 2003: 242), la politica economica del gobierno se
volvioé conservadora en extremo. La caida del populismo econdomico en América Latina
facilito la aplicacion de estas politicas, el renacimiento de las ideas neoliberales en el
comercio, la privatizacion y la desregulacion economicas. Este cambio en la ideologia
y en la filosofia economica anim¢ a los capitales de tal manera que algunos préstamos
internacionales empezaron a ofrecerse a México).
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Para Meyer (El Colegio de México, 2005: 929-930) debido a la crisis estructural del
modelo econdmico mexicano que se desato a partir de 1982, resultado de la incapacidad
de generar divisas suficientes para financiar las importaciones de la planta industrial, la
inversion extranjera empezo a adquirir un papel central, particularmente la indirecta y
especulativa. El gobierno de Miguel de la Madrid tomo la decision de empezar a abrir
la economia —México se adhirio al Acuerdo General de Aranceles y Tarifas (GATT)—
para cambiar la naturaleza misma del modelo. Se busco que el motor del desarrollo
yva no fuera la produccion para el raquitico mercado interno sino para el mercado
externo, particularmente para el norteamericano. Y para lograr los recursos masivos
necesarios para la conversion se tomaron dos grandes decisiones: negociar un tratado
de libre comercio con Estados Unidos y Canadd, mismo que se firmo a fines de 1993,
y modificar el caracter de la inversion externa, que de ser un elemento secundario
desde 1940 hasta mediados de los sesenta, se transformo en el elemento central del
crecimiento: de ahi la enorme magnitud de la inversion externa directa e indirecta a
mediados de los afios noventa.

Para entonces la combinacion de la inversion directa e indirecta superaba los
cincuenta mil millones de dolares y constituia el indicador mas claro de la
enorme influencia en la economia del capital externo, que cuando era de corto
plazo o especulativo, como ocurrio entre 1994 y 1995, y decidia dejar el pais
en cantidades masivas —mas de veinte mil millones de dodlares en la fecha en
cuestion— hundia en la crisis a toda la economia. Por su parte, la inversion
externa directa, mayoritariamente norteamericana, a la que se le habian quitado
practicamente todas las trabas legales construidas durante la época de del
nacionalismo econdmico por la via de un reglamento de mayo de 1989 a la vieja
ley sobre inversion extranjera (1973), ascendia ya a los treinta mil millones de
dolares y de ella dependia el desarrollo de largo plazo de la economia mexicana
que tenia como motor el mercado externo y todos los procesos de globalizacion

“Exportar masivamente y pronto exigia ligarse a la gran inversion externa, que proveia
capitales y tecnologia y ordenaba la nueva division internacional del trabajo, asi como
quitar todas las trabas posibles que la intervencion gubernamental ponia a la iniciativa
privada”, observa Meyer (en Bizberg, 2003: 131). De esta suerte:

El nuevo modelo, también llamado neoliberal, exigia disminuir el gasto y el aparato
gubernamentales, por tanto, habia que desmantelar, al menos parcialmente, e/ Estado
interventor y el Estado benefactor creados durante el periodo posrevolucionario y
privatizar el sector paraestatal (Meyer; en Bizberg, 2003: 131).

Ademads, se escuchaban con frecuencia, desde distintos foros, argumentos para

disminuir la carga que representaban para el gasto y el déficit publicos las numerosas
empresas ineficientes propiedad del gobierno (Gollas; en Bizberg y Meyer, 2003: 248).
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A lo anterior cabe subrayar, siguiendo a Meyer (El Colegio de México, 2005: 943) que
“...a partir de 1982 aquella parte del producto nacional que correspondia a salarios
y prestaciones disminuyo a favor de las ganancias del capital” (1as cursivas son mias).

En su Segundo Informe de Gobierno, dado el 1° de septiembre de 1984, Miguel de
la Madrid subrayo que la Renovacion Moral era también un esfuerzo organizado y
sistematico para elevar la eficiencia y la productividad en la Administracion Publica;
la busqueda de mecanismos apropiados de control y evaluacion de la gestion
gubernamental; 1a instauracion de procedimientos de trabajo agiles y eficaces y cuentas
claras; el establecimiento de medidas preventivas para abatir al minimo los casos de
persecucion y castigo del delito. Recogia la demanda de simplificar sistemas y métodos
de trabajo, de agilizar tramites y papeleo, descentralizar la operacion del Gobierno
Federal y superar la calidad de los servicios publicos (las cursivas son mias).

Factor fundamental de la preservacion de la planta productiva y el empleo habia
sido la moderacion salarial, conservando las fuentes de trabajo y haciendo posible la
reordenacién econdmica.

Asimismo, se cuidaba el nivel de eficiencia y productividad de las empresas publicas,
induciendo un sistema de control riguroso de costos.

Por lo que se refiere a la participacion de la banca nacionalizada en empresas no
bancarias se inici6 su enajenacion, tal como se previé al momento de la expropiacion
por el Gobierno de la Republica, al considerar que esas empresas no eran indispensables
para la prestacion del servicio de banca y crédito. De tal manera:

Dentro del proceso de reestructuracion del sistema financiero, se llevé a cabo
la transformacion de la antigua banca privada y mixta a la nueva figura juridica
de las sociedades nacionales de crédito (las cursivas son mias). La nueva
organizacion del sistema bancario garantiza el interés de los ahorradores y
sujeta su operacion a las prioridades de la politica nacional de desarrollo. La
Administracion Publica del sistema bancario implica una seria responsabilidad
para asegurar el manejo honesto y eficiente del ahorro de la sociedad y su
adecuada canalizacion alas prioridades nacionales; y se preserve laindispensable
autonomia y agilidad en su gestion interna.

En el redisefio del sistema financiero se ha avanzado en su racionalizacion. De
60 instituciones se liquidaron 11; 20 se fusionaron a otras, quedando, a la fecha
29 sociedades nacionales de crédito. [Debiendo continuar...] este proceso de
redisefio del sistema financiero.

También se puso en servicio el Programa de Modernizacion del Sistema Ferroviario
Nacional, mediante acciones de reorganizacion administrativa, financiera y laboral,
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asi como el mejoramiento de la infraestructura y del equipo del sector. Asimismo, se
incremento la planta telefonica y se avanz6 en la Red Nacional de Telecomunicaciones
con el apoyo de satélites.

El nacionalismo revolucionario era guia clara y firme de la accion de Gobierno, nucleo
ideologico impulsor de los mexicanos a ser duerios unicos de su destino. Los principios
de la Revolucion Mexicana seguirian vigentes para orientar la ejecucion de nuestro
Proyecto Nacional, entre otros: un régimen de economia mixta, con rectoria del Estado.
El gobierno, parte de la sociedad, orienta y hace congruente su actividad mediante la
Planeacion Democratica, pero no la sustituye. (Las cursivas son mias).

Asimismo, en el Informe habria de reconocerse el bajo nivel de vida de las clases
populares y medias:

...la insuficiencia del salario y de los precios de garantia, las angustias de
las amas de casa al administrar el gasto familiar, la carestia de las rentas, la
injusticia de la marginacion social, la limitacion y deficiencia de los servicios
publicos, las dificultades de muchos empresarios ante el mercado deprimido, las
altas tasas de interés y los demas signos de la crisis...aumentar la generacion de
empleos y combatir la desigualdad economica y social [eran] tareas de fondo
que [requerian] cambios estructurales o cualitativos en las politicas y estrategias
del desarrollo nacional...(Las cursivas son mias).

El Tercer Informe de Gobierno, presentado el 1° de septiembre de 1985 da cuenta, que
siguiendo “la linea ideologica de la Revolucion Mexicana” (las cursivas son mias), se
promovieron reformas trascendentes a la Constitucion en materia de desarrollo econdomico
y social: rectoria del Estado, economia mixta y planeacion nacional, entre otras.

Se puso en marcha el Programa de Simplificacion Administrativa del Gobierno
Federal, para propiciar honestidad y eficiencia, incluyendo, entre otras medidas: un
nuevo marco juridico para regular estrictamente las responsabilidades de los servidores
publicos; prohibicion del nepotismo; simplificacion de tramites para atender mejor a
los ciudadanos y elevar la eficiencia del aparato estatal; un moderno sistema de control
de gestion y evaluacion de la administracion publica para todas las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

Ademas, las menores exportaciones de petroleo, que significan menores ingresos
para el sector publico, y un persistente elevado déficit llevaron a profundizar el
redimensionamiento del tamario del sector, medidas que habian sido anunciadas en el
Plan Nacional de Desarrollo. Por lo tanto:

Al simplificar estructuras no estamos abandonando funciones, responsabili-
dades o programas basicos, ni debilitando la rectoria econémica del Estado.
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Simplificamos su administracion y economizamos su costo. Racionalizamos
el tamanio del sector publico, pero mantenemos y fortalecemos sus responsa-
bilidades fundamentales de orientacion, regulacion y promocion del proceso
economico, la produccion de bienes y servicios estratégicos que establece la
Constitucion, y la atencion a necesidades sociales fundamentales.

...hemos ajustado también el numero de Subsecretarias, Oficialias Mayores,
Contralorias, Coordinaciones Generales y Direcciones Generales del Gobierno
Federal, tanto para simplificar la administracion y hacer economias, como para
ratificar la politica de hacer mas eficiente el aparato gubernamental. Una accion
paralela se esta realizando en el sector paraestatal (las cursivas son mias).

[Ademas]... el redisefio del sistema financiero esta concluido en sus aspectos
principales. Se han terminado practicamente los compromisos derivados de
la nacionalizacion bancaria: la indemnizacién de los ex accionistas y la venta
de activos no indispensables para la prestacion del servicio publico de banca
y crédito.

Se avanz6 también en la racionalizacion del sistema al continuar las fusiones de
instituciones y fortalecer la existencia de bancos regionales, multirregionales
y nacionales. Asi, de 60 instituciones que funcionaban a fines de 1982, han
quedado solo 19. Esta consolidacion inducird una mayor eficiencia y solidez en
el sistema bancario.

Asimismo, en el Tercer Informe de Gobierno se reconoce que las empresas publicas han
sido uno de los instrumentos mas efectivos con que el Estado mexicano ha contado para
lograr para el cumplimiento de sus objetivos econdmicos y sociales. Ponderando aciertos y
errores —subraya el Informe— su balance para el desarrollo del pais es positivo. Sin embargo,
se tiene plena conciencia de que el sector paraestatal crecio a lo largo del tiempo en forma
desordenada, sin obedecer a planes definidos.

De esta suerte:

El Estado promovio una gran diversidad de empresas, que retuvo
innecesariamente bajo su control o absorbio empresas privadas fallidas, bajo el
incorrecto argumento de proteger el empleo aun en proyectos estructuralmente
inviables. Paradojicamente, la multiplicacion excesiva de empresas publicas
debilito al Estado, [condujo] al desequilibrio financiero, al limitar su
capacidad de atender suficientemente sus responsabilidades primordiales. Por
ello, la actual administracion del Ejecutivo Federal reconocio la necesidad de
depurar el sector publico a fin de reestructurarlo y fortalecerlo, consolidando
de esta manera la capacidad de rectoria economica del Estado. (Las cursivas
son mias).
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Para precisar su responsabilidad se definieron en el articulo 28 constitucional los
rubros estratégicos que le son exclusivos: petroleo, petroquimica basica, minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles, comunicacion
via satélite, correos, telégrafos, radiotelegrafia, emision de billetes por un solo banco
y servicios bancarios.

Se emprendié una depuracion a fondo del tamafio y la cobertura del sector publico
federal a efecto de darle la dimension que corresponde a sus responsabilidades legales
y de promocion selectiva y prioritaria del desarrollo.

Hemos ordenado—informariael Presidente—lafusion, liquidacionytransferencia,
o venta de organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos que comprenden a 482 entidades no estratégicas ni prioritarias,
de las 1,155 que integraban el sector puiblico a fines de 1982. Este proceso tiende
a fortalecer la capacidad del Estado en dreas irrenunciables y estratégicas o
prioritarias, quitandonos obesidades y lastres que habian convertido al aparato
paraestatal, como conjunto, en un ente desequilibrado financieramente (las
cursivas son mias).

Seguiremos fortaleciendo de esta manera [diria el Presidente De la Madrid] la
rectoria econdmica del Estado, asi como nuestro sistema de economia mixta y
pluralismo social, que no es compatible con la absorcion de la sociedad civil
por parte del Estado ni con la privatizacion de areas estratégicas de la economia.

Vamos a continuar con esta politica. Seguird la depuracion del sector
paraestatal para evitar que al pretender abarcar mucho apriete poco. Es
indispensable elevar la productividad de nuestras empresas publicas,; equilibrar
sus finanzas; ajustar su personal; reducir los subsidios en su favor a los
estrictamente justificados; mejorar la tecnologia por ellas empleada; suprimir
lineas de produccion obsoletas; evitar dispendios y corruptelas, restringir a lo
indispensable sus plantas directivas;, mantener la calidad de sus productos, y
hacer mas eficiente su administracion. (Las cursivas son mias).

Concluiria este Tercer Informe reiterando entre las decisiones politicas
fundamentales del pueblo de México: la rectoria del desarrollo nacional por el
Estado y la economia mixta.

Un afio después, el 1° de septiembre de 1986, recordaria el Presidente De la Madrid
—en su Cuarto Informe de Gobierno— que “No habiamos concluido los primeros pasos
para enfrentar los efectos del terremoto, cuando arrastramos un verdadero cataclismo
economico”. (Las cursivas son mias):

El precio del petroleo, nuestro principal producto de exportacion y fuente
mayoritaria de los ingresos publicos, se desplomo de manera brutal, como
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consecuencia de la guerra generalizada de precios y mercados a nivel mundial.
De no haber ocurrido el desplome de nuestros ingresos petroleros, en el
presente afio la economia hubiera continuado creciendo de manera mas firme y
la inflacion se hubiera reducido. (Las cursivas son mias).

En tal circunstancia, informo el Presidente, no disminuy6 el empefio de introducir en la
Administracion Publica Federal los instrumentos que permitieran mejorar su calidad
vy garantizar su honestidad, con avances en la modernizacion y en la lucha contra
la corrupcion. Los cambios de fondo incluian la adecuacion del tamario del sector
publico; y estaba en plena operacion el sistema de control y evaluacion de la gestion
publica, que involucraba a las entidades paraestatales.

Con respecto a estas ultimas, habia sido aprobada y promulgada la Ley Federal de
Entidades Paraestatales (Diario Oficial de la Federacion, del 14 de mayo de 1986)
con la finalidad de dotar a la empresa publica “de un marco juridico que [propiciara]
su autonomia de gestion y su simplificacion operativa”. De tal suerte, se informaba
el haberse incorporado al Programa de Simplificacion Administrativa mas de 50
organismos y empresas paraestatales.

Cabe sefalar que el articulo 12 del citado ordenamiento, dispuso publicar anualmente la
relacion de las entidades paraestatales que formen parte de la Administracion Publica
Federal (las cursivas son mias). Relacion que deberia publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion, dentro de los primeros 15 dias del mes de agosto, como dispone el
Articulo 3° del nuevo Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
del 26 de enero de 1990.

Asimismo, dentro del marco del Programa de Descentralizacion de la Administracion
Publica Federal, cuyas acciones buscaban sentar las bases para mejorar los servicios
gubernamentales y acercarlos a los lugares donde los demandan los ciudadanos, se
procedio a entregar a los Gobiernos estatales aquellas entidades que por su ubicacion
v el tipo de servicios que prestaban tenian una cobertura local o regional.

El proceso de depuracion de las entidades paraestatales continuaba en marcha. 4 esa
fecha se habian liquidado, transferido, fusionado o vendido 205 entidades y 261 se
encontraban en proceso, lo que dejaba un saldo de alrededor de 700, comparadas con
las 1,155 que existian en 1982.

El plan establecid, asimismo, que las empresas publicas estarian sujetas a un
proceso de reestructuracion y modernizacion tendiente a elevar su eficiencia
y productividad, asi como fortalecidas para el manejo ordenado de la poli-
tica econdomica. Asimismo, se establecieron convenios con las empresas
paraestatales para efectuar el seguimiento, control y evaluacion de sus metas
presupuestarias y del déficit.
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La empresa publica, senala el Presidente en su Cuarto Informe, ha sido un
factor primordial con el que cuenta el Estado mexicano para el logro de sus
objetivos economicos y sociales:

* Como instrumento prioritario para el equilibrio regional;

* Como mecanismo de apoyo para la captacion de divisas y

* Como vehiculo fundamental para reordenar la economia y superar la
dependencia tecnologica, y

* Ha contribuido al desarrollo social y a la promocion de la productividad
y el empleo.

Al inicio de mi Gobierno [agrega el Presidente De la Madrid], reconocimos la
imperiosa necesidad de depurar el sector paraestatal, a fin de fortalecerlo. De
acuerdo con ello, hemos realizado una intensa revision de sus metas y objetivos,
a efecto de darle mayor flexibilidad, dinamismo y capacidad de accion.

Continuaremos haciendo una minuciosa revision del tamano y cobertura del
sector publico, dado que es requisito indispensable para incrementar la eficiencia
de la economia y canalizar el ahorro a la atencion de las prioridades nacionales.

Conviene precisar los criterios que han delimitado la participacion del Estado
en empresas. La Constitucion [recuerda el Presidente], en su Articulo 28,
determina las areas estratégicas en las que el Estado tiene, como representante
de la Nacion, el control exclusivo: petrdleo e hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; electricidad;
ferrocarriles; emision de billetes; acufiacion de moneda; correos, telégrafos,
radiotelegrafia y comunicacioén via satélite, y servicio publico de banca y
crédito.

También son entidades estratégicas las que por mandato explicito de la Ley
deben estar bajo responsabilidad del Estado, y que constituyen y han constituido
instrumentos fundamentales para proteger el interés nacional y promover el
desarrollo. Estas son, principalmente, entidades de servicio social. Destacan,
de entre ellas, el IMSS, ISSSTE, e INFONAVIT, asi como CONASUPO por lo
que hace a la regulacion de los abastos.

En estas entidades estratégicas no cabe la retraccion del sector ptblico, sino su
reforzamiento y expansion eficaz.

Por diversas circunstancias, el Estado interviene como propietario con mayoria de
acciones en empresas consideradas como prioritarias, y que son productoras de
bienes y servicios para el mercado; tal es el caso de la siderurgia, los fertilizantes,
la produccion de azucar, los astilleros, entre otros rubros. En estas areas también
participan empresas particulares.
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El Plan Nacional de Desarrollo [continua diciendo Miguel de la Madrid] senala
que para fortalecer las entidades estratégicas y prioritarias, en un entorno de
recursos escasos, s necesario evitar que las entidades que no lo son mermen
el presupuesto. Por ello, hemos decidido precisar las entidades publicas
estratégicas y prioritarias que mantendra el Estado.

Las restantes seran desincorporadas del sector publico en forma ordenada
v mediante los procesos de venta, liquidacion, fusion o transferencia a
las entidades federativas. Reforzaremos lo estratégico y prioritario,
pondremos especial énfasis en elevar la productividad de nuestras
empresas publicas basicas, equilibraremos sus finanzas, introduciremos
nuevas tecnologias y haremos mas eficiente su administracion [concluiria
el Presidente (las cursivas son mias)].

Al término de la exposicion de su Cuarto Informe el titular del Ejecutivo reiter6 seguir
con el proceso de desincorporacion de entidades publicas no estratégicas ni prioritarias
para fortalecer aquéllas que si lo son. Profundizar en la estrategia de reconversion del
sector paraestatal para racionalizar su operacion, modernizar su tecnologia, fortalecer
su productividad y elevar la calidad de los bienes que provee y de los servicios que
presta. (Las cursivas son mias).

Por otra parte, se firmoé ‘Ad-Referéndum’ el Protocolo de Adhesion al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

El 1° de septiembre de 1987 comparece nuevamente el Presidente De la Madrid ante el
Congreso de la Union con objeto de presentar su Quinto Informe de Gobierno. En esta
ocasion destaco que “...hemos continuado la politica de desincorporacion de entidades
que no son estratégicas ni prioritarias, y a la vez, nos emperiamos en el fortalecimiento
de las que si lo son”. (Las cursivas son mias).

Enseguida agregaria lo siguiente:

La racionalizacion del quehacer del sector publico ha partido de una definicion
clara y moderna del papel que tiene que desempeiar el Estado en la economia
y de los fines que han de orientar su accion. La sociedad mexicana no quiere
un Estado débil, con déficit cronico, cuya dimensiéon o intervencionismo
indiscriminado le resten capacidad de accion eficaz y conduccion clara. Quiere
un Estado fuerte que dirija al pais, respete y estimule la libertad y la capacidad
de innovacion de los mexicanos, y cumpla su deber de promover el interés
general con eficacia.

Por lo que se refiere a la empresa paraestatal, inform6 habérsele dado mayor libertad y
autonomia, insistiendo en vigilar los indicadores de productividad y la autoevaluacion.
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Ademas de no desistir en el combate a la ineficiencia y el desperdicio de los recursos
publicos.

El Estado —hizo saber— “mantiene el control directo de las actividades sefialadas por
la Constitucion como estratégicas o definidas como prioritarias en nuestras leyes,
planes y programas. A partir de esta tesis, hemos llevado a cabo un amplio proceso de
reestructuracion del sector publico mediante la liquidacion, venta, fusion o transferencia
a los Gobiernos estatales y municipales de entidades no estratégicas ni prioritarias.
De esta manera, el sector publico se retira totalmente de las ramas automotriz,
farmacéutica, petroquimica secundaria y diversas de la industria manufacturera, tales
como refrescos embotellados, textiles y enseres domésticos. Asimismo, disminuimos
en forma significativa nuestra participacion en la rama turistica y recreativa. Hoy, el
sector industrial paraestatal participa inicamente en 13 ramas productivas, cuando al
inicio de esta Administracion lo hacia en 28”. (Las cursivas son mias).

Ademas, con el apoyo de los recursos financieros y la capacidad administrativa liberada
por el proceso de desincorporacion, se ha iniciado la reconversion industrial de las
empresas estratégicas y prioritarias para modernizar tecnologias, elevar eficiencia y
productividad, abrir nuevas plantas y cerrar otras lineas de produccion ya obsoletas.
Con ello, se fortalece en forma efectiva, la capacidad de rectoria economica del Estado.

También la descentralizacion de la vida nacional en las entidades federativas comprendio
la reubicacion de 13 empresas del Gobierno Federal, ademds de iniciar en breve el
traslado de otras 11 paraestatales.

En el Informe se reiter6 la importancia de la empresa publica para fortalecer el papel
rector del Estado en el régimen de economia mixta y coadyuvar a la consecucion de
los objetivos nacionales. No se trata —advirtid De la Madrid— de privatizar empresas
publicas fundamentales, ni desprenderse de empresas estratégicas o que tengan fines
de asistencia y seguridad social. En cuanto al propio proceso de desincorporacion,
¢éste se consolidaba mediante la operacion de cuatro mecanismos: liguidacion, fusion,
transferencia a los Gobiernos locales y enajenacion a los sectores social y privado.

Asti, por ejemplo:

Como parte de su proyecto de reestructuracion, el sector siderurgico continud
con la desincorporacion de entidades no vinculadas directamente a la produccion
acerera. De esta forma, s6lo quedan integradas a SIDERMEX, como entidad
controladora, AHMSA, SICARTSA y 35 empresas mas en forma asociada. Se
inicio el Proyecto SICARTSA II, para producir fierro esponja y sus derivados.

Dentro del programa de reconversion de la industria azucarera, destacan el
cierre de los ingenios Nueva Zelanda y Libertad, debido a lo incosteable de
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su operacion, la venta o transferencia de otros ingenios y el fortalecimiento de
aquellos productivos.

Destacan las asunciones de pasivos efectuados por el Gobierno Federal por
medio de convenios de reordenamiento integral y saneamiento financiero de
la CFE, FERRONALES, CONASUPO, SIDERMEX y PROPEMEX. Las
empresas apoyadas asumen compromisos para elevar eficiencia y productividad.

La banca nacional de desarrollo es instrumento primordial para impulsar
actividades prioritarias en el pais. Otorga volimenes crecientes de crédito a
los sectores privado y social, para fomentar la inversion productiva en distintas
areas de la economia.

PEMEX es una empresa estratégica de vital importancia. El desarrollo de
Meéxico no podria explicarse sin el caracter nacionalizado de los hidrocarburos.

La modernizacion ferroviaria es el eje fundamental de la estrategia de cambio
estructural del sistema de transporte. (Las cursivas son mias). En 1984 se
emiti6 la nueva Ley Organica de Ferrocarriles Nacionales de México, empresa
que desde 1986 integra todos los servicios ferroviarios del pais. El servicio de
pasajeros mejora apreciablemente con un nuevo concepto la calidad de servicio.

En su Sexto Informe de Gobierno el Presidente De la Madrid concluyo6 que la empresa
publica constituia un elemento importante para el desarrollo. “No es aceptable
—agregaria— una empresa publica ineficiente, que preste servicios de mala calidad, que
distraiga recursos de lo prioritario y represente una pesada carga fiscal, que sea pagada
por la comunidad. Por el contrario, la empresa publica es una pieza fundamental de la
estrategia de desarrollo y, por lo mismo, debe contribuir al bienestar social”.

Asimismo, con tal motivo recordé que durante su mandato uno de los objetivos habia
sido el de consolidar la empresa publica, retirdndola de aquellas actividades en las
que su participacion no era estratégica ni prioritaria. Ademas de hacerla mas fuerte y
eficiente en aquellos campos en los que su contribucion al desarrollo era necesaria.

Laactividad directa del Estado en la produccion de bienes y servicios —afirmaria
el Presidente— no puede ser evaluada por el nimero de empresas publicas, sino
por lo que dichas empresas contribuyen al desarrollo nacional. Mas calidad y
no cantidad es lo que ahora necesitamos.

De 1,155 entidades del sector publico existentes a principios de 1983, se decidio
la desincorporacion de 765. La desincorporacion de muchas de ellas ain se
encuentra en ejecucion. Para atender necesidades impostergables, se crearon
59 entidades nuevas. Asi, en la actualidad quedan 449 entidades publicas.
Estas cifras no incluyen 339 empresas no bancarias, en las que participaban
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las instituciones de crédito nacionalizadas y que fueron ofrecidas en venta a
particulares por ser innecesarias para su operacion (las cursivas son mias).

Al mismo tiempo, se ha aumentado la eficiencia de las empresas paraestatales.
Ello ha permitido reducir los subsidios a las industrias ptblicas que les otorga
el Gobierno Federal, de 2.8% del producto en 1983 a menos de 1.3% en 1988.
Con las politicas adoptadas, las empresas publicas estan en mejores condiciones
para hacer frente a los requerimientos crecientes de la sociedad y constituyen
un sélido apoyo para la rectoria economica del Estado [concluy6 en su Gltimo
Informe Miguel de la Madrid].

Durante la gestion del Presidente De la Madrid fueron establecidas, entre otras, las
siguientes entidades paraestatales:

* Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina
Mercante Nacional (1983);

¢ Centro de Ensenanza Técnica Industrial (8-111-1983);

* Instituto Mexicano de Cinematografia (23-11I-1983);

¢ Instituto Mexicano de la Radio (23-11I-1983);

* Instituto Nacional de Pediatria (18-1V-1983);

¢ Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes (19-
IV-1983);

* Hospital Infantil de México Federico Gomez (30-IV-1983);

* (Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (9-111-1984);

¢ Servicio Postal Mexicano (20-VIII-1986);

Compaiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A.
de C.V. (1986);

* (Casa de Moneda de México (20-XI-1986), y el

¢ Instituto Nacional de Salud Publica (26-1-1987).

En suma, Ignacio Pichardo Pagaza concluye de manera lucida y contundente que:

El decenio de 1975-1985 sera siempre...el de la sectorizacion o tal vez el
decenio en el que la empresa publica mexicana lleg6 a la ctispide. Nuestra fe se
traslado al manejo nacionalista de la empresa ptblica como eje del crecimiento
y de la distribucion del ingreso.

Los diez afos transcurridos entre 1985 y 1995 trajeron vientos de cambio
profundos. [Entre otros]: la introduccion del neoliberalismo administrativo que
nos condujo a deshacernos del sector paraestatal....para desembocar, finalmente,
en la reformulacion de las funciones del Estado, constrifiéndolo. Esta vez no
depositamos nuestra fe en el Estado ni en la administracion publica; creimos
en la omnipotencia del mercado,; sélo conseguimos aumentar levemente el
crecimiento del PIB sin disminuir la pobreza generalizada. (Pichardo Pagaza;
en INAP, 2006: 98).
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Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

En su discurso de Toma de Posesion al cargo como Presidente, Carlos Salinas de Gortari
expreso que la modernizacion de la politica, la economia y la sociedad de México eran
inevitables dentro de un mundo en profunda transformacion y recrudecida competencia.

Por lo anterior, la mayoria de los Estados nacionales estaban cambiando, sin importar
ubicacion, ideologia, practicas politicas o el nivel industrial alcanzado. Para enfrentar
los nuevos retos seria necesario hacer mas efectivo el Estado.

El Estado, al inicio del nuevo siglo y del nuevo milenio, no puede ni debe
intentar ser el tnico actor, sino el conducto de una sociedad democratica; no
el mas grande, sino el mas justo y eficaz; no el mas absorbente de la fabrica
social, sino el liberador de su enorme energia. Sin excesos y sin mitos, el Estado
moderno debe encontrarse de nuevo con sus principios originales promotores
de la justicia y del cambio.

El Estado moderno es aquel que garantiza la seguridad de la Nacion, y a la
vez da seguridad a sus ciudadanos; reconoce la pluralidad politica y recoge
la critica, alienta a la sociedad civil, evita que se exacerben los conflictos
entre grupos. Mantiene transparencia y moderniza su relacion con los partidos
politicos, con los sindicatos, con los grupos empresariales, con la Iglesia, con
las nuevas organizaciones, en el campo y en las ciudades.

El Estado moderno es aquel que conduce la estrategia nacional de desarrollo.
Crea las condiciones para su crecimiento sostenido y estable; eleva la eficiencia
y fortalece las entidades estratégicas y prioritarias, desincorpora entidades
no fundamentales para ampliar su accion en las responsabilidades sociales
(las cursivas son mias). Atiende con esmero y como objetivo fundamental el
bienestar popular.

El bienestar social del Estado moderno no se identifica con el paternalismo,
que suplanta esfuerzos e inhibe el caracter. Hoy, la elevacion del nivel de vida
solo podra ser producto de la accion responsable y mutuamente compartida del
Estado con la sociedad.

Vamos a modernizar el Estado...en sus responsabilidades...en su quehacer
econdmico. El Estado serd rector efectivo de la modernizacion, pero ésta
solo serda posible con la corresponsabilidad de la sociedad y con métodos
democraticos.

El Estado cumplird con su responsabilidad, atendiendo el gasto social y la
productividad de las entidades estratégicas y prioritarias;...alentaremos
la actividad que realicen los particulares y promoveremos las condiciones
para que, como lo establece la Constitucion, e/ sector privado contribuya al
desarrollo economico y social (1as cursivas son mias).
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En la recuperacion, la inversion del sector privado desemperniara un papel
fundamental,dadala considerable salud y fortaleza financiera de sus empresas. ..
modernizaremos el sistema carretero, incorporando activamente el ahorro y la
inversion de los particulares; daremos mas dinamismo a los ferrocarriles, las
telecomunicaciones, los puertos y la aviacion.

El proposito medular de la Revolucion Mexicana, que es el de la justicia social,
no ha sido alcanzado. Recobremos la capacidad de indignacion ante la pobreza
v la desigualdad que todavia extienden su sombra en diversas partes del pais.
(Las cursivas son mias).

Con los empresarios reitero mi compromiso de generar un ambiente propicio a
la inversion privada y, con ella, para la creacion de empleo y bienestar.

Daremos reglas claras y certidumbre en las acciones del gobierno; simplifi-
caremos regulaciones que obstaculizan la produccion y solamente alimentan
burocracias.

Pido a los empresarios invertir y reinvertir, con vision moderna y emprendedora,
y seguir comprometiéndose en la estabilidad econémica porque es en el interés
de todos.

De conformidad a lo dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley de Planeacion,
Salinas de Gortari remitié al Congreso de la Union, el 31 de mayo de 1989, el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 (Poder Ejecutivo Federal, 1989: xvii-xviii).

En tal ocasion sefalaba que “...el Estado [debia] modernizarse para cumplir eficazmente
con sus obligaciones mas fundamentales: garantizar el Estado de Derecho y la seguridad
de los ciudadanos, armonizar los intereses de todos los grupos y promover las condiciones
de crecimiento que permitan un avance significativo en el bienestar de todos los
mexicanos”. Ello exigia:

[...] incrementar su fortaleza, ampliando las bases sociales de su accion y...
Reconocerse como un actor que no colma todo el espacio social...El Estado
Mexicano se moderniza democratizandose.

Su modernizacion le exige también ser eficaz, eliminando el peso de su estruc-
tura que limita y en ocasiones erosiona su capacidad de respuesta ante sus
obligaciones constitucionales. Su fuerza economica no radica en su tamario ni
en los ambitos del quehacer productivo que posee, sino en la creacion de las

condiciones de un desarrollo efectivo que dé base permanente al empleo y a la
calidad de vida.

Este es el sustento del concepto de rectoria del Estado acorde con su propia
modernizacion: el Estado debe conducir el desarrollo nacional, armonizando y
articulando los intereses de todos los sectores concurrentes, en aras de fomentar
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el crecimiento economico y el empleo, y garantizar una mads justa distribucion
del ingreso y la riqueza. El quehacer del Estado en la economia es, pues,
promover, alentar, vigilar y coordinar la actividad economica nacional en el
marco de la Constitucion y sus leyes, a efecto de garantizar el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. Para
modernizar a México debemos modernizar al Estado. (Poder Ejecutivo Federal,
1989: 15-16. Las cursivas son mias).

En ese orden de ideas, la “modernizacion economica” —una de las lineas basicas de la
estrategia para el crecimiento— implicaba “un sector publico mas eficiente para atender
sus obligaciones legales y compromisos populares”. Por cuanto:

La modernizacion econdmica seria inconcebible sin la modernizacion de la
empresa publica, ya que ésta [jugaba] un papel esencial en la promocion del
desarrollo. Para atender con eficacia sus funciones, la empresa publica se
[sujetaria] a un profundo proceso de modernizacion estructural,y se [concentraria]
en las areas estratégicas y prioritarias para el desarrollo de su actividad. (Poder
Ejecutivo Federal, 1989: xviii. Las cursivas son mias).

Al respecto, en el apartado relativo a la “Modernizacion de la empresa” el Plan
Nacional de Desarrollo subray6 la importancia que las areas estratégicas, senaladas
en el Articulo 28 constitucional, tenian para el pais. Estas areas constituian campos
de actividad exclusiva del Estado desarrollada a través de las entidades paraestatales.
Ello implicaba “una responsabilidad especial de eficiencia y honestidad en su manejo”.
Ademas, el Estado mantendria su participacion en aquellas empresas consideradas
como prioritarias, cuyas actividades, por ser de amplio beneficio social, demandaban
una atencion preferente. (Poder Ejecutivo Federal, 1989: 89).

Asimismo, el Plan establecio que las entidades que no reunieran las caracteristicas de
estratégicas, prioritarias, o de ambas, serian desincorporadas. Ademas, las “empresas
publicas”, deberian sujetarse a criterios de rentabilidad y regirse de acuerdo con la
competencia que impone el mercado para su mejor desempeiio y mas alta utilidad
social. (Poder Ejecutivo Federal, 1989: 90. Las cursivas son mias).

En el citado documento se afirma que la empresa publica es producto de las politicas
nacionales y que debe estar sujeta a ellas, sin perder de vista su cardcter empresarial y, en
consecuencia, debe igualmente atender a exigencias de eficiencia y productividad, con
estricto control en el cumplimiento de las politicas, los programas y los presupuestos.
Asimismo, uno de los propositos centrales de las empresas publicas seria la calidad
y oportumdad de la oferta de los bienes y servicios que producen (Poder Ejecutivo
Federal, 1989: 90. Las cursivas son mias).

Por tal motivo, se impulsaria y fortaleceria el sector paraestatal de tal forma que todas
las empresas publicas se convirtieran en modelos de eficiencia, cumplieran los objetivos

DR © 2010. Instituto Nacional de Administracién Ptblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3755

Gildardo Héctor Campero Cardenas 281

para los que fueron creadas y se apegaran a las normas que las regia. Asimismo, el
administrador publico tenia un compromiso muy claro en ese sentido con la sociedad,
propietaria de los recursos que administraba. Se perfeccionaria el marco normativo
de la empresa publica, a efecto de hacer coincidir sus fines de servicio, concebidos en
el derecho publico, con la eficiencia, eficacia y productividad que su modernizacion
reclama. (Poder Ejecutivo Federal, 1989: 90).

Ademas, se eliminarian los obstaculos y practicas obsoletas que impedian un mayor
dinamismo a la empresa publica y una mayor actividad de la misma en el interior
v exterior del pais. Se definirian claramente las lineas de autoridad, asi como los
objetivos globales y particulares de cada empresa, para evaluar con mayor certeza
sus resultados. Se desarrollaria un adecuado sistema de evaluacion que estimulara
y promoviera su eficiencia y que al mismo tiempo premiara o penalizara los
resultados. También, se perfeccionaria el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los convenios de modernizacion de las empresas, con compromisos claros de los
administradores. Se eliminaria la reglamentacion excesiva para que no fueran las
instancias centrales las que pretendieran administrarlas. Se les dotaria de una verdadera
autonomia de gestion fortaleciendo sus organos de gobierno, al tiempo que asumirian
el compromiso de alcanzar una mayor autonomia financiera. De igual forma, se exigiria
la formacion de empresarios publicos modernos, con claro compromiso social y a la
altura de la responsabilidad que implicaba dirigir y administrar los recursos de la Nacion.
La modernizacion de las entidades paraestatales exigia empresarios publicos altamente
capacitados, con capacidad ejecutiva y un claro compromiso social, que asumieran
plenamente la responsabilidad que implicaba dirigir y administrar las areas estratégicas
propiedad de la Nacion. (Poder Ejecutivo Federal, 1989: 90-91. Las cursivas son mias).

En tal circunstancia, la Secretaria de la Contraloria General de la Republica elaboro
el Programa Nacional de Modernizacion de la Empresa Publica 1990-1994, el cual
estableci6é los lineamientos generales en la materia. (Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion, 1990: 11-14, 49-50).

La modernizacion economica —se expone en la Presentacion del Programa— reclamaba
continuar la desincorporacion de las empresas no estratégicas ni prioritarias. Los
recursos liberados se canalizarian para la atencion de las prioridades requeridas para
el bienestar ciudadano, evitando ademas la distraccién de recursos en actividades
secundarias cuya erogacion desatara nuevos desequilibrios econdmicos.

De esta manera, el Estado mexicano contaria a mediano plazo, con un menor
numero de entidades, y estas seran las que actuen en las actividades de mayor
importancia —estratégicas y prioritarias—.

Simultdneamente, la modernizacion implicaba el fortalecimiento de las entidades que

actuaban en areas estratégicas y prioritarias, que les permitiera desemperiarse con
criterios de alta eficacia, eficiencia y productividad.
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Se profundizaria en la modernizacion de las entidades estratégicas prioritarias, con un
claro criterio que evitara confundir a las empresas publicas propiamente dichas con
las entidades de servicio institucional, utiles para la prestacion de servicios publicos
o para realizar las actividades promocionales y de investigacion, y cuya eficiencia y
productividad no siempre eran medibles en términos de rentabilidad financiera.

Las entidades de servicio con una clara funcion social deberan desempefarse
eficientemente, distinguiendo su fin de los resultados de su operacion; no asi
las empresas publicas, que por los tipos de bienes que producen y servicios que
prestan deberan sujetarse a criterios de rentabilidad y regirse atendiendo a la
competencia del mercado, para su mejor operacion y utilidad social.

De tal suerte, la desregulacion y simplificacion, tanto al interior como al exterior del
sector publico seria un paso necesario para elevar la productividad de la empresa publica
y para profundizar el proceso de descentralizacion. Se eliminarian los obstaculos y
practicas obsoletas que impedian un mayor dinamismo a la empresa publica y obtener
la 6ptima actividad de la misma en el interior del pais o en el exterior.

Asimismo, se perfeccionarian los convenios de desemperio de las empresas, con compromisos
claros de sus administradores. Para tal efecto, la modernizacion de las entidades paraestatales
exigia de empresarios publicos altamente calificados, con capacidad ejecutiva y claro
compromiso social. Como lo establece el propio Programa:

Los titulares de las entidades publicas deben tener como proposito ubicar
a la empresa en los mas altos niveles de eficiencia y competitividad. Es
imprescindible que...tengan los conocimientos y la experiencia suficientes en
la actividad especifica de la misma.

El administrador de la entidad debe haber participado en altos niveles directivos
y haber demostrado capacidad ejecutiva...

Es importante establecer los conceptos de concertacion y compromiso social...
como parte de los requisitos de formacion de los empresarios publicos y como
una exigencia para combatir la ineficiencia e improvisacion en la administracion
de las entidades publicas.

Por la importancia vital que para la Nacion tienen las empresas estratégicas y
prioritarias que permaneceran bajo control estatal, es preciso que éstas sean
dirigidas por verdaderos empresarios publicos, a los que se asegure una mayor
permanencia y continuidad, y que como todo administrador profesional, posean
mentalidad abierta al cambio, estén convencidos de la necesidad de actualizarse
permanentemente y cuenten con la capacidad técnica, imaginacion y dinamismo
para hacer mas eficientes las entidades a su cargo.
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Por ello las cualidades personales que se buscan en un alto directivo competente
son una aptitud ejecutiva, que garantice la justa apreciacion de las fuerzas y
debilidades de la entidad; una clara vision de las situaciones 'y de los problemas,
aparejada a una alta capacidad decisoria; capacidad de autocritica, y un
amplio sentido de colaboracion; una reconocida probidad, asi como confianza
en st mismo. (Las cursivas son mias).

En resumen, el Programa Nacional de Modernizacion de la Empresa Publica 1990-
1994 concluia que para modernizar a México debiamos modernizar al Estado. La
modernizacion de la economia exigia la participacion de todos, por cuanto el Estado no
podia ni debia ser el unico actor.

Un sector paraestatal depurado, menos numeroso pero mas solido y coordinado, que
permitiera asegurar la complementariedad de procesos productivos tanto de bienes
como de servicios, promoveria sin duda el cumplimiento mas eficaz y eficiente de los
objetivos de las entidades, asi como la elevacion de su productividad.

En su Mensaje del Primer Informe de Gobierno, del 1° de noviembre de 1989, Salinas de
Gortari advertia que las Gltimas décadas del siglo xx nos sorprendian con una situacion
internacional de mayor competenciay cambio tecnologico, y con una sociedad mexicana
mas compleja, informada y participativa. Frente a estas nuevas circunstancias externas
e internas, la mayoria de las reformas de nuestra Revolucion [habian] agotado sus
efectos y no [eran] ya la garantia del nuevo desarrollo que [exigia] el pais. Debemos,
por ello, introducir cambios en el Estado, promover nuevas formas de organizar la
produccion y crear nuevos esquemas de participacion y de relacion politica.

Durante muchos afios, cuando fue necesario promover grandes organizaciones
sociales e impulsar la industrializacion del pais, el Estado gener6 dependencias
y organismos publicos para canalizar recursos y estimulos, construir
infraestructura y servicios. Desplego6 una politica proteccionista y de subsidios
para defender los pequefios y grandes esfuerzos nacionales.

Adquirio empresas en dificultades financieras para salvar la fuente de trabajo
vy apoyar las cadenas productivas. Podemos decir hoy, a la vista de los
resultados, que éstas no fueron siempre decisiones apropiadas. Lo cierto es
que se inscribian en una concepcion general del quehacer publico propia de la
época. Nadie puede negar que, en conjunto, fue una politica que logro éxitos
muy considerables en comparacion con muchos paises del mundo. Pero las
cosas cambiaron; Mexico se transformo, el mundo se hizo diferente. Lo que
antanio fue garantia de crecimiento y de expansion para el bienestar, se torno
en su obstdaculo directo.
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La crisis nos mostro que un Estado mas grande no es necesariamente un
Estado mas capaz;, un Estado mas propietario no es hoy un Estado mas justo
(las cursivas son mias).

La realidad es que, en México, mas Estado significo menos capacidad para responder a
los reclamos sociales de nuestros compatriotas y, a la postre, mas debilidad del propio
Estado. El Estado se extendia mientras el bienestar del pueblo se venia abajo.

Este alejamiento del reclamo social se dio no s6lo porque las crecientes empresas
estatales acapararon los recursos financieros, sino porque distrajeron la atencion
politica del gobierno. En los hechos, e/ Estado se ocupo mas en administrar sus
propiedades que en atender las necesidades sociales apremiantes.

Por eso, estamos llevando a cabo la reforma del Estado, para volver al Estado
que se planted originalmente la Revolucion Mexicana; capaz al mismo
tiempo de garantizar la soberania de nuestra nacion y de la justicia a nuestros
compatriotas. Esta década de crisis lastimo el nivel de vida de la poblacion
de manera sin precedente y destruyd los mitos celosamente guardados por
una minoria beneficiaria del gigantismo estatal, sin importarle la suerte de
millones de compatriotas, la asfixia de la iniciativa social y la burocratizacion
del quehacer politico.

La tesis que asocia estatismo con progreso surgio en el mundo ante el fracaso
del ultra individualismo de los afios veinte, por la autorregulacion fallida del
mercado y la gran depresion que le siguid. Fue en su tiempo una justa bandera.
Pero hoy so6lo defiende los privilegios de viejas capas aferradas al status quo.

Los aciertos notables de la intervencion estatal del pasado, y que contribuyeron
a gestar casi cuatro décadas de crecimiento sostenido, fueron opacandose
por una tendencia a responsabilizar al Estado, de manera casi exclusiva, de la
gestion de toda la economia: esto impidio su eficaz regulacion de la economia
mixta. Como ya se ha sefialado, en una sociedad tan compleja como la nuestra
hay obligaciones constitucionales y economicas que el Estado debe atender
ante insuficiencias del mercado y por las desigualdades sociales.

[Pero] Un Estado que no atienda al pueblo por estar tan ocupado administrando
empresas, no es justo ni es revolucionario...Un Estado extenso, abrumado,
termina siendo un Estado débil...

La desincorporacion de empresas publicas no estratégicas responde hoy a
un principio de fidelidad con el caracter social y nacionalista del Estado.
Desincorporar empresas no es renunciar a regular y conducir el desarrollo
nacional, porque no es condicion Unica de la rectoria del Estado la propiedad de
las empresas, sino fundamentalmente el ejercicio de la autoridad en beneficio
del pueblo.
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La privatizacion no deposita en manos ajenas al Estado la conduccion del
desarrollo; por el contrario, el Estado dispone ahora de recursos, de atencion
y de oportunidad para utilizar los formidables instrumentos de la politica
de gasto, ingreso, aranceles, precios publicos, subsidios y la fortaleza de las
empresas estratégicas para determinar el rumbo del desarrollo y hacer realidad
el proyecto que la naciéon demanda.

Pero el punto central en la reforma del Estado es resolver, a favor del pueblo,
el dilema entre propiedad que atender o justicia que dispensar; entre un Estado
mas propietario o un Estado mas justo. La economia, mas abierta a la iniciativa
v a la inversion no estatal se conducira, sin duda, para servir los objetivos
nacionales de la soberania y la justicia. (Las cursivas son mias).

Al referirse a las “tesis del cambio” —en su Segundo Informe de Gobierno, el 1° de
noviembre de 1990— Salinas de Gortari subraya la decision del pais de cambiar y de
modernizarse para fortalecerse ante el mundo...para hacer viable la economia en un
entorno internacional de fuerte competencia y, asi, generar empleo y oportunidades
para todos. Se moderniza, agregaria:

[...] para ser una sociedad mas justa, mas generosa, mas valiosa para cada uno
y mads respetada en el mundo.

El compromiso con el cambio es irrenunciable. Tiene condiciones precisas
y objetivos definidos: ...la consolidacion de las condiciones del desarrollo
econdmico y social.

En lo econdmico, atestiguamos la globalizacion de los mercados, la interdepen-
dencia financiera, el recrudecimiento de la competencia.

Son cambios que avivan la esperanza. La interrelacion global, su rostro futuro...
tenemos que participar de [ésta] para crecer mas rapido... decision [que] no
implica de manera alguna dependencia o integracion politica.

La quiebra general de los modelos de crecimiento sobreprotegido, las economias
fuertemente estatizadas y regimenes politicos autoritarios ratifican el rumbo
que hemos elegido: ...el de la reforma del Estado clientelar y propietario hacia
un Estado solidario y promotor.

Requerimos...un Estado concentrado en lo basico...Era inaceptable un Estado
con tantas propiedades frente a un pueblo con tantas necesidades...Por eso,
el Estado solidario...regula mejor; no posee, sino conduce;, no sustituye,
sino orienta...En el exceso de intervencion...surgen fuentes de ineficiencia y
privilegios...

El Estado deja... de desemperiar el papel de propietario mayoritario en
las instituciones de banca comercial, sin demérito de su funcidn rectora,

DR © 2010. Instituto Nacional de Administracién Ptblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3755

236 Tomo 1V, Evolucion de la Administracion Publica Paraestatal

al modificarse de raiz las circunstancias que explicaron, en su momento, la
estatizacion de la banca.

[La] iniciativa se sustentd en la defensa de los compromisos profundos
de nuestra Constitucion: fortalecer las areas estratégicas, parte viva
de las convicciones populares, y cambiar para cumplir mejor con las
responsabilidades de justicia que tiene el Estado. Por eso, sirve de interés
nacional el restablecimiento del régimen mixto de la banca como lo
estableci6 el Constituyente por mas de 65 afios.

Un Estado excesivamente propietario, con tantos recursos inmovilizados en la
banca, era inadmisible cuando existen tantas necesidades que atender. Ahora,
esos recursos y los que ya no tendran que gastarse para modernizar a los bancos,
serviran a la estabilidad y daran respuesta a las demandas mas sentidas de la
poblacion.

El Estado confirma su reforma; con la desestatizacion de la banca, puede
cumplir mejor sus obligaciones de justicia, concentrar sus recursos y Su
atencion politica en lo fundamental, abrir espacios a la iniciativa social.

Empresas como Tabamex, Inmecafé, Pronase y Azuicar se encuentran en proceso
de ser reestructuradas, liquidadas o transferidas a las organizaciones de
productores. Laparticipacion de los sectores social y privado en estas actividades
elevard el rendimiento del sector; también favorecera la capitalizacion del
campo y liberara recursos publicos para ayudar a los que menos tienen.

Exigiremos un esfuerzo especial de productividad por parte de las empresas
publicas, en particular de las mas grandes, por su impacto en la eficiencia
general de la economia. (Las cursivas son mias).

Los recursos derivados de las privatizaciones que se canalizaron al Fondo de Emergencia
se han aplicado a cancelar pasivos por 20 billones de pesos que el Gobierno Federal
tenia con el Banco de México.

En estos tres afios, se han concluido 266 procesos para desincorporar empresas publicas
no consideradas estratégicas por nuestra Constitucion, mediante los cuales el Gobierno
ha recibido cerca de 40 billones de pesos. En lo que va de 1991...se vendieron ocho
bancos de un total de 18. Este proceso ha logrado diversificar el capital, ya que el
numero de accionistas de los ocho bancos desincorporados pasé de aproximadamente
9,500 en 1982, a 32,000 en la actualidad, sin incluir la gran cantidad de personas que
participaron por intermedio de sociedades de inversion.

También participan otros empresarios de distintas regiones del pais. La desincorporacion

bancaria es un paso mas en el proceso de modernizacion financiera que se realiza dentro
de un marco juridico y reglamentario de vanguardia. Asi, se diversifica el capital, se
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aumentan las oportunidades de invertir para los particulares y el Estado fortalece su
vigilancia, conduccion, promocién y orientacion por la via legal y reglamentaria.

Quiero reiterar —diria el Presidente Salinas de Gortari— que mantendré firme el
compromiso de conservar para la naciéon el manejo exclusivo de sus recursos
energéticos. Debemos, sin embargo, alcanzar eficiencia total en Petroleos Mexicanos y
en la Comision Federal de Electricidad...Hay margenes de productividad y eficiencia
que todavia podemos aprovechar.

Para realizar tareas de exploracion se han celebrado contratos de servicio
con empresas particulares, como se viene haciendo desde hace decenios. En
petroquimica, promovemos las inversiones como condicion indispensable para
elevar su capacidad de competencia y para atender mejor las necesidades de
la demanda doméstica y de la internacional. Hemos adecuado la industria al
avance de la tecnologia y se han acelerado los tramites para el otorgamiento de
permisos en la petroquimica secundaria.

En el marco de la Ley, procuramos que participe el sector privado en el
financiamiento y en la construccion de proyectos que respondan a la necesidad
de aprovechar el potencial de generacion.

Para construir el sistema carretero...se convocé a toda la sociedad a
participar...y ha permitido que cuantiosos recursos privados se destinen a las
grandes obras de infraestructura caminera.

...8e han puesto en servicio, principalmente con inversion de particulares,
1,800 kilometros adicionales de autopistas de cuota...

También se ha procedido a reestructurar Ferrocarriles Nacionales de México,
mediante la participacion de sus trabajadores...

El sistema portuario nacional es un elemento clave para la economia del
pais...se eliminaron practicas de ineficiencia y corrupcion [Veracruz] que
lo aquejaron durante décadas. Ademas, se han sentado las bases para lograr
su modernizacion a corto plazo. La nueva organizacion...incluye sistemas
operativos de alta eficacia y una mejoria sustancial de las condiciones laborales
para los auténticos trabajadores portuarios...

La comunicacion telefonica constituye una actividad central de las teleco-
municaciones; por eso, la desincorporacion de la empresa Teléfonos de México
sigui6é un proceso transparente y cuidadoso que garantiza la expansion
y el mejoramiento gradual de la calidad de los servicios, asegura la
participacion accionaria de los trabajadores, de los obreros en la
empresa y mantiene el control de los mexicanos sobre este servicio [...].
(Las cursivas son mias).
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El Estado ha desincorporado prdcticamente todas las empresas no estratégicas que
le impedian concentrar su atencion y sus recursos en las obligaciones primarias,
afirmaria el Presidente Salinas de Gortari.

Tampoco hubiera sido posible afianzar las reformas econdmicas si éstas no hubieran
generado mejores expectativas para todos los ciudadanos, y sin las nuevas formulas de
participacion de la sociedad, como de los sindicatos en los procesos de privatizacion.

En su Mensaje del Cuarto Informe de Gobierno, el 1° de noviembre de 1992, Salinas
de Gortari hizo saber que habian culminado las negociaciones para el Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada, y continuaban diversificandose las
relaciones en el exterior. En esta ocasion sefialaria que:

El aumento en la competitividad que estimulard el Tratado se traducira en
mayores inversiones y en aumentos de la produccion y las exportaciones.
Esto significara, también, creacion de empleos estables, productivos y bien
remunerados, y con ello, el bienestar que demanda y merece la poblacion.

Al ocuparse de la administracion paraestatal sefialaria:

Las privatizaciones devolvieron la fuerza de conduccion econdmica del Estado,
precisaron el ejercicio de su responsabilidad reguladora y le han permitido dar
prioridad al gasto para la justicia social, y no al gasto para pagar intereses o para
mantener empresas publicas que distraian recursos y atencion.

La desincorporacion de entidades paraestatales ha dado preferencia a los
gobiernos de los estados, transfiriéndoles aquellas que resultaron de su interés.

En esta Administracion se han desincorporado 362 entidades no estratégicas
o prioritarias para fortalecer la accion del Estado y revitalizar la participacion
de los particulares en el progreso de la nacion.

Al 30 de septiembre existen 221 entidades paraestatales vigentes, casi la
mitad de las que se tenian al inicio de mi gobierno. Pasamos asi de un Estado
propietario a un Estado solidario, que responde al reclamo de bienestar de la
sociedad sobre bases productivas y duraderas.

Por su importancia destaca la conclusion de la venta de los bancos. Se procedio
con transparencia, mediante subastas publicas y con estricto apego a los
principios rectores propuestos a la nacion. El precio por la venta de los 18 bancos
representd un promedio de tres veces su valor en libros y 15 veces la relacion
precio utilidad, lo que refleja la solvencia de las instituciones desincorporadas.

La venta se realizo en 13 meses, privatizando en promedio un banco cada tres
semanas. El monto global recibido por la venta de los bancos es de 36 billones
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de pesos. El Gobierno Federal conserva el equivalente al 9% de las acciones
totales del sistema bancario, tenencia que serd vendida con posterioridad.

Asi se establecieron las bases para conformar un sistema financiero mas
competitivo y util para la nacion. Ademas, se democratizo6 su capital: mientras
en 1982 los bancos tenian s6lo ocho mil accionistas, actualmente cuentan con
mas de 130 mil, sin incluir los fondos e inversion; el control de la banca quedo
en manos de mexicanos, se garantizo el manejo responsable y eficiente de los
recursos, con administradores experimentados y con un adecuado nivel de
capitalizacion y, lo mds importante, se aseguro el interés del Estado, pues se ha
fortalecido decididamente su capacidad regulatoria y se ha obtenido un precio
justo por los activos desincorporados. (Las cursivas son mias).

En el caso particular de Ferrocarriles Nacionales de México informd que se estaba
aplicando una nueva politica comercial y tarifaria para estimular el mayor uso de este
medio de transporte en la movilizacion de la carga. La inversion de particulares, como
en el moderno ferropuerto de La Laguna, en Torredn, y la operacion de una terminal
especializada de contenedores de Pantaco contribuyen a este esfuerzo.

“Pero debemos reconocer [advirtio] que este medio de transporte no estd, en
estos momentos, en condiciones de apoyar la competitividad de la economia
mexicana. Es fundamental recuperar su eficiencia. Debemos seguir buscando
los medios para asegurar la mejor prestacion de este importante servicio”.

También Telmex se desincorporo del sector publico sobre la base de un compromiso de
crecimiento y mejoria de la calidad del servicio, por lo que hemos brindado especial
atencion a las tareas de regulacion, inspeccion y supervision.

Enla privatizacion de Telmex, —hizo saber el Presidente Salinas de Gortari—, participaron
sus trabajadores, quienes tenian en ese momento participacion accionaria por un valor
superior a dos billones de pesos.

En cuanto al ambito internacional observaria que:

Los cambios del mundo imponen mayor reflexion en nuestro pais. En el exterior
hay rupturas en las ideologias y en las instituciones que las crearon.

Como parte del debate ideologico, en otras latitudes y frente a los excesos
del Estado, se festeja su aniquilamiento. Ante la interdependencia se declaran
obsoletas las fronteras y caduco el orgullo por la soberania.

Reaccionando al gobierno excesivamente propietario ‘“renace la fascinacion
por el mercado”.

Frente a las burocracias centralizadoras se rechaza la regulacion.
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[Sin embargo], en México, el peso de la participacion del Estado en la promocion
de la justicia ha variado, pero nunca se ha puesto en duda esa responsabilidad.
Reconocer la desmesura del Estado no es abrazar su desaparicion. Revaluar y
alentar la iniciativa y la imaginacion de la sociedad no es quitar responsabilidad
alguna al Estado en la conduccion de los esfuerzos nacionales, en la garantia de
los derechos, en la conciliacion de los conflictos y en la preservacion de la paz.

Carece de sustento la tesis de que el Estado debe aguardar a que los particulares
lo hagan todo; sin duda, e/ Estado reformado debe alentar la inversion privada,
pero al mismo tiempo tiene el compromiso de realizar inversion publica en
infraestructura y desarrollo social, ademds de participar productivamente en
las areas estratégicas o para alentar proyectos y sectores.

Asimismo tiene la responsabilidad de la conduccion dindmica y de calidad del
pais. Rechacemos el maniqueismo de héroe o villano para calificar al Estado o
a los particulares en el balance final...

Ante una fe desmedida en el mercado crece en el mundo la demanda, inarticulada
aun pero insoslayable, de justicia social. Libertad y justicia social son...los
temas fundamentales del pensamiento politico.

El extraordinario movimiento liberal del siglo xix y la gran Revolucion
Mexicana nos heredaron la vision politica del pais y, para su defensa, una
ideologia de amplias raices en nuestra historia...el liberalismo social...
lejos del neoliberalismo y del neopopulismo...modificando al Estado en
sus relaciones con la sociedad y con el mundo...reformando la Revolucion,
transformando al Estado y fortaleciendo a la comunidad y a la sociedad civil.
(Las cursivas son mias).

El primero de noviembre de 1993 Carlos Salinas de Gortari expuso su Quinto Informe
de Gobierno ante el Congreso de la Union. En esta ocasion haria referencia a las
dificiles circunstancias internacionales dentro de las cuales se desenvolvia el pais:

Los principales paises europeos...viven la peor recesion econdmica desde hace
50 afios; Estados Unidos se afana por impulsar una recuperacion que presenta
una debilidad singular...el Pacifico Asiatico pierde dinamismo. Crecen, por lo
mismo, las voces que renuevan viejos proteccionismos en estos centros de la
dinamica mundial. Ello se ha reflejado en mercados disminuidos y, lo que mas
nos ha afectado, en precios muy bajos para nuestros productos.

Asi, vivimos en 1993 uno de los niveles mas bajos en los precios internacionales
del petroleo de los ultimos 25 afios; también, los precios del café mas bajos
del siglo, producto que llegd a ser hasta hace poco la principal exportacion
agricola; algo similar ha sucedido con los precios del azlicar, los citricos, granos
y metales preciosos. Todo ello afecta nuestra posibilidad de crecer.
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Ante los retos internos y las dificultades externas —agregaria Salinas de Gortari— se
realizaban “reformas para consolidar el cambio”. Era “un cambio nacionalista porque
fortalecia a la nacion, y popular, porque extendia sus beneficios a las mayorias...y mas
a los que menos tienen....para lograr lo que demanda el pueblo: conservar la patria
soberana y libre, enfrentarnos con democracia a las necesidades populares y competir
exitosamente en el mundo”.

Al hacer un recuento de lo realizado entre 1988 y 1993 destacaban los acuerdos
financieros y de renegociacion de nuestra deuda con los Estados Unidos y la conclusion
del Tratado de Libre Comercio (TLC).

Por lo que refiere al tema que nos ocupa, se concedio autonomia al Banco de México.
Con respecto a las entidades publicas no estratégicas ni prioritarias, 300 habian sido
desincorporadas, cifra que representaba el 63% de las existentes al inicio de su gestion.
Al momento, existian 209 entidades de las cuales 50 estaban sometidas a proceso de
liquidacion, extincion, venta, fusion o transferencia a gobiernos estatales.

Mediante las privatizaciones —informaria— se habian generado recursos de una sola
vez que, al reducir la deuda interna, habian fortalecido permanentemente la capacidad
gubernamental para atender demandas sociales inaplazables. Con ello, se cumplia el
compromiso de vender bienes publicos para remedir males sociales y se fortalecia al
Estado y a la nacion.

Abundando en el tema, se informd que de diciembre de 1990 a junio de 1993, el Fondo
de Contingencia recibio 55 mil 700 millones de nuevos pesos, provenientes del proceso
de privatizacion. Con estos recursos se habia pagado deuda interna.

A través de Nacional Financiera, los Bancos de Comercio Interior y Exterior, y del
Fideicomiso para el Desarrollo Comercial, se habian apoyado alrededor de 250 mil
empresas micro, pequefias y medianas, en los ultimos cinco afios.

En el caso de PEMEX, a escasos quince meses de la promulgacion de la nueva Ley
Organica, “funcionaban ya con normalidad los cuatro organismos subsidiarios y el
corporativo. Productividad, competitividad, honestidad, proteccion al medio ambiente
y resguardo de la soberania son criterios que orientan los trabajos”.

Para impulsar la expansion del sector eléctrico el Congreso aprob¢ las reformas a la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y en mayo de 1993 fue expedido el
reglamento para permitir la participacion de los particulares en la produccion.

Por otra parte, con lanueva Ley de Puertos se concedia incorporar a la iniciativa privada,
y al sector social, en la operacion y el desarrollo de la infraestructura. Asimismo, con
una amplia participacion de coinversionistas privados se atendian los requerimientos
de los usuarios de la aviacion.
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Sereestructurd afondo BANRURAL, desaparecio ANAGSA, laaseguradora del campo,
y se crearon mecanismos claros con AGROASEMEX. Ademas, se establecid Aserca
(PROCAMPO) para dar paso a la concertacion de precios en la comercializacion. Para
promover la inversion y la asociacion productiva, Nacional Financiera constituy6 un
nuevo Fondo de Inversion y Capitalizacion Rural, el FOCIR.

Por otra parte, se inici6 la reforma integral de la educacion artistica profesional con la
creacion del Centro Nacional de las Artes. Ademas, comenzo sus operaciones el Canal
22 de television.

El 1° de noviembre de 1994 Carlos Salinas de Gortari asistio al Congreso de la Union
para hacer entrega del Sexto Informe de Gobierno.

Al referirse al estado general que guardaba la administracion publica del pais recordo la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte cuyos objetivos
fueron los de: regular con claridad el creciente comercio entre nuestros paises, alentar
la inversion y la creacion de empleo.

En esa ocasion recordo el establecimiento de la Comision de Competencia, organismo
autonomo para regular la eliminaciéon de practicas monopdlicas y oligopolicas.
Asimismo, la autonomia plena del Banco de México, paso fundamental en la estabilidad
del poder de compra de nuestra moneda, impedia que autoridad alguna, incluyendo al
Presidente de la Republica, pudiera exigir la emision de dinero para financiar el gasto
publico. En materia electoral, debido a la autonomia del Instituto Federal Electoral, el
Ejecutivo ya no tenia facultades decisorias en la organizacion de las elecciones ni en
materia del contencioso electoral.

Por otra parte, la reforma del Estado implico la reestructuracion del sector paraestatal.
Se fortalecieron las empresas estratégicas y se desincorporo a la mayoria de las
restantes: 415 entidades paraestatales, el 67% del total. A partir de diciembre de 1990,
con los recursos provenientes de la venta de empresas —y por el aumento temporal de
los precios del petroleo— se cred el Fondo de Contingencia, empleando la mayor parte
de sus recursos para amortizar la deuda, en la medida en que se consolido la estabilidad
econdmica.

La modernizacion del sistema financiero fue parte del cambio estructural. El Constitu-
yente Permanente aprob6 la modificacion constitucional que restablecio el regimen
de propiedad mixto en la prestacion de servicios bancarios, la internacionalizacion
del mercado de capitales, la desregulacion y la creacion de nuevos intermediarios
financieros.

Se liber6 la fijacion de tasas de interés y desaparecio en el encaje legal. Entre otras
medidas, se enajenaron los activos del Gobierno Federal en las 18 instituciones de
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banca multiple. Ademas, fue autorizado el establecimiento de 52 filiales financieras
del exterior y se promovio la internacionalizacion del mercado bursatil. El Banco de
Comercio Exterior otorgaria durante 1994 un total de casi 16 mil millones de dolares, a
fin de incorporar a mas de 20 mil nuevas empresas a la actividad exportadora.

En cuanto al Tratado, “[éste] se convirtio en un poderoso instrumento para atraer
nuevas inversiones, crear empleos productivos y elevar el bienestar de los mexicanos”
concluiria en su ultimo /nforme el Presidente Salinas de Gortari. (Las cursivas son
mias).

Por otra parte, durante la gestion de Carlos Salinas de Gortari fueron creadas las
siguientes entidades de la Administracion Publica Paraestatal:

¢ P.M.IL. Comercio Internacional, S.A. de C.V. (24-V-1989);

¢ Fideicomiso Fomento Minero (2-11-1990);

* Agroasemex, S.A. (21-V-1990);

* Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V. (XII-
1991);

* (Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnologico en Electroquimica, S.C. (26-
XI-1991);

* (Centro Nacional en Metrologia (1-111-1992);

* Servicio Geoldgico Mexicano (26-VI-1992);

*  Pemex-Exploracioén y Produccion (16-VII-1992);

* Pemex-Gas y Petroquimica Basica (16-VII-1992);

* Pemex-Petroquimica (16-VII-1992);

* Pemex-Refinacion (16-VII-1992);

* Television Metropolitana, S.A. de C.V. (23-VI-1993);

* Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (10-X-1993);

Administraciones Portuarias Integrales (10-VII-1993): Altamira, Coatzacoalcos,
Dos Bocas, Ensenada, Guaymas, Lazaro Cardenas, Manzanillo, Mazatlan,
Progreso, Puerto Madero, Salina Cruz, Tampico, Topolobampo, Tuxpan y
Veracruz;

¢ Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C. (X-1994), y

* Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (1994).

Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000)

Enseguida, Ernesto Zedillo Ponce de Leon asumio el cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos pocos meses mas tarde, el 1° de diciembre de 1994, y en su Mensaje
ante el Congreso de la Union, reconoci6 que “muchos millones de mexicanos carecian
de lo indispensable; muchos habian quedado al margen de los avances, y muchos
vivian una pobreza que indignaba a la nacion. La pobreza era el lastre mas doloroso de
nuestra historia. Esto demandaba un trato justo y reglas claras para todos. El bienestar
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se fundaba en el empleo digno, estable y bien remunerado, mediante el crecimiento
de la economia y el aumento sostenido de la productividad. Esto exigia a su vez de
un entorno de estabilidad econdmica y financiera, ademas de regulacion precisa y
sencilla que evitara la corrupcion y fomentara la actividad economica. Se presentaba
una oportunidad sin precedente para conseguir el crecimiento econdmico. Ademas del
mercado interno en expansion, se contaba ahora con enormes mercados a los cuales se
tenia acceso gracias a las negociaciones comerciales celebradas con otros paises”.

En su Primer Informe de Gobierno, el 1° de septiembre de 1995, el Presidente Zedillo
hizo referencia a:

Las condiciones econdomicas de los tiltimos nueve meses han sido particularmente
adversas, muy distintas de las que la generalidad de los mexicanos esperaba el
pasado 1° de diciembre.

La crisis financiera y economica que emergio a fines de 1994 ha deteriorado
severamente los niveles de vida de la poblacion, y puso en riesgo mucho de lo
construido con el trabajo de millones de mexicanos, a lo largo de afios.

El desaliento que esta nueva crisis financiera provoco en los ciudadanos se
agudizo, porque el esfuerzo realizado una década para transformar nuestras
estructuras, habia alimentado las expectativas de crecimiento, multiplicacion
de empleos estables e ingresos crecientes. Los mexicanos se esforzaron a la
espera de un crecimiento que no llego.

Hoy podemos apreciar que la crisis se fue gestando durante mucho tiempo.
Su naturaleza y su magnitud no pueden ser atribuidos a un solo hecho o a una
determinada decision de politica econdmica.

Ciertamente hubo razones para que la crisis estallara con tanta fuerza. Una
de ellas fue que durante muchos arios un fuerte y creciente déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos se financiara con entradas de capital volatil.

También influy6 que se financiaran proyectos de largo plazo con instrumentos
de corto plazo; que se permitiera mds alld de lo prudente, la apreciacion del
tipo de cambio real; y que, frente a los cambios drasticos en las condiciones
internas y externas, las politicas financieras hayan reaccionado lentamente o
en un sentido muy riesgoso, como en la dolarizacion de la deuda interna que
supuso el crecimiento de los TESOBONOS. (Las cursivas son mias).

En el marco de la nueva relacion que permite el Tratado de Libre Comercio,
se negocid con el Gobierno de Estados Unidos una linea de crédito hasta
por 20 mil millones de dolares. Asimismo, con el apoyo de los organismos
multilaterales...y con paises amigos y con socios comerciales, se convinieron
otros compromisos de respaldo financiero para constituir un paquete total por
cerca de 50 mil millones de dolares.
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[De esta suerte se disipd] claramente la amenaza de colapso financiero que
existid durante los primeros meses del afio.

Estos fenomenos, en su conjunto, han significado una disminucion en el valor
real de los salarios, y, sobre todo, un aumento en el nivel de desempleo. La tasa
de desempleo, que era del 3.2% en diciembre de 1994, llego al 6.6% el pasado
mes de junio. En los primeros siete meses del afio, el IMSS reportd una pérdida
de 824 mil afiliados.

Gracias al esfuerzo realizado y a los resultados obtenidos, ahora podemos
acentuar las acciones que alienten la recuperacion economica.

A este proposito mucho servirdn las reformas legales tendientes a impulsar
la inversion social y privada en ferrocarriles, telecomunicaciones, aviacion
civil y transporte, distribucion y comercializacion de gas natural que ha
dispuesto este Honorable Congreso, a propuesta del Ejecutivo Federal. (Las
cursivas son mias).

Al afio siguiente, el Presidente Zedillo inform6 al Congreso de la Unidén que /los
cambios legales aprobados por este ultimo, en dreas tales como ferrocarriles,
telecomunicaciones, generacion de energia eléctrica y distribucion de gas natural,
comenzarian a rendir sus mejores resultados, en términos de nueva inversion privada,
en 1997. Asimismo subrayo que e/ motor para extender y consolidar /a recuperacion
residia en la inversion privada, nacional y extranjera, por cuanto no era posible ni
conveniente que el gasto publico fuera ese motor.

Era preciso avanzar en la modernizacion del marco juridico para alentar la actividad
productiva y facilitar la solucion rapida y justa de las controversias, ademas de una
administracion honesta, transparente y eficaz de los recursos publicos. Asimismo, se
habia emprendido un amplio esfuerzo de simplificacion y desregulacion, para prevenir
desviaciones y abusos provocados por el burocratismo y la imprecision de las normas.

El Tercer Informe de Gobierno, el 1 de septiembre de 1997, no haria mencion expresa
al sector paraestatal.

En 1998 Ernesto Zedillo acude nuevamente al Congreso de la Unidn para informar, por
cuarta ocasion, acerca del estado general que guardaba la administracion publica del
pais. En esa ocasion hizo saber acerca de la firma con la Union Europea de un Acuerdo
de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion, mismo que tendria
nuevas oportunidades para atraer inversiones y ampliar mercados.

También se refiri6 al quehacer del Ejecutivo de seguir haciendo su tarea para desterrar la
corrupcion y la impunidad, asi como para fortalecer la administracion honesta y eficaz
de los recursos publicos. Se necesitaban instituciones fuertes y eficaces y servidores
publicos preparados y comprometidos.
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La crisis habia presentado graves problemas, uno de los cuales habia sido el riesgo de
quiebra del sistema bancario, acentuado desde 1994. A saber:

Las dificultades para recuperar los préstamos otorgados, sumadas a las pérdidas
de capital de las instituciones, causadas en unos casos por factores fuera de
su control, en otros por una administracion deficiente y en algunos incluso
por la realizacion de operaciones fraudulentas, determinaron una situacion de
potencial insolvencia del sistema bancario. De haberse materializado ese estado
de insolvencia, hubiese tenido consecuencias sumamente graves e irreparables
para la economia nacional...un colapso total...y habria acarreado un costo
social mucho mas grave que la de por si dolorosa carga que suftio6 la poblacion
durante 1995...el Gobierno encuentra indignante que una parte sustancial
del quebranto bancario obedezca, en unos casos, a la negligencia y, en otros,
a actos fraudulentos de algunos administradores, ejecutivos y accionistas
bancarios. (Las cursivas son mias).

Es muy lamentable e injusto que el marco juridico vigente...sea absurdamente
generoso con quienes presuntamente han causado un grave dafio patrimonial a
muchas personas y a la Nacion. La debilidad de ese marco juridico es el origen
del enojo y la frustracion que las autoridades y la ciudadania compartimos ante
los cinicos alardes de impunidad de quienes dolosamente han causado un grave
dafio a la economia del pais.

El 1° de septiembre de 1999, en su Quinto Informe, el Presidente Zedillo haria referencia
a las expectativas de la poblacion y la respuesta de su administracion, a saber:

[...] la gente espera que el Estado promueva oportunidades equitativas para
la superacion y el bienestar de todos; que el Estado provea buenos servicios
basicos; que el Estado brinde seguridad.

Trabajar para esto, que es el sentido social mas profundo del Estado, ha sido el
objetivo mas importante de este gobierno.

Este Gobierno, como cualquier Gobierno debe tener, y tiene, como su deber
principal servir en todo momento a la gente.

En su Sexto y ultimo Informe ante el Congreso de la Union, el 1° de noviembre de 2000,
Ernesto Zedillo Ponce de Leén hizo, “sin ambigiiedades”, referencia a su ideologia
politica y econdmica. Al respecto, expresaria lo siguiente:

Creo que la libertad politica irrestricta de los ciudadanos —que so6lo confiere a
la democracia— es condicion indispensable para el desarrollo de los pueblos y
las naciones. No concibo naciones realmente soberanas si sus ciudadanos no
disfrutan de las libertades individuales y politicas esenciales.
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Asimismo, concibo la libertad economica como el medio mas poderoso para
acrecentar los empleos, los ingresos, el bienestar y la riqueza de los pueblos.
Veo en la economia de mercado un medio muy poderoso para alcanzar el
progreso de cualquier nacion.

Pienso que la libertad de participar en los intercambios econdémicos es una
libertad esencial, de gran valor intrinseco, para cada ciudadano. Ello le confiere a
esa libertad un alto valor social, independientemente de su significado material.

Por otra parte, y con igual certeza, creo en el Estado, pues sin él no hay Nacion ni
puede haber justicia, que es su fin supremo. Justicia en un sentido estrictamente
legal, de garantia del Estado de Derecho, y justicia social, entendida no como la
igualdad de condiciones, sino como igualdad de oportunidades.

Creo sin reserva que el Estado debe ser activo e intervencionista para alcanzar
la justicia social. Esta debe ser una tarea primordial de cualquier gobierno,
como lo reclamé la Revolucion Mexicana, con cuyas principales propuestas
me identifico.

A la Revolucion de 1910 debemos no solo la afirmacion de nuestras libertades
y garantias individuales, sino los derechos sociales fundamentales de los
mexicanos, asi como las instituciones del Estado responsables de garantizar
esos derechos. (Las cursivas son mias).

En el transcurso de gobierno de Ernesto Zedillo fueron establecidas las siguientes
entidades paraestatales:

* Administraciones Portuarias Integrales (15-XI1-1993; 1-11-1994; 19-

07-1993);

Hospital General de México (11-V-1995);

Instituto Nacional de Ciencias Penales (4-XI-1996);

El Colegio de San Luis, A.C. (22-1-1997);

Instituto Mexicano de la Juventud (22-X11-1998);

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de

Servicios Financieros (18-1-1999);

Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (19-1-1999);

* Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. (19-V-1999);

* Laboratorios Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V. (11-11I-
1999);

* Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. (19-X-1999), y

* Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnologica, A.C. (24-
X1-2000).

Al concluir la administracion del Presidente Zedillo Ponce de Leon el sector paraestatal
estaba integrado por mas o menos 203 entidades registradas en la Relacion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 1° de agosto del 2000.
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Vicente Fox Quesada (2000-2006)

Meses mas tarde, Vicente Fox Quesada haria mencion al gran reto de la Reforma del
Estado en su Discurso de Toma de Posesion como Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el 1 de diciembre del 2000. Reforma que obligaba a romper paradigmas, a
la modernizacién politica del pais por la via de —entre otras medidas— la racionalidad
de la estructura administrativa del gobierno y la preparacion para enfrentar los retos
de la globalizacion.

Una reforma que descentralizara facultades y recursos de la Federacion a estados,
municipios y comunidades. Una reforma que asegurara eficiencia, transparencia y
rendicion de cuentas en la tarea del gobierno, para anular la corrupcion, el engario y la
impunidad.

En materia de recursos energéticos no se privatizaria la Comision Federal de
Electricidad. PEMEX continuaria como propiedad exclusiva de la nacion, pero
transformada con criterios de eficiencia a nivel mundial y administrada honestamente.
La globalizacion, era el signo de nuestro tiempo que se debia conciliar con los intereses
de México.

Al presentar en 2001 su Primer Informe de Gobierno, Vicente Fox hizo referencia
a la administracion publica del pais. Esta permitia observar y evaluar todo lo que el
gobierno hacia o dejaba de hacer, rendia cuentas y se actuaba con apego al codigo
de ética. La administracion publica se volvia mas eficiente y se descentralizaban las
funciones y el gasto, siendo innovadores para hacer mejorar las cosas, mas con menos.
La pauta para un avance nacional consistente estaba en la agenda para la Reforma del
Estado.

Se habian abierto 1,345 nuevas tiendas DICONSA. Se aplicaron fondos para el
financiamiento de la vivienda y BANRURAL se transformaba en un banco de
productores.

Posteriormente, el 1 de septiembre del 2002, informaria el Presidente Fox, ante
el Congreso de la Union, haber impulsado el transito del liberalismo a ultranza al
nuevo humanismo economico, que reconcilia el papel del mercado con la intervencion
responsable y promotora del Estado. De dejar todo al mercado, a la intervencion
responsable y promotora del Estado. El proceso de calidad deberia concluirse para
modernizar la administracion publica, ademas de alcanzar una regulacion agil y
confiable. Con este objetivo, ratifico su apoyo a las iniciativas para instaurar el servicio
profesional de carrera en toda la administracion federal. La ciudadania esperaba de
la democracia un Estado mas eficaz. Por otra parte, informo6 haberse aprobado la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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Después, en su Mensaje del Tercer Informe de Gobierno, Vicente Fox mencion6 que
con transparencia, rendicion de cuentas y vigilancia eficaz, se habian ido eliminado
los cotos de corrupcion. Al respecto, se combatia la corrupcion con mejores leyes,
como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
y con mejores sistemas de control que no inhibieran la toma de decisiones. Ademas,
el Gobierno Federal se redimensionaba invirtiendo los ahorros en educacion, salud y
seguridad. Se tenia un compromiso con el profesionalismo, la innovacion y la calidad.
Con la Ley del Servicio Profesional de Carrera, ahora el servidor publico podia, con
base en el mérito y en la igualdad de oportunidades, hacer una verdadera trayectoria
en el gobierno. Los centros de trabajo del Gobierno Federal iban contando con e/
certificado internacional de calidad 1SO-9000.

Para impulsar la competitividad se promovidé una estrategia de simplificacion y
desregulacion, a través del Sistema de Apertura Rapida de Empresas. Nacional
Financiera, BANCOMEXT y BANOBRAS otorgaban créditos a tasas de interés de un
solo digito. PEMEX alcanzaba una produccion histérica de crudo que representaba un
incremento de 17% con respecto al 2000. Un nuevo y amplio programa de autopistas
de cuota, incentivando la participacion privada, se habia puesto en marcha.

Con los gobiernos estatales se conformaba el Sistema Aeroportuario del Centro del
Pais. Ademas, se construia el Ferrocarril Suburbano del Valle de México. La banca
de desarrollo canalizaba recursos superiores a 280 mil millones de pesos. Nacional
Financiera atendia mas de 350 mil micro, pequefias y medianas empresas.

La banca social, que incluia al Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros —
NASEFI-y a las cajas de ahorro aumentaba su red de atencion. Las microfinancieras
eran otro pilar para democratizar el acceso al financiamiento. Asimismo, se creo
la Financiera Rural para poner la operacion del crédito en manos de los propios
productores.

El problema del desempleo era el gran reto. Las familias mexicanas se seguian
sacrificando ante la falta de una respuesta de fondo a este grave problema. “La dimension
e intensidad de la pobreza imponian en nuestro pais, desde tiempos histéricos, limites
ofensivos para la dignidad humana”. Asimismo, era necesario saldar la deuda historica
con la poblacion rural y las comunidades indigenas.

El IMSS'y el ISSSTE se encontraban dentro de un grave deterioro financiero. La reforma
del Estado “no implicaba su refundacion, sino tan so6lo elevar su calidad y modernizar
sus instituciones. Organizarlo de cara al futuro”.

No seprivatizarianla CFEni PEMEX. Ambas empresas tenian seriamente comprometida
su viabilidad econdmica. Esto ponia en riesgo el futuro de nuestro pais. “No debemos
aplazar la decision de fortalecerlas, capitalizarlas, modernizarlas y ampliar su radio de
accion”, declararia en su Informe.
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El buen gobierno es puntal de la democracia afirmaria el Presidente Fox en su Cuarto
Informe de Gobierno, el 1° de septiembre de 2004. El buen gobierno hace de los
ciudadanos el centro de sus acciones. Su mision es actuar con transparencia 'y rendir
cuentas claras; es promover una mejor regulacion; es profesionalizar a los servidores
publicos y usar las nuevas tecnologias para atender las demandas ciudadanas. El buen
gobierno implica servicios de calidad y ahorro de los recursos publicos.

Se trabajaba “bajo el escrutinio de la sociedad”. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion contribuia a que el ciudadano conociera y vigilara las acciones del
gobierno.

Inici6 el Servicio Profesional de Carrera. La ley que lo hizo posible promovia el
ejercicio de una nueva ética, basada en el mérito y la calidad.

La incorporacién de tecnologias de la informacion habia permitido ofrecer un mejor
servicio a la ciudadania. La calidad del gobierno se refleja en la gran cantidad de centros
de trabajo que han recibido la certificacion internacional ISO-9000.

El ahorro en gastos administrativos se reorientaba a los programas sociales para el
desarrollo. Se habian cancelado plazas administrativas y suspendido el incremento
salarial a mandos medios y superiores.

El apoyo de Nacional Financiera a las empresas habia crecido de manera notable. Fue
creado el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI).

Se fortalecio la red aeroportuaria. Se amplio el Aeropuerto de la Ciudad de México y se
modernizaron los de nueve ciudades y centros turisticos.

Fueron puestas en marcha 23 nuevas centrales eléctricas, incrementandose la capacidad
generadora del pais.

En materia de hidrocarburos se desarrollo el mas amplio programa de inversion
en décadas, aumentando la capacidad productiva y disminuyendo la importacion
de petroliferos a la mitad. Ademas del descubrimiento preliminar de importantes
yacimientos.

“La pobreza es el problema mas apremiante de México”, reconocid el Presidente Fox.
Promovemos un desarrollo social incluyente. Se convoca a los actores politicos y a la
sociedad a reafirmar su compromiso solidario para enfrentar la pobreza, y de quienes
estan al margen del desarrollo.

El nuevo Instituto Nacional de Medicina Genomica colocaba a la investigacion en
salud a la vanguardia.
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Se habia impulsado como nunca antes el desarrollo habitacional. En menos de cuatro
afos, el INFONAVIT habia entregado un millon de créditos.

El Consejo Consultivo Indigena remplazé el enfoque paternalista y discriminatorio de
las politicas, mediante la participacion de los indigenas en las decisiones que les atafien.

El Programa de Inversion en Infraestructura Basica incluia la construccion de carreteras,
caminos, agua potable y electricidad para las comunidades.

Al exponer su Mensaje del Quinto Informe de Gobierno, el 1° de septiembre de 2005,
Vicente Fox Quesada senalaria que “la transparencia y el acceso a la informacion
publica se arraigaban como derechos ciudadanos ineludibles y preciados bienes
publicos. Ambos constituian una barrera eficaz contra la corrupcion”.

“Apoyados en los mas altos valores”, diria el Presidente Fox, formamos un gobierno
que rinde cuentas; que incluye /a voz de los ciudadanos y que defiende la supremacia
dela Ley...”.

El gobierno era un medio, no un fin en si mismo. El gobierno deberia ser el instrumento
para promover la subsidiaridad... “Gobernar es servir; servir a los demas”.

En su Sexto Informe de Gobierno el Presidente Fox Quezada describio a la gestion
publica “verdaderamente publica”, como nunca, de cara a la ciudadania. En democracia,
el Gobierno estaba obligado a rendir cuentas a la sociedad. La transparencia y la
rendicion de cuentas eran puntales de la vida democratica, y se contaba con una /ey y
un /nstituto que promovian la democracia.

Por lo que se refiere a la Administracion Publica Federal Paraestatal, durante la gestion
de Vicente Fox se establecieron las siguientes entidades que registra la Relacion del 14
de agosto de 2006, a saber:

Instituto Nacional de las Mujeres (12-VIII-2001);

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (2-X-2001);
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. (11-X-2001);

Instituto Mexicano de la Tecnologia del Agua (30-X-2001);

Comision Nacional Forestal (4-1V-2001);

Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero (12-X-2001);

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (1-1-2002);
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (2-VI-2002);

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (8-1X-2002);

Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.
(3-X11-2002);

* Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (19-X11-2002);
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Financiera Rural (26-X11-2002);

Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (12-VI-2003);

Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (24-11-2003);

Instituto Nacional de Leguas Indigenas (13-111-2003);

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (29-1V-2003);

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (21-V-2003);
Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (27-VI-2003);
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (20-1-2004);
Instituto Nacional de Medicina Gendmica (19-VII-2004);

Fideicomiso de Riesgo Compartido (6-VIII-2004);

Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de
Certificacion de Competencia Laboral (29-1V-2005);

Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Caia de Aztcar (22-VIII-2005);
Instituto Nacional de Rehabilitacion (22-VI-2005);

Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas (27-X1-2006);

Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca (27-XI-2006);

Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan (29-X1-2006);
Instituto Nacional para el Consumo de los Trabajadores (24-1V-20006);
Comisién Nacional de Vivienda (27-V-2006);

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (5-1X-2006), y

Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio (29-X1-2006).

Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012)

Por su parte, Felipe Calderon Hinojosa rindi6 protesta ante el Congreso de la Union
como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el 1° de diciembre
de 2006. Al hacer uso de la palabra en el Auditorio Nacional, expresaria “que en todo
esfuerzo de cambio el objetivo central era que las instituciones publicas sirvieran a los
ciudadanos con objeto de que vivieran mejor. Esto implicaba el buen funcionamiento
del gobierno, con eficiencia, austeridad y transparencia en el uso de los recursos”.
(Las cursivas son mias).

Enseguida, se convocd a un eJerc101o de prospectlva por parte de la sociedad cuyo
resultado seria un ideal de futuro o imagen de nacion denominada Vision México 2030,
ElMéxico que Queremos. En esta descripcion del pais deseable se reconocia la existencia
de una estructura social y econdmica en donde una gran parte de la riqueza queda en
manos de unos cuantos. Persistia una gran desigualdad social que se expresaba en
términos no so6lo de ingresos, sino también de acceso a servicios basicos, asi como a
oportunidades de desarrollo. Asimismo, se hacia necesario recuperar la confianza en las
instituciones de la administracion publica, con gobiernos y gobernantes que rindieran
cuentas de sus decisiones y de sus actos a los ciudadanos. Ademas de garantizar que los
servidores publicos actuaran siempre con ética, competencia 'y capacidad.
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De acuerdo al Indice del Foro Econdémico Mundial, del afio de 2006, que mide
la fortaleza de las instituciones publicas y privadas, México habia obtenido una
calificacion de 3.68 en una escala del 1 al 7, lo que nos ubicaba en el lugar 69 entre
125 paises. Por lo que se refiere a corrupcion, México registraba una calificacion de
3.3, donde el nivel menor es de 10.

La corrupcion es un inhibidor de la eficacia y eficiencia del gobierno en la
provision de bienes publicos. En el pasado se establecieron una serie de candados
para evitar la corrupcion, pero lamentablemente los resultados han sido
escasos: 28% de los mexicanos admiten que...pagaron algun soborno durante
el afio anterior y 43% considera que el gobierno no combate la corrupcion sino
que la fomenta...Es evidente que no se ha logrado eliminar la corrupcion en el
gobierno. La Encuesta de Gobernabilidad y Desarrollo Empresarial muestra
que 20% de las empresas reconocen haber realizado pagos extraoficiales para
influir en el contenido de nuevas leyes, politicas y regulaciones; asimismo, el
13% de las empresas encuestadas admite haber pagado algiin soborno para
influir en funcionarios publicos a nivel federal.

Quien aprendi6 a transitar dentro del laberinto burocratico, supo como sacar
provecho de la violacion de la Ley. El cumplimiento de la norma se ha fincado
en la simulacion. Las acciones de supervision y control han descuidado el
mejoramiento de procesos y no se ha consolidado una verdadera cultura de
servicio a la comunidad en la funcién publica.

Por ello, para proveer con eficacia y eficiencia los bienes publicos que demanda
la sociedad es necesario mejorar el desemperio y los resultados de la funcion
publica,asicomo combatir frontalmente la corrupcion con acciones innovadoras
que castiguen las conflictos de interés, el trafico de influencias, la desviacion
de recursos publicos y el clientelismo. Una Administracion Publica eficaz,
eficiente, transparente y honesta ayudara a consolidar la confianza ciudadana
en las instituciones. (Poder Ejecutivo Federal, 2007: 281-282).

En consecuencia, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 reitera que la democracia
demanda gobernantes responsables e interesados en el desarrollo integral del pais y
sus habitantes. Por consiguiente, uno de los principios rectores del Plan establece que:

[...] el Gobierno Federal hara todo lo necesario para desemperiarse con eficacia,
responsabilidad y transparencia en todas sus acciones y competencias. Es
por ello que la Administracion Publica Federal desempefiara sus funciones e
instrumentara las politicas publicas con estricto apego a la Ley.

[Con] funcionarios publicos sujetos a controles de transparencia y que rindan
cuentas a los ciudadanos sobre sus acciones de gobierno e instituciones solidas
que fomenten la participacion y regulen el proceso de toma de decisiones.
(Poder Ejecutivo Federal, 2007: 269-270).
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Para tal efecto, uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 busca:
“Mejorar la regulacion, la gestion, los procesos y los resultados de la Administracion
Publica Federal para satisfacer las necesidades de los ciudadanos en cuanto a la
provision de bienes y servicios publicos”.

Enseguida se prevén las estrategias para mejorar el desempeno de la Administracion
Publica Federal (las cursivas son mias):

1. Elevar los estandares de eficiencia y eficacia gubernamental a través de la
sistematizacion y digitalizacion de todos los tramites administrativos y el
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
para la gestion publica.

2. Hacer mas eficiente la operacion y el gasto de las dependencias y entidades
federales. Entre las medidas mas relevantes del decreto de austeridad sobre
los salarios de los servidores publicos [se encuentran]...la reduccion del
gasto operativo de las dependencias y entidades federales; la disminucion
de gastos de representacion y para comisiones oficiales, asi como del
pago de servicios personales.

3. Profesionalizar el servicio publico para mejorar el rendimiento de las
estructuras orgénicas de la Administraciéon Publica Federal. Igualmente,
se requiere fortalecer una cultura de evaluacion del desemperio, asi como
de ingreso y permanencia en el servicio publico basados en el mérito.

4. Adoptar un modelo de disefio del presupuesto basado en resultados
que facilite la rendicion de cuentas y genere los incentivos para que
la Administracion Publica Federal cumpla las metas planteadas. Este
instrumento genera incentivos para que las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Federal enfoquen su gestion a la obtencion
de los resultados comprometidos, ya que los recursos se asignan en el
presupuesto tomando en consideracion la evaluacion de los resultados
alcanzados.

5. Evaluar el desemperio de los programas de gobierno y su impacto en la
poblacion

6. Promovery garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso
a la informacion y la proteccion de los datos personales en todos los
ambitos de gobierno. Promover la transparencia y rendicion de cuentas de
los partidos politicos, agrupaciones politicas nacionales y asociaciones
de trabajadores. (Poder Ejecutivo Federal, 2007: 282-287).

El Presidente Felipe Calderon, en su Mensaje a la Nacion con motivo de su Primer
Informe de Gobierno, el 2 de septiembre de 2007, reiteraria que los funcionarios
publicos de todos los niveles de Gobiernos estarian sujetos a controles de transparencia
y rendicion de cuentas. Pasar del sufragio efectivo a la democracia efectiva requeria de
gobernantes responsables, de funcionarios publicos de todos los niveles de Gobierno,
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sujetos a controles de transparencia y de rendicion de cuentas. También al referirse al
trabajo por parte del Congreso para reformar al Estado se pronuncié a favor de impulsar
siempre aquellas reformas que fortalecieran los mecanismos democraticos de rendicion
de cuentas.

La sociedad se encontraba profundamente agraviada por la impunidad y la corrupcion.

En fecha posterior, en el marco de su Segundo Informe de Gobierno, el 31 de agosto de
2008, el Presidente Calderon se refirid a la reforma de PEMEX sefialando que resultaba
vital para el futuro de México. No se buscaba privatizar sino fortalecer a la empresa,
multiplicando la inversion, el acceso a tecnologia de punta y capacidad operativa.

Por lo que se refiere al capitulo de Eficacia y Eficiencia Gubernamental cuyo
objetivo es el de “mejorar la regulacion, la gestion, los procesos y los resultados de la
Administracion Publica Federal [incluyendo la Paraestatal] con objeto de satisfacer las
necesidades de los ciudadanos en la provision de bienes y servicios publicos”, el Tercer
Informe de Gobierno de Felipe Calderon, presentado el 1° de septiembre de 2009, hizo
referencia a los avances para la implantacion del Presupuesto Basado en Resultados
(PbR), el Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED) y el Programa Especial de
Mejora de la Gestion en la Administracion Publica Federal 2008-2012 (PMG).

Al respecto, en 2008 el Secretario de la Funcion Publica, Salvador Vega Casillas habia
expresado que esas medidas tenian como propdsito transformar a la Administracion
Publica Federal para que alcanzara los mayores y mejores impactos en la sociedad,
mediante el cambio de fondo en los procesos administrativos y en los instrumentos
normativos que regulan la gestion publica, poniendo énfasis en su eficiencia y no s6lo
en su control. Para su funcionamiento —abundaria el Secretario Vega Casillas— el PMG
se basa a su vez en cuatro ejes, a saber:

1. Orientacion a resultados (intermedios y finales);
2. Flexibilidad (en funcion de su realidad institucional),

3. Innovacion y experiencia (creatividad de servidores publicos y experiencia
institucional); y

4. Sinergia (sistema interconectado de actores, estrategias y objetivos comunes).

Para el logro de sus objetivos el PMG se concentraria en:

* Primero: Maximizar la calidad de los bienes y servicios, por cuanto la
globalizacion y la apertura democratica inciden en el creciente grado de
exigencia de la sociedad (cambio profundo en cultura, actitud y forma de
operacion del gobierno y servidores publicos);
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* Segundo: Incrementar la efectividad de las instituciones (capacidad de generar
resultados con valor publico y social), y
* Tercero: Minimizar los costos de operacion de las dependencias y entidades.

Con esas acciones se aspiraba avanzar en la consecucion de la vision prospectiva del
pais deseable para el afio 2030 (Presidencia de la Republica. Vision 2030) con el fin
de recuperar la confianza en las instituciones de la administracion publica, mediante:
gobernantes que rinden cuentas claras a los ciudadanos, por cuanto la transparencia
es indispensable para consolidar la vida democratica, donde la corrupcion, la injusticia
v la impunidad han sido problemas endémicos. Un México en el que se garantice que
los servidores publicos actuen siempre con ética, que sean reconocidos y respetados
por la sociedad por su competencia y su capacidad para tomar decisiones eficaces y
oportunas en beneficio de los mexicanos.

Por Decreto del 9 de septiembre de 2008 se aprobo el Programa Especial de Mejora de
la Gestion Publica Federal 2008-2012, cuyo proposito es:

Transformar a la Administracion Publica para que su actividad alcance un mayory
mejor impacto en la sociedad, mediante un cambio en los procesos administrativos
v en los instrumentos normativos que regulan la gestion publica, poniendo énfasis
en su eficiencia y no solo en su control y vigilancia”. Sus metas atienden “una
anorada aspiracion de los mexicanos”: contar con un gobierno y gobernantes
cercanos a sus necesidades, que actuen con ética y profesionalismo y se rige por
los valores de legalidad, eficacia, eficiencia, equidad, transparencia, honestidad y
rendicion de cuentas, segun lo sefala el propio Programa Especial. (Las cursivas
son mias).

Ahora bien, en cuanto al comportamiento numérico de la Administracion Publica
Paraestatal Federal, encontramos —en la Relacion de Entidades publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto del 2009— que a la fecha el sector
estaba compuesto por un total /95, de las cuales 97 correspondian a organismos
descentralizados; 77 a empresas de participacion estatal mayoritaria; 14 a fideicomisos
publicos, y 7 afideicomisos publicos que forman parte del sistema financiero mexicano.

Ese organo informativo registra como entidades establecidas durante el periodo
presidencial de Felipe Calderdn las siguientes:

* Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (1-1I-2008), y
* Seguro de Crédito a la Vivienda SHF, S.A. de C.V. (9-X11-2008).

También durante el gobierno de Calderon Hinojosa se realiz6 el acto de extincion del

organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, mediante Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de octubre del 2009.
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