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CAPITULO Xiii )
LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO

esde el inicio de la telegrafia hasta los servicios de banda ancha

en el siglo XXI, las telecomunicaciones en México han sido parte

de su historia. Ni la Revolucién Mexicana ni los desastres natura-
les han interrumpido significativamente los servicios de telecomunica-
ciones. Los origenes de la telefonia en México muestran una diversidad
de empresas prestando ese servicio en distintas localidades del pais,
para posteriormente irse consolidando en una sola empresa que llega-
ria a ser publica paraestatal: Telmex. El marco juridico de las telecomu-
nicaciones desde la Ley de Comunicaciones Eléctricas de 1926 pasando
por la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995 y hasta la Reforma
Constitucional de 2013 ha reflejado los cambios del Estado mexicano:
de uno interventor a uno liberal y ahora a uno que ademas de ser regu-
lador es promotor y en ciertos sectores regresa a ser empresario.

1. ANTES DE LA LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION DE 1940

1.1. Breves telegraficas

La primera concesién de comunicaciones a distancia fue otorgada a Juan
de la Granja en 1849.7% Se le otorgd el privilegio exclusivo durante 10

768 “Escritor y cronista de los eventos nacionales, opositor sistematico de los tratados de paz
Guadalupe-Hidalgo, diputado por Jalisco y luego por Veracruz, librero, editor y hombre
inquieto, contestatario e inconforme con ias condiciones del pais, Juan de la Granja ()",
Garcia Benavides, Roberto, Hitos de las Comunicaciones y los Transportes en la Historia
de México, México, D F, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 1987, p. 144.
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CAP{TULO XilI

anos para “plantear en la Republica telégrafos eléctricos”’®. El primer
servicio telegrafico fue entre la ciudad de México y Nopalucan, Puebla
en 1851.77° Desde ese momento la historia de las telecomunicaciones en
México ha estado intimamente vinculada con el desarrollo econémico y
politico nacional. En las guerras intestinas en el México del siglo XIX la
utilizacién del telégrafo se volvié indispensable para liberales y conser-
vadores porque a través de él se enviaban los partes de guerra.’”
Durante su imperio, Maximiliano de Habsburgo instruyé a su mi-
nistro de Estado para elaborar un plan general para que las lineas tele-
graficas mexicanas se unieran con las de América y Europa.”’? En 1865
ese emperador expidié la ley y reglamento sobre telégrafos donde esta-
blecia que el “(...) Gobierno es el inico que puede construir lineas tele-
graficas en el Imperio. Cuando lo considere conveniente, dard permiso
a algdn individuo o compania para que lo haga (...)".”* Se concedieron
diversas concesiones telegraficas durante dicho Imperio. En 1867, tras
la caida de éste, el gobierno del presidente Benito Judrez intervino la

769 Idem.

770 Ildem.

771 Ejemplo de ello es este telegrama del general Ignacio Zaragoza al ministro de Guerra
del presidente Juarez respecto a la batalla del 5 de Mayo de 1862 en Puebla. “Las ar-
mas del Supremo Gobierno se han cubierto de gloria; el enemigo ha hecho esfuerzos
supremos por apoderarse del Cerro de Guadaiupe que atacé por el oriente a derecha
e izquierda durante tres horas, fue rechazado tres veces en completa dispersion y
en estos momentos esta formado en batalla fuerte de 4,000 hombres y pico frente
al cerro fuera de tiro; no lo bato como desearia porque el Gobierno sabe no tengo
para ello fuerza bastante. Calculo la pérdida del enemigo, que llegé hasta los fosos
de Guadalupe, en su ataque en 600 6 700 entre muertos y heridos; 400 habremos
tenido nosotros. Sirvase Ud. dar cuenta de este parte al Sr. Presidente. |. Zaragoza”,
Telecom. Telégrafos, Los Conservadores, la Intervencién Francesa y Maximiliano de
Habsburgo, www.telecomm.net.mx/corporativo/historia_conservadores.htm (fecha de
consuita; 20 de octubre de 2003).

772 “Mi querido Ministro Persuadido de que las lineas telegraficas deben pertenecer al
Estado, sobre todo, en nuestro pais y de que su explotacién sera un manantial cier-
to de rentas importantes, llamo vuestra seria atenciéon sobre el estudio profundo de
los puntos siguientes: Formacién de un plan general, comprendiendo los ramales
telegraficos destinados & unir la capital con los centros de las grandes divisiones
nuevamente decretadas y los puertos principales del imperio, de manera que puedan
juntarse con las grandes lineas de América y Europa...”, Carta del Emperador al Mi-
nistro de Estado, El Diario del Imperio, Tomo Il, México, miércoles 1 de noviembre de
1865, nimero 253 (Biblioteca del Archivo General de la Nacién).

773 Articulo 1° de la Ley sobre Telégrafos decretada por Maximiliano de Habsburgo el 2
de diciembre de 1865; en Telecom. Telégrafos, Los Conservadores, la Intervencion

Francesa y Maximiliano de Habsburgo, www.telecomm.net.mx/corporativo/historia
conservadores.htm (fecha de consulta' 20 de octubre de 2003).
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LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO

linea telegrafica del interior para convertirla en el sistema de telégra-
fos publicos nacionales bajo la denominacién de Lineas Telegraficas del
Supremo Gobierno y otorgé diversas concesiones de lineas telegraficas.
Segun el tipo de administracién, éstas fueron federales, subvenciona-
das, estatales o particulares.””* Maximiliano de Habsburgo y el presi-
dente Juarez compartieron la conviccién de que el telégrafo era algo
estratégico para el gobierno y para el desarrollo del pais.

La importancia de los telégrafos aparece nitidamente con esta re-
ferencia del entonces secretario Vicente Riva Palacio en la Memoria de
Fomento 1876-1877:

La instantanea comunicacién de los individuos, de los pue-
blos y de las naciones, por medio de hilos telegrificos, ha
venido a ser en nuestros dias una necesidad imperiosa. Sus
notorios beneficios son de tal manera inapreciables, que,
haciéndose sentir en todas las relaciones humanas, no se
puede concebir el buen éxito de las transacciones mercan-
tiles; la oportunidad de las noticias de interés privado; la
eficacia de los informes de utilidad general y particular; la
conveniente exactitud de las maniobras y operaciones mi-
litares; el cumplimiento de las providencias judiciales y, en
suma, la buena marcha de las sociedades cultas, sin el po-
deroso auxilio del telégrafo.””

1.2. Telefonia

El primer enlace telefénico se efectud el 13 de marzo de 1878 entre las
oficinas de correos de la Ciudad de México y la de la poblacién de Tlal-
pan. La primera linea telefénica fue instalada entre el Castillo de Cha-
pultepec’¢ y el Palacio Nacional el 16 de septiembre de ese mismo ano.
A partir de ese evento “(...) en México se desenvuelve una especie de
competencia para establecer el servicio [telefénico]. Muchos son quie-
nes obtienen concesiones, varias las compariias preestablecidas, e in-
numerables los particulares autorizados para construir sus lineas pri-

774 Cfr. Garcia Benavides, Roberto, op. cit, nota 768, p 156-167.

775 Cita referida en Garcia Benavides, Roberto, op. cit., nota 768, p. 220

776 De tal importancia fue el teléfono que el Castillo de Chapultepec tenia una sala espe-
clal para él, que hoy dia se puede visitar en el Museo Nacional de Histonia Castillo de

Chapultepec (www.mnh.inah.gob.mx)
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CAPITULO XiH

vadas (...)”.””7 En 1881 el presidente Manuel Gonzalez expidié la ley que
establece las bases para la reglamentacién del servicio de ferrocarriles,
telégrafos y teléfonos, misma que sefiala como vias generales de comu-
nicacién a los teléfonos que unan municipalidades o estados. Esta ley
puede considerarse la primera en México que se refiere a la telefonia.
La primera conferencia telefénica internacional fue entre Matamoros,
Tamaulipas, y Brownsville, Texas en 1883. Cabe destacar que el servicio
de telefonia de larga distancia internacional comenzé a prestarse de
manera regular a partir de la llamada entre los presidentes Plutarco
Elias Calles y Calvin Coolidge de EUA en 1927.

El desarrollo de la telefonia en México no se concebiria sin mencio-
nar a la Compania Telefénica Mexicana (La Mexicana) del grupo cor-
porativo Bell de EUA y la Empresa de Teléfonos Ericsson, S.A. (Mexeric)
de la empresa sueca Ericsson,’”® toda vez que ambas con el tiempo die-
ron origen a Teléfonos de México (Telmex).””? La Mexicana recibié los
derechos, concesiones y autorizaciones de invenciones y contratos de
otras empresas telefénicas; en 1888 obtuvo su primera concesién para
proporcionar el servicio publico telefénico. Para 1903 y a fin de conti-
nuar prestando ese servicio, La Mexicana celebré un contrato con la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas. Por su parte, en 1905
Mexeric adquirié una concesién de 1903 que estaba a nombre de José
Sittzenstatter. El contrato de La Mexicana y la concesién de Mexeric
con el gobierno mexicano sefialaban expresamente que no se estaba
otorgando exclusividad o monopolio alguno a las partes.

Las redes de La Mexicana y de Mexeric no estaban interconectadas,
por lo que los suscriptores de una empresa no podian comunicarse con
los de la otra. Al no estar interconectadas, no existia la necesidad de
que tuvieran la misma numeracién. Asi, la de La Mexicana utilizaba di-
gitos y letras’® mientras que la de Mexeric solamente utilizaba digitos.
La competencia entre La Mexicana y Mexeric era férrea; sin embargo la

777 Cardenas de la Peria, Enrique, El telégrafo, México, D.F., Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, 1987, p. 30.

778 Mexeric era filial de la empresa sueca Aktiebolaget L.M. Ericsson y Co.

779 Por simplicidad se refiere a La Mexicana y Mexeric como si desde un inicio hubiesen
sido constituidas bajo ese nombre Es importante sefialar que cambiaron de nombre a
lo largo del tiempo. Sin embargo, en esta obra al referirnos a La Mexicana y a Mexeric
se entendera que comprende al grupo de interés, independientemente de los cam-
bios de razén social, fusiones u ofras reestructuras corporativas.

780 Estos aparatos tenian discos con simbolos A-1, F-2, H-3, J4, L-5, M-6, Q-8, X9y
Z-0.
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LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO

ausencia de interconexién de sus redes afectaba significativamente a
los usuarios. Lo anterior en atencién a que si una persona contrataba
con La Mexicana s6lo podia comunicarse con los que tenian servicio
telefénico de la misma; si contrataba con Mexeric Gnicamente se podia
hacer llamadas con los suscriptores de ésta.

Tanto La Mexicana como Mexeric tenian sus “listas de suscripto-
res”, antecesoras de los directorios telefénicos. Estas listas se convirtie-
ron en una nueva via para hacer publicidad.

La Revolucién Mexicana alcanzd también a las empresas teleféni-
cas. En 1915 el entonces presidente Venustiano Carranza intervino las
redes del Distrito Federal y de larga distancia de La Mexicana con base
en las facultades extraordinarias que tenia conferidas. Mexeric se librd
de la intervencién aparentemente gracias a las gestiones de uno de sus
ingenieros, el senor Ostlund.

1.3. Radiocomunicaciones

La primera forma de radiocomunicacién en México fue la de la telegrafia
sin hilos o radiotelegrafia. A principios del siglo XX el gobierno mexicano
mostré una actitud favorable a introducir este nuevo tipo de comunica-
cién, especialmente para poder comunicar zonas en las que el tendido
de la red telegrifica resultaba demasiado costoso. Por su parte el sector
privado se interesé en utilizar las entonces nuevas tecnologias para la ra-
diotelegrafia. La radiocomunicacién fue también muy importante para la
navegacién maritima.

En 1906 México participé en la Convencién Radiotelegrafica Inter-
nacional’® celebrada en Berlin, representado por el general de brigada
José Maria Pérez, quien tenia instrucciones para “asegurarse los intere-
ses de México; comprendiendo en ellos los del orden militar que se re-
fieren a las estaciones radiotelegraficas costeras y a bordo de nuestros
barcos de guerra”® (ver Capitulo II, seccién 2). En 1912 la Convencién

781 La Convencion Internacional de Radiotelegrafia, el Protocolo Final, el Reglamento y el
Compromiso Adicional fueron aprobados por el Senado mexicano el 30 de mayo de 1907
y publicados en el Diario Oficial en febrero de 1909 en espafiol y francés Cfr. Merchan
Escalante, Carlos A y De la Rosa Rabago, Rodolfo (comps.), op cit , nota 176, pp. 30-35.

782 Citado por Merchan Escalante, Carlos A , Telecomunicaciones, México, D.F, Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, 1987, p. 57 respecto a la Conferencia sobre
telegrafia sin hilos en Berlin, 1906, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, D.F.,
Expediente lil - 171 5 doc 156.
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CAPITULO Xl

Radiotelegrafica Internacional en Londres estuvo dirigida a la seguri-
dad de la vida humana en el mar. México no envio delegado alguno
a dicha Conferencia lo cual se comprende debido a la revolucién que
vivia el pais. Sin embargo México si se adhirié a dicha Conferencia,
pero nunca fue ratificada por el Senado. La telegrafia sin hilos tendria
repercusiones significativas en especial durante las guerras mundiales
porque era utilizada por barcos de guerra que podian cruzar mares bajo
la jurisdiccién mexicana.

Las estaciones de radiocomunicacién se establecieron en todo el
pais con propésitos diversos, desde para los radioaficionados hasta
para la intercepcién ilegal de mensajes. En 1916 el presidente Venustia-
no Carranza expidié un decreto con medidas para proteger las comu-
nicaciones.”® En éste se prohibia explotar estaciones radiotelegraficas
salvo mediante autorizacién expresa del gobierno federal. La Consti-
tucién de 1917 incluy6 a la radiotelegrafia como una excepcién a la
prohibicién de monopolios prevista en el articulo 28.

Para 1921 se inici6 la radiotelefonia’® en México, proliferaron los
radioexperimentadores y comenzaron las pruebas de radiodifusoras
(estaciones de radiotelefonia de divulgacién). Esto provocé la satura-
cién e interferencia de las comunicaciones. En 1923 la Secretaria de
Comunicaciones: (1) reiterd la vigencia del decreto de Carranza de 1916,
(2) otorgd un plazo para que se regularizaran las estaciones, so pena de
clausurarlas si no lo hacian en ese término y (3) establecié frecuencias
especificas para los particulares con los limites de potencias.’®

1.4. Ley de Comunicaciones Eléctricas de 1926
La interferencia y la saturacién de las radiocomunicaciones generaron

que se otorgaran facultades extraordinarias al presidente Plutarco Elias
Calles’ a fin de que expidiera una ley en la materia. Asi, en 1926 se

783 Decreto sobre radiocomunicacion, Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
México, DOF de 24 de octubre de 1916 citado en Merchan Escalante, Carlos A., Te-
fecomunicaciones, Ibidem.

784 La radiotelefonia se refiere a la transmision de conversaciones por medio de ondas
hertzianas.

785 Cfr. Merchan Escalante, Carlos A., Tefecomunicaciones, op. cit., nota 782, p. 102-103,
118-119.

786 “Plutarco Elias Calles, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed. Que en uso de las autorizaciones concedidas al Ejecutivo
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expidié la Ley de Comunicaciones Eléctricas’ que sefialaba que: “Las
comunicaciones eléctricas comprenden, para los efectos de esta Ley, la
telegrafia, la radiotelegrafia, la telefonia, la radiotelefonia y cualquier
otro sistema eléctrico de transmisién y recepcién con o sin hilos con-
ductores, de sonidos, signos o imagenes.”’*® Esta ley abrogd el Decreto
de 19 de octubre de 1916 sobre estaciones radiotelegraficas.’”® Asimis-
mo quedd expresamente conferida la jurisdiccién a la Federacion, ex-
cepto para lineas telefénicas locales dentro de los limites de una en-
tidad federativa que no se interconectaran con lineas de jurisdiccién
federal o de paises extranjeros.”®

La Ley de Comunicaciones Eléctricas prescribio: (1) que el servicio
publico de correspondencia por medios telegraficos y de radiocomuni-
cacién eran para prestarse exclusivamente por el gobierno federal,
(2) que no se otorgarian concesiones que compitieran con la red nacio-
nal ni las que pudieran constituir un monopolio a favor del concesio-
nario,” (3) que sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
podian ser operadores de instalaciones eléctricas dependientes de la
Federacién,’ (4) que toda clase de servicio oficial del gobierno federal
tendria un descuento de 50% de las tarifas al piblico,”* (5) disposicio-
nes para el caso de guerra o perturbaciones graves del orden publico,”*
(6) la facultad de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
para dictar medidas para la instalacién y uso de aparatos receptores
de radiocomunicacién,’® (7) que son obras de utilidad publica las co-
municaciones eléctricas destinadas a un servicio piblico, por lo que se
podrian expropiar los terrenos que se requirieran,’ (8) la obligacién de
las embarcaciones y aeronaves de contar con sistemas de comunica-

de la Unién por Decretos de 5 y 7 de enero de 1926, publicados respectivamente los
dias 2 y 3 de febrero del mismo afio, ha tenido a bien expedir la siguiente Ley de
Comunicaciones Eléctnicas ()", Diario Oficial de 6 de mayo de 1926

787 La Ley de Comunicaciones Eléctricas fue publicada en el Diario Oficial de 6 de mayo
de 1926

788 Articulo 1° de la Ley de Comunicaciones Eléctricas

789 Articulo 91 de la Ley de Comunicaciones Eléctricas.

790 Articulos 2° y 7° de la Ley de Comunicaciones Eléctricas.

791 Articulo 3° de la Ley de Comunicaciones Eléctricas

792 Articulo 26 de la Ley de Comunicaciones Eléctricas

793 Articulo 11 de la Ley de Comunicaciones Eléctricas.

794 Articulo 41 de la Ley de Comunicaciones Eléctricas.

795 Articulo 10 de la Ley de Comunicaciones Eléctricas

796 Articulo 66 de la Ley de Comunicaciones Eléctricas

797 Articulo 9° de la Ley de Comunicaciones Eléctricas
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CAPITULO Xill

cién inaldmbrica,’® (9) que lo no previsto por leyes especiales se inter-
pretaria conforme al Cédigo Civil del Distrito Federal’® y (10) algunos
limites a la transmisién de noticias y mensajes (p. ej. ataques contra el
gobierno constituido o la vida privada), equiparando la contravencién a
esos limites con ciertos delitos penales como injuria, uitrajes a la mo-
ral, rebelidn y sedicién, entre otros.®®

1.5. Camino a la interconexidén en telefonia

En 1931 se publicé la Ley sobre Vias Generales de Comunicacién y
Medios de Transporte,®! expedida por el presidente Pascual Ortiz
Rubio con fundamento en la facultad que le confirié el Congreso de
la Unién.®*? Esta ley integra las distintas modalidades de comunica-
ciones y transportes en un solo cuerpo normativo que regira para las
comunicaciones terrestres, por agua, las aéreas, las eléctricas y las
postales.

Los articulos transitorios senalaban que: “Las disposiciones del
Cédigo Postal, de 22 de abril de 1926, que no se opongan a la presente
ley, continuaran en vigor, entre tanto se expide el reglamento respec-
tivo”,®* y que con algunas salvedades ahi establecidas “(...) se abro-
gan la Ley sobre Ferrocarriles de 24 de abril de 1926, la de Caminos y
Puentes, de 22 de abril de 1926, la de Comunicaciones Eléctricas de 23
de abril de 1926, la Ley sobre Aerondautica Civil de 30 de junio de 1930
y el Cédigo Postal de los Estados Unidos Mexicanos, de 22 de abril de
1926”84

La Ley sobre Vias Generales de Comunicacién y Medios de Transpor-
te fue modificada y adicionada por el propio presidente Ortiz Rubio en

798 Articulo 56 de la Ley de Comunicaciones Eléctricas.

799 Articulo 34 de Ia Ley de Comunicaciones Eléctricas.

800 Articulos 12 en relacion con el 82 de la Ley de Comunicaciones Eléctricas.

801 Publicada en el Diario Oficial de 31 de agosto de 1931.

802 “Pascual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes, sabed: Que en uso de la facultad que ha tenido a bien conferirme el
H. Congreso de la Unién, por decreto de 2 de enero de 1931, expido la siguiente: Ley
sobre Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transporte (...)", Diario Oficial
del lunes 31 de agosto de 1931.

803 Articulo 16 transitorio de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacién y Medios de
Transporte.

804 Articulo 17 transitorio de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacién y Medios de
Transporte.
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1932, quien con base en nuevas facultades que le confiri6 el Congreso de
la Unién, publicé la Ley de Vias Generales de Comunicacién de 1932.8%
Sin embargo, en noviembre de 1932 se publicd en el Diario Oficial una
fe de erratas en la que se abrogd la Ley de Ley sobre Vias Generales de
Comunicacién y Medios de Transporte. Aun cuando la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacién de 1932 replicé muchos articulos de aquélla, se
trata de la expedicién de una nueva ley. En esta Ley de Vias Generales de
Comunicacién de 1932 incluso se repiten los transitorios relativos a la
vigencia de las disposiciones del Cédigo Postal de 1926 y a la abrogacién
referida en el parrafo anterior.®

Destacan en ambas leyes los siguientes preceptos: (1) son vias ge-
nerales de comunicacién las lineas telefénicas, las instalaciones ra-
diotelegraficas y radiotelefénicas y cualquier otro sistema eléctrico de
transmisién y recepcién de sonidos, signos o imagenes (excepto lineas
telefénicas locales dentro de los limites de un estado que no se conec-
ten con las de otra entidad federativa, con lineas federales o con las de
un pais extranjero);?” (2) el plazo de concesiones para comunicaciones
no excederd de 50 anos;*® (3) la facultad de la Secretaria de Comuni-
caciones para dictar las medidas para evitar interferencias entre las
estaciones de radiocomunicacién;®*® (4) la facultad de dicha Secreta-
ria para determinar la clasificacién de las estaciones inaldmbricas, asi
como otros requisitos operativos, impositivos y técnicos (p. €j. potencia
y exactitud de las ondas);®** (5) la prohibicién de las empresas de ser-
vicio telefénico de utilizar éste para el servicio de telefonema, de des-
pacho de escritos o para la transmisién de reportazgos [sic] de prensa

805 “Pascual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes, sabed Que en uso de las facultades que ha tenido a bien conferirme
el H Congreso de la Union, por decreto de 28 de junio de 1931, he modificado y adi-
cionado la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transporte, en
los siguientes términos Ley de Vias Generales de Comunicaciéon ( .)", Diario Oficial
del miércoles 28 de septiembre de 1932

806 Articulos 10 y 11 transitorios de la Ley de Vias Generales de Comunicaciéon de 1932

807 Articulo 1, fracciones XX y XXI, de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion y
Medios de Transporte, y articuio 1, fracciones Xy XI, de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion de 1932

808 Articulo 502 de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transpor-
te, y articulo 475 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1932.

809 Articulo 542 de |a Ley sobre Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transpor-
te, y articulo 516 de la Ley de Vias Generales de Comunicaciéon de 1932.

810 Articulo 543 de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transpor-
te, y articulo 517 de la Ley de Vias Generales de Comunicaciéon de 1932

DERECHO DE LAS TELECOMUNICACIONES 387
DR © 2012. Clara Luz Alvarez Gonzélez de Castilla


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3716

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pégina del libro

CAPI{TULO X1l

destinados a publicidad (excepto donde no estuviera la red nacional)®
y (6) para la interpretaciéon y cumplimiento de las concesiones, se deci-
dirian por la propia ley y leyes especiales o, a falta de disposiciones en
éstas, por el Cédigo de Comercio o en su defecto por el Cédigo Civil del
Distrito y Territorios Federales.?

En ambas leyes se establece esencialmente la obligacién de interco-
nexién de las empresas de vias generales de comunicacién:

Alas empresas de vias generales de comunicacion y medios
de transporte, que se nieguen a enlazar sus lineas, dentro
del plazo que fije la Secretaria de Comunicaciones, se les
impondra una multa de diez pesos diarios en el primer mes,
de cien pesos diarios en el segundo y de doscientos pesos
diarios en el tercero y en los siguientes, por todo el tiempo
de la desobediencia, sin perjuicio de que si la Secretaria lo
cree conveniente, se aplique el procedimiento sefialado en
el articulo 178 [articulo 49 en la Ley de 1932] para la ejecu-
cion de las obras necesarias por la propia Secretaria.®?

Por su parte, La Mexicana y Mexeric continuaron expandiendo sus
servicios en el territorio de la Republica Mexicana mediante la ins-
talacion de infraestructura y la adquisicidon de otras concesionarias
de telefonia. Sin embargo las redes de La Mexicana y Mexeric con-
tinuaban sin interconectarse. En consecuencia, el tema se colocé en
la agenda nacional y el presidente Lazaro Cardenas en 1936 gir6 ins-
trucciones al secretario de Comunicaciones y Obras Piblicas, Fran-
cisco J. Mugica, para que ordenara a dichas empresas el enlace de sus
lineas.®* Mugica otorgd un plazo de 15 dias a La Mexicana y a Mexeric

811 Articulo 531 de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transpor-
te, y articulo 505 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién de 1932.

812 Articulo 4 de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transporte,
y articulo 4 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1932.

813 Articulo 760 de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transpor-
te, y articulo 733 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1932.

814 “Sirvase esa Secretaria ordenar a la Compafiia Telefénica y Telegrafica Mexicana y a
fa Empresa de Teléfonos Ericsson, S.A., que en la forma y términos que establece la
Ley de Vias Generales de Comunicacién enlacen sus lineas y combinen sus servicios
telefonicos en toda la Republica, por exigirlo asi el interés del publico usuario de di-
chos servicios (...)", cita de Francisco J. Mugica, El enlace de os sistemas telefénicos
de Jas Compafiias Encsson y Mexicana. Sus fundamentos legales y sociales, pagina
63, referido por Cardenas de la Pefia, Enrique, E/ teléfono, México, D.F., Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, 1987, p. 137.
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LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO

para que presentaran su convenio de interconexién, apercibidas de
que de no hacerlo, la propia Secretaria determinaria las condiciones
de la interconexion.

La Mexicana y Mexeric tenian una relacién de competidores, aun-
qgue al mismo tiempo sus empresas controladoras tenian vinculos ac-
cionarios y financieros. En ese contexto es que ambas empresas, en vez
de presentar un convenio de interconexién, solicitaron la autorizacién
para fusionarse. La Secretaria reprobd la fusién y determiné las bases
para la interconexién. “(...) Migica sefiala que no hay razén legal ni
moral que justifique la existencia de dos servicios semejantes que ope-
ren separadamente (...)".8%

Entretanto el Congreso expidié en 1936 la Ley de Expropiacién®'®
para hacer expedito el proceso de expropiacién por causa de utilidad
publica. La Mexicana y Mexeric es posible que percibieran esta ley
como un mensaje de lo que podria ocurrirles. La Mexicana y Mexeric
presentaron un plan de interconexién en 1938 y realizaron cambios a
la numeracion de sus suscriptores con miras a la futura interconexién.

2. LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION DE 19408"

En 1940 se publicé la Ley de Vias Generales de Comunicacién (LVGC) que
ha estado vigente, a pesar de que diversos libros han sido derogados
en su integridad con motivo de la publicacién de leyes especificas, ta-
les como la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (1993), la
Ley de Aviacién Civil (1995), la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario
(1995) y la Ley Federal de Telecomunicaciones (1995). La LVGC ha sido
supletoria de la FT y de la LFRTV. Por tanto, es interesante conocer los
antecedentes de esta ley asi como sus disposiciones méas destacadas,
cuya racionalidad subyacente cambiara significativamente con la expe-
dicién de la LFT. En la Ley reglamentaria que se expida a propésito de la
Reforma Constitucional de 2013, se vera si la LVGC sigue siendo suple-
toria o no.

La exposiciéon de motivos de la que se convertiria en la LVGC fue
presentada por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién en sep-
tiembre de 1937 destacando que:

815 lbidem, p. 140.
816 Publicada en el DOF de 25 de noviembre de 1936
817 Publicada en el DOF de 19 de febrero de 1940.
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El gran error de las Administraciones anteriores en mate-
ria de vias generales de comunicacion derivada de la ideo-
logia imperante en otros tiempos, ha sido el de autorizar
la construccién y explotacién de las vias generales de co-
municacién sin una planeacién racional y adecuada que
tienda a beneficiar los grandes intereses nacionales. Las
concesiones para el establecimiento [sic] las vias generales
de comunicacion, se han otorgado siempre con vista de los
intereses patrimoniales de los concesionarios, los intereses
de la Nacién no han tenido la proteccién debida en esas
concesiones. Por esa misma circunstancia no se ha podido
orientar la explotacién de las vias generales de comunica-
cién como verdaderos servicios publicos o sean actividades
controladas y reguladas por el Estado para la satisfaccion de
necesidades generales.®®

La LVGC establecié la competencia y jurisdiccién federal para la ex-
plotacién de vias generales de comunicacién. Como los estados y mu-
nicipios habian otorgado anteriormente permisos y concesiones para
esos mismos fines, la LVGC concedié un plazo para que los permisio-
narios y concesionarios estatales y municipales obtuvieran la con-
cesién o permiso federal.®”® Las lineas telefénicas y el espacio aéreo
eran considerados vias generales de comunicacién.?”® Se establecié
expresamente el monopolio del Estado para la telegrafia y radiotele-
grafia®! en congruencia con el articulo 28 de la Constitucién. A la red
nacional de comunicaciones eléctricas se le continud otorgando ex-
clusividad para la prestacién de sus servicios. Por ello la LVGC retoma
la prohibicién a las empresas de servicio telefénico de utilizar éste
para telefonemas y despachos escritos.?”? Esto claramente le habria
generado competencia a la red nacional que fue precisamente lo que
se quiso evitar.

La exposicidn de motivos de la Comisién de la Camara de Diputa-
dos de 18 de noviembre de 1939 sefialé que el Estado era responsable

818 Exposicion de motivos a la LVGC del Ejecutivo Federal de septiembre de 1937.

819 Cfr. articulos 3y 5, asi como el articulo 6 transitorio de la LVGC de 1940 (texto original).

820 “Por motivos de técnica juridica se consideré pertinente declarar via general de comu-
nicacion al espacio aéreo nacional y no a las lineas de navegacién aérea dice la Ley
de 1932, supuesto que el espacio es la via misma.”, exposicién de motivos a fa LVGC
del Ejecutivo Federal de septiembre de 1937.

821 Articulo 11 de la LVGC de 1940 (texto original).

822 Articulo 394 de la LVGC de 1940 (texto original).
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de prestar los servicios publicos, pero por circunstancias especiales po-
dia conceder su prestacién a particulares.®?

{...) normalmente todos los servicios que las vias federales
de comunicacién imparten a la sociedad, por su importan-
cia y por la regularidad y continuidad que requieren, son
una funcién estatal propia; pero si el Estado por circuns-
tancias especiales no pueden (sic) prestar uno o algunos de
dichos servicios, queda autorizado para confiar su satisfac-
cién a un particular, dando nacimiento a los que en Derecho
Administrativo se llaman servicios publicos industriales {...)

El otorgamiento de concesiones era discrecional. Las concesiones se
otorgaban bajo el concepto del monopolio natural. La LVGC prevé un
procedimiento para el otorgamiento de concesiones mediante el cual
una vez revisada la solicitud y hechos los ajustes que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) considerara convenientes, se rea-
lizaban diversas publicaciones en el DOF y en periddicos de la localidad
cuya cobertura se pretendia con la concesién, para que “las personas
que pudieren resultar afectadas, presenten sus observaciones”.®? En
atencién a que la LVGC percibia a la competencia como algo ruino-
so, sblo se justificaba otorgar una segunda concesién cuando el primer
concesionario no hubiera cumplido con sus obligaciones o no lograra
cubrir con sus servicios el drea concesionada.

El modelo de la LVGC estaba lejos de favorecer la competencia, tal
como lo refleja la tesis aislada al referir que:

{...}laintencién del legislador, al reglamentar la prestaciéon de
servicios publicos en dichas vias [generales de comunicacién]
no fue la de permitir la libre competencia, a la manera libe-
ral pura, para que de la concurrencia surgieran condiciones
de mejor calidad de servicio y mejor precio en beneficio del
publico. {...) el Estado debe buscar el beneficio del publico evi-
tando la libre competencia entre quienes desearian prestar
el servicio, {...) en esta materia no tendria sentido aplicar los

823 Diano de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Uni-
dos Mexicanos, viernes 24 de noviembre de 1939, Legistatura XXXVII, Afio IHl, Pe-
riodo Ordinario, diario nimero 16. http //cronica.diputados gob mx/DDebates/37/3er/
Ord/19391124.html (fecha de consulta: 8 de agosto de 2007)

824 Articulo 15 de la LVGC
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principios de lucha contra los monopolios, a que se contrae
el articulo 28 constitucional, que tiende a promover la libre
competencia (...) lo que se fija como meta es el evitar la dupli-
cidad dentro de la misma zona de influencia, cuando el con-
cesionario inicial o primero en tiempo satisfaga con eficacia
las necesidades del servicio, evitando con ello una competen-
cia ruinosa o desleal (...)**

Las concesiones establecerian las bases para determinar las tarifas de
los servicios al publico.#¢

Las empresas concesionarias fincan su economia y conse-
cuentemente la del servicio, en las bases que el Estado sena-
la para el establecimiento de las tarifas, y es muy importante
insistir en que tales bases no sélo circunscriben el margen
de lucro a los limites hasta los cuales el propio Estado lo con-
sidera licito y honesto, sino que tienden a garantizar, cien-
tificamente, el ingreso indispensable para la subsistencia y
eficacia de los mismos servicios. Esos dos elementos esen-
ciales: la limitacién del lucro y la garantia de la subsistencia
y eficacia de los servicios, son los que fijan técnicamente y
con la prevision necesaria las bases maxima y minima den-
tro de las cuales pueden moverse las tarifas; y no es conce-
bible ninguna variacién a dichas bases, sin dar al traste con
la armonia financiera que descansa exclusivamente en leyes
econémicas, contra las cuales es impotente cualquier dispo-
sicién legislativa que quiera contrariarlas. (...) En general, la
Comisién es contraria a la idea de que puedan existir tarifas
de competencia entre las vias de comunicacién, pues salta
a la vista lo antieconémico e inconveniente del libre juego
de los intereses privados en tratdndose de servicios publi-
cos; pero no cerrar los ojos ante situaciones especiales y casi
siempre transitorias, se dejé a la Secretaria de Comunicacio-
nes la facultad de autorizar dichas tarifas, cuando sea indis-
pensable, dando asi oportunidad a que esta materia quede
bajo el imperio de otras leyes que le son aplicables.®”

825 “Vias Generales de Comunicacion. Concesiones para servicios publicos en ellas”,
Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federa-
cién, 78 sexta parte, p. 84.

826 Articulo 20 de la LVGC de 1940 (texto original).

827 Diarios de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados
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En cuanto a interconexién (enlace de vias, lineas o instalaciones), la
LVGC retomo la obligacién de los concesionarios y permisionarios
prevista en la Ley sobre Vias Generales de Comunicacién y Medios
de 1931 y en la Ley de Vias Generales de Comunicacién de 1932, con-
sistente en enlazar sus vias, lineas o instalaciones con las de otras
empresas y con las del gobierno federal, siempre que a juicio de la
Secretaria de Comunicaciones se reunieran los requisitos técnicos
necesarios para un servicio eficiente.?”® Dicha Secretaria estaba fa-
cultada para fijar las bases para los enlaces. “(...) Tal facultad que
deriva del principio de que el Estado es el creador y regulador de los
servicios piblicos, se explica y justifica ampliamente en un ordena-
miento expedido con el propésito de hacer que las vias de comu-
nicacién se exploten racionalmente, y con propésitos definidos de
utilidad general. (...)"%®

Al término de las concesiones, las vias generales de comunicacién,
sus servicios auxiliares, sus dependencias, accesorios, los derechos de
via, los terrenos, almacenes, talleres, inmuebles, muebles y demaés bie-
nes necesarios para continuar con la operacién de la concesién pasa-
ban a formar parte del dominio de la nacién.?* La LVGC establecié un
sistema de reversion de los bienes destinados a la explotacién de la
via general de comunicacién y a la prestacién del servicio publico por
diversas causas, entre otras por incumplimiento de los términos de la
concesion. La finalidad era:

{...) una justa compensacién para el Estado en los casos de
incumplimiento de la concesién y como un medio para faci-
litar al mismo Estado el establecimiento del servicio que no
pudo realizar el concesionario o su continuidad en los casos
en que ya hubiere explotacién {(...) Nada maés justo que la
Nacién reciba como justa compensacién, por los beneficios
que otorga a los concesionarios, el que éstos le entreguen
la propiedad de los bienes destinados a la explotacién para
que el Estado continue con ella {...).8%

Unidos Mexicanos, viernes 24 de noviembre de 1939, Legislatura XXXVII, Ario Il
Periodo Ordinario, diario nimero 16 cronica.diputados.gob.mx/DDebates/37/3er/
0Ord/19391124.html (fecha de consulta: 8 de agosto de 2007).

828 Articulo 53 de la LVGC de 1940 (texto original)

829 Exposicion de motivos a la LVGC del Ejecutivo Federal de septiembre de 1937.

830 Articulo 89 de la LVGC.

831 Exposicion de motivos a la LVGC del Ejecutivo Federal de septiembre de 1937.
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Finalmente se establecid la pérdida en beneficio de la nacién de los
bienes sujetos a una concesién: (1) si un socio extranjero de una con-
cesionaria invocaba la proteccién de su gobierno; (2) si un concesio-
nario enajenaba la concesién o los bienes afectos a los servicios sin la
aprobacién de la Secretaria; (3) si un concesionario cedia, hipotecaba,
enajenaba o gravaba la concesién o los bienes destinados a ésta a algin
gobierno extranjero o si se admitia a éste como socio de la concesio-
naria; (4) si en caso de guerra internacional un concesionario pusiera
cualquier elemento a disposicién del enemigo; (5) si el concesionario
cambiaba su nacionalidad y (6) si una persona sin concesién o permiso
construia o explotaba vias federales de comunicacién.?

3. TELMEX: DE SU CONSTITUCION A SU PRIVATIZACION

Creacion de Telmex. En 1947 se constituyd Telmex. Mexeric y Telmex
celebraron un contrato, mismo que fue aprobado por la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, en el que Mexeric le vendia sus bie-
nes (incluyendo concesiones) y le transferia sus activos vinculados con
el servicio telefénico. Telmex como sucesor de Mexeric tuvo que llegar
a un acuerdo con La Mexicana para la unificacién de sus sistemas tele-
fonicos. Esto aconteci6 el 9 de enero de 1948 ante la presencia del presi-
dente Miguel Aleman. Si bien La Mexicana continud existiendo durante
un tiempo, en 1950 se dio la fusion de ésta con Telmex. Los grupos con-
troladores de las otrora empresas telefénicas (La Mexicana y Mexeric)
quedaron como propietarios de la mayoria de las acciones de Telmex.

Hacia el monopolio publico. El denominado Plan de Cinco afios cele-
brado entre el gobierno federal y Telmex el 6 de abril de 1954 pretendia
desarrollar y modernizar los servicios de telecomunicaciones. Para ello
se requerian recursos econémicos y el gobierno federal acordé, entre
otras medidas, auspiciar la emisién de acciones y bonos de usuarios
y otorgar ayuda econdémica a Telmex con recursos del impuesto tele-
fénico. También se instauré un sistema de financiamiento a través de
los suscriptores. Por su parte la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas expidié las reglas para el otorgamiento de prioridades en el
suministro de servicios de Teléfonos de México S.A., a fin de que se
diera prioridad a los suscriptores que adquirieran valores de Telmex.?*

832 Articulos 12, 29, fracciones V, VI y Vi, 32, 523 y 524 de la LVGC.
833 Este tipo de reglas que establecen prioridades con base en la tenencia de valores o
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La llamada mexicanizacién (transferir el control de Telmex a per-
sonas fisicas o morales mexicanas) cobré auge y las empresas con-
troladoras extranjeras de Telmex (Internacional Telephone and Tele-
graph Co. y Teleric, filial de LM Ericsson) vendieron sus acciones al
publico mexicano en 1958. Al inicio de la siguiente década Telmex
promovié esquemas de financiamiento para que sus suscriptores ad-
quirieran acciones. Cabe sefialar que en 1963 existian aparte de Tel-
mex otras nueve concesionarias de telefonia.?® “(...) Con los Juegos
Olimpicos [México 1968], se tomé la decisién de modernizar sustan-
cialmente el sistema de telecomunicaciones en México y de desa-
rrollar un marco regulatorio para los medios electrénicos de comu-
nicacién masiva que sirviera al interés publico (...)".#* El Programa
Nacional de Telecomunicaciones 1965-1970 establecié la Red Federal
de Microondas y a Telmex se le encomendé llevar a cabo el Proyecto
Nacional de Telefonia.

El gobierno federal tuvo participacién en el capital social de Telmex,
convirtiéndose en accionista mayoritario en 1972 cuando adquirié 51%
de las acciones de Telmex. A partir de esa adquisicién Telmex se con-
virtié en una empresa de participacién estatal con todas las implica-
ciones juridico-administrativas de ello. En 1976 se le otorgd el titulo de
concesién para construir, operar y explotar una red de servicio publico
telefénico por medio de conferencias telefénicas (conversaciones di-
rectas entre los interesados).?* Este servicio publico telefénico incluia
el urbano y suburbano en el Valle de México, urbanos e interurbanos
en las poblaciones donde ya prestaba el servicio y el de larga distancia
nacional e internacional.

acciones son contranas a la naturaleza misma de los servicios de interés pablico y
dichas reglas quebrantan el principio de igualdad establecido en el articuio 1 de la
Constitucion. Cualquier discriminacion para proporcionar un servicio de interés pu-
blico debe estar plenamente justificada, de otra manera se le estara privando de su
propia finalidad de satisfacer una necesidad colectiva de manera generai y uniforme.

834 La Compafia Telefonica Fronteriza (Baja California), Telefonica Nacional S A
(Coahuiia), la Compafiia de Servicios Publicos de Agua Prieta (Sonora), la Compariia
Campechana de Teléfonos S A (Campeche), The Moctezuma Copper Co. (Sonora),
Telefonica Lux (Jalisco), la Constructora Industrial de Irolo S A (Hidalgo) y la Telefoni-
ca Ojinaga S A (Chihuahua) Cfr Cardenas de la Pefia, Enrique, E/ teléfono, op. cit.,
nota 814, p 205

835 Ortiz Mena, Antonio, El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, México,
D F, E! Colegio de México-Fideicomiso Historia de las Américas-Fondo de Cultura
Econémica, 1998, pp 227-234

836 Este titulo de concesion fue suscrito el 10 de marzo de 1976 entre la SCT y Teléfonos
de México S.A.
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La concesién de 1976 preveia una significativa intervencion de la
SCT. Conforme a la misma, Telmex requeria de autorizacién de esa Se-
certaria para la construccion de instalaciones y la realizacion de obras,
para los equipos a emplear, para dar de baja centrales publicas, para
utilizar instalaciones y equipos de otras empresas. El plazo de la con-
cesion fue de 30 afios a partir de la fecha de su expedicién. Ademas se
contempld la obligacién de enlazar sus instalaciones y combinar sus
servicios con los de la SCT.

Telmex continud creciendo y expandiendo sus servicios. La iltima
concesionaria de servicios telefénicos independiente de Telmex fue
Telefénica de Ojinaga S.A. Fue adquirida por Telmex en 1981, lo que
convirtié a esta empresa en la Unica propietaria y concesionaria del
servicio de telefonia en la republica mexicana.?¥

Privatizacion. En 1989 el presidente Carlos Salinas de Gortari anuncio
la desincorporacién de Telmex%¥# y, en preparacién a la privatizacion,
el 10 de agosto de 1990 se modifico su titulo de concesién. Aunque for-
malmente se trata de una modificacion al titulo de concesién de Tel-
mex de 1976, en realidad es un nuevo titulo que cambi6 radicalmente
las condiciones. Esta modificacién a la concesién de Telmex de 1990 es
actualmente el titulo de concesién de Telmex (Concesién de Telmex).

Las consideraciones para la modificacién al titulo de Telmex fue-
ron, entre otras, la necesidad de tener mas posibilidades de financia-
miento, mejorar la calidad y diversidad de sus servicios asi como para
promover una competencia equitativa con otras empresas de teleco-
municaciones. El gobierno federal reduciria su participacién en Telmex
para que existiera una mayor participacién de inversién privada.®*® El
plazo de la concesidn se fijé en 50 afios contados a partir del 10 de mar-
zo de 1976 para construir, operar y explotar una red piblica telefénica
que prestara servicios de telefonia basica asi como de conduccién de
sefales de voz, sonidos, datos, textos e imagenes a nivel local y de larga
distancia nacional e internacional.

837 Recuérdese que si bien Teléfonos del Noroeste S.A. de C.V es una persona moral
distinta, era y sigue siendo filial de Telmex.

838 “El 18 de septiembre de 1989, en la inauguracion de la XIV Convencién Nacional
Ordinana Democratica del Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana, el
presidente Carlos Salinas de Gortari anuncié la desincorporacién de Teléfonos de
México (...)", Teléfonos de México, Histona de la Telefonia en México 1878-1991,
Meéxico, D.F., Teléfonos de México, 1991, p. 198

839 Cfr. Antecedentes de la Modificacion de la Concesién de Telmex
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Conforme a la Concesién de Telmex,?* su control administrativo
y manejo debe estar mayoritariamente en los socios mexicanos, exis-
tiendo una prohibicion expresa para que concesionarios de radio y te-
levisién o de personas que participen en éstos puedan ser accionistas
con voz y voto de Telmex .5

Si bien la SCT se reservd el derecho de otorgar otras concesiones
a terceros, se establecié que durante los primeros seis afios de entra-
da en vigor de la Concesién de Telmex solamente se podrian otorgar
concesiones: (1) para el caso de larga distancia, cuando Telmex no
hubiera cumplido con las condiciones de expansién y eficiencia es-
tablecidas en el propio titulo y (2) para telefonia bésica la SCT debe-
ria tomar en cuenta la eficiencia del servicio, el equilibrio financiero
de Telmex y las condiciones de competencia equitativa.®*?

La Concesidén de Telmex establecid, entre otros:

e Un sistema de control tarifario (ver Cap. VI, sec. 8) que establece
una canasta de servicios sujetos a control tarifario. Los servicios
de la canasta de Telmex son en términos generales los servi-
cios local y de larga distancia nacional e internacional en sus
modalidades de residencial y comercial. Nétese que no estin
comprendidos servicios de datos o de acceso a internet, toda
vez que en 1990 el internet aiin no llegaba a México e incluso en
el mundo no era un servicio prestado al publico en general. El
esquema asimismo prevé el establecimiento cada cuatro afios
de un limite maximo de las tarifas mediante una férmula mate-
matica y un factor de productividad conocido como el factor “x”.
Adicionalmente Telmex no puede reducir sus precios debajo de
costos y las tarifas de estos servicios tienen que ser fijadas por
la autoridad.

e La prohibicién para Telmex de realizar practicas monopdlicas,
tratos discriminatorios y ventas atadas.

e La obligacién de tener arquitectura abierta y de interconectar
sus redes.

840 La modificacion de la Concesion de Telmex (1990) sigue siendo al dia de hoy el titulo
de concesion de Telmex

841 Condicion 2.2 de la Concesion de Telmex (1990).

842 Condicion 2.4 de la Concesion de Telmex (1990)
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¢ El cumplimiento de diversas metas de calidad.

e La provisién de servicio universal bajo la forma de programas
de telefonia rural y de casetas publicas.

e La prohibicidén de prestar servicios de televisién. En este ulti-
mo punto, la Condicién 1.9 de la Concesidn de Telmex estable-
ce que ésta no podra explotar ninguna concesién de servicios
de televisidn al publico. De una interpretacién arménica de la
Concesién de Telmex, las leyes vigentes al momento de su otor-
gamiento y las actualmente en vigor, se desprende que dicha
Condicidn se refiere a television restringida y no a televisién
abierta (radiodifusién). Si la distribucién de senales de televi-
sién se considera en la propia concesién como un servicio de
telecomunicaciones no se puede confundir con uno de radiodi-
fusién en atencidén a que éste se regulaba sélo por la Ley Federal
de Radio y Televisién (LFRTV). Mas atin, 1a prohibicién contenida
en la Concesién de Telmex careceria de sentido para televisién
abierta considerando que para prestar tal servicio se requeriria
de bandas de frecuencias atribuidas a radiodifusién y para ello
se necesitaria un titulo otorgado conforme a la LFRTV. Mds ade-
lante se mencionara lo sucedido respecto a esta prohibicién de
prestar servicios de television.

La Concesién de Telmex preparé el camino a su desincorporacién como
empresa publica. En junio de 1990 realizd cambios a su estructura ac-
cionaria y a sus estatutos sociales. El Banco Internacional S.N.C. fue
designado como agente financiero responsable de la desincorporacién.
En julio de ese afo dicha institucién financiera anuncié el calendario
de venta a través de la subasta de 20.4% del capital social de la empresa
paraestatal Telmex. Tres fueron los grupos interesados en la adquisi-
cién, quedando como ganador el 9 de diciembre de 1990 el consorcio
integrado por Grupo Carso, Southwestern Bell Internacional Holdings y
France Cables et Radio.®**

843 “El grupo ganador ofreci6 por el paquete controlador un mil setecientos cincuenta y
siete millones de dodlares que le da derecho al 20.4 por ciento del capital social de
Telmex, en forma de acciones AA, mas una opcién para adquirir et 5.1 por ciento del
capital social en acciones L”, Teléfonos de México, op. cif., nota 838, p. 212
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Prohibicion de prestar servicio de televisién. En 2008 Telmex presen-
té ante la SCT una solicitud para que se le eliminara la prohibicién de
prestar servicios de televisién de su titulo de concesién y con fundamen-
to en el Acuerdo de Convergencia de servicios fijos de telefonia local y
televisién y/o audio restringidos que se proporcionan a través de redes
publicas alambricas e inalambricas (Acuerdo de Convergencia). En éste
se establecié un régimen de excepcién para los concesionarios de servi-
cio local fijo que tuvieran restricciones para prestar el servicio de televi-
sién. En este régimen de excepcién en la realidad sélo podian ubicarse
Telmex y Telnor. Conforme al Acuerdo de Convergencia, Telmex debia
cumplir una serie de requisitos (p. ej. obligaciones de interconexién, im-
plementacién de la portabilidad, estar en cumplimiento de sus obliga-
ciones) para que la Cofetel otorgara su opinién favorable y el Secretario
de Comunicaciones y Transportes modificara la concesién, permitiéndo-
le prestar el servicio de televisién restringida. Ante la ausencia de una
respuesta por parte de la autoridad, Telmex presentd diversos escritos
en 2009 y 2010 sin que la resolucién llegara. Posteriormente present6 un
amparo en contra de las omisiones de la SCT y de la Cofetel.

El amparo fue resuelto en ultima instancia estableciendo que el
Acuerdo de Convergencia fijaba un plazo de 60 dias para que la Cofetel
determinara si Telmex habia cumplido con las condiciones y, en caso
contrario, la Cofetel tenia 15 dias para notificarle esa situacién; de no
hacerlo se entenderia que la opinién habia sido favorable (afirmativa
ficta). La Cofetel nunca le notificé a Telmex sobre incumplimientos en
el plazo y por tanto el tribunal resolvié que habia operado la afirmativa
ficta, por lo cual procedia que el Secretario resolviera conforme a esa
opinién favorable ®

No obstante el amparo ganado, la SCT negb la peticién de Telmex
“al determinar que no se reunen los requisitos previstos en el marco
normativo, en particular en el Acuerdo de Convergencia”, manifestan-
do que lo que no se ha satisfecho es “estar al corriente en las obligacio-

844 “( ..) ante la omision por parte de la Cofetel de nofificar a los concesionarios con res-
tricciones la respuesta sobre la opinidn favorable de cumplimiento solicitada, dentro
de los plazos sefialados, ésta debe tenerse por otorgada (...} [el Secretario debe] dar
respuesta congruente y completa a las solicitudes [de Telmex y Telnor] (  } de manera
fundada y motivada, tomando en consideracién que en el caso operd de pleno derecho
a cargo de la Comision Federal de Telecomunicaciones, la afirmativa ficta respecto de
la opinién favorable de cumplimiento para que Ias restricciones contenidas en los titulos
de concesion de las quejosas sean eliminados”, Poder Judicial Federal, sentencia del
Séptimo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Pnimer Circuito.

DERECHO DE LAS TELECOMUNICACIONES 399

DR © 2012. Clara Luz Alvarez Gonzélez de Castilla


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3716

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pégina del libro

CAPITULO Xill

nes establecidas en sus titulos de concesién”. Considero que hubiera
sido posible que la SCT negara la autorizacién con otros argumentos,
pero no con base en que Telmex no estaba al corriente de sus obliga-
ciones, porque la opinién de la Cofetel respecto a que Telmex estaba en
cumplimiento de sus obligaciones habia operado conforme a la afirma-
tiva ficta. Telmex presenté otros amparos y a la fecha la SCT no le ha
autorizado a prestar servicio de television restringida.

La Reforma Constitucional de 2013 sefiala que el Iftel expedira los
lineamientos de caricter general para que se les autoricen a los actua-
les concesionarios servicios adicionales o para que éstos transiten a un
modelo de concesién Unica, siempre y cuando estén en cumplimiento
de las leyes y las obligaciones de sus titulos de concesién. Adicional-
mente la Reforma Constitucional de 2013 establece que a los agentes
econdémicos preponderantes se les dara la autorizacién cuando hayan
cumplido las medidas impuestas por Iftel en cuanto a dominancia y
para la desagregacién de la red local.®* En México hoy dia Telmex ha
sido declarado dominante por la Cofeco en diversos mercados, por lo
que podria asumirse que ya es un agente econémico preponderante.

Las disposiciones de 1la Reforma Constitucional de 2013 resumidas
en el parrafo anterior parecen plenamente aplicables a la eventual au-
torizacién a Telmex para que pueda prestar servicio de television res-
tringida, sin embargo, Telmex puede tener un derecho adquirido toda
vez que conforme al marco juridico vigente antes de la Reforma Cons-
titucional de 2013 ya se le habian impuesto condiciones para obtener
dicha autorizacién. Si con la Reforma Constitucional de 2013 estas con-
diciones se vuelven mads exigentes, Telmex puede tener pretensiones
validas para hacer valer en tribunales de que se estarian haciendo re-
troactivas en su perjuicio normas para impedirle prestar servicio de
television abierta. La historia en este sentido esta por escribirse.

4. TELEVISION POR CABLE

La primera transmision de televisién por cable tuvo verificativo en 1954
en Nogales, Sonora, a través de un sistema que traia la sefial de Nogales,
Arizona. Las ciudades de la frontera norte de la Republica Mexicana fue-
ron las pioneras en este rubro. El cable se instalaba cruzando la frontera

845 Articulos Cuarto parrafo tercero transitorio en relacion con el Octavo fracciones Il y
IV transitorio de la Reforma Constitucional de 2013.
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entre México y EUA. Ello obedeci6 a que en esa época aun no estaban dis-
ponibles para esos fines otros medios de transmisién como la comunica-
cién via satélite o via microondas que posteriormente permitirian enviar
la sefial de television de paga o restringida a otras localidades del pais.

En 1960 se publicé la LFRTV. En ésta se prescribié la figura de las
concesiones y permisos para el uso de frecuencias del espectro ra-
dioeléctrico a fin de prestar servicios de radio y televisién abierta para
que cualquier persona con el equipo adecuado pudiera recibir gratuita-
mente su programacién. Sin embargo, la televisién por cable no encua-
draba en la LFRTV, por lo que a fines de los afios de 1960 el ingeniero
Abraham Kahn, quien pretendia prestar el servicio de televisién por
cable, no recibia la concesién correspondiente porque “(...) funciona-
rios de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quienes, al no
existir la figura legal adecuada para otorgar autorizacién para este tipo
de actividad [la televisién por cable], le habian dado largas (...)”.%¢

La Secretaria otorgd permisos provisionales dada la cercania de los
Juegos Olimpicos México 1968, pero concluidas éstos “(...) las autoridades
seguian sin saber muy bien qué hacer, pues en el fondo existia un vacio
legal y administrativo (...)”.#* No fue sino hasta 1979 cuando se expidié
el Reglamento del Servicio de Televisién por Cable*® estableciendo los
requisitos técnicos y administrativos para los servicios de televisién por
cable, mientras que la parte del contenido programatico estaria sujeto a
la LERTV** El Reglamento del Servicio de Television por Cable fue abroga-
do por el Reglamento de Televisién y Audio Restringido en el afio 2000.5°

5. LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La LFRTV fue expedida en 1960%* con el objeto de regular el uso de on-
das electromagnéticas “para la difusién de noticias, ideas, e imagenes,

846 Camara Nacional de la Industria de la Television por Cable, 50 afios de fa television
por cable en México 30 arios de la Canitec, México, D F, Camara Naciona! de la
Industria de Ia Television por Cable, 2005, p. 30.

847 Ibidem, p 33

848 Publicado en ei DOF el 18 de enero de 1979.

849 Cfr Camara Nacional de la Industria de la Television por Cable, op. cit., nota 846, pp
27-34, y 49-52

850 Publicado en el DOF el 29 de febrero de 2000

851 Al expedirse la LFRTV, se derogo el capitulo sexto del libro quinto de fa LVGC confor-
me al articulo 2° transitorio
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como vehiculos de informacién y expresion”,®? estableciendo que “La
industria de la radio y la televisién comprende el aprovechamiento de
las ondas electromagnéticas, mediante la instalacién, funcionamiento
y operacién de estaciones radiodifusoras por los sistemas de modula-
cién, amplitud o frecuencia, television, facsimile o cualquier otro pro-
cedimiento técnico posible”.®

La LFRTV refirié al servicio de radiodifusién como una “actividad
de interés publico” y confié al Estado el deber de protegerla y vigilarla
con la finalidad de que cumpliera con su funcién social de “contribuir
al fortalecimiento de la integracién nacional y el mejoramiento de las
formas de convivencia humana”.®4 Asimismo, la LFRTV establecié dis-
posiciones de contenidos.

En cuanto a titulos habilitantes para estaciones de radio y televi-
sién abierta, la LFRTV estableci6 dos tipos: las concesiones para es-
taciones comerciales y los permisos para estaciones oficiales, cultu-
rales, de experimentacién, escuelas radiofénicas o las de entidades
publicas.® Tanto las concesiones como los permisos fueron otorgados
discrecionalmente por la SCT. La LFRTV permitia la participacién del
sector privado, exigia la nacionalidad mexicana y prohibia la inversién
extranjera.

Las Reformas de 2006 a la LFRTV establecieron que para el otor-
gamiento de las concesiones para estaciones comerciales de radio o
televisién abierta se seguiria el proceso de licitacién y que para definir
al ganador, la Cofetel evaluaria el resultado de la subasta publica.®* La
SCJN resolvié que considerar para el otorgamiento de concesiones de
radio y televisién abierta el resultado de la subasta publica era contrario
a la Constitucién. Esencialmente la SCJN evalué la finalidad de la radio
y televisién abierta, asi como las implicaciones de que el elemento o
criterio para determinar al ganador de una concesién de radiodifusién
fuera el econémico. La SCJN estimd que el cambio de la discrecionali-
dad con la cual se otorgaban las concesiones antes de las reformas de
2006, por la licitacién piblica era positivo y congruente con las disposi-

852 Articulo 2 de la LFRTV publicada en 1960. Notese que este articulo fue reformado
mediante decreto publicado el 11 de abril de 2006.

853 Articulo 3 de la LFRTV publicada en 1960. Notese que este articulo fue reformado
mediante decreto publicado el 11 de abril de 2006.

854 Articulos 4 y 5 de la LFRTV.

855 Articulo 13 de la LFRTV.

856 Articulo 17-G de la LFRTV antes de que la porcion de subasta publica fuera declarada
invalida por la SCJN en la accién de inconstitucionalidad 26/2006.
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ciones constitucionales. Sin embargo, la subasta publica que implicaria
que el postor que ofreciera la puja o postura econémica mas alta fuera
el criterio bajo el cual 1a Cofetel decidiria sobre el otorgamiento de una
concesién de radio o televisidén abierta, eso quebrantaba el principio de
igualdad (articulo 1 constitucional), la libertad de expresién y el dere-
cho a la informacién (articulo 6 constitucional), la utilizacién social de
los bienes objeto de concesion y el evitar fendmenos de concentracion
en perjuicio del interés publico (articulos 27 y 28 constitucionales).

“(...) 1a sujecién de la prestacién de los servicios de radiodi-
fusién al marco regulatorio constitucional y juridico se da
en dos vertientes: por un lado, en el ejercicio de la actividad
que desempefian, mediante el condicionamiento de su pro-
gramacion y de la labor de los comunicadores que en ellos
intervienen de ajustarse a la satisfaccién de los derechos
fundamentales del ser humano, pues al constituir medios
masivos de comunicacién, cumplen una funcién social
trascendental en la educacién, la cultura y la integracién de
la poblacién, ademds de proporcionar a ésta informacion,
esparcimiento y entretenimiento, influir en sus valores,
en su democratizacién, en la politizacién, en la ideologia
de respeto al hombre sin discriminacién alguna, etcéte-
ra y, por otro lado, en la medida en que se garantice que
la obtencién, operacién y administracién de los servicios
de que se trata, mediante concesiones y permisos, resulte
transitoria y plural a fin de evitar su concentracién en gru-
pos de poder (...) al establecerse como uno de los elementos
decisorios para otorgar o negar una concesién en materia
de radiodifusidn, el resultado de la licitacién por medio de
subasta publica, se estd propiciando que el elemento de-
terminante para el otorgamiento de la concesién sea me-
ramente econdmico, ya que, por definicién, en una subasta,
sera el aspirante con mayores recursos financieros el que
resulte vencedor, lo que se traduce en violacién al principio
de igualdad consagrado en el articulo 1o. constitucional, asi
como a las prescripciones de los articulos 60., 27 y 28 de la
Ley Fundamental, que establecen el derecho a la libre ex-
presién y a la informacién, a la utilizacién social de los bie-
nes objeto de concesidn, evitando fenémenos de concentra-
cidén que contrarien el interés publico, la prohibicién de los
monopolios, las practicas que impidan la libre competencia
o concurrencia y todo aquello que constituya una ventaja
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CAPITULO Xili

exclusiva a favor de una o varias personas determinadas en
perjuicio del publico en general. Esto es, se viola el principio
de igualdad en la medida en que el mecanismo de licitacién
por subasta publica beneficia al postor que esté en posibili-
dad de realizar l1a mejor oferta econémica para la obtencién
de la concesién, de donde resulta evidente que, en todos los
casos, tendran ventaja los participantes que tengan mayo-
res recursos econémicos, con lo que lejos de contribuirse
a aminorar las desigualdades sociales, se propician éstas,
pues se esta privilegiando a unos cuantos que estan en con-
diciones 6ptimas para acceder a las concesiones licitadas.
(...) el que se privilegie el elemento econémico para el otor-
gamiento de la concesién de bandas de frecuencias para la
prestacidn de servicios de radiodifusion, favorece el acapa-
ramiento de los medios de comunicacién masiva en gru-
pos econdmicamente poderosos, impidiendo la participa-
cidén plural y el ingreso de nuevos agentes o entidades en el
ramo, con lo cual evidentemente, el Estado esta renuncian-
do al ejercicio de sus facultades como garante del ejercicio
de la libertad de expresion y del derecho a la informacién,
obstaculizando con ello, el desarrollo integral, plural, demo-
cratico de la sociedad mexicana (...} sin desconocer que la
licitacion puablica constituye un procedimiento que, efecti-
vamente, elimina la discrecionalidad con la que el Ejecutivo
Federal decidia respecto del otorgamiento de las concesio-
nes en materia de radiodifusién, ademads de que propicia la
transparencia, y que esas concesiones recaen sobre un bien
del dominio publico de la Federacién destinado para un uso
especifico, este Tribunal Pleno considera que la modalidad
de subasta publica en la licitacién publica no propicia una
sana competencia entre todos los prestadores del servicio,
ni evita su concentracién en unas cuantas manos, pues al
privilegiarse el elemento econémico para el otorgamiento
de la concesidn, se favorece indirectamente la creacion de
monopolios y pricticas monopdlicas que impiden la libre
competencia o concurrencia en el sector, ya que, logica-
mente, quienes cuenten con mayores recursos financieros
resultardn vencedores de la licitacién por subasta publica,
lo que propiciaré el acaparamiento de los medios de comu-
nicacién en los grandes grupos de poder econémico {...)".3

Ir ala pégina del libro

857 Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accién de
inconstitucionalidad 26/2006, considerando Décimo Quinto.
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En diversas partes argumentativas de la sentencia de la accién de in-
constitucionalidad 26/2006 la SCJN expresa la incidencia directa de la
radio y televisién abierta en los derechos fundamentales de libertad de
expresion y derecho a la informacién los cuales afectan la vida democra-
tica. Dichos derechos fundamentales y su repercusién en la vida demo-
cratica estuvieron permanentemente en los debates de los ministros de
la SCJN.#%¢ Intelsat fue el que proporcioné a México la capacidad satelital
que requeria a través del arrendamiento de transpondedores. México co-
menzo6 la construccién de estaciones terrenas para servicios satelitales.

La Reforma Constitucional de 2013 ordena al Congreso de la Unién
expedir un solo ordenamiento legal para regular de manera convergente
por lo cual esta LFRTV serd abrogada. Asimismo, dicha Reforma man-
data hologar los permisos y concesiones de radiodifusién.

6. COMUNICACION VIA SATELITE EN MEXICO

La investigacién espacial se inici6 en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México en 1962. Por su parte, para contar con servicios de co-
municacién via satélite, México se adhirié a Intelsat (International Te-
lecommunications Satellite Consortiumy), consorcio establecido por los
gobiernos y operadores signatarios.®* Intelsat fue el que proporcioné a
México la capacidad satelital que requeria a través del arrendamiento
de transpondedores. México comenzd la construccién de estaciones te-
rrenas para servicios satelitales.

Los Juegos Olimpicos en 1968 en México fueron los que propiciaron
significativamente la incursién del pais en la comunicacién via satélite,
ya que se requirié de un enlace espacial capaz de transmitir voz y video
a nivel mundial. El 10 de octubre de 1968 se inauguraron la estacién
Tulancingo I, 1a Torre Central de Telecomunicaciones, la Red Federal de
Microondas, asi como el enlace espacial.

858 Incluso el Ministro Gongora Pimentel al inicio de las sesiones refirid a que este asunto
versaba sobre las libertades de expresion, informacion y prensa, por lo que analizar el
caso soélo en su dimensidn econdmica seria sostayar dichos derechos fundamentales
y que se estaria resolviendo “(. ) un tema definitorio para la concrecion de nuestra
democracia como un sistema de vida (. .)”, version taquigrafica de la sesion publica
ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion celebrada el 24 de
mayo de 2007, www.scjn gob.mx/2010/pleno/Documents/2007/may? pdf, pp 4-5

859 El acuerdo se firma el 25 de octubre de 1966 segln se sefiala en Merchan Escalante,
Carlos A., Telecomunicaciones, op cit., nota 782, p. 270.
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CAPITULO XiH

La Red Federal de Microondas comenzd a saturarse y requeria aten-
der diversos programas del gobierno federal, como la telefonia rural.
Ante los analisis realizados por las autoridades, la comunicacién via
satélite se presenté como una alternativa. En consecuencia México
inicié sus gestiones ante la UIT para obtener posiciones en la érbita
geoestacionaria. En 1981 México presenté una solicitud a la UIT para
el sistema de satélites mexicanos denominado IThuicahua que es un
vocablo nahuatl que significa “dios de los cielos”.

No existia prohibicién o limite alguno para la prestacién de servi-
cios satelitales por el sector privado o publico. Sin embargo, se reformé
el articulo 28 de la Constitucién para establecer la comunicacién via
satélite como area estratégica con la finalidad de que Unicamente el
Estado mexicano prestara dicho servicio en México.

(...) dada la escasez de posiciones orbitales y la falta de cer-
tidumbre sobre el uso de los servicios satelitales, resultaba
conveniente que la distribucién de sefiales y datos via saté-
lite, la llevara a cabo sélo el Estado. Ademas en los primeros
afios de operacién, el sistema presentaria una rentabilidad
baja, en tanto que generaba la demanda a la cultura para su
aprovechamiento, que lo hacia muy poco atractivo para la
participacién privada.®®

En 1983, se cambid el nombre del sistema satelital Ilhuicahua al del
Siervo de la Nacién, José Maria Morelos. Los primeros satélites mexica-
nos, el Morelos I y el Morelos II, fueron lanzados al espacio en junio y
noviembre de 1985.%8 A partir de ese momento los servicios satelitales
fueron prestados por Telecomunicaciones de México (Telecomm), orga-
nismo descentralizado del gobierno federal hasta la desincorporacién
en 1997 de la entonces recién creada Satélites Mexicanos, S.A. de C.V.
(Satmex).

Previa a la publicacién de la LFT en 1995, se reformé nuevamente el
articulo 28 de la Constitucion en lo relativo a comunicacion via satélite,
esta vez para permitir la participacién del sector privado al pasar de ser
un area estratégica a una prioritaria.

860 Exposicion de motivos a la iniciativa del Ejecutivo Federal de 18 de enero de 1995
para reformar el cuarto parrafo del articulo 28 de la Constitucion.
861 Cfr. Merchan Escalante, Carlos A., Telecomunicaciones, op. cit., nota 782, pp. 285-187.
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El sector privado es el principal demandante de servicios de
comunicacidn via satélite y cuenta con los recursos necesa-
rios para apoyar el desarrollo de su infraestructura. (...) La
rectoria del Estado no exige, necesariamente, la propiedad,
operacién y explotacién de los satélites, sino un marco ju-
ridico que regule el aprovechamiento de las posiciones or-
bitales y las frecuencias destinadas a la comunicacién via
satélite (...)%?

Cuando la LFT entrd en vigor, permitié el ingreso del sector priva-
do a la prestacién de servicios satelitales tanto a través de satélites
asignados a México como por medio de satélites extranjeros (ver Cap.
XIV, sec. 5.4). El gobierno federal a través de Telecomm continuaba
prestando los servicios fijos satelitales. Con la finalidad de privatizar
esa seccién de Telecomm, en junio de 1997 “(...) se creé la empresa
de participacién estatal mayoritaria denominada ‘Satélites Mexica-
nos S.A. de C.V’ (Satmex) a la que se asignaron las concesiones sobre
tres posiciones orbitales asignadas a México, asi como la propiedad
de los satélites Solidaridad 1, Solidaridad 2 y Morelos II”.5* Como par-
te del proceso de privatizacién, el 1 de agosto de 1997 se publicé el
Reglamento de Comunicacién via Satélite. La privatizacion se realiz6
por medio de licitacién publica en octubre de ese ainio adjudicdndose
la adquisicién del 75% de las acciones de Satélites Mexicanos, S.A.
de C.V,, al consorcio formado por Telefénica Autrey, S.A. de C.V./Loral
Space & Communications, Ltd.®*

Al privatizar Satmex en 1997, el gobierno federal conservd 25% de
sus acciones. Pocos meses después, la Subsecretaria de Comunicaciones
entonces a cargo del licenciado Javier Lozano Alarcén suscribié un con-
venio y recibi6 un “pagaré” por 125 millones de délares por el menoscabo
que habia sufrido el gobierno en su participacién accionaria por endeu-
damientos irrazonables de Satmex contraidos con el beneplacito de la
SCT. Ese menoscabo carecia de garantias de pago y el “pagaré” jamds
cumpli6 con los requisitos de ley. Al vencimiento del “pagaré” en 2004, el

862 Exposicion de motivos a la iniciativa del Ejecutivo Federal de 18 de enero de 1995
para reformar el cuarto parrafo del articulo 28 de {a Constitucion

863 Cofetel, Primer Informe Anual 1996-1997, www cft gob.mx/cofetel/html/9_publica/6
primer%20informe/info06.shtml, (fecha de consuita' 6 de septiembre de 2007)

864 El monto de la oferta fue por 5,366°352,206 25 pesos. El gobierno federal conservd
una reserva de capacidad satelital equivalente a 7% de la capacidad total Cfr. Cofe-
tel, Informe de Labores de septiembre de 1997 a mayo de 1999.
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CAPITULO XIlI

gobierno federal intenté hacerlo efectivo, pero el Juzgado Primero de Dis-
trito en Materia Civil en el Distrito Federal resolvié que ese documento
no era un “pagaré” por no reunir los elementos esenciales que senala la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

En 1999 por un aumento de capital de Satmex la participacién
accionaria del gobierno federal se redujo a un 23.6%. Después del pri-
mer proceso de concurso mercantil en 2006 el gobierno federal acepté
una reduccién al 4% de su tenencia accionaria preservando 20% de los
derechos econdmicos. En el segundo proceso de concurso mercantil
conforme al Capitulo 11 de la Ley de Bancarrota de EUA, Satmex lle-
g6 a un convenio de reestructura en mayo de 2011 mediante el cual
el gobierno federal dejaba de ser accionista de Satmex y recibia 1.25
millones de délares.®* Este hecho marcé temporalmente la salida del
gobierno mexicano como empresario del sector de telecomunicacio-
nes (salvo el caso de telegrafia), rol que desde 2006, con el otorga-
miento de la concesién a la Comisién Federal de Electricidad, empezé
a cambiar (ver Cap. I, sec. 5.3) y en la Reforma Constitucional de 2013
se establece que Telecomm serd encargado de promover el acceso a
servicios de banda ancha, construir una red troncal de telecomuni-
caciones de cobertura nacional, asi como prestar comunicacién via
satélite y telégrafos.®¢

Un tema que pone de relieve la falta de planeacién oportuna del
gobierno mexicano fue el caso del satélite Solidaridad II que conta-
ba con comunicaciones en las bandas C, Ku y L. El Solidaridad II es
propiedad de Satmex, sin embargo, las operaciones sobre la banda L
destinadas a seguridad nacional eran realizadas por Telecomm. Desde
el lanzamiento de un satélite se conoce cudl es su vida til estimada y
el Solidaridad II seria obsoleto en 2008. El caso es que hasta 2007 el go-
bierno mexicano comenzé a analizar qué haria ante el inminente fin de
la vida util del inico satélite que llevaba comunicaciones de seguridad
nacional en la banda L. Es asi como decidié ordenar a Satmex inclinar
al Solidaridad II con la finalidad de prolongarle la vida en la banda L,
aun cuando se dejaran de utilizar las comunicaciones en las bandas C

865 Con la reestructura de 2011 el nuevo inversionista mexicano fue Holdsat México
SAPI con 51% del voto de Satmex y 5.1% de derechos econémicos, investment Hol-
dings que agrupo a diversos inversionistas con 49% del voto y 4.9% de derechos eco-
némicos, y finalmente también Investment Holdings resultd tenedor de las acciones
serie “N” de Inversion neutra, con votos corporativos limitados, pero con 90% de los
derechos econémicos.

866 Articuio Décimo Quinto transitorio de la Reforma Constitucional 2013.
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y Ku. Afortunadamente, el Solidaridad II pudo seguir prestando comu-
nicaciones de seguridad nacional mientras se elaboraba el proyecto del
Sistemna Satelital Mexicano que se presenta a continuacién y se lanza-
ba su primer satélite al espacio en 20125

Durante el sexenio del presidente Felipe Calderén (2006-2012) se
inicié el proyecto para el Sistema Satelital Mexicano con la finalidad
de que la constelacién de satélites conocidos como Mexsat proveyera
de servicios para la seguridad nacional y para cobertura social. El Sis-
tema Satelital Mexicano esta formado por tres satélites, el Bicentenario
para comunicaciones satelitales fijas y que fue lanzado en diciembre
de 2012, el Centenario para comunicaciones satelitales méviles a lan-
zarse en 2014 y el Morelos 3 también para comunicaciones satelitales
moéviles a lanzarse en 2015. Existen dos centros de control, uno en la
ciudad de México y otro en Hermosillo, Sonora.®#

7. HACIA LA LIBERALIZACION DE LAS
TELECOMUNICACIONES

Nacionalidad e inversion extranjera. Conforme a la LVGC, las conce-
siones se otorgaban a personas fisicas o morales de nacionalidad mexi-
cana. En el supuesto de que participaran extranjeros en dichas per-
sonas morales, los extranjeros se comprometian a considerarse como
mexicanos para todos los efectos relacionados con la concesién. La
LVGC es omisa en referir a un limite a la inversién extranjera. La LFRTV
establecié una prohibicién total a la inversién extranjera.

867 Las bandas C y Ku son para servicios fijos y la banda L para servicios méviles “La
Banda ‘L’ cuenta con caracteristicas que la hacen muy valiosa para las condicio-
nes geograficas y demograficas de nuestro pais i) alta movihidad y penetracion, 1)
opera adecuadamente aun en condiciones climaticas extremas (huracanes, lluvia,
entre otras), nt) puede reutilizarse en aplicaciones terrestres (telefonia celular), iv) se
pueden prestar servicios de voz y datos con terminales pequefias, v) permite enta-
blar comunicacion, en aigunos casos, sin que la antena tenga que apuntar al satélite
(versatilidad de aplicaciones), vi) permite dar cobertura nacional, incluido el mar patri-
monial y la zona econémica exclusiva, y vii) México es el unico pais que ha reservado
la Banda ‘L’ para uso exclusivo del gobierno, otros paises la han concesionado a par-
ticulares o simplemente no cuentan con satélites con Banda ‘L’ y enfrentan problemas
de coordinacion®, SCT, Libro Blanco del Sistema Satelital Mexicano para Seguridad
Nacional y Cobertura Social, del 2007 al 15 de octubre de 2012, p. 13

868 Cfr Ibidem La inversion estimada conforme al Libro Blanco mencionado es de 21,003
mitlones de pesos
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CAPITULO XIli

Por su parte, la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera®® (1973) —entre otros- sefalaba: (1) las areas re-
servadas exclusivamente al Estado (p. ej. comunicaciones telegraficas y
radiotelegraficas),?® (2) las areas en las que se prohibia la inversién ex-
tranjera (p. €j. radio y televisién),?”! (3) los limites a la inversién extran-
jera en determinadas actividades y (4) que aquellos casos en los que las
disposiciones legales o reglamentarias no limitaran en un porcentaje la
inversion extranjera, se entenderia que ésta podria participar hasta en
49% y no podria tener la facultad de determinar el manejo de la em-
presa, reservdndose la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
la facultad de aumentar o disminuir dicho porcentaje.®? El Reglamento
de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera®? (1989) sefialaba dentro de la Clasificacién Mexicana de Ac-
tividades Econémicas y Productos elaborada por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, que los servicios telefénicos y
otros servicios de telecomunicaciones eran actividades de regulacién
especifica por lo que podrian prestarse por sociedades mexicanas con
inversién extranjera hasta en un 49%.

En 1993 se expidié la Ley de Inversién Extranjera en la cual se
establecié expresamente: (1) como areas reservadas al Estado, la co-
municacién via satélite, la telegrafia y la radiotelegrafia,’* (2) como
sociedades en las cuales deberia existir cldusula de exclusién de ex-
tranjeros, las concesionarias de servicios de radiodifusién, otros de
radio y television distintos de la televisidn por cable,®”* (3) el limite de
49% para la inversién extranjera en television por cable y servicios de
telefonia basica®® y (4) que en telefonia celular podria participar en
mas del 49% la inversién extranjera, siempre que contara con resolu-

869 Publicada en el DOF de 9 de marzo de 1973.

870 Articulo 4, parrafo primero, inciso g de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera (hoy abrogada).

871 Articulo 4, parrafo segundo, inciso a de la Ley para Promover la Inversion Mexicana
y Regular la Inversion Extranjera (hoy abrogada).

872 Articulo 5 de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Ex-
tranjera (hoy abrogada).

873 Publicado en el DOF de 16 de mayo de 1989.

874 Articulo 5, fracciones VI, VIl y VIl de la Ley de Inversién Extranjera al momento de
ser expedida en el DOF el 27 de diciembre de 1993.

875 Articulo 6, fraccion IHl de la Ley de Inversiones Extranjeras al momento de ser expe-
dida en el DOF el 27 de diciembre de 1993.

876 Articulo 7, fraccion 1V, incisos m y n de la Ley de Inversiones Extranjeras al momento
de ser expedida en el DOF el 27 de diciembre de 1993.

410 CLARA LUZ ALVAREZ
DR © 2012. Clara Luz Alvarez Gonzélez de Castilla


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3716

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pégina del libro

LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO

cién favorable de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.®”’

En 1995 se reformo la Constitucién con la finalidad de permitir que el
sector privado pudiera prestar servicios de comunicacién via satélite y se
expidi6 la LFT estableciendo que la inversién extranjera podria participar
hasta en 49%, salvo el caso de las concesiones para prestar servicios de
telefonia celular en cuyo caso la inversién podria ser hasta de 100% con
aprobacién previa de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.®’
Por lo anterior, la Ley de Inversién Extranjera fue reformada para reflejar
estos cambios constitucionales y legales en las telecomunicaciones.

La Reforma Constitucional de 2013 abrié la inversién extranjera al
100% en telecomunicaciones sin condicionamientos; en cambio para ra-
diodifusién la amplié a 49% sujeto a la reciprocidad que exista en el pais
de origen del inversionista o del agente econémico que lo controle.#”

Reglamento de Telecomunicaciones. Durante el proceso de desincor-
poracién de Telmex se expidié el Reglamento de Telecomunicaciones®
que es reglamentario de la LVGC. Dicho ordenamiento incorporé un ca-
talogo de definiciones sobre conceptos, servicios y redes de telecomu-
nicaciones. Si bien el Reglamento de Telecomunicaciones no preveia un
esquema de competencia en la prestacién de los servicios, si establecié
que la SCT tenia la facultad de promover, en beneficio de los usuarios,
una competencia efectiva y equitativa entre los diferentes prestadores
de servicios de telecomunicaciones.®! No obstante la publicacién de la
LFT en 1995, muchas disposiciones del Reglamento de Telecomunica-
ciones han continuado vigentes y el catdlogo de definiciones que éste
contiene son una referencia importante.?

TLGAN y OMC. México suscribié el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte con Canadd y Estados Unidos de América (TLCAN)®3 en
1993, dedicando su capitulo XIII a telecomunicaciones. Dicho capitulo

877 Articulo 8, fraccion IX de la Ley de Inversiones Extranjeras al momento de ser expe-
dida en el DOF el 27 de diciembre de 1993.

878 Articulo 12 de ia LFT.

879 Articulo Quinto transitorio de la Reforma Constitucional 2013.

880 Publicada en el DOF de 29 de octubre de 1990.

881 Articulo 4, fraccion IX del Reglamento de Telecomunicaciones.

882 “Las disposiciones reglamentarias y administrativas en vigor se continuaran apli-
cando, hasta en tanto se expidan nuevos ordenamientos que las sustituyan, salvo
en lo que se opongan a la presente Ley ”, articulo tercero transitorio de la LFT

883 Decreto de promuigacion del TLCAN publicado en el DOF el 20 de diciembre de 1993
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CAPITULO Xill

versa sobre las medidas relacionadas con el acceso y el uso de redes y
servicios de telecomunicaciones (servicios publicos y de valor agrega-
do), asi como con aquellas relativas a la normalizacién o estandariza-
cién de equipos terminales u otros equipos para la conexién con las
redes publicas de telecomunicaciones.

(...) servicios mejorados o de valor agregado significa los
servicios de telecomunicaciones que emplean sistemas de
procesamiento computarizado que: (a) actdan sobre el for-
mato, contenido, cédigo, protocolo o aspectos similares de
la informacién transmitida del usuario; (b) que proporcio-
nan al cliente informacion adicional, diferente o reestructu-
rada; o (c) implican la interaccién del usuario con informa-
cién almacenada; (...)

“(...) servicio publico de telecomunicaciones significa
cualquier servicio de telecomunicaciones que una Parte obli-
gue explicitamente o de hecho, a que se ofrezca al piiblico
en general, incluidos el telégrafo, teléfono, télex y transmi-
sién de datos, y que por lo general conlleva la transmisién
en tiempo real de informacién suministrada por el usuario
entre dos o mas puntos, sin cambio ‘de punto a punto’ en la
forma ni en el contenido de la informacién del usuario (...)%*

Existen obligaciones especificas en el TLCAN para las partes, como las
referidas a los monopolios u otras personas con privilegios exclusivos,
obligaciones de transparencia y publicidad de las medidas vinculadas
con el acceso a redes y servicios de telecomunicaciones.

Por otra parte México suscribié en 1994 el acuerdo por el que se
establece la OMC (conocido también como el Acuerdo de Marrakech)®>
y el AGCS. La Lista de Compromisos Especificos al AGCS es parte inte-
grante de éste. Existe un suplemento a la Lista de Compromisos Especi-
ficos sobre telecomunicaciones de México del 11 de abril de 1997%% que
junto con su Documento de Referencia y el Cuarto Protocolo® al AGCS

884 Articulo 1310 del TLCAN

885 Suscrito el 15 de abril de 1994, ratificado por el Senado el 13 de julio de 1994, publi-
cado en el DOF el 30 de diciembre de 1994 y entr6 en vigor el 1 de enero de 1995.

886 OMC, México. Lista de Compromisos Especificos. Suplemento 2, GATS/SC/56/Su-
ppl 2, 11 de abril de 1997, op. cit., nota 126.

887 EIl Cuarto Protocolo al AGCS fue aceptado el 26 de noviembre de 1997 por México y
entr6 en vigor el 4 de febrero de 1998. Al formar parte el Cuarto Protocolo de AGCS,
no requirié posterior ratificacion por parte del Senado. Respuesta de la Direccion
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forman parte del marco juridico mexicano sobre telecomunicaciones
(ver Cap. IV, sec. 2.2).

8. LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 2013

En esta seccién se expondrd el proceso y el contexto en el cual se pre-
sentaron las iniciativas de reformas para la emisién de la LFT y los de la
Reforma Constitucional 2013, asi como aspectos de interés del proceso
legislativo. Finalmente se presentan algunos puntos relevantes de la
LFT y de la Reforma Constitucional de 2013.

8.1. Ley Federal de Telecomunicaciones

La corriente de liberalizacién de la economia mexicana y los compro-
misos internacionales asumidos por México exigian el cambio del mar-
co legal de las telecomunicaciones.

{...) El gobierno del Presidente Ernesto Zedillo {1994] arrancé
con el famoso “error de diciembre”. El peso perdié de golpe
la mitad de su valor frente al délar. El ajuste necesario fue
como el de una economia de guerra, que se acompafié de
un gran esfuerzo del gobierno por tratar de reconstruirla.
En esas circunstancias, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes se comprometié a presentar varias iniciativas
de Ley antes del receso de Semana Santa, con el fin de dar
certeza juridica a los inversionistas. Entre esos proyectos
estaba el de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Entre
las cosas que mdas me impresionaron en esos primeros dias
como subsecretario recién desempacado, era que los teléfo-
nos no dejaban de sonar para pedir concesiones que se ha-
bian quedado pendientes en el tintero del sexenio anterior.
Las oficinas de la Subsecretaria habian venido operando
como un despacho para otorgar favores a intereses cliente-
lares de los funcionarios en turno (...}

General de Negociaciones Multilaterales y Regionales de la Secretaria de Economia
de fecha 3 de agosto de 2007, a ia solicitud de informacion niumero 0001000095407
888 Casasus, Carlos, op. cit., nota 161
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El 24 de abril de 1995, el Ejecutivo Federal presentd a la consideracién
del Legislativo una iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones
(LFT) que cambiaba radicalmente la funcién del Estado dentro del
sector.

Corresponde al Estado, como rector de la economia y pro-
motor del desarrollo, establecer las condiciones que permi-
tan la concurrencia de la iniciativa e inversién de los parti-
culares, bajo un marco regulatorio claro y seguro. Una mayor
participacién privada es congruente con el fortalecimiento
de la rectoria del Estado (...) En consecuencia, el papel del
Estado en este momento de transicién hacia mercados mas
abiertos deber ser el de promover la competencia en las te-
lecomunicaciones. Debe el Estado también fortalecer la so-
berania y seguridad nacional, y una adecuada promocién de
la cobertura social, mediante el aprovechamiento del avan-
ce tecnoldgico de las telecomunicaciones.®®

El Senado fue la cdmara de origen, que aprobd la iniciativa el 26 de abril
de 1995. En la Cadmara de Diputados al presentarse por parte de la Co-
misién de Comunicaciones y Transportes el dictamen con proyecto de
decreto de la LFT, se expuso que:

(...) 1a iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones tie-
ne principalmente los objetivos siguientes: Salvaguardar,
mediante la rectoria del Estado, la seguridad y los intereses
soberanos de nuestra nacién. Promover que los servicios de
telecomunicaciones sean un insumo competitivo, moderno,
eficaz y accesible para el resto de las actividades econémi-
cas, asi como su disponibilidad en todo el territorio nacio-
nal, con alta calidad y a precios internacionalmente compe-
titivos. Impulsar la participacién competitiva de empresas
y empresarios mexicanos en la prestacién de servicios de
telecomunicaciones (...}.5%°

889 Exposicion de motivos del Ejecutivo Federal de 24 de abril de 1995 sobre la iniciativa
de Ley Federal de Telecomunicaciones.

890 Diarios de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, jueves 18 de mayo de 1995, Legislatura LVI, Afio |, Tercer Periodo
Extraordinario, diario nimero 4, cronica.diputados.gob.mx (fecha de consulta' 16 de
agosto de 2007).
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8.2. Reforma Constitucional de 2013

Al inicio del sexenio del presidente Enrique Pena Nieto, los lideres de
los tres partidos politicos més grandes de México suscribieron el de-
nominado Pacto por México. Este establecié nueve compromisos en
materia de telecomunicaciones y competencia econémica. A partir de
dichos compromisos el presidente Pefia Nieto presentd a la Cadmara de
Diputados la iniciativa para reformar diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La iniciativa, con algu-
nos cambios, fue aprobada por la Cidmara de Diputados y por el Senado
en menos de 50 dias. Al ser una reforma constitucional requeria de que
al menos la mayoria de las legislaturas estatales la aprobaran, lo cual
ocurrié en un lapso de dos semanas®.

En cuanto a telecomunicaciones, la Reforma Constitucional de 2013
esencialmente establecié lo siguiente:

« Organos reguladores. Se crearon el Instituto Federal de las Te-
lecomunicaciones (Iftel) y la Comisién Federal de Competen-
cia Econémica como érganos constitucionales auténomos y en
sustitucién de los entonces reguladores de telecomunicaciones/
radiodifusién (Cofetel) y de competencia econdmica (Cofeco).
Se ampli6 el nimero de comisionados de cinco a siete, sin que
se justificara o argumentara sobre la racionalidad o pertinen-
cia de la ampliacién del nimero de comisionados. Se estableci
un sistema complejo para la designacién de comisionados (ver
Cap. 111, sec. 6.4). El Iftel asumid las facultades de competencia
econdémica en telecomunicaciones y radiodifusion.

e Derecho de acceso alas TIC. Se estableci6 que el “Estado garan-
tizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informaciéon
y comunicacién, asi como los servicios de radiodifusién y tele-
comunicaciones, incluido el de banda ancha e internet”.

891 Paramas detalie en cuanto al proceso legislativo de la Reforma Constitucional ver Alvarez,
Clara Luz, Telecomunicaciones y sociedad, “¢ El antiguo régimen en telecom?”, telecomy-
sociedad.blogspot. mx/2013/03/el-antiguo-regimen-en-telecom html, “Reflexiones sobre el
Dictamen en telecomunicaciones aprobado por la C. de Diputados (2 de abril de 2013)" te-
lecomysociedad blogspot mx/2013/04/reflexiones-sobre-el-dictamen-en html; “Reflexiones
ante el Senado sobre el Dictamen de reforma constitucional en telecomunicaciones y com-
petencia econémica aprobado por la Camara de Diputados [presentadas el 10 de abrii de
20137, telecomysociedad.blogspot.mx/2013/05/reflexiones-ante-el-senado-sobre-el.html.
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e Servicios publicos. Las telecomunicaciones y la radiodifusién
se definen expresamente como servicios publicos.

+¢ Derechos de los usuarios y de las audiencias. Se ordena esta-
blecer los derechos de los usuarios y de las audiencias, asi como
los mecanismos para su proteccién.

e Organismo publico de radiodifusion. Se ordena la creacién de
un organismo publico descentralizado cuyo objeto sea “proveer
el servicio de radiodifusién sin fines de lucro”.

e Amparo indirecto y prohibicion de suspensién. Se establecié
que sélo procedera el amparo indirecto contra normas gene-
rales, actos u omisiones del Iftel, asi como que estd prohibido
otorgar la suspensién del acto reclamado al Iftel.

e Tribunales especializados. Se crearan tribunales especializa-
dos en telecomunicaciones y competencia econémica depen-
dientes del Poder Judicial Federal.

¢ Ley convergente. Se ordena al Congreso de la Unién expedir
un solo ordenamiento legal para regular de manera convergente
el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléc-
trico, las redes de telecomunicaciones y la prestacién de ser-
vicios de radiodifusién y telecomunicaciones.®*? Si bien la Re-
forma Constitucional de 2013 refiere a que se expedird una
ley convergente, eso parece contradictorio con la definicién
diferenciada a nivel constitucional entre los servicios de ra-
diodifusién y los de telecomunicaciones. Un verdadero marco
juridico convergente no tendria por qué distinguir entre radio-
difusién y telecomunicaciones, toda vez que la radiodifusién
es un tipo de servicio de telecomunicaciones. En la UE al expe-
dir un marco juridico convergente se refieren a comunicaciones
electrénicas, por ejemplo.

e Concesiones Unicas. Se prevé que existan concesiones Unicas
y se ordena establecer los mecanismos para homologar el régi-
men de permisos y concesiones de radiodifusién.

892 Articulo cuarto, parrafo primero transitorio de la Reforma Constitucional de 2013.
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e Must offer. Los concesionarios de televisién abierta deben per-
mitir de manera gratuita que los concesionarios de televisién
restringida retransmitan sus sefales. La gratuidad no aplica
para aquellos que hayan sido declarados dominantes. Si éstos
se llegaren a beneficiar directa o indirectamente de la gratui-
dad, se les podra revocar la concesion.

¢ Must carry. Los concesionarios de television restringida estdn
obligados a retransmitir las sefiales de televisién abierta den-
tro de la misma cobertura geografica de manera gratuita y si-
multanea. Esta obligacién sdlo operara para los concesionarios
que prestan television restringida via satélite cuando la sefial
de television abierta cubra al menos 50% del territorio nacional
o cuando se trate de sefiales de instituciones publicas federa-
les. Cabe destacar que la Cofeco ya habia obligado a Televisa a
incluir en las transmisiones de televisién restringida via saté-
lite las senales de televisién abierta que cubrieran mas de 30%
del territorio nacional (concentracion Televisa/Cablemas), por
lo que la Reforma Constitucional de 2013 en el must carry redujo
esta obligacién para Televisa.®*

* Varios. Se establecieron los lineamientos para que el Ejecutivo
Federal expida una politica de inclusién digital universal e inclu-
ya en el Plan Nacional de Desarrollo diversos programas (p. ej. de
banda ancha en sitios publicos, para la transicién a la televisién
digital terrestre, un Programa Nacional de Espectro Radioeléctri-
co), se ordend la creacién de una robusta red troncal de teleco-
municaciones de cobertura nacional, se establecié la obligacion
para que se garantice la instalacién de una red publica compar-
tida de telecomunicaciones para impulsar el acceso efectivo a la
banda ancha y servicios de telecomunicaciones, entre otros.

La Reforma Constitucional de 2013 fue con tal nivel de detalle que le-
jos de parecer una reforma a la Carta Magna era mas bien como un
reglamento. Se ha considerado que la Reforma Constitucional 2013 es
una de las largamente postergadas reformas estructurales que México
requeria para progresar. El reto serd hacer cumplir debidamente el Es-
tado de Derecho para evitar repetir en México el tener magnificas leyes

893 Flores Bernés, Miguel, op. cit., nota 378, pp 104-105.
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que nunca se aplican o que se aplican selectivamente para perjudicar o
favorecer a ciertos grupos o personas.

8.3. Aspectos relevantes

Régimen en competencia. La LFT** derogd diversas disposiciones de la
LVGC, inicidndose una nueva era en el marco juridico de las telecomu-
nicaciones. Asi, mientras la LVGC era contraria a la competencia, la LFT
establecié un esquema basado en la competencia para el logro de uno
de los objetivos fundamentales de la LFT: que existan mds y mejores
servicios a menores precios.®* La competencia se abrié al publicarse la
LFT en el DOF, estableciendo como excepciones la prestacién de larga
distancia que se iniciaria poco mas de un afio después, el 10 de agosto
de 1996 y la interconexién de larga distancia nacional e internacional
que se iniciaria el 1 de enero de 1997.

El espiritu favorable a la competencia de la LFT fue confirmado cuan-
do la Segunda Sala de la SCJN resolvié la contradiccion de tesis 36/2004
haciendo innecesario darles garantia de audiencia a los concesionarios
establecidos cuando se fueran a otorgar nuevas concesiones. Esta con-
tradiccién de tesis se originé a partir de los amparos promovidos por di-
versos concesionarios de televisién por cable en contra del otorgamiento
de las llamadas dobles concesiones en sus respectivas areas de cobertu-
ra. Los concesionarios de televisién por cable que recibieron sus titulos
con base en la LVGC argumentaron que antes de otorgar nuevas con-
cesiones en la misma plaza, la autoridad deberia de haberles otorgado
garantia de audiencia. Las resoluciones de los diferentes tribunales que
conocieron de los juicios fueron contradictorias, por lo que tocé resolver
en definitiva a la Segunda Sala de la SCJN. Esta al resolver sefial que:

(...) no existe exclusividad en la prestacién del servicio pu-
blico concesionado para instalar, operar o explotar redes
publicas de telecomunicaciones; habida cuenta que, entre
los objetivos de la Ley Federal de Telecomunicaciones, la
cual rige este tipo de concesiones, se comprende el de fo-
mentar una sana competencia entre los prestadores de ser-
vicios de telecomunicaciones, a fin de que éstos se presten

894 Publicada en el DOF de 7 de junio de 1995.
895 Articulo 7, parrafo primero de la LFT.
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con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de
los usuarios, ademads de promover una adecuada cobertura
social, con el fin de evitar monopolios o practicas monopé-
licas, en términos del articulo 28 de la Constitucién Federal
de la Republica.

(...) En esas condiciones, por carecer de derechos de ex-
clusividad el titular de la concesién para instalar, operar o
explotar redes publicas de telecomunicaciones, es inconcu-
so que a éste no se le debe previamente otorgar la garantia
de audiencia que consagra el articulo 14 de 1a Constitucion
Federal de la Republica, en relacién a la expedicién de nue-
vas concesiones para prestar idéntico o similar servicio y
en la misma area geografica, como lo refiere el articulo 23
del Reglamento de Telecomunicaciones, en virtud de que el
otorgamiento de nuevas concesiones no tiene por objeto la
disminucién, menoscabo o supresién definitiva de los de-
rechos del titular concesionado, pues no se le desconoce la
concesién otorgada a su favor, ni se ordena que suspenda
el servicio que presta, o bien, se le impide que lo continde
prestando, sino que su fin es el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y fomentar su sana competencia en-
tre, los prestadores de ese servicio y asi evitar monopolios o
practicas monopdlicas (...)%%

Esta sentencia sent6 la jurisprudencia bajo el rubro “Telecomunicacio-
nes, en la expedicién de nuevas concesiones a terceras personas para
instalar, operar o explotar redes publicas en esa materia para un area
geografica anteriormente asignada, no procede la garantia de audien-
cia a favor de su titular”.®

896 SCJN, Segunda Sala, Ejecutoria de la contradiccién de tesis nimero 157/2003-SS,
entre los Tribunales Colegiados Noveno y Décimo Primero, ambos en Materia Admi-
nistrativa del Prnmer Circuito, resuelta por unanimidad de cinco votos el 17 de marzo
de 2004

897 “Telecomunicaciones, en la expedicidn de nuevas concesiones a terceras personas para
instalar, operar o explotar redes publicas en esa materia para un area geografica anterior-
mente asignada, no procede la garantia de audiencia a favor de su titular. De conformidad
con lo establecido en el articulo 70. de la Ley Federal de Telecomunicaciones, uno de
los objetivos de este ordenamiento es fomentar una sana competencia entre los presta-
dores de servicios de telecomunicaciones, a fin de que se ofrezcan estos servicios con
mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, ademas de promover
una adecuada cobertura social, para evitar monopolios o practicas monopolicas, como
lo dispone el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
congruencia con lo anterior, y en términos de lo sefialado en el articulo 23 del Reglamen-
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Nacionalidad e inversién extranjera. La LFT exigi6 que los concesiona-
rios sean personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana. La inver-
sién extranjera se permitié hasta en 49%, salvo para el caso de telefonia
celular en la cual la inversién extranjera podia participar hasta en 100%
con autorizacién de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. Re-
cuérdese que para efectos de inversién extranjera, no contaba como tal
el capital extranjero que se aportara bajo la figura de inversién neutra.
Esta se caracteriza porque sus votos corporativos son nulos o limitados y
cuenta con derechos econdémicos generalmente preferentes.?®

La Reforma Constitucional de 2013 abrié la inversién extranjera a
100% en telecomunicaciones sin condicionamientos; en cambio para ra-
diodifusién la amplié a 49% sujeto a la reciprocidad que exista en el pais
de origen del inversionista o del agente econémico que lo controle.®® Es
importante en este aspecto de inversidn extranjera retomar lo vivido en
el proceso legislativo, porque la iniciativa de reforma constitucional en
telecomunicaciones y competencia econémica presentada por el presi-
dente Enrique Pefia Nieto no condicionaba la inversion extranjera en ra-
diodifusién a la reciprocidad. Sin embargo, en el Ultimo momento la Co-
misién de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados le agregd
el requisito de la reciprocidad a la inversioén extranjera en radiodifusion.
Los argumentos de comercio internacional que expuso dicha Comisién
son inatendibles y jamas justificé por qué si procedia en radio y televi-
sién abierta y no en el resto de las telecomunicaciones. No debiera ha-
berse condicionado la inversién extranjera a que exista reciprocidad en
el pais de origen del capital en radiodifusién sino garantizar la existencia
de instituciones sélidas para hacer cumplir la ley, independientemente
de si los capitales son nacionales o extranjeros.

to de Telecomunicaciones, si al titular de una concesion para instalar, operar o explotar
redes publicas de telecomunicaciones no se le confieren derechos de exclusividad en
el area geogréfica asignada, es inconcuso que en la expedicion a terceras personas de
nuevas concesiones para prestar idéntico o similar servicio en la misma area, no procede
la garantia de previa audiencia, en virtud de que el otorgamiento de nuevas concesiones
no tiene por objeto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de sus derechos,
pues no se le desconoce la concesion otorgada a su favor ni se ordena que suspenda
el servicio que presta y tampoco se le impide que continte prestandolo.”, Jurisprudencia
36/2004 derivada de la contradiccién de tesis 157/2003-SS entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Noveno y Décimo Primero, ambas en Materia Administrativa del
Primer Circuito, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, XIX, abril de 2004, tesis 23/ 36/2004, pagina 447.

898 Articulos 18 y 20 de la Ley de Inversion Extranjera.

899 Articulo Quinto transitorio de la Reforma Constitucional de 2013.
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LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO

Libertad tarifaria. Las tarifas conforme a la LVGC se establecian de
acuerdo a las bases autorizadas por la SCT; en la LFT existe libertad ta-
rifaria excepto para aquellos que sean declarados agentes econdmicos
con poder sustancial en el mercado relevante®® y el caso de Telmex y
Teléfonos del Noroeste (filial de Telmex) que tienen condiciones asimé-
tricas en sus titulos de concesién de 1990.

En 2013 se reform6 la LFT para obligar a los concesionarios y per-
misionarios a tener planes y tarifas donde se cobrara por segundo, sin
perjuicio de que tuvieran otros planes y tarifas con otras métricas de
cobro (p. €j. por minuto, por evento, por capacidad).”! Esta reforma fue
cosmética porque los concesionarios ya tenian planes que cobraban
por segundo y porque esta reforma lo tinico que obliga es a tener pla-
nes, sin importar si el cobro por segundo es excesivo en comparaciéon
con el cobro por minuto o si es proporcional.

Contraprestacién. El otorgamiento de concesiones para el uso de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico era discrecional
bajo la LVGC; el derecho de usar una frecuencia se incluia en la con-
cesidn del servicio de telecomunicaciones de que se tratara y los con-
cesionarios debian pagar una participacién sobre los ingresos que
percibian de la prestacién de los servicios concesionados. La LFT or-
dena llevar a cabo un proceso de licitacién y cobrar una contrapres-
tacion por el otorgamiento de la concesién para el uso, aprovecha-
miento y explotacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso determinado.*?

La Reforma Constitucional de 2013 sefiala que el Iftel “fijard el mon-
to de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi
como por la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opi-
nién de la autoridad hacendaria”.®® En los articulos transitorios de la
Reforma Constitucional de 2013 se menciona que (1) las concesiones
seran Unicas y para prestar todos los servicios, siempre que cumplan
con las obligaciones y contraprestaciones que el Iftel les imponga y (2)
para autorizar a los actuales concesionarios de radiodifusién o teleco-
municaciones la prestacién de servicios adicionales a los que contem-
pla su concesién, deberdn estar en cumplimiento de las obligaciones de

900 Articulos 60 y 63 de la LFT.

901 Articulo 60, parrafo segundo de la LFT.
902 Articulo 14 de la LFT.

903 Articulo 28 de la Constitucion.
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CAPITULO XIi

sus respectivos titulos y ademas cubrir las contraprestaciones que en
su caso correspondan.®™

Organo regulador. La autoridad de telecomunicaciones era la SCT con-
forme ala LVGC, la LFT ordena la creacién de un érgano regulador para
el desarrollo de las telecomunicaciones.® Este fue creado por medio
de un decreto presidencial®® y fue denominado Comisién Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel) (ver Cap. III, sec. 6.4).

La Reforma Constitucional de 2013 cre6 el Iftel como un drgano
constitucional auténomo, independiente de los poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial. El Iftel es un regulador convergente (incluyendo
lo relativo a contenidos) con facultades en competencia econdmica,
con un drgano colegiado como la autoridad de maxima decisién. El
Iftel tiene por objeto: el desarrollo eficiente de la radiodifusidén y las
telecomunicaciones; la regulacién, promocién y supervisién del uso
del espectro radioeléctrico, las redes y los servicios de radiodifusién
y telecomunicaciones; el acceso a la infraestructura activa, pasiva
y a otros insumos esenciales; el ejercico de todas las facultades en
competencia econémica para los sectores de radiodifusién y teleco-
municaciones (p. ej. determinar la dominancia, investigar y combatir
practicas monopélicas, resolver sobre concentraciones) (ver Cap. III,
sec. 6.4).

Registro de telecomunicaciones/Registro de concesiones. Al igual que
en los mercados bursatiles en los cuales la disponibilidad de informa-
cién para el publico inversionista es fundamental para sus operacio-
nes, el sector de las telecomunicaciones en competencia también pre-
cisa de transparencia e informacién oportuna, completa y veraz. Un
mercado en competencia requiere de informacién publicamente dis-
ponible para la debida aplicacion de diversos principios como el de no
discriminacion, asi como para la toma de decisiones para la inversién
en el sector de las telecomunicaciones.

La LFT estableci6 la creacién de un Registro de Telecomunicacio-
nes de caracter publico que estuvo a cargo de la Cofetel. Al resolver
la Primera Sala de la SCJN un amparo en revision de Telmex, la SCJN

904 Articulo Cuarto transitorio de la Reforma Constitucional 2013.

905 Articulo Décimo primero transitorio de la LFT.

906 Decreto por el que se crea la Comision Federal de Telecomunicaciones, publicado en
el DOF el 9 de agosto de 1996.
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LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO

confirmé la naturaleza publica del Registro de Telecomunicaciones y
senalé que la informacién de los particulares en el Registro de Tele-
comunicaciones tiene cierta naturaleza publica. La sentencia de este
amparo gener6 dos tesis de jurisprudencia, en una de las cuales esta-
blece que “(...) dada la funcién y objetivo de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental de trans-
parentar y publicitar todos los actos de las autoridades federales, asi
como garantizar el derecho a la informacién contenido en el articulo
60. de la Constitucién Federal, dicho ordenamiento debe buscar un
equilibrio entre los principios contenidos en este precepto y aque-
llos que prevé el citado numeral 16, pues estimar lo contrario —que
la informacién en la que tienen injerencia particulares y que obra en
resguardo de las autoridades federales no puede ser proporcionada
para consulta de otros gobernados- equivaldria a hacer nugatorio el
derecho a la informacién y contravenir el propio fin para el cual fue
creada la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pa-
blica Gubernamental (...)"?%”

La Reforma Constitucional de 2013 refiere a que el Iftel llevard un
Registro Publico de Concesiones y éste debera constituirse 180 dias na-
turales a partir de la integracién del Ifte]. >

Dominancia y obligaciones especificas. La LFT establecié un esquema
de relevos para determinar obligaciones especificas a aquellos operado-
res que fueran dominantes. La Cofeco debia declarar a un agente econé-
mico con poder sustancial en cierto mercado (dominante) y después la
Cofetel tenia facultad para imponer obligaciones especificas en cuanto a
tarifas, calidad e informacién al dominante®® (ver Cap. VI, sec. 4).

La Reforma Constitucional de 2013 transfiere al Iftel todas las facul-
tades de competencia econdmica que otrora hacia la Cofeco, dentro de
las cuales se incluye el determinar un mercado relevante y la dominan-
cia de un agente econdmico en éste. Por lo cual el Iftel podra en un solo
acto determinar la dominancia de un agente econdmico e imponerle
obligaciones especificas.

907 “Transparencia y acceso a la informacion publica gubemamental. Los articulos 20., 70,
13, 14, 18, 19 y 43 de la Ley Federal relativa, vigentes en 2004, no violan las garantias de
legalhidad y segundad juridica.”, Novena Epoca, Primera Sala, Semanano Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo® XX, febrero de 2006, tesis 1a XXXVIi1/2006, pagina 650

908 Articulos 28 de la Constitucion y Octavo transitorio, fraccién Vi de la Reforma Consti-
tucional 2013

909 Articulo 63 de la LFT

DERECHO DE LAS TELECOMUNICACIONES 423
DR © 2012. Clara Luz Alvarez Gonzélez de Castilla


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3716

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pégina del libro

Reformas 2006. El 11 de abril de 2006 se publicaron ciertas reformas a
la LFT y a la LFRTV conocidas como la “Ley Televisa”. Un grupo de en-
tonces senadores presentd una accién de inconstitucionalidad en con-
tra de estas reformas expresando diversos conceptos de invalidez de
sus preceptos por considerarlos violatorios a la Constitucién. La SCJN
resolvié invalidar varios de esos preceptos. Por lo que, tras la resolu-
cién de la SCJN, las reformas de 2006 respecto a la LFT esencialmente
establecieron las facultades de la Cofetel a nivel de ley,*? un plazo fijo
para las personas que fueran nombradas comisionados(as) y el nom-
bramiento escalonado de éstos.

Seguridad. Desde el principio del siglo XXI y de manera creciente, la
inseguridad se ha convertido desafortunadamente en la regla general
en todo México. El Congreso de la Unién pretendiendo buscar formas
de combatir la comisién de diversos delitos, llevd a cabo reformas en
2009, 2010 y 2012 a la LFT estableciendo ciertas obligaciones a los con-
cesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y concesionarios
autorizados para el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico para
usos determinados, asi como a comercializadoras de servicios de tele-
comunicaciones.” La finalidad de estas reformas fue el contribuir con
la lucha en contra de diversos delitos, a saber, en cuanto a la reforma
de 2009 y 2012 respecto a los de extorsién, amenazas, secuestro, contra
la salud, otros delitos graves o los relacionados con la delincuencia or-
ganizada; por lo que hace a la reforma de 2010 s6lo es relativa a secues-
tro. Sin embargo, el problema mayor en México es la impunidad y la
corrupcién, por lo que ninguna cantidad de reformas constitucionales
o legislativas pueden remediar la ausencia del estado de derecho. Estas
medidas de seguridad y telecomunicaciones han incluido la creacién
de un Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil (Renaut, que
finalmente fue cancelado), la instalacién de bloqueadores de sefales
de radiocomunicacién en centros de readaptacién social, la obligacién
de geolocalizacién y las disposiciones aplicables a la intervencién de
comunicaciones (ver Cap. X, sec.7). »

910 Recuérdese que la Cofetel fue creada mediante el Decreto por el que se crea la Co-
mision Federal de Telecomunicaciones, expedido por el Ejecutivo Federal y publicado
en el DOF de 9 de agosto de 1996. En dicho decreto se sefialaban las facultades de
la Cofetel.

911 Las reformas fueron publicadas en el DOF el 9 de febrero de 2009, el 30 de noviem-
bre de 2010 y el 17 de abril de 2012.
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