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EMPRESA UNIVERSITARIA.
APROXIMACION METODOLOGICA
PARA SU ANALISIS JURIDICO

Enrique GUADARRAMA LOPEZ

A la memoria del doctor Jorge Carpi-
zo, universitario grande, cuya premi-
sa de actuacion fue engrandecer a la
Universidad para engrandecer al pais.

SUMARIO: Introduccion. 1. Esbozo general. 11. Etapas del desarrollo cientifi-

co-empresarial unwersitario. 11L. Aspectos de andlisis y premisas. IV. Conteni-

do del prototipo empresarial universitario. V. Definicion de modelo de desarrollo
centifico-empresarial unwersitario. V1. Colofon.

INTRODUCCION

Cuando aquel 16 de abril de 1986, Jorge Carpizo, entonces rector de la
UNAM, dio a conocer el documento Fortaleza y Debilidad de la Universidad Na-
ctonal Auténoma de México, 1a sociedad mexicana conocié de primera fuente la
situacion académica de los alumnos y profesores universitarios en los niveles
de bachillerato, licenciatura y posgrado; asimismo, las dificultades de la insti-
tucion en los ambitos de la investigacion y presupuestal. Entre los aspectos que
se mencionaron como fortaleza institucional figura la excelencia académica y
reconocimiento internacional de varios de los institutos de investigacion.

A 27 afos de aquel histérico documento, hoy en dia se mantiene el pa-
pel relevante de la actividad de investigaciéon en nuestra alma mater, aunque
ahora se presenta una triple situacion, que es comun a las universidades
publicas:

— Persiste la problematica de adecuada financiacion de los proyectos
de investigacion,
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— Se ha acentuado la vinculacion de la universidad con el sector pro-
ductivo y con la administracion publica, a efecto de fortalecer lo que
se ha identificado como la formula I + D, es decir, investigacion mas
desarrollo, a través de la cual se busca que los resultados de la inves-
tigacion universitaria impacte en el desarrollo econémico del pais, y

— Han emergido esquemas empresariales universitarios, bajo la for-
mula I + D + 1, es decir, investigacion mas desarrollo més innova-
ci6n, encaminada a lograr que la investigacion realizada en el seno
de las universidades se materialice en la produccién de bienes o
productos y en la prestacion de servicios que se ofertan al publico
consumidor.

El trabajo se enfoca a establecer las condiciones metodolégicas necesarias
para la elaboracion de un modelo sustentado en lo juridico y en lo legislativo,
que permita encauzar la cada vez mas frecuente e importante vinculacion del
trabajo de investigacion cientifico universitario con el enfoque del negocio
empresarial. Esto es, que haya mayor investigaciéon universitaria de aplica-
cién practica, a fin de que en la distribucién de los beneficios econémicos que
se produzcan con los resultados del trabajo de los investigadores universitarios
sea obligado tanto la participacién de la universidad donde se realiza la inves-
tigacion como la del investigador responsable de la investigacion. En cualquier
caso, se incide en el fomento del desarrollo econémico del pais.

Por supuesto, hay diversos cuestionamientos a resolver previo a la ela-
boracién del diseno de modelo de desarrollo cientifico-empresarial: la com-
patibilidad de los fines y funciones sociales de la universidad publica con
los fines de lucro empresarial; el alcance del principio de la autonomia uni-
versitaria para la creaciéon normativa del modelo; la creaciéon de empresas
universitarias a cargo de la universidad publica; el etiquetamiento de la asig-
nacion del presupuesto por parte del Estado a la universidad puablica, que
impide su desvio a actividades empresariales; la compatibilidad de las tareas
académicas de los investigadores con la actividad empresarial, sin afectar los
intereses de la universidad.

Alo largo del documento se exponen de manera general todos aquellos
aspectos que sirven de aproximacion al tema. Es indudable que el analisis de
cada uno de ellos requiere un trabajo de investigaciéon especifico.

I. ESBOZO GENERAL

El rumbo empresarial que actualmente se vive en diversas universida-
des publicas mexicanas tiene dos enfoques claramente identificados: por
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un lado, la constitucién de empresas universitarias, para explotar comer-
cialmente los resultados de la investigaciéon que se genera en su seno, sea
mediante la produccién de bienes o la prestacion de servicios y, por otro,
el involucramiento de investigadores universitarios en actividades empresa-
riales, al figurar como socio de una empresa privada o al fundar su propia
empresa privada, en la que no hay participacion de la universidad, pero si
la utilizacion de los resultados de su labor de investigacion académica. En
el primer enfoque, el de creaciéon de empresas universitarias, se incluye la
posibilidad de que la universidad ptblica figure como socio de una empresa
privada o de una empresa universitaria.

En ambos enfoques permea la existencia de diversas formulas a las que
puede recurrir la universidad publica para allegarse de mayores recursos
econdmicos, que habran de destinarse a labores de investigacion cientifica.

El analisis de la faceta empresarial de la universidad ptblica debe partir
de la integralidad del espectro de las instituciones de educacién superior
que conforman el sistema nacional de universidades en el pais y de las ca-
racteristicas especificas de cada una de ellas. Asi, a la par de las universida-
des publicas hay que considerar a las universidades privadas, asi como a los
centros e institutos tecnologicos. También es necesario incluir en el analisis
del espectro universitario el hecho de que entre las universidades puablicas
aparecen las que tienen reconocida autonomia universitaria y aquellas que
no la tienen.!

Es claro que la creacion de empresas universitarias enfrenta dificultades
distintas en funcién del tipo de institucién de educacién superior de que se
trate. Las universidades y las escuelas tecnoldgicas privadas no tienen pro-
blema en invertir parte de su patrimonio para constituir empresas comer-
ciales, pues queda en sus instancias internas la toma de decisiones sobre el
manejo de su presupuesto y del reporte de resultados.?

I La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior

(ANUIES) reporta entre sus 175 miembros, 54 universidades publicas (37 auténomas y 17
no auténomas), 22 universidades privadas, 76 institutos tecnologicos, 23 centros y colegios,
en http://www.anuies.mx./content. phpvarSectionID=23_. De las universidades publicas vale tener
presente la revision que se hizo de las 37 universidades publicas que cuentan con autonomia
en las que se precisa el esquema de designacion de la maxima autoridad ejecutiva. Véase
Gonzalez Pérez, L. R. y Guadarrama Lopez, E., Tdpicos de derecho universitario, pp. 71-83.

> Destaca en particular el caso del ITESM o Sistema Tecnologico de Monterrey, que
cuenta con la Red de Incubadoras de Empresas, para fomentar la creacién y subsistencia
de empresas. El punto medular de su programa lo constituye el Modelo de Incubaciéon de
Empresas, que consta de tres etapas: preincubacién (identificaciéon de la oportunidad de ne-
gocios), incubacién (guia en el proceso de implantacién), postincubacién (seguimiento a la
empresa), en hitp://www.itesm.edu/wps/wem/ connect/TTESM/ Tecnologico~+de+Monterrey/Empren
dimiento/Red~+de+Incubadoras+de+Empresas
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Situacion diferente se presenta en las universidades publicas. El hecho
de recibir anualmente el monto presupuestal que autorice el Congreso de
la Unién siempre condiciona —y no podria ser de otra manera— el destino
del gasto a actividades de docencia, investigacion y difusion de la cultura.

El siguiente cuadro ilustra la situacién de la empresa universitaria en
las instituciones de educacion superior, asi como la diferente problematica y
circunstancias que enfrentan:

Panorama de la empresa universitaria en México

Con autonomia

— constitucional
Universidad .. Universidad
publica . , stricto sensu
Sin autonomia
constitucional .
L Institutos y
., tecnoldgicos
Constitucion gt
de empresa
universitaria -
o Institutos y
Universidad tecnolbgicos
privada
Universidad
- stricto sensu
v Asignaciéon de recursos publicos. Se tiene que rendir
Aspectos

o - cuenta de su uso y destino
condicionantes . o .
v" TFines constitucionalmente establecidos

v" Universidad publica tiene mayor complicacion dogmati-

. ca para justificar la creacién de empresas universitarias.
Problematica ; .
v" Se requiere construir un nuevo concepto, el de lucro aca-

L démico?®

Ante la supeditacion presupuestal de la universidad puablica, aunada al
principio de la autonomia universitaria reconocida a diversas universidades

3 El concepto de lucro académico que formulo (infra nota 21) no parte del enfoque co-

mercial individualizado, sino del beneficio institucional.
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publicas, cuyos tnicos limites los ha establecido la SCJN en dos aspectos:
que las decisiones universitarias respeten el orden juridico nacional y que
tengan relacion con los fines de docencia, investigacion y difusion de la cul-
tura enmarcados en la educacion superior en el pais,* parece inevitable, en
primera instancia, en materia de empresa universitaria, un choque entre los
fines universitarios con las actividades empresariales.

Sin embargo, ante la realidad irrebatible de que entre los mayores retos
que enfrenta la universidad pablica auténoma en el siglo XXI se encuentra
lo concerniente a la insuficiencia en materia presupuestal, debido a que los
recursos econémicos que recibe por parte del Estado no logran cubrir los re-
querimientos institucionales, resulta imprescindible la busqueda de nuevos
disefios institucionales, en los que la actividad empresarial universitaria sea
compatible con el principio de autonomia universitaria de que gozan buena
parte de las universidades publicas mexicanas. Uno de esos disefios novedo-
sos es la empresa universitaria.

El impacto de la insuficiencia presupuestal se presenta en cualquiera de
los tres ambitos naturales de accion de la universidad: la docencia, la investi-
gacion y la difusion de la cultura. La situacion de falta de recursos se agudi-
za particularmente en el area cientifica, debido al largo alcance que suelen
tener los procesos de investigacion y al riesgo latente de no contar con los
suficientes medios econémicos durante todo el tiempo que se requiere para
alcanzar los resultados proyectados.’

En cuanto al segundo de los enfoques del rumbo empresarial actual de
las universidades publicas, el relativo al involucramiento de investigadores
universitarios en actividades empresariales, destacan diferentes manifesta-
ciones, que deben ser analizadas en lo casuistico, por las diversas implica-

* Véase la transcripcion, su analisis y desglose de la tesis de jurisprudencia 12/2000,
derivada de contradiccién, que si bien estd referida a la vertiente del autogobierno
universitario, es valido aplicar a todo el esquema de la autonomia, en Gonzalez Pérez, L. R.
y Guadarrama Lopez, E., Autonomia universitaria y unwersidad piblica. El autogobierno universitario,
pp. 40-42.

> Una de las peticiones puntuales e insistentes que las universidades ptblicas vienen
formulando al Congreso de la Union es la autorizacion de los presupuestos plurianuales, a fin
de estar en condiciones de programar y planear proyectos de investigaciéon de largo alcance.
Véase el documento elaborado por la ANUIES, Reformas juridicas y premisas para una politica de
financiamiento de las wnstituciones publicas de educacion superior con vision de Estado, pp. 74-81. El am-
bito presupuestal se ha identificado como una zona de riesgo para la autonomia universitaria,
por la incertidumbre anual que se presenta durante la aprobacion del presupuesto por parte
del Congreso de la Unién. Como antidoto se ha planteado que en el texto fundamental se es-
tablezca el porcentaje del PIB que de manera obligatoria se destine a la universidad publica,
Gonzélez Pérez, L. R. y Guadarrama Lopez, E., Autonomia universitaria. . ., cit., nota 13, pp. 28

y 29.
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ciones que se derivan tanto en el ambito académico como en la vertiente
practica de utilizacion de recursos materiales y espaciales propiedad de la
universidad publica. En efecto, el investigador universitario puede figurar
como consultor de una empresa privada o ser socio de la misma; inclusive
puede ser titular de su propia empresa o tener la titularidad de patentes de
invencion (véase el cuadro sindptico que se desarrolla al final del siguiente
apartado).

En cualquier caso, lo que requiere la universidad publica es encontrar
la féormula juridico-institucional para alcanzar la compaginacién de los re-
sultados del trabajo intelectual de investigaciéon universitario con los bene-
ficios economicos que se pueden derivar de la explotacion comercial de los
productos o servicios que de dicho trabajo se generen. Esa formula debe in-
centivar en mayor escala la investigacion con aplicacion practica generando
beneficios a la sociedad en general, pero también para hacer participe de
los beneficios econémicos a la universidad publica y al o los investigadores
participantes en el proyecto de investigacion correspondiente. Asi, al tiempo
que se cumple con los fines de responsabilidad social institucional de apor-
tar soluciones a los problemas de la sociedad, se pueden generar mejores
condiciones de autosuficiencia presupuestal de la universidad publica para
continuar y profundizar los proyectos académicos de corto, mediano y largo
alcance.

II. ETAPAS DEL DESARROLLO CIENTIFICO-EMPRESARIAL
UNIVERSITARIO

Hasta ahora, en lo relativo a la investigacién, tanto del area cientifica
como de las ciencias sociales, es posible distinguir cuatro etapas de desa-
rrollo en el enfoque econémico que la universidad publica ha dado a los
resultados de los trabajos de sus investigadores; esto es, en la relacion de la
universidad publica auténoma con la generacién y utilizaciéon de los recur-
sos econémicos derivados del trabajo académico de su personal:

| Etapa estrictamente académica

El investigador universitario tiene como propésito prioritario que el
producto de su labor de investigacién sea conocido por la comunidad aca-
démica, pues se traduce en el reconocimiento de sus pares y en contar con
un prestigio académico-profesional en el campo de conocimiento de que se
trate.
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Para la entidad académica a la que el investigador se encuentra adscri-
to, asi como a la universidad a la que pertenece, el contabilizar el mayor
ntmero de investigadores le produce prestigio institucional.b

En esta etapa, la participaciéon de los investigadores universitarios en
los beneficios econdémicos que se generan con los resultados de su actividad
académica se constrifie al porcentaje correspondiente por concepto de dere-
chos de autor; esto es, la participacion que la ley le reconoce al autor como
derecho en las regalias por la venta de las ediciones de los libros que publi-
ca, lo que es obligatorio en cuanto deriva del reconocimiento irrestricto del
derecho moral que le corresponde en su calidad de autor.”

Por supuesto, las caracteristicas de esta primera ctapa siguen prevale-
ciendo en la mayor parte del esquema de investigacion de las universidades
publicas, particularmente en las areas no cientificas.

2 Elapa de vinculacion institucional con el sector productivo del pais

La exigencia social de que la actividad universitaria tuviera beneficios
practicos para la sociedad hizo que las universidades pablicas ya no se con-
formaran con los meros resultados teéricos de sus investigadores plasmadas
en publicaciones, sino que atendieran las peticiones de empresas privadas
de diversos ambitos de la produccion que se acercaban a los centros uni-
versitarios para convenir la explotaciéon comercial e industrial de productos
fabricados o generados a raiz de los resultados de la investigaciéon de los
universitarios.

6 Un pardmetro de medicién de los investigadores universitarios mexicanos lo es la ads-
cripcion al Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Para su admisiéon y permanencia se
exigen condiciones de calidad en la produccién académica. A nivel de universidades, la
medicion internacional suele incluir entre los criterios de evaluacion el contar con revistas
arbitradas y la publicacién de trabajos de sus investigadores en tales revistas.

7 La Ley Federal del Derecho de Autor establece en el articulo 11 que el derecho de
autor es el reconocimiento que hace el Estado a favor de todo creador de obras literarias y
artisticas, en virtud del cual otorga su proteccién para que el autor goce de prerrogativas
y privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros integran el llamado
derecho moral, y los segundos, el patrimonial. En el articulo 18 se establece que el autor es el
unico, primigenio y perpetuo titular de los derechos morales sobre las obras de su creacion.
Asimismo, el articulo 19 precisa que el derecho moral se considera unido al autor, y es in-
alienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable. La SCJN en diversas ejecutorias
hace la distincién entre derechos morales y derechos patrimoniales: “... el derecho de autor
a percibir una remuneracion (regalia) por la comunicaciéon o transmisién publica de su obra
es irrenunciable...”, S7F, 9a Epoca, 2a. Sala, tesis 2a. CXXXIV/2005, registro 176157,
amparo en revision 105/2005, 10 de junio de 2005, vol. XXIII, p. 1303.
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Se inicia una vinculacién juridico-institucional de la universidad pu-
blica con los diferentes sectores productivos del pais, asi como con areas de
gobierno e instituciones del Estado, a través de la firma de instrumentos
consensuales; esto es, de convenios y contratos, sean de caracter general o
de tipo especifico.® La proteccion de los intereses de la universidad publica
se alcanza en el clausulado del instrumento consensual que en cada caso se
suscribe. Particularmente, se tiene cuidado en asegurar que en aquellos ca-
sos en que el resultado de la investigacion genere alguna patente de inven-
ci6n que se inscribe en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la
universidad figure como cotitular de la misma.

Se ha acunado la formula I + D, es decir, investigacion mas desarrollo,
para significar el nexo que se pretende alcanzar entre la investigaciéon que se
realiza en las universidades con el desarrollo econémico que los resultados
de la investigacion debe generar en la sociedad. En ese sentido, se habla de
un proceso de transferencia del conocimiento a la sociedad.” La féormula
I + D implica que a mayor investigacién universitaria hay mas desarrollo
econdmico en el pais.

En esta etapa evolutiva se ubica la respuesta del Estado mexicano enca-
minada a establecer mecanismos juridicos para promover, estimular y apo-
yar ese esquema de vinculacion de las universidades e instituciones de educa-
c16n superior con el sector productivo, a través de la aprobacion de la Ley de
Ciencia y Tecnologia (LCT), Reglamentaria de la Fraccion V del Articulo
30. Constitucional, publicada en el D.O. el 5 de junio de 2002.

En la ley se establece la obligacion del gobierno federal, de apoyar eco-
némicamente los proyectos de investigacion cientifica, de desarrollo tecno-
logico y de innovacion, los cuales gozaran de estimulos fiscales.!” Por otra
parte, prevé la vinculacion de los sectores educativo, productivo y de ser-
vicios en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e inno-
vacion. Asimismo, se reconocen al Conacyt las facultades para aplicar las
disposiciones y politicas de asignacion de recursos.

8 Enla UNAM, en los tltimos afios se ha incrementado el niimero de convenios y contra-
tos que celebra la institucién con instituciones de educacion superior, nacionales y extranjeras;
con entidades de la administracion publica en los tres niveles de gobierno; con entidades
privadas y sociales. Véase Informe de Actividades y Resultados del Subsistema Juridico de la UNAM
2012, en hitp://www.abogadogeneral.unam.mx/ .

9 Rodeiro Pazos el al., “Factores determinantes de la estructura de capital de las spin-off
universitarias”, Academia. Revista Latinoamericana de Administracion, nim. 44, p. 66.

10 De manera particular, el estimulo previsto en el articulo 19 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que prevé “... Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, consi-
deraran ingresos acumulables, ademas de los sefialados en el mismo, cualquier pago recibido
en efectivo, en bienes o en servicios, ya sea por concepto de anticipos, depdsitos o garantias
del cumplimiento de cualquier obligacién, o cualquier otro”.
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En esta etapa también figura la publicaciéon de la Ley de Asociaciones
Pablico-Privadas, en el D. O. del 6 de enero de 2012, en la que se regulan los
esquemas para el desarrollo de proyectos de asociaciones publico-privadas,
bajo los principios de los articulos 25 y 134 constitucionales. En esa ley se
establecen las reglas para la vinculacién de instancias del sector pablico y
del sector privado para la prestacion de servicios al sector publico utilizan-
do total o parcialmente infraestructura del sector privado. Los proyectos
de asociacién publico-privada deben implicar inversiéon productiva, inves-
tigacion aplicada y/o innovacién tecnologica. Asimismo, se privilegiard a
las instituciones de educacion superior y centros de investigacion cientifico-
tecnologica puablicos del pais.

3. Etapa de esquemas académico-empresariales para la participacion
de universitarios en empresas privadas

En la actualidad, en lo que concierne a la relacion entre la universidad
publica con el sector productivo empresarial privado, se presenta una triple
situacion:!!

A. Incorporacion con el cardcter de socio, de investigadores
unwersitarios en empresas privadas

A cambio de reconocer la calidad de socio y, en ocasiones, de no im-
poner la obligacién de efectuar aportacién econémica al capital social, los
empresarios exigen a los investigadores sus conocimientos cientificos y ex-
periencia tedrica en beneficio de la empresa.

En este modelo también se incluyen los casos en que la empresa privada
contrata al investigador universitario con el cardcter de consullor o asesor, im-
poniéndole la obligacion de atender situaciones y problemas en el proceso
productivo de la empresa que estan relacionados con los conocimientos ad-
quiridos en su trabajo académico.

B. Constitucion de una empresa privada por parte del investigador unversitario

El investigador busca transformar el resultado de su investigacién en
productos a comercializar o en la prestacion de servicios al publico. Ya se

' Esta triple situacién no aplica en la relacion de la universidad putblica con el sector
gubernamental debido a que el Estado no tiene el caracter de empresario ni las empresas
publicas operan con el esquema de division de capital social en acciones.
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estd en presencia del riesgo empresarial que asume el investigador que en prin-
cipio solo tiene experiencia en el ambito tedrico-cientifico.

En este supuesto, la universidad publica establece mecanismos y aéreas
técnicas para brindar asesoria y capacitacion al investigador que decide in-
cursionar en el terreno empresarial.!?

La propia universidad publica busca alentar entre sus investigadores la
creacion de empresas a fin de que el producto de su trabajo de investigacion
se plasme en productos y servicios a ofertar en el pablico consumidor para
que sea beneficiario de eventuales ganancias econémicas derivadas de la
explotacion comercial en el mercado.

Emerge en la universidad publica el programa de incubaciéon de empre-
sas, denominadas doctrinal y legislativamente como empresas de base tecnoldgi-
ca'® o por su expresion inglesa spin off;'* en el que hay un acompanamiento
de la universidad en la gestacion y primeros anos de vida de la empresa
constituida por algn o algunos universitarios, a fin de lograr su consolida-
cion. La caracteristica principal en la incubacién de empresas es que la uni-
versidad publica no tiene participacion accionarial en la sociedad mercantil
constituida por el investigador para dar forma juridica a la empresa creada
y, por tanto, no hay inversiéon patrimonial de la institucién en el proyecto
empresarial universitario.

12 En diversas universidades se les denomina OTT (Oficina de Transferencia del Cono-
cimiento y de Tecnologia), cuyas funciones incluyen el analisis de viabilidad del invento, las
gestiones para adquirir la patente, la promocién del producto (realizacion de eventos, ejem-
plo la semana de la biotecnologia), disefio mercadolégico y de comercializacion, busqueda
de financiamiento, entre otras. Véase Estudio sobre modelos de transferencia del conocimiento en otros
paises y propuesta de modelo para la Universidad Nacional Auténoma de México, Coordinacion de In-
novaciéon y Desarrollo, UNAM, 2012.

13 A manera de ejemplo, el articulo 39 de la Ley Orgénica de Universidades espaiiola
prevé como una de las funciones de la universidad “la transferencia del conocimiento a la
sociedad”, para lo cual establece “como via la vinculacion entre la investigacion universitaria
y el sistema productivo y de las empresas, que se podra llevar a cabo a través de la creacion
de empresas de base tecnologica” (articulo 41.2 inciso g). En México el enfoque es diametral-
mente opuesto, pues la LCT impone la obligacion al Estado de establecer los mecanismos de
coordinacion y de regulacion de los recursos que el gobierno federal esta obligado a otorgar
a la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion del pais. La diferen-
cia entre los dos sistemas se encuentra en que en nuestro pais la universidad publica tiene
reconocida autonomia universitaria, lo que implica que cada universidad ptblica cuente con
su ley organica y que se reconozca la facultad para establecer su legislacion interna, mientras
que en Espafa se cuenta con una ley general aplicable a todas las universidades publicas y
privadas del pais.

14 Para el estudio de las spin off véase “Introduction: The new spin on spin-off”, Science
Technology Industry Review, OCDE, nim. 26, pp. 7-12, asi como los diversos articulos que ahi
se incluyen.
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C. Autorizacion de la universidad piblica a una empresa privada para explotar
comercialmente algin resultado o conocimientos técnico-cientificos derwados
de la labor académica de los investigadores universitarios

No hay participacion accionarial ni de la universidad ni del investigador
universitario en el capital social de la sociedad mercantil en cuestion.

Esto se refleja en nuevos instrumentos juridicos consensuales, en los que
la universidad acepta la cesién temporal de determinados conocimientos
o resultados de investigaciones producidas en su interior, a cambio de re-
cursos econémicos que ingresan a su patrimonio. Para tal efecto, se suscri-
ben contratos de licenciamiento (de patentes, de tecnologia) o contratos de
transferencia de tecnologia, entre otros.

En los tres modelos expuestos, al no haber inversiéon econémica de la
universidad publica en el capital social de la empresa ni participacion direc-
ta en la administracion y gestion de la misma, no se esta en presencia de una
empresa universitaria. Por esa razén vamos a calificar tales modelos con la
categoria de esquemas académico-empresariales, en cuanto coexisten y se vincu-
lan los conocimientos cientificos de los investigadores universitarios con la
actividad empresarial, sin participacion directa de la universidad publica.

En esta tercera etapa evolutiva, la universidad publica enfrenta en el
caso de los dos primeros esquemas académico-empresariales (investigador
socio de una empresa privada e investigador titular de su propia empresa),
el dilema de hacer compatible el apoyo que brinda a los investigadores que
incursionan en el terreno empresarial, con la legitima pretension institucio-
nal de recibir una participacién de los beneficios econémicos que resultan
de la explotacion comercial de la investigacion generada en sus centros de
investigacion.

Por supuesto, los esquemas académico-empresariales tienen incidencia
al interior de la universidad publica. Se reflejan en diversas manifestaciones
de impacto académico: utilizaciéon de espacios e infraestructura fisica y de
investigacién, empleo de equipos e instrumental de laboratorio, asi como
de recursos humanos universitarios en jornadas laborales de la institucion;
cumplimiento de programas de trabajo académico, con lineas de investi-
gacion previamente aprobadas por 6rganos colegiados; reconocimiento de
derechos de propiedad intelectual a favor de la universidad y de los investi-
gadores, etcétera.

Dentro de esta tercera etapa de desarrollo hay una evolucion de la for-
mula I + D ala formula I + D + i, la cual se traduce en investigacién +
desarrollo + innovacion. Esto es, que los resultados de la investigacion en las
universidades se plasme en bienes, productos o servicios que son comerciali-
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zados en el mercado de la oferta y la demanda. La universidad se convierte
en un actor importante en la actual economia del conocimiento,' pues la
investigacion universitaria acarrea mas desarrollo econémico y mas inven-
ci6on de bienes o productos que llegan al pablico en general.

4. Etapa de creacion de empresas a cargo de la uniersidad piiblica
v de particthacion de ésta con el cardcter de socio en empresa privada

En nuestros dias, ante el eventual éxito comercial que pueden llegar a
tener algunas investigaciones desarrolladas por sus investigadores, la univer-
sidad publica tiene un doble reto: el de constituir una empresa propia, en la
que figure como socio mayoritario'¢ y el de hacerla productiva y competitiva
dentro del mercado en el que se ofertan los productos o servicios generados
por la empresa.

La figura juridica que suele utilizarse para crear la empresa universi-
taria es la de una sociedad mercantil (mayormente la sociedad anénima y
en menor medida la sociedad de responsabilidad limitada), debido a que
adquiere personalidad juridica distinta a la universidad publica, e impide
que ésta sea la que responda a las obligaciones juridicas contraidas por la
empresa frente a terceros.!’?

En este esquema, la universidad publica puede decidir por si sola crear
la empresa con el caracter de socio mayoritario o hacerlo junto con otra u
otras universidades publicas, sea con participacion paritaria entre ellas o en
que haya alguna con la calidad de socio mayoritario. Es lo que se conoce
como consorcio universitario.

En cualquier caso se debe asumir el riesgo empresarial que implica te-
ner el caracter de socio de la empresa que se constituye y por realizar la
aportacion economica inicial al capital social, pero sin involucrar recursos
provenientes del presupuesto asignado por el Estado.

En este disefio de creacion, la empresa universitaria es aquella en que hay
participacion indirecta de la universidad puablica, debido a que solo adquie-

15 En la knowledge economy 1a obtencién de resultados depende de la capacidad de explotar
el conocimiento y de generar innovaciéon, Benneworth, P, “The role of university spin-off
firms in strengthening regional innovations systems in weaker places”, p. 1.

16 K1 intellectual capital que identifica a la empresa universitaria (generalmente pequefia en
cuanto dimensién econémica) se origina al interior de la universidad publica, Introduction. ..
ct,p. 7.

17 Otras opciones que pueden ser utilizadas para la constitucién juridica de la empresa
universitaria son el contrato de asociaciéon en participacion y la sociedad civil, las cuales
tienen caracteristicas propias y consecuencias juridicas diferentes, tanto en lo relativo a la
personalidad juridica como en el ejercicio de derechos y obligaciones.
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re el caracter de socio de la sociedad mercantil que se constituye, por lo que
esta es la que asume la personalidad juridica para hacer valer los derechos
y hacer frente a las obligaciones que se derivan de las relaciones juridicas
que la empresa universitaria celebra.'® De esa manera, la universidad ptbli-
ca no adquiere la calidad de empresario y no pone en riesgo el patrimonio
universitario, aunque si tiene un claro interés en que se alcance el éxito em-
presarial. Ya se sefialoé que el otro u otros socios que constituyen la sociedad
mercantil titular de la empresa universitaria lo pueden ser otra u otras uni-
versidades publicas.

En esta etapa de desarrollo, se puede presentar la modalidad de que la
universidad publica figure como socio de una sociedad mercantil privada;
es decir, que la universidad realice una aportaciéon econdémica al capital so-
cial de la nueva empresa que constituye junto con un empresario privado
en un esquema de coinversion, o bien que la aportacion al capital social lo
haga a una empresa privada constituida previamente. En este caso también
aplican las reglas de la personalidad juridica reconocida a aquella sociedad
mercantil de la que la universidad publica solo responde en su calidad de
socio.

Con el siguiente cuadro se grafican las cuatro ctapas expuestas del de-
sarrollo historico de la relacion universidad publica-generacion de recursos
econdmicos derivados del trabajo académico. En cada etapa se destacan las
modalidades, las caracteristicas y la problematica a resolver.

I. Etapa estrictamente académica

V" Prestigio académico-profesional

Caracteristicas v’ Prestigio institucional

v Proteccion de derechos de propiedad intelectual
(derechos de autor y derechos de propiedad industrial)

18 Las relaciones juridicas de la sociedad mercantil como persona moral pueden ser in-
ternas o externas. Al interior se presentan, entre otras, relaciones sociedad-socio (directa con
el socio o indirecta al derivar de una relacion del socio con un tercero ajeno a la sociedad,
pero con incidencia en la sociedad), sociedad-6rgano social (en lo individual con cada miem-
bro o colectiva como cuerpo colegiado), sociedad-trabajadores. Al exterior las relaciones
pueden ser sociedad-Estado (fiscal, seguridad social), sociedad-empresarios (proveedores, ins-
tituciones de crédito, deudores), sociedad-clientela (de consumo, aviamiento). Cada tipo de
relacion juridica tiene sus reglas propias. Es claro que todas las relaciones juridicas adquieren
connotaciéon especial en el caso de la empresa universitaria, por la connotacion propia y
particular de la universidad publica que figura en la propia empresa universitaria.
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II. Etapa de vinculacién institucional con el sector
productivo del pais

v" Trabajos de investigacién a peticiéon de empresas
privadas y/o dependencias gubernamentales o institu-
Modalidades =~ = ciones de Estado
v" Cursos de capacitacion, actualizacién y desarrollo pro-
_ fesional

v Generacion de ingresos extraordinarios
Caracteristicas v" Celebraciéon de instrumentos consensuales
—

v Legislacion universitaria regula las vias contractuales
de vinculacion institucional

III. Etapa de esquemas académico-empresariales
para la participacion de universitarios en empresas privadas

ga—
v Universitario socio o consultor de empresa privada

v" Universitario constituye su propia empresa

v Universidad establece programa de incubaciéon de

Modalidades oo empresas

v" Empresa recibe autorizaciéon de la universidad para
explotacion de resultados o conocimientos generados
por universitarios al interior de la universidad

v Universidad no tiene participaciéon accionarial en la
empresa

Caracteristicas —a v/ Generacién de ingresos extraordinarios a favor de la
universidad

v" Emerge el empresario universitario

v" Conflicto de intereses académicos

Problematica v Falta de prevision de estos esquemas en legislacion

universitaria
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IV. Etapa de creacion de empresas a cargo de la universidad
publica y de participacion de ésta en empresas privadas

v Creacién de empresa universitaria por una univer-

Modalidades sidad o por dos o mas universidades (consorcio uni-
Caracteristicas versitario)
Problematica v

Universidad socio de empresa privada

!
<

Participacion indirecta de la universidad en la em-
presa

v" Universidad no adquiere caracter de empresario

v" Universidad no tiene animo de lucro comercial

-
v Obligada reinversién cientifica y académica de ga-
nancias. Goncepto de lucro académico
v" Identidad de objeto social empresarial con los fines
= de la universidad

v" Enfoque conceptual econdémico mas que académico

v" Aplicacién de diversas leyes del orden juridico na-
cional

v" Falta de regulacion en legislacion universitaria

III. ASPECTOS DE ANALISIS Y PREMISAS

Para dar contenido a lo que debe ser el modelo de desarrollo cientifico-
empresarial es importante tener en cuenta las siguientes consideraciones
generales y formular premisas de partida:

1. La identificacion de la universidad publica auténoma como institu-
cién intrinsecamente social genera que de manera natural se mantenga ale-
jada de fines lucrativos o de btisqueda deliberada de ganancias econémicas
por la actividad cientifico-académica que desarrolla su personal académico.
Los fines universitarios de docencia, investigacién y difusiéon de la cultura
nada tienen que ver con el “animo de lucro empresarial”,’ o de busqueda
de beneficios monetarios, que es consustancial al empresario o comerciante,

19 Existe una amplia bibliografia del tema de lucro en el ambito societario mercantil.
Paz-Ares, C. destaca que “el lucro debe entenderse en su significado original como incre-
mento del patrimonio neto partible o divisible. Dicho de otra manera: s6lo hay animo de
lucro cuando esta previsto que la sociedad (mercantil) realice un saldo activo entre costes ¢
ingresos (lucro objetivo), que se haya destinado a ser distribuido entre los socios (lucro sub-
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en cuanto siempre buscan recuperar la inversion en su negocio y generar el
mayor porcentaje de ganancias e ingresos econoémicos.

Esta premisa, practicamente absoluta e irreductible, parece ponerse en
entredicho en dos situaciones que vive la actual universidad pablica: por un
lado, la aparicién de los que he denominado nuevos esquemas académico-
empresariales, en los que hay participacion de universitarios en empresas
privadas, y, por otra, en la creacién de las empresas universitarias, que bajo
el modelo de una empresa privada son auspiciadas por la universidad publi-
ca, pero sin poner en riesgo los recursos presupuestales que le son asignados
por el Estado.

2. Debido a que no hay una regulacién normativa nacional en lo general,
ni tampoco en lo especifico dentro de las universidades puablicas, relativas a
las diversas modalidades que se presentan en la tercera y en la cuarta etapa
de desarrollo cientifico-empresarial universitario antes expuestas, el punto
medular en el disefio de modelo de desarrollo cientifico-empresarial se centra
en establecer el sustento constitucional y juridico tanto para el adecuado fun-
cionamiento de los esquemas académico-empresariales en que haya partici-
pacioén de universitarios en empresas privadas como para la creaciéon de em-
presas universitarias a cargo de la universidad publica, de manera particular
las que tienen el caracter de autonomas, a efecto de hacer compatible el perfil
cientifico-académico propio de la institucién auténoma de educacion supe-
rior con el perfil empresarial que identifica a las universidades privadas del
pais, y que hoy en dia se presenta en universidades pablicas en diversos pai-
ses, entre ellos Estados Unidos, Inglaterra, Canada, Brasil, Chile y Espana.

3. En la formulacién del diseno institucional hay un cruce de diversos
ordenamientos juridicos, que hacen que el tema de la empresa universitaria
sea unitario, pero con diversas facetas disciplinarias, que requieren ser revi-
sadas (derecho mercantil-societario, derecho laboral, derecho de seguridad
social, derecho universitario, derecho fiscal, derecho de propiedad intelec-
tual, derecho del consumo).

En ese sentido, se requiere analizar y precisar diversos aspectos de indo-
le juridica, entre otros:

— el tipo de sociedad mercantil a utilizar como instrumento para crear
la empresa universitaria (sociedad anénima o sociedad de respon-
sabilidad limitada);?

jetivo), “Animo de lucro y concepto de sociedad”, Derecho mercantil de la Comunidad Econdmica
Europea. Estudios en homenaje a José Girén ‘Tena, p. 733.

20 Ya se sefiald que otras vias juridicas para crear una empresa universitaria lo pueden
ser la figura de la sociedad civil o la de un contrato mercantil, como lo es el de la asociacion
en participacion.
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— la aportaciéon de la universidad publica al capital de la sociedad
mercantil, sin que se confunda con los recursos que recibe del erario
(titularidad de acciones o de partes sociales que acreditan la calidad
de socio);

— la conformacion y funcionamiento de los 6rganos sociales en los
que participen representantes o delegados de la universidad (con-
vocatorias, quérum de asistencia, quérum de votacion, etcétera);

— la distincion entre responsabilidad empresarial y responsabilidad
universitaria por la toma de decisiones de negocios propias de la
empresa;

— la exclusion de la universidad como patron sustituto en la relacion
con los trabajadores de la empresa (aspectos de contratacion, sindi-
cales, de seguridad social, etcétera);

— el reconocimiento de derechos de propiedad intelectual a favor de
la universidad por los productos o bienes generados en su seno o
por la prestacion de servicios (exclusividad de los derechos morales,
negociacion de los derechos patrimoniales);

— la definicién de obligaciones fiscales a cumplir por la empresa uni-
versitaria, sin que ello implique incorporar a la universidad puablica
como causante empresarial (la sociedad mercantil titular de la em-
presa universitaria es la obligada ante el fisco).

4. Resulta importante desarrollar diversas premisas que resultan inelu-
dibles para dar solidez al sustento juridico de la empresa universitaria:

— la universidad no tiene el caracter de empresario. Quien tiene ese
caracter es la sociedad mercantil titular de la empresa;

— la universidad no tiene ni persigue fines de lucro; en todo caso, la
obtencién de ganancias se integra en un nuevo concepto exclusivo
para la universidad publica: lucro académico;?!

— la participacion de la universidad publica en la empresa universi-
taria es indirecta en cuanto no interviene en su gestion y adminis-
tracion;

— el objeto social de la empresa universitaria debe tener correspon-
dencia con los fines de la universidad;

21 El concepto de lucro académico se puede caracterizar como la busqueda por parte de
la empresa universitaria, de obtener beneficios econémicos de la venta de los bienes o pro-
ductos que fabrica o produce o de la prestacién de servicios que ofrezca, los cuales en caso de
alcanzarse se califican como ingresos extraordinarios de la universidad, y tienen un destino
predeterminado en cuanto a su reparto y forma de gasto, que siempre estara vinculado a
cuestiones académicas y de investigacion.
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— laaportacion de la universidad publica al capital social de la empre-
sa universitaria debe provenir de ingresos autogenerados o extraor-
dinarios y no del presupuesto otorgado por el Estado.

5. Los problemas que requieren resolverse al interior o en torno a la
empresa universitaria mas alla de los de tipo académico, lo son de indole
organizacional y de caracter gerencial-empresarial. Asimismo, las dificulta-
des juridico-conceptuales a resolver se presentan por cuestiones ajenas a las
actividades académicas propias de la universidad publica: la basqueda de
ganancias econémicas, la elaboraciéon de un plan de negocio, la utilizacién
de simbolos universitarios en la publicidad de productos y servicios para
tener impacto entre los consumidores, la optimizacién de recursos huma-
nos y materiales para tener mayor eficiencia, productividad y rentabilidad
empresarial, la utilizacion de recursos mercadolégicos como instrumento de
competencia frente a otras empresas, etcétera.

6. La garantia institucional que la SCJN ha reconocido a la autonomia
universitaria —que le otorgé el constituyente a la universidad puablica— re-
sulta suficiente para que la universidad tenga la opcién de hacer el diseno de
su propio modelo de desarrollo cientifico-empresarial, que segun se explica
en el siguiente rubro forma parte del prototipo empresarial universitario a
legislar por la universidad publica.

En efecto, haciendo valer la facultad de autorregulaciéon normativa, la
universidad publica esta en posibilidad de generar la estructura legal para
incorporar a la empresa universitaria como una de las formulas que puedan
servir para encarar las nuevas circunstancias a las que se vienen enfren-
tando para tratar de alcanzar autosuficiencia en la generacién de recur-
sos economicos que habran de ser destinados en exclusiva para continuar
y profundizar en las actividades de investigacion que requieren de inyec-
cién de mayores aportes econdémicos y mayor tiempo para su maduracion,
consolidacion y resultados, asi como otorgar participaciéon econémica a los
investigadores y a las entidades académicas de adscripcion de los propios
investigadores.

IV. CONTENIDO DEL PROTOTIPO EMPRESARIAL
UNIVERSITARIO

En el disefio legislativo universitario que habra de elaborarse se requie-
re estructurar lo que denominamos prototipo empresarial universitario, que
incluye:
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— la creacion de empresas universitarias, sea a través de la constitucion
de una sociedad mercantil que funja como titular de la empresa, o
en la que la universidad figure como socio de una empresa privada.

— la organizacién y funcionamiento de los esquemas académicos em-
presariales, que se caracterizan por la participaciéon que tienen al-
gun o algunos universitarios, sea para constituir su propia empresa
de la que sera su titular o para figurar como socio o consultor de
una empresa privada.

En ambos supuestos se requiere precisar las reglas de incursiéon comer-
cial de la empresa universitaria en el mercado, a fin de no contravenir los
principios y los fines fundamentales universitarios, asi como las formulas de
financiamiento de la empresa para no poner en riesgo el presupuesto asig-
nado a la universidad publica por el Estado mexicano. Asimismo, precisar
la situaciéon que se presenta cuando el investigador es el titular de una pa-
tente de invencion.

V. DEFINICION DE MODELO DE DESARROLLO
CIENTIFICO-EMPRESARIAL UNIVERSITARIO

Al tener clara la situacién practica que se vive al interior de la univer-
sidad publica y los rubros que deben regularse, una primera aportacion al
tema es formular una definicién de lo que identificamos como modelo de
desarrollo.

La definiciéon permite encuadrar los elementos que deben ser desarro-
llados para el debido sustento legislativo, permitiendo la congruencia entre
ellos y la consecucién de un fin comun.

En ese sentido, la definiciéon de modelo de desarrollo cientifico-empre-
sarial que formulo es que se trata del esquema juridico adoptado por la
universidad publica al amparo de la autonomia universitaria y previsto en
la legislacion universitaria, en el que constan las reglas que definen los prin-
cipios basicos de la empresa universitaria, el procedimiento de su constitu-
cibén, operatividad y de vinculacion con la propia universidad, asi como el
de los esquemas académico-empresariales, encaminados a lograr el adecua-
do equilibrio entre el trabajo académico de investigacién aplicada que se
desarrolla al interior de los campus universitarios con la actividad empre-
sarial para fabricar, producir o elaborar bienes o productos de calidad y la
prestacion de servicios, que al ser ofertados al publico produzca el mayor
rendimiento econémico, pero sin que en ningtn momento la universidad
decline sus facultades para exigir al personal académico que participe en las
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actividades empresariales el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la relacion académico-laboral que mantiene con la universidad.

El diseno juridico del modelo de desarrollo cientifico empresarial debe
procurar la generacion de las condiciones necesarias para que la empresa
universitaria sea altamente competitiva y productiva y para que la ecuacion
ciencia-empresa-mercado-financiamiento provoque beneficios a la univer-
sidad publica, a sus investigadores y a la sociedad. En ese sentido, la auto-
determinacién legislativa de la universidad puablica auténoma hace que el
disefio legal del nexo ciencia-empresa queda bajo la responsabilidad exclu-
siva de la universidad.

Para elaborar el adecuado modelo de desarrollo cientifico-empresarial
es indispensable sustentar juridicamente la compatibilidad de la empresa
universitaria con los fines y funciones de la universidad publica auténoma.
El disetio del modelo debe partir de tres elementos:

— definir la estructuracién y funcionamiento de la empresa universita-
ria sin utilizar recursos del Estado,

— constituir una sociedad mercantil en cuyo clausulado estatutario se
precise la obligacién de reinvertir las ganancias que se obtengan
en actividades de investigaciéon a favor de la universidad y que las
pérdidas no impactaran en la universidad, sino que sera responsa-
bilidad exclusiva de la sociedad mercantil, y

— prever en el objeto social que las actividades productivas generado-
ras de bienes o servicios tengan plena correspondencia con los fines
de la universidad.

VI. COLOFON

1. Por tratarse de un trabajo de aproximaciéon metodologica al tema de
la empresa universitaria y a los esquemas académico-empresariales no es
dable un apartado de conclusiones.

2. En todo caso, lo que debe resaltarse es que el emprendurismo univer-
sitario de nuestros dias requiere un adecuado encuadre juridico y legislativo
al interior de la universidad publica, en plena concordancia con el orden
juridico nacional.

3. En el caso especifico de la UNAM, es incuestionable que el tema
de empresa universitaria y de los esquemas académico-empresariales es un
tema de politica universitaria, cuyas decisiones institucionales habran de in-
cidir para que la universidad continte a la vanguardia en los rubros de desa-
rrollo cientifico e innovacion tecnologica.
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