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SECRETARIA
CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION

. e

XVII LEGISLATURA.—SECCION 18

Comisiones unidas 1* de Puntos Constitucionales
y 1* de Gobernacion.

Las Comisiones 1* de Puntos Constitucionales y
1* de Gobernacidn, & cuyo estudio pasd la iniciativa
del Presidente de la Reptiblica, para que sean refor-
mados los articulos 79, 80 y 82 de la Constitucion,
tienen la honra de emitir su dictamen, después de ha-
ber considerado asunto tan trascendental con la aten-
cion merecida.

En nuestra vida constitucional, para suplir las
faltas del Presidente, surge la primera la idea de la
Vicepresidencia, la cual fué consignada en la Carta
fundamental de 1824, Este sistema es sin duda el
mas sencillo; pero sea porque nuestro caracter naclo-
nal no es tan sereno como el del pueblo de los Hsta-
dos Unidos, en donde la Vicepresidencia no ha en-
contrado tropiezos, sea porque entre nosotros se
planted en épocas de fatales perturbaciones politicas,

lo cierto es que desde entonces cayo en desprestigio
XVII Congreso,—2° afio,— 1er, periodo.
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y no fué tomado en consideracién por los constitu-
yentes de 1857, quienes aprovecharon las amargas
lecciones de la experiencia para evitar los escollos
de lo pasado, seglin dicen en su manifiesto 4 la
Nacion. *

En el Cddigo politico de 1857 estableciose un
nuevo método para suplir las faltas del Presidente:
entraba en su lugar el de la Suprema Corte de Justi-
cla; v si la falta era absoluta, debia procederse desde
luego 4 eleccién de nuevo Presidente. Este sistema
conmovia al pueblo con elecciones extemporaneas y
trastornaba los periodos constitucionales, y no fué
parte 4 atajar los males de la Vicepresidencia: muy
al contrario, fué el verdadero origen de nuestras ul-
timas convulsiones revolucionarias.

Aleccionado por los hechos el General Porfi-
rio Diaz, cuando por primera vez ocupd la Pre-
sidencia, inicid al 8° Congreso un tercer sistema, el
cual consistia en la eleccidén de tres insaculados, en-
tre quienes debia escogerse uno para suplir la falta.
También, si ésta era absoluta, habia de procederse a
nueva eleccion de Presidente. Kl Congreso no elevé
a rango de ley ese proyvecto. Conservaba el inconve-
niente de trastornar los periodos y traer elecciones
extraordinarias; v si bien alejaba el peligro de las
ambiciones personales, no lo conjuraba y lo hacia
posible. | | |
~ En el afio de 1882, bajo la Presidencia del Gene-
ral Manuel Gonzdlez, se aprob6 eomo reforma cons-
titucional, hoy vigente, un cuarto sistema, el cual
consiste en dar la suplencia al Presidente del Senado
y en los recesos del Congreso al de la Comision I'er-
manente, con la obligacion de hacer nuevas eleccio-
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nes si la falta és absoluta. Sin duda éste ha sido el
peor. Por una parte conserva el inconveniente de las
~elecciones extraordinarias y del trastorno de los pe-
riodos constitucionales, v por otra llama & la Presi-
dencia, en los momentos mdas dificiles, & personas
muy dignas sin duda y muy aptas para presidir el
Senado 6 la Comisién Permanente; pero sin el presti-
gio politico necesario para que la trasmision del Po-
der se produzca sin dificultades y sin amenazas para
la paz ptblica. Este sentimiento, racional, logico y
previsor, se ha ido acentuando en los ultimos afios
en toda la Nacién; no solamente ha preocupado 4 la
prensa y a4 los hombres politicos, sino también, y
mucho, 4 las gentes de negocios y a todas las clases
sociales, Y tan hiouda y justa preocupacion ha pasa-
do al extranjero, en donde tal vez con mayor clari-
dad se ha manifestado y expresado publicamente.
N1 el establecimiento de la paz y la realizacion
de progresos verdaderamente sorprendentes,obra de
los ultimos doce afnos de la Administraciéon del (Gene-
ral Diaz, ni el estado bonancible de nuestra Hacien-
da, ni la religiosidad en cumplir nuestros compromi-
s0s, han s1do bastantes para estabiecer de una mane-
ra definitiva nuestro crédito, y para traer en grandes
cantidades capitales y colonos, que tanto necesita-
mos vy que estan deseosos de desbordarse en nuestro
pals; porque no hayv seguridad de que con el actual
sistema se pudiera hacer la trasmisién del Poder sin
peligro para la paz publica, base tunica de nuestra
prosperidad, de nuestra fé y de nuestro porvenir.
Facil es por lo mismo comprender cudnto ha de-
bido preocupar al Presidente cuestion tan grave. La
mas grande de sus victorias y el mayor bien por él
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hecho 4 la Patria, ha sido la paz. ¢Como comprome-
ter el fruto de tantos afanes y tantos sacrificios por
una imprevisién punible? ;Cémo pensar siquiera en
el derrumbamiento en un instante del monumento
mis glorioso d® nuestra Historia: la unién de todos
los mexicanos por la paz, bajo la bandera de nuestra
Constitucién? Por eso ahora, cuando creyé llegada
su sazon, acude solicito el Presidente & pedir la ayu-
da del Cuerpo Legislativo, para salvar la paz, y con
ella nuestra grandeza y nuestra honra, y acaso todo
nuestro porvenir y nuestra misma nacionalidad. Tal
paso es el coronamiento de su obra,y su asegura-
miento para siempre. '

- Examinemos ahora, si el proyecto que tenemos la
honra de sujetar 4 la deliberacién de la Camara, reu-
ne las cnndiciones necesarias.

En las faltas absolatas sin duda los instantes mas
peligrosos son los primerocs, ya provenga aquella de
la muerte del Presidente, ya de su renuncia, la c.ual
presupone una seria crisis politica.

La entrada provisional en esos momentos de un
elemento extrafio, podria perturbar la cohesion admi-
nistrativa, innispensable para evitar cualquler tras
torno. Asi no serfa prudente en tales casos llamar al
Presidente del Senado 6 de la CAdmara de Diputados
0 al de la Suprema Corte, 4 encargarse del ejercicio
del Poder Ejecutivo: mds cuerdo es dar esa mision a
uno de los Ministros, pues con esto no habria ningu-
na modificacién interior en el Palacio, el designado
seguiria entendiéndose con sus colegas, ya de ante-
mano sus compaiieros en determinada marcha politi-
ca y administrativa, y nada se conmoveria en la or-
ganizacion general del pais. -
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Ninguno mds 4 propdsito en esas circiinstancias

que el Ministro de Relaciones Exterioriores, pues reu-
ne la ventaja de estar en constante contacto con los
Ministros Extranjeros y ser bien conocido en el exte-
rior, lo cual es muy importante para no tener dificul-
tades de reconocimiento cou las naciones amigas, v
aun para la conservacién de nuestro crédito, el cual
podia de otra manera padecer en esa crisis. Mas la
ley debe ser previsora,y pudiera por cualquiera cau-
sa faltar en tan grave momento el Ministro de Rela-
ciones: en ese caso entrara en su lugar el de Gober-
nacién, quien estd intimamente relacionado con las
entidades federativas, y da por lo mismo una comple-
ta garantia de la conservacion del orden. Cualquiera
objecion que pudiera hacerse a la designacion de un
Ministro para el desempeiio enteramente provisional
del Poder Ejecutivo, queda sin fuerza ante la sola con-
sideracion de que lo ejercera unicamente por un cor-
tisimo espacio de tiempo, mientras el ongreso nom-
 bra Presidente Sustituto. _ ,
A esto provee la segunda fracciéon del primer ar-
ticulo reformado.. En ella se previene que al dia si-
guiente de la falta se reuna el Congreso. Aun cuando
la ley ya determina que cuando se reuna el Congre-
so lo haga en la Cdamara de Diputados, y que lo pre-
sida el Presidente de ésta,y talha sido ademasla prac-
tica constante, ha querido repetirse en esta fraccién
para evitar toda duda y toda discusién 4 ese respeto.
Pero como el Congreso se compone de las dos Cama-
ras reunidas, y no hay disposicién expresa que deter-
mine su quorum, pues esta hasta ahora habia sido
cuestion de poca importancia, porque el Congreso se
reunfa solamente para abrir los periodos de sesiones
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v recibir la protesta de los altos funcionarios de la Fe-
deracion, se hace preciso determinar este punto para
evitar dificultades futuras. También debia preverse
el que por intrigas politicas se incompletara el quo-
rum para impedir la eleccidn, y por esto se previene
la reunion diaria de los presentes y su obligacién de
compeler 4 los ausentes hasta completarlo. Nuestras
leyes y nuestras costumbres parlamentarias dan me-
dios eficaces para hacerlo.

Acaso parezca extrafio el modo de computal el
quorum, cuando la Camara Federal para abrir sus se-
siones necesita de la concurrencia de las dos terceras
partes de los Senadores; pero en el Congreso las fun-
ciones de éstos son diversas, pues lo mismo que los
Diputados son Uinicamente miemhros de una Asam-
blea electoral. Por eso s6lo se exige la concurrencia,
de mas de la mitad del niimero total de los individuos
de ambas Cdmaras.

La fraccidn tercera del articulo previene que reu-
nido en sesion el Congreso, nombre inmediatamente
al Presidente Sustituto. Examinemos antes de pasar

adelante, 1a bondad de este sistema.
Desde luege no conmueve a la Nacidn con elec-

ciones extraordinarias en momentos delicados, ni la
espera del resultado de las elecciones, las cuales re-
queririan por lo menos un término de dos meses para
verificarse y de otro mas para declarar su resultado,
paralizaria los negoclos, ni perjudicaria nuestro cré-
dito; sin contar los disturbios que por lagsmismas elec-
ciones pudieran originarse. No esigual lasituacion en
las elecciones periodicas: la Nacion esta preparada 4
ellas, con tiempo se ha hecho la postulacion de candi-
datos, y todos conocen los bienes que de cada uno de
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éllos pudieran esperarse. La crisis es mucho menor,
¥ estd de sobra compensada con el ejercicio de la so-
beranfa nacional. Pero esto mismo estd demostrando
que ese ejercicio debe ser periédico, y que por lo tan-
to debe desecharse toda eleccién intermedia. Bajo es-
tas razones de gran conveniencia social, tampoco el
nombramiento del Congreso interrumpira los perio-
dos constitucionales. KEste nombramiento aleja todos
los peligros de la Vicepresidencia previa, y no puede
dar origen 4 la preparacién premeditada de revueltas,
organizada al abrigo de la personalidad de un Vice-
presidente, ya se le llame asi § se le encubra con otra
designacion. La experiencia nos ha dado en este pun-
to lecciones ttiles. Finalmente, no puede haber temor
de que, como en el sistema actual, entrara 4 ejercer
la Presidencia una persona sin el prestigio y las cir-

“cunstancias indispensables en caso tan serio, pues s6-
lo una personalidad politica con esas cualidades po-
dra obtener la mayoria de votos de los Diputados y
Senadores.

Debemos advertir, que la intervencién del Poder
Legislativo en el nombramiento del ciudadano que
deba sustituir al Presidente en el caso de falta abso-
luta, no es una novedad en nuestro derecho constitu-
civnal. Bajo la Constitucion de 1,824, en las faltas ab-
Bolutas del Presidente y del Vicepresidente a la vez,
se elegia un Presidente Interino porla Camara de Di-
putados. Nace pues el sistema hoy propuesto de nues-
tras 1deas propias y de nuestras tradicciones histori-

- cas. No se nos puede acusar de plagiarios, aun cuan-
do no es delito sino mérito el imitar las buenasleyes
de los extranos; pero en el caso presente, si el siste-
ma propuesto se asemeja al francés, es el mismo

B
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planteado entre nosotros “desde 1,824, casi cincuenta
afios antes que en Francia. El sistema es igual, aun
cuando varie en su extensién. Por la Constitucién de
24 se hacfa el nombramiento de un Presidente provi-
sional, mientras las Legislaturas lo hacian de un In-
terino; por la Constitucién francesa se nombra al
Presidente propietario por un periodo completo; por
el proyecto actual el nombramiento se reduce 4
un Presidente Sustituto. Si el sistema es igual en el
fondo, parte el del presente proyecto de un origen

| naclonal Sf 1o abona ademads, la experiencia de més
de veinte afios de la Republica Francesa. Podemos
decir que este sistema ha sido su salvacién. Consti-
tuida en medio de la derrota y con el desmembra-
miento doloroso de su territorio, encontrandose naci-
da apenas con la revuelta de la comuna, vista con
malos ojos por las poderosas monarquias de Europa,
acechando desde el primer instante contra su vida
los diversos partidos mondrquicos en ella existen-
tes, minada por el anarquismo y 4 ocasiones por la
corrupcion y el escandalo, obligados sus Presidentes
varias veces 4 renunciar, y uno de ellos muerto por
la mano de un asesino; cuando todo se ha conjurado
contra su existencia, la hemos visto salir siempre vic-
toriosa y presentarse mas fuerte cada dia, porque ha
sabido dar estabilidad & su Gobierno por la, segura
trasmision del Poder publico.

Y tal sistema en nada se opone en este proyecto
al electoral reconocido por nuestra Constitucién. Las
elecciones cuadrienales designan al Presidente, y so-
Jamente en los casos de excepcién de su falta viene
la designacién del Congreso, para volverse 4 renovar
las elecciones en el principio del inmediato cuadrie-
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nio. El no interrumpir los perisdos ni multiplicar
fuera de tiempo las funciones electorales, produce la
armonfa; v en la naturaleza, y la vida social forma
parte de ella, nada es perfecto si no es armonico.
‘Otros puntos importantes encierra la fraccion

tercera. Se dispone que la sesién electoral se dedique
exclusivamente 4 la eleccidn, sin que en ella pueda
discutirse proposicién alguna, ni hacerse otra cosa
que recojer la votacién, formar el escrutinio y-de-
clarar el nombre del electo. Se vié en la dltima elec-
cién en Francia, cémo los socialistas quisieron intro-
ducir proposiciones para impedirla; y si no lo consi-
guieron, fué por la energia del Presidente de la Asam-
blea electoral. Esta se reune exclusivamente para
nombrar un Presidente, v 4 esto debe sélo limitarse.
La misma fraccién determina que la eleccion se haga
por mayoria absoluta de votos de los Diputados y

‘Senadores presentes, y en Votacuﬁn nominal y pu-
blica.

En cuanto 4 lo primero, sigue el proyecto la ley
democratica de las mayorias.  Tanto por la Constitu-
cién de 1,824 como por la Ley electoral vigente, se
e_stablece en ciertos casos la votacién por diputacio-
nes: el objeto es dar indirectamente representacién
4 las entidades federativas; pero en aquellas disposi.
ciones se trataba de votaciones hechas solamente por
Diputados, y ahora el voto de los senadores va da,
esa representacion 4 losEstados.

Se agrega después, que la votacién sea nommal
y.ptiblica. Vamos & exphcar el objeto y el sentido de
estas palabras. En votacion de tanto interés para el
pais debe evitarse, no solamente la menor irregulari-
dad, sino aun la mds ligera sospecha de fraude. Esto
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no se conseguiria con una votacion secreta: por ese
se dice que sea publica. Pero no le bastaria ser pu-
blica, pues lo es una votacién por aclamacion, y ésta
serfa la mds ocasionada 4 supercherias: por eso se
exige también que sea nominal. Unicamente nomi-
nal no seria bastante, pues puede considerarse nomi-
nal una votacién secreta, en la cual se depositaran lag
cédulas firmadas por los votantes. Kl proyecto quie-
re algo mas preciso y menos sujeto a errores 6 frau-
des. Cada Diputado 6 Senador dice en alta voz su
‘nombre v el de su candidato; concluida la votacién,
Ia secretaria forma una lista de los presentes, ponien-
do al lado del nombre de cada votante el del indivi-
duo votado por él; v le da publicidad leyéndola, pa-
ra que cualquier interesado haga la debida rectifica-
cion. Esta es la votacion nominal y piblica. En ella
no caben error ni fraude. Per fectamente rectificadas
las listas, se sabe ya la verdad de la votacién; v sélo
resta hacer con exactitud los escrutinios, y declarar
el nombre del electo. Acaso este método es mas labo-
ricso que los usados comunmente; pero bien merece
esa labor acto de tan gran trascendencia.
En las fracciones cuarta v quinta establece el
- proyecto las reglas 4 que debe sujetarse el Congreso
para determinar quien es el electo, en los casos en
que la primera votacién no diera la mayoria absolu-
ta. FEstas reglas nacen de la Constitucién de 1,824, y
~son las mismas consignadas en los articulos 36 y 37 de
la Ley electoral vigente. Una larga experiencia nos
ha demostrado su utilidad, y cuan suficientes han si-
da para su objeto. '
La fraccién sexta del articulo merece especial

explicacién. Las dificultades del caso aumentan sin
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duda, cuando el Congreso se haya en uno de sus re-
cesos. No era prudente trasmitirle sus facultades 4 la
Comisién Permanente, pues ni esta tiene la respetable
categoria de aquel, ni el corto nimero de sus miem-
bros la pone al abrigo de atropellos 6 malas in-
fluencias. Pero como es importante acortar el tiempo
del ejercicio provisional del Poder Ejecutivo, se se-
flala un plazo de catorce dias para la reunién del Con-
greso. .
Dada la existencia de numerosas lineas férreas
en la Republica, las cuales atraviesan por las princi-
pales poblaciones de los Estados, asi como la de va-
rios vapores que cruzan el Golfo de México, parece
suficiente ese plazo para tener quorum. Se suprime
la convocatoria para la sesién extracrdinaria electo-
ral del Congreso, porque si se prescribiere como ne-
~cesaria, con no hacerla 6 estorbar su expedicién, bas-
taria para impedir la eleccién, por lo menos durante
el periodo del receso. Para evitar las dificultades de
eleccion de Mesa y los disturbios consiguientes, se da
la direccion del Congreso 4 la de la Comisién Perma-
nente. Esta existe antes de la falta, ninguna intriga
ha habido para su formacion, y se' compone ademas
de los elementos combinados de ambas Camaras.
Dice ademas la fraceién, que se procedera como
queda dicho en las fracciones anteriores: es decir, si
no hubiere quorum se completard por los medios le-
gales, v una vez obtenido se hard la eleccién. En es-
~te ultimo supuesto podria suceder que el Presidente
de la Comisién Permanente que fungia el 14° dia
después de la falta, ya no lo fuerza el dia de la sesion;
pero tan natural es su cambio en el Congreso como
-en la Comision; y como los Secretarios no varfan, no
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hay necesidad de que el Proyecto considere expresa-
mente un caso que se resuelve por si mismo.

' Con las disposiciones anteriores parecen resuel-
tas todas las eventualidades de la falta absoluta: la
septima fraccién del articulo comprende las relativas

“4las faltas temporales del Presidente de la Reptblica.

~La causa més natural de estas faltas es la de li-
cencia. Las dificultades se simplifican porque sola-
mente puede pedir licencia el Presidente cuando est4
reunida la Camara de Diputados, y 4 ésta toca exclu-
sivamente el calificarla y admitirla, segun prescrip-
cién expresa de nuestra Constitucién. Por lo mismo
solamente dicha Camara debe intervenir en el caso
de licencia. Como no puede intervenir el Congreso
en este 'asunto, no hay lugar 4 nombrar un Presiden-
te Interino conforme & las reglas establecidas en las
fracciones anteriores. Parece mas légico conceder al
mismo Presidente el derecho de nombrar al Interino,
cuando pide licencia. Hay ademds varias razones
de peso en apoyo de esto. No es igual la importancia
politica del Presidente Interino yla del Presidente Sus
tituto, aun cuando los dos ejerzan las mismas funcio-
nes. Este naturalmente debe determinar una nueva
marcha en los negocios publicos, y su duracion en el -
Poder puede no ser corta: aquél por regla general ha
de estar poco tiempo en la Presidencia, y no debe mu-
dar la marcha politica existente, ni seria conveniente
que lo hiciese. El orden administrativo, el prestigio
del Gobierno y el bienestar de la Nacion, exigen que
nada se turbe ni se trastorne durante la suplencias

con tales circunstancias nadie es mas apto para elegir
al Presidente Interino, que el mismo Presidente. Pero
tanto por nuestras teorias constitucionales como por
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el sistema general de este proyecto, es necesaria la
intervencién del Poder Legislativo en las faltas del
Presidente: aqui por las razones aducidas, tocaria
esta intervencién 4 la Cdmara de Diputados. ¢Pero
como conciliar la conveniencia de que el Presidente
nombre % su sustituto, con la intervencién necesaria
de la Cdmara! Si el Presidente tiene derecho absolu-
to de nombrar, podia facilmente elegir 4 una persona
incompetente con grave dafio para el pais. Si conce-
dida la licencia, se sujetaba la designacién 4 la apro-
bacién de la Cdmara, podia resultar un conflicto de
dificil resolucion: un Presidente con licencia, sin nin-
guno que lo sustituyera durante ella. |
El proyecto todo lo allana: da der echo al Presi-
dente de designar & la persona que deba sustituirlo,
para que continde y no turbe su marcha politica y
~administrativa; pero debe hacer esa designacion al
pedir la licencia: y solamente previa la aprobacion
que del designado haga la Camara, podra esta con-
cederle la licencia. De esta manera no puede haber
acefalia en el Poder ni peligro para la Nacién, y se
combinan y compadecen las conveniencias politicas
del Presidente con los derechos de la Cdmara de Di-
putados y con los intereses de la Republica. El proce-
dimiento en este caso esta claramente indicado por la
redaccién de la fraccién séptima. La (Jdmara, al re-
cibir la solicitud de licencia del Presidente, en la cual
ha de constar precisamente su designacion de la per-
sona que deba sustituirlo, tiene que considerar ante
todo si aprueba este nombramiento. Si no lo aprue-
ba, inttil seria ocuparse en el estudio de s1 procede
y conviene dar la licencia. El Presidente tendria que
nombrar nuevo designado. Asiéste,sl deriba sunom-
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el sistema general de este proyecto, es necesaria la
intervencién del Poder Legislativo en las faltas del
Presidente: aqui por las razones aducidas, tocarfa
‘esta intervencién 4 la Cdmara de Diputados. ¢(Pero
como conciliar la conveniencia de que el Presidente
nombre 4 su sustituto, con la intervencidn necesaria
de la Camara! Si el Presidente tiene derecho absolu-
to de nombrar, podfa facilmente elegir 4 una persona
incompetente con grave dafio para el pais. Si conce-
dida la licencia, se sujetaba la designacién 4 la apro-
bacién de la Camara, podia resultar un conflicto de
dificil resolucién: un Presidente con licencia, sin nin-
- guno que lo sustituyera durante ella. |
El proyecto todo lo allana: da der echo al Presi-
dente de designar 4 la persona que deba sustituirlo,
para que contintde y no turbe su marcha politica y
administrativa; pero debe hacer esa designacidon al
pedir la licencia: y solamente previa la aprobacién
“que del designado haga la Camara, podra esta con-
cederle la licencia. De esta manera no puede haber
acefalia en el Poder ni peligro para la Nacidn, y se
combinan y compadecen las conveniencias politicas
del Presidente con los derechos de la Camara de Di-
putados y con los intereses de la Republica. El proce-
dimiento en este caso esta claramente indicado por la
redaccion de la fraccién séptima. La (Jamara, al re-
cibir la solicitud de licencia del Presidente, en la cual
ha de constar precisamente su designaciéon de la per-
sona que deba sustituirlo, tiene que considerar ante
todo si aprueba este nombramiento. Si no lo aprue-
ba, inutil seria ocuparse en el estudio de si procede
y conviene dar la licencia. El Presidente tendria que
nombrar nuevo designado. Asiéste,si deriba sunom-
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bramiento del Presidente, recibe su iuvestidura legal
de la Camara de los representantes del pueblo.

Pero hay casos en los cuales la falta temporal
puede no provenir de licencia: citaremos uno. solo, el
enjuiciamiento del Presidente. Entonces no se puede
dejar 4 éste la designacién: y como tales casos no es-
tan comprendidos en las facultades exclusivas de la
Camara de Diputados, procede de lleno la interven-
cién del Congreso. Asf lo dispone el proyecto: pre-
viene que en esas circunstancias se nombre al Presi-
dente Interino conforme 4 las reglas establecidas para
el caso de falta absoluta. -

Pareceria innecesario agregar, que el Presidente
Interino desempefiara solamente el cargo durante la
falta temporal; y sin embargo el proyecto lo agrega.
Hay razon para hacerlo: pudiera sobrevenir la falta
absoluta del Presidente durante el interinato, y en-
tonces no debera continuar el Presidente Interino,
porque no se le designd paraSustituto, niacaso fueron
tomadas en consideracién sus cualidades sino para la
falta temporal; ni es conveniente variar la aplicacién
de las reglas generales. Cualquiera que sea la causa
de la falta absoluta,y en cualquier tiempo en que tu-
viere lugar, debe procederse en ella en un todo de
acuerdo con lo dispuesto en las seis fracciones ante-
riores del articulo. - |
- Pueden presentarse otros casos de falta del Pri-
mer Magistrado, que no provengan de las absolutas
6 temporales del Presidente ya en ejercicio, cuando
el elegido popularmente no entrara por cualquier
causa en el desempeifio de sus funciones 6 no estuvie-
re hecha y publicada & tiempo la eleccién. La tultima,
fraceion de este articulo resuelve esas eventualidades.
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Si se ha hecho y publicado la eleccién de Presi-
dente, y sin embargo el elegido del pueblo no entra
en el ejercicio del Poder Kjecutivo el dia sefialado

por la Constitueidn, como el pais no puede carecer de
Primer Magistrado, el Congreso debera nombrar des-
de luego un Presidente Interino. i la causa de la
falta fuere transitoria, como por ejemplo una enfer-
medad, una vez que hubiere cesado entrara en la
Presidencia el elegido del pueblo, y cesara el Interi-
no. Esto va enteramente de acuerdo con todo el sis-
tema del proyecto. Mas la causa de la falta puede ser
permanente, de tal manera que el Presidente electo
no pudiera desempenar el cargo en el cuadrienio, co-
mo sucederia si muriese después de la eleccion y an-
tes del 1° de Diciembre. Entonces para evitar la ace-
falia, se nombrara también Interino: pero en este caso
81 se procederia 4 nuevas elecciones.

Parece de pronto, que con esto se deroga el sis-
tema del proyecto; mas no es asi. El sistema consiste
en no hacerelecciones extraordinarias en las faltas del
Presidente en ejercicio, y nombrarle sustituto por vo-
tacion del Congreso; pero aqui no hay Presidente, pues
1o lo es quien no ha entrado previa la protestaé de-
sempeﬁar el cargo.

Asi, si el Congreso nombrara un Sustituto para
todo el periodo, en realidad elegiria Presidente, no
Sustituto ni Interino; y ésto solamente lo puede ha-
cer el pueblo seguin las prescripciones del art. 76.
Las razones aducidas para no conmovera la Nacién
con elecciones extraordinarias, no pueden prevale-
cer en este caso. Pero si puede prevalecer sin incon-
veniente la no interrupcion de los cuadrienios: por
lo cual, el proyecto determina que el nuevamente

3
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elegido termine en sus funciones al espirar el per io-
do constituclonal.

Pudiera proceder la acefalia, 6 de que no hubie-
se habido eleccién de Presidente, 6 de que la Camara
de Diputados no hubiera hecho la declaracion respec-
tiva, 6 no se hubiese publicado el decreto correspon-
diente. En estos ultimos casos se proveeid 4 reme-
diar la falta; vy mientras desempefiara la Presidencia
el Interino. En el primero es indispensable proceder
4 elecciones extraordinarias, por las razones antes
exXpuestas.

Deja ‘el proyecto subsistentes las elecciones ex-
traordinarias como una excepcion en las circunstan-
cias referidas; pero ni es posible en ellas evitarlas, y.
ademds sélo podrian tener lugar en casos muy excep-
cionales, y que se presentarian unicamente muy de
tarde en tarde. En nuestra vida constitucional desde
1857, es decir en 38 afios, no se ha presentado caso
en circunstancias comunes y normales; pues si hubo
uno lo fué en tan excepcionales, cuando el pais esta-
ba invadido todo por las fuerzas de la Intervencion,
que tuvo que resolverse necesariamente por la supre-
ma ley de la salud de la Republica.

En este articulo se comprende integro el sistema.
Todos los casos que pudieran presentarse, estan in-
cluidos en él, ¥ todos resueltos por las mismas reglas
generales. |

La reforma del articulo 80, viene é, completarlo.
Dispone que si la falta de Presidente fuere absoluta,
el Presidente Sustituto nombrado por el Congreso
termine el periodo constitucional. La supresién de
esta idea desvirtuaria el sistema: tanto valdria quitar
4 una maquina poderosa una gran rueda, y sustituir-
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la. con una pequeiia y mezquina; todas las demds pie-
zas serfan perfectas, y sin embargo la maquina no
andaria.

En nuestras luchas politicas, asustados al ver con
cuanta facilidad se asaltaba el poder y con cudnta
habilidad se burlaba la voluntad nacional, tomamos
por remedio la corta duracién de los interinatos; y en
todos los sistemas puestos en practica ¢ propuestos
desde 1857, el individuo que recibia el poder debia
convocar inmediatamente a elecciones, y a veces se
disponia que no pudiera ser electo. Creimos alcanzar
con ésto toda garantia y toda seguridad. Los hechos
nos han desengafiado. Basta recordar que los dos
distinguidisimos ciudadanos a quienes como Presi-
dentes de la Suprema Corte tocé entrar en la Presi-
dencia provisional, fueron electos Presidentes de la
Republica. Cuando la ley ha prohibido esta eleccidn
inmediata, hemos visto como se ha eludido con com-
binaciones que debemos llamar inmorales. Hemos
querido huir de un peligro, y desatentados hemos
caldo en otro mayor. Siempre nos ha faltado sere-
nidad para resolver nuestros conflictos por principios
fijos. La politica es wna ciencia esencialmeute prac-
tica, no resuelve las cuestiones graves por inspiracio-
nes apasionadas del momento, estudia las lecciones
de la experiencia, aquilata el medio social en que
debe desarrollar su trabajo, y previsora de lo porve-
nir, busca férmulas seguras y precisas, clarasy sen-
cillas, y por lo mismo generales. Una Constitucion
casiistica es un absurdo. _ '
| Lia nuestra, la de 1857, establece los periodos elec-
torales por cuadrienios: ésta es laregla, y no debemos
perturbarla. '
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Si profundizamos el caracter que el proyecto da
al Presidente Sustituto, veremos c6mo hace de él un
verdadero Vicepresidente; no nombrado al mismo.
tiempo que el Presidente, por no exponernos nue-
vamente 4 males conocidos; sino inmediatamente des-
pués de la falta absoluta, para que sea €l Jefe del Es-
tado, no un simple corvocador 4 elecciones. Ahora,
bien, nn Vicepresidente es el suplente del Presidente
para llenar sus faltas: vy si la falta es absoluta, 16gico
es que la llene completa, y desempefie el cargo has-
ta concluir el periodo constitucional. No se podria
aducir una sola razon, para que debiera desempeiiar-
lo un afio y no dos. Por lo contrario, las hay muy po-
derosas para no interrumpir los periodos constitucio-
nales. Estudiémoslas sin mezquindad de animo.

El Ejercicio periédico de la autoridad es esencial
en los gobiernos democraticos: y precisamente para
no turbar los periodos constitucionales,se instituydla
Vicepresidenciaenla Constitucién de los Estados Uni-
dos. La nuestra de 1824 aceptd el principlo, y por
ella habia un Vicepresidente. Todavia mds; cuando
en las faltas absolutas de Presidente y Vicepresiden-
te, las legislaturas norabraba un Interino, terminaba
el periodo constituacional; y expresamente se manda-
ba, que esto no impidiese las elecclones ordinarias
que debian hacerse cada cuatro afios. Por nuestra mis-
ma Constitucion de 1857, las suplencias en el Poder
Legislativo duran todo el periodo constitucional. ;Qué
argumento solido podria presentarse, para sostener
que el suplente de un Senador debe terminar los cua-
tro afios del perfodo de la Senaduria, y no el Presi-
dente Sustituto los cuatro de la Presidencia? J

No solamente se conmueve inutil € mdebldamen-
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te al pueblo con elecciones extraordinarias; acaso es
mastrascedental la perturbacion de los periodos cons-
titucionales. Kl cambio repetido del primer Magistra-
do, y con él, el cambio natural de politica, produciria
en el pais conmociones de graves consecuencias. Los
negocios se paralizan cuando hay inseguridades, las
transacciones acobardadas se limitan, el desarrollo
de empresas ttiles se¢ pospone, el crédito padece; y al
lado de cada nuevo Presidente surgen nuevas ambi-
clones personales, las cuales por lo menos trastornan
el buen orden administrativo. Hemos llegado por for-
tuna a una época serena de paz, enla cual ni nos asus-
tan fantasmas de peligros imaginarios, ni buscamos
apremiantes remedios para necesidades de momento:
ahora legislamos para lo porvenir, y debemos poner-
nos a la altura de nuestra mision.

La duracion del Presidente Sustitutono debe ser
uu trastorno de nuestras reglas constitucionales, sino
una confirmacion de ellas, y por lo tanto el comple-
mento del periodo cuaternal.

No debemos pasar inadvertida otra razon de al-
ta politica. En las democracias bien organizadas los
partidos se preparan en el cuadrienio para la lucha
electoral del siguiente. Durante él, escojen con pro-
funda meditacion, postulan y popularizan a4 sus can-
datos. Es necesario ese periodo para formar la opi-
nién publica, Por tales procedimientos se asegura el
verdadero triunfo de las mayorias. El Presidente se
hace mas respetable al pueblo, porque su nombra-
miento no se deriva de la accion precipitada de las

~pasiones 6 de entusiasmos del momento, sino de la
fria preparacion de un pueblo que busca serenamen-
te al hombre mas util para regir los destinos del pais.
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Asi se aleja todo motivo de disturbios y revueltas; el
Groblerno tiene la consistencia de todo lo que es re-
sultado de actos reflexivos; los partidos contrarios se
acostumbran & acatar 4 la autoridad; y mientras ésta
ejerce ellos se preparan 4 nueva lucha pacifica con
la esperanza del triunfo legal. Los Estados Unidos
nos dan en este punto ensefianzas muy provechosas.
Nosotros no debemos prescindir de bienes tan positi-
vos, Inherentes 4 la conservacion de los periodos cons-
titucionales, por atender 4 argumentaciones acaso
deslumbradoras, pero las cuales en el fondo son 1ni-
camente vulgaridades.

' Por lo mismo creemos que en todos los casos de-
be respetarse como base esencial del sistema, la dura-
cidn igual y sucesiva de los periodos por cuadrienios.

El proyecto termina disponiendo que tanto el Pre-
sidente Sustituto como el Presidente Interino deban
tener los requisitos que para ser Presidente de la Re-
publica exige el articulo 77:esto es,que el nombrado
sea ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio
de sus derechos, de treinta y cinco afios cumplidos, que
no pertenezca al estado eclesidstico, y que resida en
el pats al tiempo del nombramiento. Tal disposicién
es obvia. Kl mismo articulo agrega que tanto uno
como otro, en su caso, hagan'la protesta ante el Con-
greso de la Unidn. Respecto del Ministro.que se encar-
gue provisionalmente del Poder Ifjecutivo, manda que
proteste ante sus colegas, porque solamente ejerce el
Poder mientras se reune el Congreso para elegir Pre-
sidente. No estando reunido éste, no puede protestar
ante él; v en el momento en que se reuna, cesa la mi-
sién del Ministro. Por esto protestara ante sus colegas.

. Fn menos-de tres ‘cuartos de siglo, México ha.
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realizado una evolucidn politica prodigiosa. Salié de
la vida colonial en medio de un caos. Sin unidad de
raza, sin unidad de intereses sociales, sin 1igualdad de
aspiraciones y tendencias en sus hijos, con grandes
terrenos sin habitantes y grandes masas de hombres
sin ilastracidn, sin lengua suya, sin caracter original,
sin haciendani administracién propias, con clases su-
periores ineptas, ambiclosas y avasalladoras, mientras
sus clasesinferiores noconoclan otros derechos que la
obediencia y la humildad del vasallaje, con una agri-
cultura rudimentaria, la 1ndustria pobre y la ciencia
monopolizada, el fanatismo por religion, la arbitra-
riedad por ley y la tirania por gobierno; México sin -
embargo, en la mitad de ese corto periodo de tiempo
y en medio de luchas titanicas, rompio todas las bar-
reras, destruy6 todos los obstdculos, vencié todas las
resistencias, y se constituyé al fin en 1857 sobre ba-
ses inmutables, como son los derechos del hombre di-
manados de las leyes eternas de la naturaleza; y al
grandioso edificio de la Constitucién puso por coro-
namiento la Retorma, tltima expresion de lalibertad
y de la conciencia humanas. La otra mitad de aquel
periodo, México la ha dedicado a defender su obra
de injustos atentadas de propics y extrafios, y 4 con-
solidarla al fin por el progreso y por la paz. Y sin
embargo, labor tan portentosa careceria de estabili~
dad, y en un momento podrian perderse tantos afa-
nes y tantos sacrificios, si no consiguiéramos estable-~
cer una manera segura y tranquila para la transmi-
cién de la Presidencia de la Republica. s esta cues~
tion la clave del edificio; sin ella todo puede derrum-
barse: bien merecia que le dedicaramos los ultlmos
esfuerzos de nuestra actividad politica. o

ke
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Ciudadanos Diputados, las Comisiones susecritas
juzgan que tan altos fines se conseguiran con la apro-
bacion del presente proyecto de reformas constitu-
cionales, que se sujetan & vuestra deliberacién.—Di-
ce asi:

Quedan reformados los articulos 79, 80 y 82 de
la Constitucidn, en los siguientes términos:

ARTICULO 79.

I. En las faltas absolutas del Presidente de la
Republica, entrara desde luego & ejercer el Poder
Ejecutivo el Ministro de Relaciones IExteriores, 6 el
de Gobernacidn si no hubiere Ministro de Relaciones
6 estuviere impedido.

II. El Congreso de la Unidn se reunira en sesion
extraordinaria, al dia siguiente, en el local de la Ca-
mara de Diputados, con asistencia de mas de la mi-
tad del nimero total de los individuos de ambas Ca-
maras, fungiendo la Mesa de la Camara de Diputa-
dos. Si por falta de quorum u otra causa no pudiere
verificarse la sesién, los presentes compeleran diaria-
mente 4 los ausentes conforme 4 la ley, 4 fin de ce-
lebrar sesion lo mas pronto posible.

I1I. En esta sesion los Diputados y Senadores
reunidos elegiran Presidente Sustituto por mayoria
absoluta de los presentes y en votacién nominal y
publica; sin que pueda discutirse en ella proposicion
alguna, ni hacerse otra cosa que recoger la votacion,
publicarla, formar el escrutinic y declarar el nombre
del electo. _ |

- IV. §i ningdn candidato hubiere reunido la ma-
yoria absoluta de los votos, se repetira la eleccion
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entre los dos que tuvieron mayor nimero, y quedars
electo el que hubiere obtenido dicha mayoria. Si los
competidores hubiesen tenido igual namero de votos
y al repetirse la votacion se repitiera el empate la
suerte decidira quién deba ser el electo.

V. Si hay igualdad de sufragios en mas de dos
candidatos, entre ellos se hard la votacién; pero si
hubiere al mismo tiempo otro candidato que haya te-
nido mayor nimero de votos, se le tendrd como pri-
mer competidor, y el segundo se sacara por votamén
de entre los primeros. _

VI. Si no estuviere en sesiones el Congreso, se
reunird sin necesidad de convocatoria el 14° dia si-
ouiente al de la falta, bajo la dirececién de la Mesa de
la Comisién Permanente que esté en funciones; v pro-
cederd como queda dicho.

- VII. En cuanto a las faltas temporales, si el Pre-
sidente pide licencia, al hacerlo designara al ciuda-
dano que deba sustituirlo; quien entrarda a desempe-
far interinamente la Presidencia, si la Cimara de

“Diputados diere su aprobaciéon al designado v con-
cediere la licencia. Si la falta temporal tuviere cual-
quiera otra causa y no la de la licencia, 6 si faltare el
designado, se procederd & nombrar al Presidente In-
terino conforme 4 las reglas establecidas para el ca-
so de falta absoluta. El Presidente Interino ejercera
solamente el cargo durante la falta temporal.

VIII. Si el dia senalado por la Constitucion no
entrara a ejercer el cargo el Presidente elegido por
el pueblo, el Congreso nombrara desde luego Presi-
dente Interino. Si la causa del impedimento fuere
transitoria, el Interino cesard en las funciones presi-
denciales cuando cese dicha causa y se presente 4
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desempefiar el cargo el Presidente electo. Pero si la
causa fuere de aquellas que producen imposibilidad
absoluta, de tal manera que el Presidente electo no
pudiera entrar en la Presidencia durante el cuadrie-
nio, el Congreso después de nombrar al Presidente
Interino, convocara sin dilacién & elecciones extraotr-
dinarias. El Presidente Interino cesara en el cargo,
tan lnego como proteste el nuevo Presidente electo,
quien terminara el periodo constitucional. Si la ace-
falia procediera de que la eleccidn no estuviere hecha
6 publieada el 1° de Diciembre, se nombrara también
Presidente Interino, el cual desempefiara la Presi-
dencia mientras quedan llenados esos requisitos y
proteste el Presidente electo.

ARTICULO SO.

St 1a falta de Presidente fuele ahaoluta, el Presi-
dente Sust_ltuto nombrado por el Congreso terminara
ol periodo constitucional.

ARTICULO 82.

Tanto para ser Presidente Sustituto como para
ser Presidente Interino, son indispensables los requi-
sitos que para el Presidente de la Republica exige el
art. 77. Uno y otro, en su caso, haran la protesta
respectiva ante el Congreso de la Unidén. El Ministro
que reciba provisionalmente el Poder Ejecutivo pro-
testara ante sus colegas.

Sala de Comisiones de la Cémam de Diputados
del Congreso de la Unién. México, Noviembre 20 de
| | rancisco de P. Gochicoa.
—Juan de Dios Peza — Miguel Sagaseta.—Juan Bri-
briesca.
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