Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

CAPITULO SEGUNDO

LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

1. Los derechos del hombre y el ciudadano
en la historia constitucional de México

HipavLco, LOPEZ RAYON y MORELOS, al iniciar la lucha por la Indepen-
dencia politica del pais iniciaron concomitante la lucha por el respe-
to a los derechos del hombre y del ciudadano. Asi HipALGO, apenas
iniciada la lucha insurgente expidié el bando de 6 de diciembre de
1810, por virtud del cual decret6 la abolicién de la esclavitud y dis-
puso que todos los duenos de esclavos debieran darles la libertad
so pena de muerte a quienes transgredieran esta disposicion. Esta
medida vino a significarse por cuanto con ella se procuré restituir a
los naturales de estas tierras en el goce de sus derechos naturales
que le fueron desconocidos durante los tres siglos de vida colonial.*’

Anos mas tarde MoRELOs al pronunciar su discurso inaugural
de los trabajos del Congreso Constituyente de Chilpancingo, dio a
conocer el documento intitulado “los Sentimientos de la Nacion”,
que en su punto 15 reiterd la necesidad de proscribir la “esclavitud

49  Para quien se interese por contar con una visién constitucional de la his-
toria de México, se recomienda la consulta de tres ensayos de MARIO DE LA
Cugva, que forman parte de sendas obras colectivas, siendo dichos ensayos
La idea de la soberania en la obra; La Constitucion de Apaztingdn,; El Cons-
titucionalismo Mexicano a Mediados del siglo xix y Los Derechos Sociales
en la obra México 50 arios de revolucién, Tomo 111, La politica, FCE, México,
1990.
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para siempre, y lo mismo la distincion de castas, quedando todos
iguales y solo distinguira a un americano de otro el vicio y la virtud”.

En el mismo orden de ideas la Constitucion de Apatzingan,
reflejo fiel de los ideales que movian a la generacién de Independen-
cia precis6 en su articulo 24 que “la felicidad del pueblo y de cada
uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La integra conservacion de estos derechos es
el objeto de la institucion de los gobiernos y el tnico fin de las aso-
ciaciones politicas”.

El Acta Constitutiva de la Federaciéon Mexicana del 31 de ene-
ro de 1824 reiterd este proposito en el articulo 30, en el que reitero
la proscripcion de la esclavitud y se precisé que “La Nacién esta
obligada a proteger a través de leyes sabias y justas los derechos del
hombre y del ciudadano.” °°

La Constitucion de 1824 consagro6 algunos derechos fundamen-
tales de la persona en los articulos 50 fraccion III, 161 fracciéon IV,
112 fracciones II y III y 146 a 153; de estos articulos los dos pri-
meros se refieren a la libertad de escribir, imprimir y publicar, en
tanto que los restantes se refieren a la propiedad y posesiéon y a la
administracién de justicia.

La independencia dio paso a un siglo colmado de luchas intes-
tinas. Los problemas sociales y econémicos a que se enfrentaba la
naciente Republica, se vieron agudizados por la lucha de los grupos
politicos y por el poderio creciente del Ejército y de la Iglesia.

Este periodo de nuestra historia tiene muchas paginas negras
que, como acertadamente sefala DANIEL Cosio VILLEGAS, quisiéra-
mos borrar, muchas de las cuales tuvieron como principal protago-
nista al General SANTA ANNA que ocupd por vez primera la Presiden-
cia de la Republica del 16 de mayo al 1lo. de junio de 1833, para con
posterioridad asumir en diez ocasiones mas, por breves periodos, la

50 También contienen declaraciones de la misma naturaleza, el articulo 45,
fraccién V de la tercera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y el
articulo 5 del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.
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titularidad de la Presidencia de la Republica, ejerciendo este cargo
por ultima vez del 20 de abril de 1853 al 9 de agosto de 1855.

La triste historia de los gobiernos santanistas muy bien puede
ser entendida como un laboratorio en el que se gestaron los mas si-
niestros actos que dejaron en el pueblo un claro conocimiento de lo
que significa un régimen despoético. JosE MARiA DEL CASTILLO VELASCO
afirma que “durante los gobiernos santanistas ningin derecho era
reconocido, ninguna garantia tenia apoyo; la voluntad del dictador
era la Ley Suprema. Por todas estas razones el pueblo de México
anhelaba el que se subordinara el ejercicio del poder al Derecho”.

Asi, contra la iltima de las dictaduras santanistas se levanto el
pueblo en armas. El primero de marzo de 1854, el Coronel FLORENCIO
VILLARREAL publicé el Plan de Ayutla que declaraba que cesaba en el
ejercicio del poder publico ANTONIO LOPEZ de SANTA ANNA; proponia
que una vez adoptado el Plan por la mayoria de la Nacion, el jefe de
las fuerzas libertarias deberia nombrar a un representante por cada
Estado o Territorio para que ellos a su vez eligieran un Presidente
de la Republica Interino, cuya funcién principal seria convocar a
un Congreso Constituyente que deberia organizar a México en for-
ma federativa y concluia el Plan invitando a los generales NicoLAs
Bravo, JuaN ALvAREZ y Tomas MORENO para que tomaran el mando
de las fuerzas libertadoras. El dia 11 del mismo mes de marzo un
grupo de oficiales entre los que se encontraban el Coronel IGNAcIO
COMONFORT, se reunié en Acapulco y secundé el movimiento pero le
suprimioé el senalamiento de que el constituyente debia organizar al
pais en forma federativa, por considerar que el Poder Constituyente
no puede estar limitado por plan, ley o tratado alguno, puesto que el
Poder Constituyente es la fuente de todo derecho (Recuérdense los
argumentos que se hicieron valer cuando se desconocié al Plan de
Iguala y a los Tratados de Cérdoba).

El pais secundé al Plan de Ayutla no porque contuviera gran-
des promesas politicas, sino porque significaba la posibilidad de
poner fin a los gobiernos personalistas del General SANTA ANNA y
reivindicar, al mismo tiempo, un minimo de garantias individuales,
o como diria Epuarpo O GormaN, la Revolucién de Ayutla, fue ante
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todo y sobre todo un movimiento en contra de la razén histérica que
hizo posible el santanismo.®!

Al triunfo de la Revolucion y en aplicacién del articulo segun-
do del Plan de Ayutla, la Junta de Representantes de las entida-
des politicas de la Republica, designé al General JUAN ALVAREZ como
Presidente Interino y durante su gobierno y en cumplimiento de lo
dispuesto por el Plan de Ayutla, se formulé la convocatoria para las
elecciones del Congreso Constituyente mismo que inicié sus fun-
ciones el 17 de febrero de 1856 y elaboré una Constituciéon que fue
aprobada y jurada el 5 de febrero de 1857 y entr6 en vigor el 15 de
septiembre del mismo ano.

La Constitucion de 1857 vino a significarse en materia de de-
rechos del hombre por cuanto contiene uno de los reconocimientos
mas cristalinos nitidos y puros que desde el mirador constitucional
se puedan formular sobre la materia , ya que en el articulo primero
se precisa en primer término que: “el pueblo mexicano reconoce que
los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales y a continuacién se declara que, en consecuencia, todas las
leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion.

Los tratadistas mexicanos del siglo x1x, entre ellos Jost MARiA
Lozano e IsibrRo MONTIEL y DUARTE, consideraban que para su gene-
racion los derechos del hombre eran anteriores a la Constitucidn,
la que unicamente consagra los de mayor importancia, los cuales,
por el hecho de ser enumerados en los preceptos fundamentales, se
transforman en garantias.

También cabe destacar que la proscripcion de la esclavitud,
que primero decreté HipaLco en 1810, que mas tarde ratific6 Mo-
RELOS ¥ el Congreso Constituyente de Chilpancingo en 1814 y que
con posterioridad fue confirmada por el Acta de Independencia y la

51  Para el estudio del Congreso Constituyente de 1856-1857, se recomienda la
consulta de la obra de DaNIEL Cosio ViLLEGAS, La Constitucion de 1857 y sus
criticos, El Colegio de México, 1957.
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Constitucion de 1824, va a ser enriquecida por el constituyente de
1857 al disponer en el articulo segundo que: “En la Republica todos
nacen libres, los esclavos que pisen el territorio nacional recobran,
por ese solo hecho, su libertad y tienen derecho a la proteccion de las
leyes”, disposicion que adquiere pleno significado si se tiene presen-
te que después de la perdida territorial que sufrié el pais en 1848 se
buscaba generar una atmoésfera favorable para que los esclavos de
los paises vecinos se sintieran atraidos por México,

En este Congreso Constituyente en materia de derechos politi-
cos o ciudadanos se registraron dos importantes avances. El primero
de ellos tuvo lugar, al discutirse el derecho al voto, ya que la Comi-
sion de Constitucién propuso que se limitara el derecho al sufragio
a aquellos que supieran leer y escribir y conocieran las operaciones
fundamentales de la aritmética, en consideracién a que quinen no
tuviera esos conocimientos minimo no podria tener conciencia de la
importancia y trascendencia del voto, lo que daria como resultado
que se excluyera del juego politico a la mayoria de la poblacién.
El Diputado PENA Y RAMIREZ combatié la propuesta por conside-
rar que contrariaba los principios democraticos, “ya que las clases
indigentes y menesterosas no tienen ninguna culpa de ser analfabe-
tas, sino los gobiernos que con tanto descuido han visto la instruc-
cién publica”.5?

Por su parte, el diputado GaAMBOA combatié la exigencia de sa-
ber leer y escribir, ya que a su parecer resulta claro que si el estable-
cimiento de dicho requisito tiene por objeto estimular al pueblo para
que se instruya, la experiencia ensena que este requisito ha resul-
tado ineficaz; con base en estas consideraciones por unanimidad de
los 82 diputados presentes, el poder constituyente de 1857 suprimid
la exigencia de saber leer y escribir para poder votar.

El segundo avance que se registro en el terreno politico duran-
te el Congreso Constituyente de 1856-1857,consistié en que durante

52  Consultese al respecto la obra de Francisco Zarco, Crénicas del Congreso
Constituyente de 1856-1857.
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el mismo se abandono el sistema de elecciones indirectas en tercer
grado y en su lugar se adoptd un sistema de elecciones indirectas en
primer grado.

Al respecto cabe recordar que en la primera mitad del siglo
xix el sistema electoral que se practicé en México fue un sistema
de elecciones indirectas en tercer grado, ya que a los simples ciu-
dadanos les correspondia elegir a los electores de parroquia, estos
elegian a los electores de partido y a estos les correspondia elegir a
los electores de Distrito, que eran los que elegian a los diputados,
senadores, gobernadores, asi como al Presidente de la Republica.
Este sistema se vio modificado sensiblemente por la Constitucion
de 1857, ya que con la promulgacién de la misma se sustituyoé al
sistema de elecciones indirectas en tercer grado, por otro sistema
de elecciones indirectas en primer grado en el cual los ciudadanos
elegian a electores y a estos les correspondia elegir a los represen-
tantes politicos.

Anos mas tarde en 1910 triunfa el movimiento politico de FrRaN-
cisco I. MADERO que se apoyo en el Plan de San Luis y en la reivin-
dicacion politica del principio de “ Sufragio Efectivo, No reeleccion”,
lo que dio como resultado que en 1912 se reformara la Constitucion
de 1857 y se recogiera estos postulados, resultando pertinente pre-
cisar que la expresion “sufragio efectivo”, significaba en esos afios la
adopcion del sistema de elecciones directas, lo que ocasiond que se
abandonara el sistema de elecciones indirectas, sistema en el cual,
como ya se explicd, los ciudadanos transfieren su derecho a elegir a
sus representantes a un grupo reducido de electores y en su lugar
se adopto el sistema de elecciones directas en el que los ciudada-
nos son también los electores, es decir, son los ciudadanos quienes
eligen directamente y sin intermediarios de ninguna especie a sus
representantes politicos.

Anos mas tarde, VENUSTIANO CARRANZA someti6 a la considera-
cion de Congreso Constituyente, que en seguimiento de las adiccio-
nes al Plan de Guadalupe de 1916 se reuni6 en la ciudad de Queré-
taro a partir de diciembre de dicho afo, un proyecto de Constitucion
a través del cual proponia que se adoptara el sistema de eleccién
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directa para todos los cargos de eleccion popular, fundandose para
ello en las siguientes consideraciones:

“Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva
y verdadera manifestacién de la Soberania Nacional, es indispensa-
ble que sea general, igual para todos, libre y directo: porque faltan-
do cualquiera de estas condiciones o se convierte en una prerroga-
tiva de clase, o es un mero artificio para disimular usurpaciones de
poder... siendo el sufragio una funcién esencialmente colectiva, toda
vez que es la condicién indispensable del ejercicio de la soberania,
debe ser atribuido a todos los miembros del cuerpo social.” 5

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, se dio un paso
mas en el propésito de ampliar el cuerpo electoral, ya que en el arti-
culo 34 se dispuso que tendrian la calidad ciudadana los mexicanos
mayores de 18 afnos, si estaban casados y los solteros mayores de 21
ano, debiendo contar ademds unos y otros con un modo honesto de
vivir, No obstante que con apoyo en el articulo que se comenta las
mujeres podian haber reclamado el que se les reconocieran sus dere-
chos politicos (puesto que la Constituciéon no distinguia entre hom-
bres y mujeres), la permanencia de usos y costumbres heredadas del
pasado determind que durante la primera mitad del siglo xx no se
adoptara medida alguna que les permitiera a las mujeres participar
en las consultaciones electorales respectivas.®

53  En el lenguaje cotidiano, sufragio y voto se emplean como sinénimos, si bien
en el terreno doctrinal se hacen distingos entre ellos. Asi, para una corriente
el voto representa el acto mediante el cual se concreta el ejercicio del derecho
al sufragio. En este sentido, solo tienen derecho al sufragio los ciudadanos que
satisfacen los requisitos establecidos en la ley, mientras que el voto se uti-
liza de manera mas amplia para tomar decisiones en todo tipo de cuerpos
colegiados. Para otra corriente, el derecho al voto en materia electoral se
concretiza a través del sufragio, de tal manera que solo pueden sufragar los
que tienen derecho para votar. Ahora bien, con independencia de esta pre-
cisién semantica no existe inconveniente alguno para utilizar ambos térmi-
nos como sinénimos. Para mayor informacién sobre la materia consultese a
ArTURO NUNEZ JIMENEZ, El Nuevo Sistema Electoral Mexicano, FCE, 1990.

54  Anfos mas tarde, en 1953, y como respuesta a los planteamientos que formu-
laron diversas organizaciones feministas, se modificé el articulo 34 consti-
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Ahora bien, con el paso de los anos diversas organizaciones
empezaron a reclamar el que se pusiera fin a esta situacién irregu-
lar, lo que dio como resultado que durante el gobierno del general
LAzaro CARDENAS se presentara una inactiva de reforma constitu-
cional con objeto de que se le reconociera a la mujer su derecho al
voto, iniciativa que no obstante que fue aprobada por las Camaras
del Congreso de la Unién en diciembre de 1937 y por la mayoria de
las legislaturas al afio siguiente, jamas entrd en vigor, debido a que
nunca se emitio la declaratoria final correspondiente, por lo que el
reconocimiento de la igualdad politica de la mujer con el varén en el
ambito federal se vio postergada hasta el ano de 1953, cuando du-
rante el gobierno de Ruiz CORTINES se presentd, votd, aprobd y publi-
c6 otra iniciativa de reforma constitucional sobre la materia, por lo
que no fue sino hasta entonces cuando qued6 debidamente precisa-
da la igualdad politica de los nacionales de ambos sexos. Cabe pre-
cisar que en ese entonces la proyeccién histérica de la composicion
demografica del pais, evidencié que existia el mismo niimero de mu-
jeres que de varones, por lo que la reforma constitucional referida
dio como resultado cuantitativo el que se duplicara la dimensién del
cuerpo electoral y por cuanto, en lo cualitativo, dicha determinaciéon
constitucional implicé el reconocimiento de que la mujer ha sido, es
y seguira siendo coparticipe del destino del pais, y por lo mismo tie-
ne igual derecho que el varon a elegir tanto a sus gobernantes, como
al programa politico conforme al cual desea que se gobierne al pais.

En torno a esta cuestion se puede afirmar con BARTHELEMY, que
si el sufragio es al mismo tiempo un derecho politico y un arma
para defender intereses legitimos de personas o grupos de personas,
entonces resulta evidente que no puede negarse ese derecho a las

tucional y se precisé la igualdad politica de los nacionales de ambos sexos
y con posterioridad, en 1970, el articulo 34 experimenté otra reforma y a
resultas de la cual se redujo el requisito de edad para ser ciudadano y otor-
gar la ciudadania a todos los mexicanos al cumplir no 21, sino tan solo 18
anos de edad, y ello con independencia de su estado civil. Como resultado de
ello hoy en dia en México, como en Gran Bretana, Francia, Estados Unidos,
Rusia y en la mayoria de los paises son ciudadanos los mexicanos, hombres
y mujeres, mayores de 18 afnos que tengan un modo honesto de vivir.
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mujeres, que tienen intereses de todo orden que son privativos de su
sexo, en lo que concierne al aspecto moral, legal o econémico.

También contribuyé a universalizar el sufragio en nuestro me-
dio, la reforma que en el ano de 1970 experiment6 el articulo 34
constitucional, ya que a través de la misma se redujo la edad re-
querida para que los nacionales adquieran la calidad de ciudadanos
y como resultado de ello a partir de entonces se le reconocid esta
calidad a todos los mexicanos al cumplir no 21, sino tan solo 18 anos
de edad, y ello con independencia de su estado civil. De esta forma
a través de esta reforma se puso fin a la situacion irregular de que,
por una parte, la ley de la materia no le reconocia derechos politicos
a los solteros mayores de 18 anos, pero menores de 21, en tanto que
otros ordenamientos legales le conferian a los mayores de 18 anos,
aun cuando en forma indirecta o circunstancial, ciertos derechos
que les permitian participar en la vida politica del pais, como en el
caso de los trabajadores de dicha edad que podian formar parte de
sindicatos y por esta via participar en la vida politica, no obstante
lo cual no podian votar.

En la Exposicién de Motivos de la iniciativa de reformas que
en ese entonces se presentd ante el Congreso de la Unidn, se dijo
en apoyo de la misma: “Las nuevas generaciones emergen a la vida
nacional y reclaman como en todo el mundo contemporaneo ser es-
cuchadas y contribuir con sus puntos de vista a la integraciéon de la
voluntad colectiva; al canalizar esta expresién por medios institu-
cionales no es sino adaptar nuestra estructura constitucional a la
realidad del pais...”

Las conquistas sucesivas que se han alcanzado en esta mate-
ria, han dado como resultado que en el presente el sistema politico
mexicano descanse sobre el reconocimiento de que el sufragio es
universal y que la voluntad ciudadana debe expresarse en forma in-
dividual, por medio de voto libre, directo y secreto, es decir, sin que
se ejerza presion, ni intervenga intermediario alguno.

Con base en las consideraciones anteriores, se puede decir que
reviste una importancia subrayada el que los mexicanos, hombres
y mujeres mayores de 18 afios que se encuentran en pleno ejercicio
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de sus derechos voten en las consultas electorales, ya que al votar
el ciudadano ademas de elegir a sus representantes y de escoger un
programa politico a través del cual desea que se gobierne el pais, re-
frenda, confirma y actualiza la decisiéon de que la democracia sea la
norma béasica de gobierno; en cambio, no votar significa, en muchos
casos, menosprecio por los derechos ciudadanos, o bien indiferencia
por las formas de gobierno.

Pero para ejercer el derecho al voto, no basta con su simple
reconocimiento, sino que ademas se requiere contar con una insti-
tucidén a la que se responsabilice de organizar de manera imparcial
el ejercicio de este derecho y para lo cual se requiere que configure
diversos instrumentos juridicos tendientes a asegurar que en las
consultaciones electorales tan solo voten los nacionales que ten-
gan la calidad de ciudadanos, que cada cabeza sea un voto, que la
ciudadania pueda expresar con toda libertad su voluntad elec-
toral, que los votos cuenten, se cuenten y se cuenten bien y que
los candidatos que resulten electos puedan ocupar sus cargos y
desempenar su encargo.

En nuestro medio, en el presente la organizacién de las elec-
ciones federales es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Federal Electoral, 6rgano responsable de la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral federal y para lo cual
cuenta con seis direcciones ejecutivas, entre las cuales figura la del
Registro Federal de Electores, a la que la ley le confia la responsabi-
lidad de conformar diversos instrumentos de vital importancia para
el ejercicio del derecho al voto, como son el padron federal electoral,
las credenciales para votar y las listas nominales de electores.

Los instrumentos electorales a los que se ha hecho referencia
vienen a significarse por cuanto en el articulo 6 del corIpPE, se dispo-
ne que para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de voto,
deben estar inscritos en el Registro Federal de Electores, y contar
con la credencial para votar con fotografia, resultando pertinente
precisar que solo quienes reunan estos requisitos podran figurar en
las correspondientes listas nominales de electores, las cuales vienen
a significarse por cuanto son las relaciones elaboradas por la Direc-
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cion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el
nombre de las personas incluidas en el padrén electoral, agrupadas
por distritos y seccidén, a quienes se ha expedido y entregado su cre-
dencial para votar.

Se puede decir que un padroén electoral completo, bien elabo-
rado y constantemente actualizado, es condicién indispensable para
garantizar que los procesos comiciales tengan un solido punto de
partida, ya que si bien es cierto que el proceso electoral no se agota
en la formulacion y actualizacion del padrén electoral, también re-
sulta incuestionable que es uno de los instrumentos esenciales que
garantizan el contenido cuantitativo de la democracia.

Ahora bien, para que el padréon sea confiable debe registrar,
con la mayor exactitud posible, el universo ciudadano de la Repu-
blica, ya que el mismo sirve para medir tanto el grado de partici-
pacién electoral como el grado de abstencionismo, razén por la cual
resulta tanto del interés del cuerpo ciudadano, como de los partidos
politicos el que se cuente con mecanismos idéneos para conformar y
actualizar constantemente el padron electoral.

Con base en las consideraciones anteriores se puede decir que
s1 bien es requisito esencial de la democracia representativa que to-
dos los ciudadanos tengan derecho al voto y dispongan de los medios
para expresar su voluntad politica, no lo es que tengan que mani-
festarse si prefieren permanecer en silencio. Sin embargo, se puede
decir que la calidad democratica de un régimen puede ser medida
por el grado de participacién ciudadana.

Resulta claro que la participaciéon ciudadana en las consultas
electorales, es resultado tanto de las facilidades que otorga la ley,
como del esfuerzo que realicen los partidos para atraer el voto de
los ciudadanos. De aqui que los partidos politicos deban ver en todo
porcentaje elevado de abstencionismo una prueba elocuente de que
deben robustecer sus programas tendientes a robustecer la educa-
cion politica de la ciudadania. En efecto, el abstencionismo es un fe-
némeno politico negativo que dana a todos los partidos, asi como al
propoésito de hacer de la democracia una realidad cotidiana cada vez
mas plena. De aqui que ningun partido que se interese realmente

83

DR © 2014. Editorial Flores,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

DE Los DErREcHOS DEL HOMBRE A Los DEREcHOS HUMANOS.

por la democracia pueda considerar como un triunfo para su causa
el que un porcentaje considerable del cuerpo ciudadano se abstenga
de ejercer sus derechos, no cumpla con sus obligaciones y vea con in-
diferencia todo cuanto concierne a la definicion politica del Estado.

Por lo dicho, se puede decir que los partidos politicos deben
promover que los integrantes del cuerpo ciudadano voten en las con-
sultaciones electorales, porque el ciudadano al votar, ejerce uno de
los mas significativos derechos politicos, y al hacerlo no solo elige a
sus representantes, sino que asimismo escoge un programa politico
con apego al cual desea que se gobierne en el pais y ademas con-
firman y actualizan su decisiéon de que la democracia sea la norma
basica de gobierno.

El voto de los mexicanos residentes en el extranjero

A partir de la publicaciéon del decreto de reformas al coripE de 22 de
noviembre de 1996 se intensifico el debate sobre la pertinencia de
crear las condiciones para que en las elecciones presidenciales del
2000 pudieran votar los mexicanos residentes en el extranjero, ya
que si bien en ese entonces el referido cédigo no contenia disposicion
alguna al respecto, en el articulo octavo transitorio del referido de-
creto de reformas, se dispuso lo siguiente:

Octavo. Durante el primer semestre de 1997, la Secretaria de
Gobernacion publicara el Acuerdo mediante el cual dara a conocer
el Programa para el establecimiento del Registro Nacional de Ciu-
dadanos y la expedicion de la correspondiente Cédula de Identidad
Ciudadana, con vistas a su utilizacion en el proceso electoral federal
del afio 2000, realizandose en su oportunidad las modificaciones le-
gales necesarias para regular las adecuaciones pertinentes al actual
Registro Federal de Electores.

Si al aplicarse los procedimientos técnicos y administrativos
que tiendan al logro del propésito senialado en el parrafo que antece-
de, se presentaran inconsistencias en la informaciéon de los registros
civiles del pais que impidieran la adecuada expedicién o utilizacién
de la Cédula de Identidad Ciudadana en las elecciones federales
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del anno 2000 se haran al efecto los planteamientos de ajuste que se
requieran.

Con el propédsito de estudiar las modalidades para que los ciu-
dadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer el
derecho al sufragio en las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral designara una comision de especialistas en diversas disciplinas
relacionadas con la materia electoral, para que realice los estudios
conducentes, procediéndose a proponer, en su caso, a las instancias
competentes, las reformas legales correspondientes, una vez que se
encuentre integrado y en operacion el Registro Nacional Ciudadano
y se hayan expedido las cédulas de identidad ciudadana.

Como se puede apreciar, el articulo trascrito se refiere a dos
materias diferentes, si bien estas se encuentran intimamente rela-
cionadas:

La primera se refiere a la posibilidad de que se pu-
diera utilizar la Cédula de Identidad Ciudadana en el
Proceso Electoral Federal del afno 2000, previéndose que
en caso de que existan inconsistencias que impidan la
adecuada expedicion o utilizacién de la cédula en dicho
proceso, se deberian hacer los planteamientos de ajustes
que se requieran.

La segunda se refiere a los estudios de las modalida-
des que debian hacerse para que los ciudadanos mexica-
nos residentes en el extranjero pudieran ejercer el dere-
cho al voto en las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos del ano 2000, previéndose que, en su
caso, se deberian proponer a las instancias competentes
las reformas legales correspondientes, una vez que se
encuentre integrado y en operacion el Registro Nacional
Ciudadano y que se hayan expedido las cédulas de identi-
dad ciudadana.

La importancia de las disposiciones de referencia se vio incre-
mentada a partir de la reforma constitucional que tuvo lugar al afio
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siguiente (DOF del 20 de marzo de 1997), ya que a través de la misma
se modificaron los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, significan-
dose la reforma al articulo 30 por cuanto a resultas de la misma se
ampliaron los supuestos para considerar a una persona mexicana
por nacimiento, las reformas al articulo 32 por cuanto en dicho arti-
culo se precisaron las bases para regular los derechos que la legisla-
cion otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad, asi como
para resolver los conflictos que se puedan presentar con motivo de la
doble nacionalidad, y las reformas al articulo 37 por cuanto en él se
preciso, a partir de entonces, que ningin mexicano por nacimiento
podra ser privado de su nacionalidad mexicana.

Al respecto, cabe precisar que la determinacién de quienes son
los nacionales de un Estado, reviste una extraordinaria importan-
cia, ya que seran estos los que por el solo hecho de cumplir 18 afos
adquiriran de manera automatica la calidad de ciudadanos y en este
caracter a través del ejercicio del derecho al voto les correspondera
elegir a sus gobernantes, asi como el programa politico con apego al
cual se debe gobernar al pais.

Cabe precisar que durante muchos anos una parte de la doc-
trina afirmé y reafirmd, sin sustento real alguno, que la naciona-
lidad y la ciudadania eran dos materias esencialmente diferentes,
afirmacién que fue el detonador de varios gazapos legislativos sobre
la materia, ya que resulta claro que en los términos de lo dispuesto
en el articulo 34 constitucional son ciudadanos los mexicanos por
nacimiento (ya sea por la via del ius soli o del ius sanguinis), o por
naturalizaciéon que sean mayores de 18 afnos y que tengan un modo
honesto de vivir; consecuentemente los nacionales que retinan estos
requisitos tienen la calidad de ciudadanos y, por lo mismo, son titu-
lares de los derechos politicos o ciudadanos que garantiza la Consti-
tuciéon Federal de la Republica.

Ahora bien, como el referido articulo octavo transitorio gene-
ro la expectativa de que en las elecciones presidenciales del ano
2000 los mexicanos residentes en el extranjero pudieran votar, en
el lugar mismo de su residencia en el extranjero, en los afios inme-
diatamente anteriores a dicha consulta electoral, se intensifico el
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debate sobre la conveniencia y pertinencia de que pudieran votar los
mexicanos residentes en el extranjero, participando en él referido
debate tanto lideres politicos, como lideres de opinién y funcionarios
electorales.

Quienes se manifestaron a favor de que voten los mexicanos
residentes en el extranjero, afirmaban que dicha medida se inscribe
dentro de la perspectiva de universalizar el sufragio. Recuerdan que
en el pasado también se marginé del derecho al voto a los indigenas,
a los 1letrados y a las mujeres, pero que en todos esos momentos las
naciones que avanzaron en su desarrollo fueron las que decidieron
extender el sufragio a sectores de su poblacién previamente exclui-
dos; consideran que quienes residen en el extranjero se mantienen
ligados con sus comunidades natales y que desde esta perspectiva
se justifica el voto a distancia; sostenian que el derecho al voto de
los mexicanos residentes en el extranjero es un hecho reconocido
en los textos constitucionales, sobre todo a partir de las reformas
que hicieron posible la doble nacionalidad y que, por lo mismo, no
resultaba valido que pusieran obstaculos que dificultaran la puesta
en practica de las decisiones adoptadas.

Quienes se manifestaron en contra, consideraban que las re-
formas constitucionales que hicieron posible el voto de los mexica-
nos residentes en el extranjero, se introdujeron a hurtadillas, sin
que se discutiera realmente el alcance de las medidas adoptadas y
sostenian que se deberian de corregir los errores en que se hubie-
ra incurrido. Consideraban que por los contornos de la comunidad
mexicana en los Estados Unidos, el voto de los nacionales residentes
en el extranjero reviste particularidades cuantitativas que se tor-
nan cualitativas y hacen que el caso de México no se pueda compa-
rar con ninguna otra experiencia; precisan que ningun otro pais en
el mundo tiene una relaciéon de la complejidad i1deoldgica, emotiva,
economica, politica o demografica como la que caracteriza a la rela-
cion entre México y Estados Unidos; asimismo argumentan que ello
planteara problemas politicos que necesariamente daran como re-
sultado el que grupos de poder norteamericanos vean en esta expe-
riencia un caldo de cultivo que les permita influir en forma directa
en el manejo de los asuntos politicos nacionales.
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Algunos militantes politicos partidistas, hicieron cuentas ale-
gres y todos convenian en considerar que el voto de los mexicanos
residentes en el extranjero favoreceria las expectativas de sus res-
pectivos institutos politicos; unos porque pensaban que la menta-
lidad de los mexicanos residentes en el extranjero comulga con su
plataforma politica y que, en consecuencia, sus votos favorecerian
las expectativas politicas de sus partidos; otros, porque considera-
ban que los mexicanos residentes en el extranjero aprovecharian la
posibilidad de votar desde el extranjero para emitir un voto de cas-
tigo para el partido politico que apoyd una gestion gubernamental
que los obligd a emigrar fuera del territorio nacional y concomitan-
temente estimaban que dicho voto le seria favorable a su instituto
politico; otros mas consideraban que los nacionales residentes en el
extranjero estan conscientes de que solo con el apoyo de su partido
se haria posible la adopcion de las reformas necesarias para que a
partir de las elecciones presidenciales del anno 2000 o del 2006 pu-
dieran votar, desde su lugar de residencia en el extranjero, grupos
considerables de mexicanos y que el agradecimiento de estos grupos
se traduciria en votos a favor de su partido en las correspondientes
consultaciones electorales.

En este estado de cosas, en su oportunidad diversos funcio-
narios electorales manifestaron su preocupacion porque el proyecto
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, cualquiera
que sea la modalidad elegida, no vulnere ni afecte la confianza en el
sistema electoral, la cual en buen grado deriva de los mecanismos
Iinstrumentados para que en cada distrito electoral los ciudadanos
voten en la casilla correspondiente a su domicilio, siempre y cuando
cuenten con su credencial de elector con fotografia y figuren en la
correspondiente lista nominal de electores en las cuales también
figura la respectiva fotografia. Ahora bien, consideraban que esta
situacion se podria ver sensiblemente afectada, si al reglamentar el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero se hacia a través
de casillas especiales, ya que en este tipo de casillas para poder vo-
tar no se requiere figurar en las listas nominales de electores, razon
por la cual desde el ano 1990 la organizaciéon y el funcionamiento
de este tipo de casillas ha sido objeto de una atencién cuidadosa por
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parte de las autoridades electorales y de los partidos politicos que
han limitado el numero de casillas especiales por distrito y el nime-
ro maximo de personas que pueden votar en cada una de ellas.

Ahora bien, toda vez que de conformidad al citado articulo oc-
tavo transitorio para la instrumentacién del voto de los ciudadanos
mexicanos en el extranjero en las elecciones del 2000 se requeria
que de manera previa la Secretaria de Gobernacién informara si el
Registro Nacional de Ciudadanos y la Cédula de Identidad Ciuda-
dana se podrian utilizar en el proceso electoral federal del afio 2000
y dado que dicho informe fue en sentido negativo, las autoridades
competentes decidieron posponer para las elecciones presidenciales
del 2006, la toma de decisiones sobre la materia.

En vista de ello, en el 2005, la Camara de Diputados se volvid
a ocupar del tema y el 22 de febrero del referido ano aprob6 una
iniciativa de reformas al COFIPE con objeto de hacer posible el voto
de los mexicanos residentes en el extranjero en las elecciones pre-
sidenciales del 2006. Para este fin la referida Camara propuso que
se deberian adoptar las providencias necesarias para instalar me-
sas de votacién en diversas ciudades del extranjero, propuesta que
fue criticada por cuanto ademas de implicar un costo sumamente
elevado, planteaba problemas de toda indole, como los relacionados
con la forma de atender todo cuanto se relacionara con las faltas
administrativas, los delitos electorales y las causales de nulidad de
la votacién recibida en las correspondientes casillas, razones por
las cuales diversos lideres de opinién consideraron que los términos
de la reforma hacian de muy dificil instrumentacion el voto de los
mexicanos residentes en el extranjero. A los cuestionamientos an-
teriores se le agregd el que tanto el 1FE, como el Tribunal Electoral
manifestaron diversos cuestionamientos en torno de la propuesta de
establecer mesas de casilla en el extranjero.

En este estado del proceso de reforma correspondiente, la mi-
nuta con las reformas aprobadas por la Camara de Diputados fue
remitida al Senado donde, como corresponde a todo proceso legisla-
tivo federal, se volvié a analizar la propuesta en cuestion, y en su
oportunidad los senadores decidieron ratificar el proyecto respecti-
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vo, y se pronunciaron el 26 de abril de 2005 a favor de reformar el
COFIPE para hacer posible el que en las elecciones presidenciales del
2006 pudieran votar los mexicanos residentes en el extranjero, pero
difirieron con la Camara de diputados respecto de la via como de-
bian hacerlo ya que consideraron que ello se deberia de instrumen-
tar, no a través de mesas de casillas establecidas en el extranjero,
como lo habia propuesto la Camara de Diputados, sino por la via
del correo certificado, y que para poder votar por esta via deberian
contar con credencial para votar y solicitar su inscripcién en el lis-
tado nominal de electores residentes en el extranjero que se deberia
de crear al efecto.

En seguimiento de esta determinacion consideraron que solo a
los inscritos en dicho listado, se les deberia de enviar la boleta de la
eleccién presidencial semanas antes del dia de los comicios, y que
los interesados deberian introducir la misma en el sobre que al efec-
to también les deberia enviar el 1FE y el cual deberian hacer llegar
con toda oportunidad y por correo certificado a dicho organismo.

También cabe destacar que en los términos de la reforma pro-
puesta por el Senado, (actual articulo 336), los partidos y sus can-
didatos a cargo de eleccién popular no podrian realizar campana
electoral fuera del pais.

A efecto de poder hacer frente a diversos problemas que se po-
drian presentar en la instrumentaciéon de esta propuesta, en los ar-
ticulos transitorios del decreto de reformas se autorizé al Ejecutivo
Federal para realizar las ampliaciones presupuéstales necesarias, y
se dispuso que el IFE deberia celebrar los convenios necesarios con el
Servicio Postal Mexicano y con los servicios postales del extranjero,
para asegurar el oportuno manejo, despacho, recepcion y entrega de
los documentos y materiales que se requieran para el ejercicio del
derecho al voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Ahora bien, las reformas propuestas por el Senado para con-
vertirse en texto legal, requerian ser aprobadas por la Camara de
Diputados antes del dia 30 de junio del referido afo, ya que desde
el ano de 1990 el articulo 105 constitucional dispone que no se pue-
den hacer reformas a las leyes electorales 90 dias antes del inicio
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del proceso electoral, y toda vez que este, en los términos del coriPE
se inicia en la primera semana del mes de octubre del afio anterior,
la reforma de referencia debia ser aprobada a mas tardar el 30 de
junio del afno previo al de la jornada comicial.

En este estado de cosas, y toda vez que el periodo ordinario de
sesiones concluy6 antes de que sucediera la aprobacion referida, se
requirié convocar a un periodo extraordinario de sesiones de la Ca-
mara de Diputados, mismo que tuvo lugar en la segunda quincena
del mes de junio, y durante el mismo, el dia 28 de junio de 2005, se
aprobo la propuesta elaborada por el Senado, y en seguimiento de
ello se publico el texto de la referida reforma en el DoF el dia 30 de
junio de 2005.

Con apego a esta regulaciéon se llevd a cabo la consultacién
electoral del 2006 para la eleccion presidencial y con posterioridad
a la celebracion de la misma, el 13 de noviembre del 2007 se publi-
c6 en el por la reforma constitucional electoral que en el marco de
la Ley para la Reforma del Estado acordaron los partidos politicos
integrantes de la cENca, Comision Ejecutiva para la Negociacion y
Concertacion de Acuerdos y en seguimiento de ello, el 14 de ene-
ro del 2008, se publicé en el referido 6rgano informativo un nuevo
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
modifico seis de los siete libros que conformaban al cédigo anterior,
manteniéndose inalterado solo el libro sexto, relativo al voto de los
mexicanos residentes en el extranjero.

Cabe precisar que esta regulacién se puso en practica por vez
primera en las elecciones presidenciales del 2006 y de nueva cuenta
regul6 la emision del voto de los mexicanos residentes en el extran-
jero en las elecciones del 2012 y en ambos casos voto menos del
1% del universo de los mexicanos residentes en el extranjero, lo que
acredita con elocuencia la necesidad de reformar la regulaciéon juri-
dica que impera hasta el momento.
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2. El enriquecimiento de la declaracion de los derechos
del hombre de la Revoluciéon Francesa de 1789
con la Declaracion de Derechos Sociales
de la Revolucion Mexicana de 1917

La Constitucion de 1857, siguiendo la tradicién juridica francesa
recogi6 tanto los principios fundamentales del liberalismo politico
como los principios fundamentales del liberalismo econémico.

Lo anterior dio como resultado que, durante “el Porfiriato” se
hicieran mas evidentes las diferencias existentes entre los princi-
pios medulares del liberalismo politico y los principios esenciales del
liberalismo econémico. El primero abogaba por la libertad humana;
postulaba que el hombre debia ser considerado como el principio y
el fin de todas las instituciones politicas y juridicas; para tal efecto
procuré aclarar y ampliar los derechos del hombre y del ciudadano,
afirmar y reafirmar que la Soberania reside esencial y originalmen-
te en el pueblo, robustecer la forma democratica de gobierno; sanear
el sistema representativo; estructurar al Estado de conformidad al
principio de la separacion de poderes y del federalismo; separar a
la Iglesia del Estado y deslindar, consecuentemente, los campos de
la jurisdiccidn eclesiastica y civil. Todos estos principios pueden ser
considerados genéricamente como las decisiones politico-juridicas
fundamentales que el Constitucionalismo Individualista y Liberal
le ofrend6 a México."®

Por su parte el liberalismo econémico se entregd a la tarea de
propiciar, estimular y desarrollar el irrestricto desenvolvimiento de
las fuerzas econémicas y para lo cual promovié el que se reconociera
que el estado no deberia de intervenir en la vid econdémica, que el
mejor estado era aquel que gobernaba menos, que la empresa debia
ser entendida como patrimonio exclusivo del patrén, que las rela-
ciones de trabajo se debian regular de conformidad a la voluntad
que las partes hubieran precisado en el contrato de trabajo, que las

55  Para la conocimiento de todo cuanto se relaciona con el porfiriato, se reco-
mienda la consulta de la obra de DaNIEL Cosio VILLEGAS, Historia Moderna
de México, FCE, 1998.
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condiciones de trabajo se debian fijar con apego al libre juego de la
oferta y la demanda y que el trabajo debia ser considerado como una
mercancia.

El resultado de esta lucha no se hizo mucho esperar; por don-
de quiera que se mirara la cruda realidad dentro de la cual México
vivia, se podia apreciar que por grandilocuente que fuera la pro-
clamacién que se hiciera de la libertad del hombre, ahi estaba la
libertad irrestricta de las fuerzas econémicas y sus resultados para
demostrar lo contrario.

En congruencia con la postura econémico liberal, el porfiriato
se caracterizé por hacer a un lado los derechos politicos para esti-
mular los econémicos: “menos politica y mas administracion”. Como
resultado de ello, las libertades politicas por las cuales habian lu-
chado los viejos liberales se verian postergadas y el juego politico
tendria como principal protagonista al Presidente de la Republica,
unico poder politico al que se someterian todos los demas poderes.

Con el propédsito de unificar a los factores reales de poder en
torno suyo, el porfiriato respetd los intereses de los viejos terrate-
nientes y estimulé los de los nuevos latifundistas. Unos y otros de-
jaron de luchar entre si para entregarse a la tarea de acrecentar sus
bienes sobre la base de un mayor empobrecimiento de la poblaciéon
en general.

De aqui que en las postrimerias del porfiriato RicARbDo FLORES
MacON se doliera de que se hubieran sacrificado las libertades poli-
ticas por las que lucharon los viejos liberales sin obtener, en cambio,
el supuesto progreso material del que hablaba la dictadura. Este
progreso se redujo al acrecentamiento de la riqueza de unos cuantos
privilegiados y a la entrega de concesiones para la explotacién de
la riqueza nacional a extranjeros. De todo ello resulta dice FLORES
MAGON “que ha sido inutil la larga y cansada gestion administrativa
del General Diaz, y que ademas ha sido nociva para el pueblo ham-
briento de libertad”.>®

56  Para la conocimiento de todo cuanto se relaciona con la revolucién Mexica-
na se recomienda la consulta de la obra de JEsuUs Stuva HErRzoa, Historia de
la revolucion Mexicana, dos tomos FCE, México, 2010.
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Las consideraciones anteriores evidenciaban cada vez mas la
urgencia de un cambio, mismo que debia de ser gestionado a través
de la lucha revolucionaria y a la cual habia que hacer desembocar en
una revolucién juridica a fin de que todos los esfuerzos realizados no
se quedaran en una vana e intranscendente perturbacion politica.

Los reproches al principio se hicieron con la quietud, el silencio
y el desaliento del pueblo, pero poco a poco, a medida que la realidad
fue haciendo ciertos los presentimientos de aquellos que dudaban
que bastara una simple declaracién de derechos para que se res-
petara y dignificara a la persona, se fueron haciendo cada vez mas
abiertos, hasta llegar a aquel momento en que, con las armas en la
mano exigieron que el Estado abandonara su actitud abstencionista
e interviniera en la vida econémica en representacion de los intere-
ses de la comunidad, a efecto de crear el medio ambiente propicio
para que los Derechos del Hombre puedan tener la efectividad y
positividad que les corresponden.

Asi, tan pronto surgié una buena lucha, el pueblo se unié6 a ella
dispuesto a hacerla suya. Se suceden el “Programa del Partido Li-
beral”, el Plan de San Luis y el Movimiento Politico de Francisco 1.
MADERO; el Plan de Ayala y el Movimiento Social de ZAPATA; el Plan
de GuaDALUPE y el Movimiento Constitucionalista de VENUSTIANO CA-
RRANZA los cuales configuran el ntcleo fundamental de la llamada
revolucion social, la cual se nutre y complementa con otros planes
caudillos y movimientos.

Conforme se va desarrollando el movimiento revolucionario se
ira haciendo cada vez mas evidente que se puede alcanzar el bienes-
tar social sin necesidad de sacrificar la libertad, si el Estado inter-
viene en la vida econdémica en representacion de los intereses de la
comunidad, y orienta el desenvolvimiento de las fuerzas econémicas
del pais, de tal manera que el desarrollo se apoye en la capacidad
creativa de todos los grupos y no en que un grupo finque su progreso
sobre la explotaciéon sistematica de la mayoria del pueblo y provo-
que su sistematico empobrecimiento.

Asi se luchara por el reconocimiento de que le corresponde al
estado garantizar que la educaciéon que se imparta en México sea
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laica, que la persona tiene derecho a la educacion pero concomi-
tantemente es un deber de los padres de la sociedad y del Esta-
do el suministrarla; también se luchara por el reconocimiento de
que la tierra es de quien la trabaja, que le corresponde a la Na-
ciéon la propiedad originaria de las tierras, aguas y recursos natu-
rales comprendidas dentro del territorio nacional; que la propiedad
debe desempenar una funcién social; que el estado le puede imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publi-
co e incluso expropiarla por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

En el terreno laboral se luchara por el reconocimiento de que
el trabajo no es una mercancia, sino un derecho y un deber social,
una fuerza activa al servicio de la sociedad que requiere ser tratada
con dignidad y respeto; también se luchara por el reconocimiento de
que la Constituciéon debe de proteger los derechos fundamentales
de los trabajadores, que las leyes laborales deben ser protectoras
y tutelares de los derechos de los trabajadores, pues el trabajador
individualmente considerado siempre sera la parte débil en toda
relacién de trabajo; que si bien toda persona tiene derecho y el de-
ber de prestar un servicio a la sociedad, también lo es que ésta debe
generar los empleos necesarios para ello y que la empresa no es un
feudo patronal, sino una comunidad constitucional, compuesta por
capital, trabajo y administracion .

Estas ideas van a ser recogidas y plasmadas en diversas leyes
promulgadas en plena lucha revolucionaria. Asi tan pronto como se
le puso término al golpe de estado huertista —15 de julio de 1914—
comenzaron a dictarse las primeras leyes de trabajo elaboradas en
los estados de Jalisco —7 de octubre de 1914—, Veracruz —19 de
octubre del mismo ano— y Yucatan —11 de diciembre de 1915—.
Con ello AGUIRRE BERLANGA, CANDIDO AGUILAR y SALVADOR ALVARADO
procuraron transformar las condiciones de trabajo en sus respecti-
vas entidades.

Las ideas a que se ha hecho referencia también fueron recogi-
das en las Adiciones al Plan de GUADALUPE, de 12 de diciembre de
1914 en cuyo articulo 20. se precis6é que: “El primer jefe de la revo-
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lucion y encargado del Poder Ejecutivo, expedira y pondra en vigor
durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encami-
nadas a dar satisfacciones a las necesidades econémicas, sociales y
politicas del pais, efectuando las reformas que la opinién exija como
indispensables para restablecer el régimen que garantice la igual-
dad de los mexicanos entre si’. Mas adelante el Plan, al enunciar
la clase de leyes, disposiciones y medidas que dictaria el Estado
revolucionario, se mencioné a “leyes agrarias que favorezcan la for-
maciéon de la pequena propiedad, disolviendo los latifundios y resti-
tuyendo a los pueblos de las tierras que fueron injustamente priva-
dos: leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de
impuestos a la propiedad raiz; legislaciéon para mejorar la condicién
del pedn rural, del obrero, del minero y, en general de las clases
proletarias; establecimiento de la libertad municipal como institu-
cion constitucional; bases para un nuevo sistema de organizacién
del Poder Judicial independiente, tanto en la Federaciéon como en
los Estados; revision de las leyes relativas al matrimonio y estado
civil de las personas; disposiciones que garanticen el estricto cum-
plimiento de las leyes de Reforma... revision de las leyes relativas a
la explotaciéon de minas, petrodleo, aguas, bosques y demas recursos
naturales del pais... reformas politicas que garanticen la verdadera
aplicacién de la Constitucién de la Republica y, en general, todas
las demas leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos los
habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de sus derechos y
la igualdad ante la Ley.?’

De esta forma quedé formulado, en los términos del mismo do-
cumento, “el pensamiento general de la Revolucién y el programa
del gobierno preconstitucional”.

57  PATINO CAMARENA JAVIER, Semblanza de Puebla Ed. constitucionalista 2010.
Se puede decir que a partir del momento en que se configurd el binomio
CARRANZA-CABRERA, el movimiento constitucionalistas cobré mayor vigor, ya
que el talante politico del primero, en combinacién con la lucidez juridica
del segundo, le confirieron racionalidad y coherencia a los reclamos concre-
tos, pero hasta entonces difusos de la revolucién p. 51.

96

DR © 2014. Editorial Flores,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

CAPITULO SEGUNDO
Los DErREcHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Con base en las consideraciones que se han hecho valer, se
puede afirmar que a través de los decretos, planes y proclamas em-
pleza a gestarse en los mismos campos de batalla un nuevo Derecho,
el Derecho Social, el cual trata de entender al individuo ya no como
un ser aislado, sino en su calidad de miembro de un grupo social,
cuya actividad repercute en el estado que guardan los demas grupos
sociales de la colectividad.

De aqui que parafraseando a Gustavo RADBRUCH, se puede de-
cir que a través de planes, decretos y proclamas empieza a nacer
una nueva concepcién del hombre, la del hombre colectivo, la del
hombre sujeto a vinculos sociales en atencién al cual el legislador
debera configurar las normas juridicas, a efecto de que el Derecho
ya no sea tan solo una forma de vida, sino una fuerza activa al ser-
vicio de la vida, un instrumento de la comunidad para garantizar a
los hombres la satisfaccién de las necesidades del orden material y
espiritual que impone la dignidad de la persona humana.>®

Tiempo mas tarde VENUSTIANO CARRANZA, envid un proyecto de
Constitucion a la Asamblea Constituyente que se habia reunido en
Querétaro, y en el cual se facultaba al Congreso para legislar en
materia de trabajo.

El diputado constituyente Francisco MuGica defini6 la postura
que habria de asumir el grupo radical al decir: “Es un hecho mani-
fiesto que cada uno de los que formamos esta Asamblea viene con la
intencién sana de romper para siempre los viejos moldes que tantos
males nos han causado; asi como de adaptar nuestras leyes a las
tendencias y aspiraciones que cada uno de nosotros sentimos pro-
funda e intensamente.”

Se suceden las discusiones en torno al contenido de los prime-
ros articulos y con ellas comienza a articularse e integrarse nuestro
Derecho Social, operandose, de esta suerte, una transformacién en
todas las instituciones juridicas: “... el concepto individualista de

58  RabpBrucH Gustavo, Introduccién a la Filosofia del Derecho, Traduccién de
WENCESLAO RocEs, FCE, México, 1965, p. 154.
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igualdad de la persona se desdobla... el Derecho Social no conoce
simplemente personas: conoce patrones y trabajadores, obreros y
empleados; el Derecho Penal socialmente orientado no solo penaliza
a los delincuentes sino que ademas procura su readaptacion social y
ademas distingue a los delincuentes de ocasion, de los reincidentes
y de los que conforman la delincuencia organizada... La idea central
en que el Derecho Social se inspira no es la idea de la igualdad de
las personas, sino la de la nivelaciéon de las desigualdades que entre
ellas existen; la igualdad dejé de ser asi, punto de partida del Dere-
cho, para convertirse en meta o aspiracion del orden juridico... casi
detras de cada relacion juridica privada asoma un tercero interesa-
do: la colectividad”.5®

Fue, sobre todo, con motivo de la discusion que suscito el arti-
culo 5 que se inici6 el memorable debate que arrojé las bases sobre
las cuales habia de configurarse nuestra Declaracion de Derechos
Sociales.

Al discutirse dicho precepto HEcTor VicToria, diputado obre-
ro por Yucatan propuso que en él debian trazarse las bases funda-
mentales sobre las que debia de legislarse en materia de trabajo,
y entre las normas concretas que deberian consagrarse a favor de
los trabajadores senald las siguientes: jornada maxima; salario mi-
nimo; descanso semanario; higienizacion de talleres, fabricas, mi-
nas; convenios industriales; creaciéon de tribunales de conciliacién
y arbitraje; prohibicion del trabajo nocturno; accidentes; seguros;
indemnizaciones, etc.%

Los representantes de las fuerzas conservadoras en el Congre-
so Constituyente se opusieron a la adopcién de tales reformas por
considerar, segun lo expresé FERNANDO LizaRDI, que dichas adiciones
estaban fuera de lugar y que, por lo mismo debian reservarse para
el momento en que se discutiera la facultad concedida al Congreso
de la Unién para legislar en asuntos de trabajo. No obstante ello
gracias a que en el Congreso Constituyente de 1916-1917 habian

59  RabpBrRUCH GUSTAVO ()p. Cit.
60  Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917.
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encontrado sitio un buen numero de diputados que tenian en alta
estima su mision, los intereses de la mayoria se pudieron imponer a
los de las minorias.

Asi VICTORIA, en respuesta a las criticas que produjo su pro-
puesta declard: “Es verdaderamente sensible que al tratarse a dis-
cusion un proyecto de reformas que se dice ser revolucionario, deje
pasar por alto las libertades publicas, como han pasado hasta ahora
las estrellas sobre las cabezas de los proletarios: jAlla, a lo lejos!.

HERIBERTO JARA, en su oportunidad, se solidarizé con el re-
proche que en el siglo xix le formularon el NIGROMANTE y PONCIANO
ARRIAGA a la Constitucion de 1857 y haciendo causa comun con Hic-
TOR VICTORIA criticé a la doctrina tradicional del Derecho Constitu-
cional en nombre de la cual se obstaculizaba la consagraciéon de los
principios por los que el pueblo habia luchado desde la iniciacién de
la revolucion. Y asi declaré: “Los jurisconsultos y tratadistas sostie-
nen que en una Constitucién no puede consignarse el principio de
la jornada maxima de ocho horas. Pero ;Qué es lo que ha producido
esa tendencia?, Nuestra Constituciéon (la de 1857) tan libérrima tan
buena, resultd, como la llaman los sefiores cientificos, “un traje de
luces para el pueblo mexicano”, es decir, debido a que la Constitu-
cion de 1857 fue una Constitucion meramente politica y no contuvo
féormulas para resolver los graves problemas sociales que afectaban
al pueblo, result6 incapaz de aliviar la explotacién y la miseria que
en México reinaba.

Se sucedieron las intervenciones de JORGE VON VERSEN, de MAN-
JARREZ que propuso que se creara un titulo especial sobre la materia,
y de ALronso CRravioTO, que apoyandose en las propuestas formu-
ladas por los diputados progresistas, propuso que se destinara un
apartado de nuestra Constitucion a la consagraciéon de los Derechos
Sociales:

“Insinuo la conveniencia de que la comision retire, si la Asam-
blea lo aprueba, todas las cuestiones obreras que incluy6 en el ar-
ticulo 5, a fin de que, con toda amplitud, presentemos un articulo
especial que sera el mas hermoso de todos nuestros trabajos; pues,
asi como Francia, después de su revolucion, ha tenido el alto honor
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de consagrar en la primera de sus cartas magnas, los inmortales
Derechos del Hombre, asi la Revoluciéon Mexicana tendra el orgullo
legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar en una
Constitucion los sagrados Derechos de los Obreros.”®!

A efecto de dar seguimiento a esta propuesta se integré una
comisiéon presidida por Pastor Rouaix y Jost NATIVIDAD MAcias v a la
que el primero invité a Josk INOCENTE Luco, Jefe de la Direccion del
Trabajo de la entonces Secretaria de Fomento y a RAFAEL L. DE Los
Rios que fungié como secretario particular.

Como resultado de estos trabajos se cred en la Constitucion
un titulo especial que lleva por rubro “Del Trabajo y de la Prevision
Social”® el cual contiene las decisiones politicas y juridicas funda-
mentales de conformidad a las cuales se deben regular las relacio-
nes laborales y las bases para configurar un régimen de previsién
social, lo cual facilité el camino para que en el articulo 27 se plasma-
ran una serie de principios que en su conjunto configuran el escudo
protector de la soberania nacional, asi como las bases de la reforma
agraria, todo lo cual parte del reconocimiento de que “La propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional,
corresponden originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, consti-
tuyendo la propiedad privada. Asi mismo se precisa que la Nacién
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, y en caso necesario
expropiarla por causa de utilidad publica mediante indemnizacion,
y de igual forma se reconoce el derecho que tiene la Nacién para
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles

61  Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917.

62  Para ampliar los conocimientos relacionados con la Declaracién de Dere-
chos Sociales se recomienda la consulta de las obras de MaRrIO DE LA CUEVA
El Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. Porraa, México, 1986 dos volimenes,
asi como la obra del mismo autor Sintesis del Derecho del Trabajo, en la
Coleccién Panorama del Derecho Mexicano de la Coordinacién de Humani-
dades, uNaM, 1965.
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de aprobacién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica y para cuidar su conservaciéon.”

Asi, el articulo 123 y 27 constituyen la médula de lo que ha
dado en llamarse “los derechos sociales”, los cuales se complemen-
tan con el articulo 3o0., en el que se precisan las bases de la funcién
social educativa que le imponen al estado la “obligacién de hacer” lo
necesario para que todo mexicano tenga acceso a la educacion, Ginica
forma de hacer posible el que las personas conozcan sus derechos,
la manera como deben servirse de ellos, y aprendan la forma de
defenderlos; a través de la educaciéon la persona debe procurar su
superacion y constituirse en un agente de transformacion y mejora-
miento de la sociedad.

El articulo 28 constitucional también contiene diversas dispo-
siciones que le imponen al Estado la obligacion de proteger tanto
al consumidor como a la mayoria de escasa capacidad econdémica,
frente a los grupos minoritarios poderosos, con este fin se prohibe la
Constitucion de todo tipo de monopolios y estancos.

La doctrina laboral mexicana considera que los principios con-
tenidos en los cuatro articulos constitucionales referidos configu-
ran, en su conjunto, una Declaracion de Derechos Sociales que tiene
como fin crear el medio ambiente propicio para que las garantias
individuales puedan tener la efectividad y positividad que les co-
rresponde. De aqui que se afirme como una nota esencialisima de
nuestra Declaracion de Derechos Sociales el que ésta constituye una
norma programatica de gobierno.

Mario DE LA CUEVA con el fin de diferenciar los derechos in-
dividuales de los derechos sociales afirma que “Los Derechos del
Hombre cumplieron una doble misién primeramente sirvieron para
determinar que la funcién tnica del Estado es el aseguramiento de
los derechos de libertad; en segundo término, los derechos indivi-
duales del hombre se concibieron como derecho de la persona en
contra del Estado, como limitaciones a la accion de los gobernantes,
derechos publicos subjetivos que imponian al Estado un “no hacer”.
Los derechos sociales poseen una naturaleza y persiguen una finali-
dad esencialmente distinta; los hombres tienen el deber de realizar
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una actividad social util, pero también tienen derecho de exigir que
la sociedad les asegure, a cambio de su trabajo, una existencia social
digna de la persona humana... Los Derechos Sociales, a diferencia
de los derechos individuales le imponen al Estado una obligacién
“de hacer”, una conducta positiva que es doble; por una parte cuidar
que el trabajo cualquiera que sea el lugar y la forma en que se pres-
ta sea tratado de conformidad con su dignidad y, por otra, organizar
las instituciones convenientes de la seguridad social.®

En efecto, en relacion al Estado de Derecho los derechos del
hombre promueven la abstencién y no la accién del Estado. Al con-
trario, en el contexto en que se sitia la democracia econémica y social
los derechos sociales son exigencias, le imponen al Estado el deber
de crear las condiciones necesarias para que los derechos del hombre
puedan tener la efectividad y positividad que les corresponde.

La Declaracién de Derechos Sociales que se hizo primero en
México y con posterioridad en otras regiones del mundo, es un pro-
ducto del constitucionalismo social el cual muy bien puede ser en-
tendido como la suma de todos aquellos acontecimientos de caracter
histérico que dieron como resultado el que se reconociera que por
encima del derecho que tienen las fuerzas econémicas a su desenvol-
vimiento, se deben colocar los derechos de la persona a su libertad y
el de la comunidad a su bienestar.

3. Consideraciones en torno a la Declaracion
de Derechos Sociales Mexicana de 1917
y a la alemana de WEIMAR de 1919

Con posterioridad a la promulgaciéon de la Constitucién mexicana
fueron proclamadas: la Declaraciéon Rusa de los Derechos del Pueblo
Trabajador y Explotado de enero de 1918, y la de la Constitucion de
la Republica Socialista Rusa de julio de 1918; la alemana incluida
en la Constitucion de Weimar de 1919; las francesas de 1946 y 1958

63  DE LA Cukva, Mario, Ob. cit.
102

DR © 2014. Editorial Flores,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

CAPITULO SEGUNDO
Los DErREcHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

que complementan a las de 1789 en el aspecto econémico y social, en
el presente se puede decir que todas las constituciones de los paises
americanos contienen una declaracién de derechos sociales.

Algunos tratadistas consideran que no existe contacto alguno
entre la Constituciéon mexicana de 1917 y la Constituciéon alema-
na de 1919 a pesar de que fue necesario antecedente en tiempo y
contenido, debido a que la Constituciéon de 1917 habia nacido, a los
ojos de Europa, en uno de esos pueblos de la lejana América Latina
convulsa y con inestabilidad en sus instituciones politicas en razén
de su permanente guerra civil. Estos mismos tratadistas, a fin de
corroborar sus dichos, traen frecuentemente a colacién al tratadista
B. MIRIKINE GUERTZAVITCH,®* quien al referirse al origen de las nue-
vas constituciones otorga a la Constitucion de WEIMAR la paternidad
de los derechos sociales, no obstante que reconoce que la Constitu-
cion Mexicana de 1917 en sus tendencias sociales sobrepasa a las
declaraciones europeas, pero considera que debido a las frecuentas
revueltas politicas que sufria México no se le podia dar a ésta el
mismo valor que a la de WEIMAR.

La afirmacion de que en Europa no se tuvo noticia de la exis-
tencia y del contenido de la Constitucion mexicana de 1917 en virtud
de que fue promulgada en uno de esos paises de la lejana América
Latina, siempre convulsa e inestable, resulta inaceptable toda vez
que la historia demuestra que no obstante lo lejano, los convulsos e
inestables que se encuentren los paises, cuando en algunos de estos
se produce un cambio, pacifico o violento, por virtud del cual se dan
pasos significativos a favor de la libertad, sus actos, sus dichos, y
sus hechos repercuten, en mayor o menor grado, en los demas, sin
importar el grado de supuesta inestabilidad que padezcan, pues las
ansias libertarias son comunes a todos los hombres y a todos los
pueblos de la tierra.

Tampoco se puede aceptar la afirmaciéon que hace GUERTZA-
VITCH, en el sentido de que si bien la Constitucién mexicana en sus

64  MiIrxINE GUETZEVITCH BoORIis, De [’Esprit des lois a’la democratie moderne.
Paris, 1948, p. 14.
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tendencias sociales sobrepasa a las declaraciones europeas, no tiene
el mismo valor que estas debido a que México, en aquel entonces, se
encontraba afectado por frecuentes revueltas politicas, argumento
que con mayor razoén le resultaria aplicable a Alemania toda vez
que se encontraba en una situacion similar ya que si bien es cierto
que a la Constitucion mexicana fue precedida por un movimiento
revolucionario, también lo es que la Constitucion de Weimar tuvo

como marco el escenario que presentaba el fin de la Primera Guerra
Mundial.

Por dltimo, de admitir la premisa adoptada por GUERTZAVITCH,
estariamos obligados a arrancarle a Francia la paternidad de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano, por haber sido precedida por un
movimiento revolucionario y porque con posterioridad a 1789 Fran-
cia experimentd ocho constituciones en menos de dos tercios de siglo.

Otros autores niegan que los derechos contenidos en la Consti-
tucién mexicana de 1917 haya influido en el apartado XIII del Trata-
do de Versalles que dio nacimiento a la Organizacion Internacional
del Trabajo, asi como el que haya influido, aunque sea una minima
parte, en los primeros convenios que adopté en 1919 la ConFedera-
cién Internacional del Trabajo sobre la jornada de trabajo de ocho
horas, desempleo, proteccién a la maternidad, protecciéon del trabajo
nocturno de mujeres y menores, etc.

Resulta dificil aceptar la supuesta indiferencia de la comuni-
dad internacional en relaciéon con la declaracion de derechos sociales
de la Constitucion Mexicana debido a que existen datos que ponen
de manifiesto una actitud atenta de la comunidad internacional a
lo que sucedia en nuestro medio. Asi cabe recordar que los Esta-
dos Unidos se opusieron decididamente a que se incluyera a México
como miembro de la Sociedad de Naciones (antecedente de la oNv),
por considerar a nuestra Constituciéon como “un documento de ten-
dencias constitucionales sumamente peligrosas”, razéon por la cual
México no formo6 parte de dicha organizaciéon sino hasta entrados los
anos treinta.
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4. Perspectiva del articulo primero constitucional
que antes se referia a las garantias individuales
y ahora se refiere a los derechos humanos

4.1 Analisis del Texto Original de 1917
del Articulo Primero en torno a las garantias

El texto original de la Constitucion de 1917 no hacia referencia ex-
presa a los derechos humanos, pero si contenia importantes disposi-
ciones relacionadas con dichos derechos a los que hasta la reforma
del 2011 se les denominé garantias.

Ahora bien, como las garantias constitucionales del texto ori-
ginal de 1917 fueron enriquecidas de manera significativa a través
de las reformas constitucionales publicadas en el bor el 6 y el 10 de
junio del 2011, a continuacién se ofrecera una visién panoramica
del texto constitucional vigente hasta entonces, para a continuaciéon
brindar una visién panoramica de los cambios que se le hicieron a
los 12 articulos constitucionales que fueron reformados en su con-
junto en el mes de junio del 2011, toda vez que los mismos forman
parte de un mismo contexto normativo, lo que reviste particular
importancia para efectos de su interpretacién, y una vez hecho lo
anterior se les sistematizara para su estudio.

Con apego a este planteamiento cabe senalar, en primer térmi-
no, que en el texto original del articulo primero de la Constitucion
Federal, se disponia que en los Estados Unidos Mexicanos todo in-
dividuo gozaria de las garantias que “otorgaba” la Constitucion, las
cuales no podian restringirse ni suspenderse sino en los casos y en
las condiciones que la misma Constitucién establecia .

En torno a esta disposiciéon IoNacio Burcoa® desde las prime-
ras ediciones de su libro sobre las Garantias Individuales llamoé la
atencion sobre el hecho de que en tanto que el constituyente de 1857
empled la formula “El pueblo de México reconoce que los derechos

65  BurGoa, IaNacio, Las garantias Individuales, Ed. Porraa, México, 1995.
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del hombre..., el constituyente de 1917 empleo una férmula distin-
ta, disponiéndose que en los Estados Unidos Mexicanos “todo indi-
viduo gozaria de las garantias que otorgaba la Constitucion”, expre-
si6on gramatical que, en su concepto, ponia de manifiesto un cambio
de orientacién, toda vez que el verbo rector empleado por el cons-
tituyente de 1857, “reconocer”, fue sustituido por el constituyente
de 1917 por el verbo rector “otorgar”, lo que ponia de manifiesto la
adopcion de una tesis positivista en lugar de la iusnaturalista adop-
tada por el Constituyente antecesor.

Sin embargo, si se examina con cuidado el articulo primero
tanto de la Constituciéon de 1857 como de la de 1917, se podra apre-
ciar que un cambio de orientacion al respecto, toda vez que en uno y
otro caso los Derechos del Hombre que obligan al Estado Mexicano
son los que otorga la Constitucion, los cuales precisamente por estar
contenidos en la Ley Suprema adquieren la categoria de “garan-
tias”, en tanto que los que se encuentran contenidos en otro tipo de
documentos, como pueden ser diversos tipos de “declaraciones”, son
pautas de inspiracién para los organos responsables de elaborar o
de aplicar las normas de derecho interno o internacional sobre la
materia, consideraciéon que explica que el texto de la Constitucién
de 1857 en la segunda parte del articulo primero dispusiera textual-
mente que: “en consecuencia, todas las leyes y todas las autoridades
deben respetar y reconocer “las garantias que otorga” esta Constitu-
ci6n”, por lo que se puede concluir que ambos constituyentes consi-
deraban que cuando los derechos fundamentales son reconocidos en
una Constituciéon especifica adquieren por ese hecho la naturaleza
de garantias.

Con base en estas consideraciones se puede decir que entre los
Derechos del Hombre y las Garantias Individuales, (o si se prefiere
en el presente entre los derechos humanos y las garantias consti-
tucionales), no existe una diferencia de esencia, sino de grado, ya
que estas ultimas muy bien pueden ser entendidas como la medida
en que los Derechos Humanos del Hombre son reconocidos y pro-
tegidos por un ordenamiento juridico positivo en particular, lo que
quiere decir que dichos derechos son susceptibles de ser reconocidos
y protegidos por los ordenamientos juridicos positivos en diferentes
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grados, como de hecho sucede, ya que ni la libertad de expresion, ni
ningun otra libertad tienen el mismo grado de protecciéon en Fran-
cia, que en los Estados Unidos o en México.%®

De igual forma se debe hacer notar que en el presente estudio
se ha puesto especial énfasis en senalar que para las generaciones
hacedoras de la Independencia, de la Reforma y de la Revolucién,
las garantias individuales tienen por objeto limitar el ejercicio del
poder a efecto de evitar una atmoésfera opresiva y garantizarle a
todo ser humano una 6rbita de libertad dentro de la cual pueda rea-
lizar su individualidad.

Del analisis que se haga del texto original del articulo primero
de la Ley Fundamental se desprende que el ambito espacial dentro
del cual toda persona gozaria de las garantias que otorgaba la Cons-
titucién se encontraba delimitado por las fronteras de los Estados
Unidos Mexicanos, expresiéon que para ser debidamente entendida
requeria tener presente las disposiciones que sobre la materia se
encuentran consignadas tanto en el articulo 27, como los articulos
42 a 48 y en el Titulo Quinto de la Ley Fundamental, disposicio-
nes que por ahora tan solo se citan y se reserva su estudio para el
momento en que se abordara el estudio correspondiente del texto
vigente de dicho articulo.

En relacion al ambito personal, cabe senalar que de los térmi-
nos empleados por el constituyente de 1917 “en los Estados Unidos
Mexicanos ‘todo individuo’ gozaria de las garantias que otorgaba

66  BimparT Campros, GERMAN, Teoria General de los Derechos Humanos, 11J-UNAM,
México, 1989, p. 234 cita a PEREzZ NUXNO que en el mismo sentido apuntado
distingue entre derechos humanos y derechos fundamentales. Los derechos
humanos son un conjunto de facultades e instituciones que, en cada mo-
mento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional; en cambio los de-
rechos fundamentales son aquellos derechos humanos garantizados por el
ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su norma-
tividad constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada.
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esta Constituciéon” se desprende que todo ser humano sin importar
edad, sexo, condicion, color o nacionalidad que se encontrara dentro
del territorio nacional gozaria de las garantias que otorgaba la Ley
Suprema.

También se debe tener presente que la disposicién delineada
por el Poder Constituyente en la redaccion del texto original de la
Constitucion de 1917 aludia a que en los Estados Unidos Mexicanos
“todo individuo” gozaria de las garantias que otorgaba esta Consti-
tucion”, término que tanto la doctrina como la jurisprudencia inter-
pretaron como sinénimo de “persona juridica”’, es decir, como centro
de imputaciéon de derechos y obligaciones, interpretacién que se sus-
tentd en la consideracién de que la Constitucion Federal le confiere
el caracter de garantias a diversos derechos de caracter social que
tienen como titulares de los mismos a diversos grupos o sectores.

En torno al ambito material, cabe subrayar, que el capitulo
primero del titulo inicial de la Constitucion se denominaba “de las
garantias individuales”, lo que planteaba diversos problemas in-
terpretativos toda vez que en dicho capitulo, figuran importantes
garantias sociales como las contenidas en los articulos 3, 27 y 28
constitucionales.

Pero ademas nuestra Constitucion desde su texto original no
solo configuraba y tutelaba las garantias individuales que tenian
este caracter por encontrarse consignadas en su texto, sino que ade-
mas con apego a lo dispuesto por el articulo 133 también protegia a
los derechos publicos fundamentales que se encontraran precisados
en los tratados internacionales que hubieran sido celebrados por
el Ejecutivo Federal y que hubieran sido aprobados por el Senado
de la Republica, en los términos y condiciones establecidos por la
Constituciéon, como en el caso del Pacto Internacional sobre Dere-
chos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional sobre Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, los cuales fueron elaborados am-
bos por la Organizacion de las de las Naciones Unidas en diciembre
de 1966, fecha a partir de la cual se les sometié a la ratificacion de
los estados, resultando oportuno precisar que ambos pactos fueron
ratificados por México en 1981.
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En relacién al ambito temporal de validez, cabe senalar que el
articulo primero desde su redacciéon original en 1917 tuvo la legiti-
ma pretension de significarse como una garantia de garantias, pues
desde entonces se dispuso que estas no podran restringirse ni sus-
penderse sino en los casos y condiciones que la misma Constitucién
establece, siendo estas las que contiene el articulo 29 Constitucional
que establece el régimen de la suspension de las garantias o estado
de emergencia, disposiciones que se comentaran en su oportunidad.

4.2 Las reformas constitucionales del articulo primero

Con el transcurso del tiempo el texto original del articulo primero
ha sido objeto de 3 reformas cuyas fechas de publicacién en el DOF
han sido las de 14 de septiembre del 2001, 4 de diciembre del 2006
y el 10 de junio del 2011 y en torno a las cuales cabe formular los
siguientes comentarios:

La primera reforma constitucional que experimento6 este arti-
culo tuvo lugar el 14 de septiembre del 2001 ocasién en la cual se le
adicion6é como parrafo segundo el texto del hasta entonces articulo
segundo constitucional alusivo a la proscripcion de la esclavitud,
y también se le adicion6 otro parrafo a través del cual se prohibe
toda discriminacién motivada por origen étnico, nacional o de otros
tipos, prohibicion que fue enriquecida a través de la reforma consti-
tucional de 4 de diciembre del 2006 ya que en esa ocasion se preciso
que también estan prohibidas las “discriminaciones motivadas por
discapacidades”.

4.3 Panoramica de las reformas del 2011
derechos humanos

Con posterioridad a través de los decretos de reforma constitucional
publicados en el pDoF los dias 6 y 10 de junio del 2011 se le hicieron
importantes reformas no solo al articulo primero sino también a
otros doce articulos, todos los cuales configuran para efectos de su
interpretaciéon “un mismo contexto normativo”, razoén por la cual se
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considera desde todo punto de vista conveniente ofrecer en primer
término una visién del conjunto de los alcances de dicha reforma,
para a continuacién analizar los cambios que en esa ocasion expe-
riment6 cada uno de los articulos constitucionales reformados. Con
apego a este planteamiento cabe destacar las reformas siguientes:

Al art.1, se le hicieron varias reformas y adiciones
que le insuflaron un renovado aliento a los derechos hu-
manos consagrados tanto en la Constitucion como en los
tratados celebrados por México, ordenamientos que para
efectos de su interpretacién configuran un bloque consti-
tucional. ¢7

En el art. 3, se precisé que la educaciéon que imparta
el estado debera atender, entre otros aspectos, el fomento
al respeto a los derechos humanos.

En el art. 11, se precis6 que todo perseguido politico
tiene derecho a solicitar asilo, precisandose que por cau-
sas de caracter humanitario se recibira refugio.

En el art. 15, que antes prohibia la celebracion de
tratados contrarios a las garantias individuales, ahora
prohibe la celebracion de tratados contrarios a los dere-
chos humanos, confiriendo de esta suerte una proteccion
mas amplia.

En el art. 18, se precisé que en la organizaciéon del
régimen penitenciario, que es un area en la que frecuente-
mente se registran violaciones a los derechos humanos, se
debe de fomentar y promover el respeto de estos derechos.

67  La expresion “ bloque constitucional” es de origen francés y con ella se alu-
de a diversos ordenamientos que configuran un mismo contexto normativo,
y por lo mismo coincide con el sentido que le dio MAURICE SAURIO a su con-
cepto “bloque de legalidad”.
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Al art. 29, se le hicieron importantes adiciones en
torno a las condiciones en que se pueden suspender los
derechos humanos durante los estados de emergencia.

En el art. 33, que define quienes son extranjeros y
que faculta al Presidente para hacer abandonar al pais
a los extranjeros cuya permanencia juzgue perniciosa, a
través de la reforma del 2011 se precis6é que a los extran-
jeros se les deben respetar sus derechos humanos.

En el art 89. se precis6 que entre los principios que
deben de orientar a la politica exterior debe figurar el fo-
mento y respeto a los derechos humanos.

Al art 97, se le adicion6 un parrafo a través del cual
se dispuso que la scJN puede solicitar al Consejo de la Ju-
dicatura Federal que averigiie la conducta de algin juez o
magistrado federal. %

En el art 102, se formularon diversas precisiones en
torno a la obligaciéon que tienen las autoridades de res-
ponder a las recomendaciones que les formulen tanto la
CNDH, como las Comisiones Estatales de Derechos Huma-
nos.

En el art 105, se precisé la procedencia de la accion
de Inconstitucionalidad en contra de leyes federales de los
Estados y del D.F., que vulneren los derechos humanos.

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto en los articulos tran-

sitorios primero a octavo del decreto de reformas constitucionales

68

En 1982 se suprimié del articulo 97 de la Constitucién la facultad del Presi-
dente de la Republica de solicitar a la Camara de Diputados la destitucién
de cualquier juez federal, incluidos los ministros de la ScJN, por considerar
que dicha facultad iba en contra del propédsito de consolidar la autonomia
del Poder Judicial, en virtud del dominio que en ese entonces ejercia el Pre-
sidente de la Republica sobre las camaras legislativas.
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en comento, en un plazo menor a un ano, contado a partir de la fecha
de la publicacion de dicho decreto (10 de junio del 2011) se debieron
expedir las siguientes leyes: 1) la ley a que se refiere el tercer parra-
fo del articulo primero constitucional sobre la reparacién del dano
causado a las victimas por violaciéon a los derechos humanos, 2) la
ley a que se refiere el articulo 11 sobre el asilo, 3) la ley reglamen-
taria del articulo 29 en materia de suspension del ejercicio de los
derechos humanos y las garantias, 4) la ley reglamentaria del art 33
en materia de expulsion de extranjeros cuya presencia sea conside-
rada por el Presidente perniciosa para el pais y 5) las adecuaciones
necesarias a la ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
todas las cuales, salvo la primera, hasta septiembre del 2013 atn no
habian sido expedidas.

En esta materia también se debe tener presente que a través
del decreto de reformas constitucionales publicado en el DOF el 6 de
junio del 2011, se reformaron los articulos 94, 97, 103, 104 y 107, en
materia de amparo, revistiendo particular importancia en relacién
a los derechos humanos las reformas que en ese entonces experi-
mento el articulo 103 constitucional toda vez que en ese entonces se
le introdujeron los siguientes cambios:

lo. Antes a través del amparo se protegia de manera limitativa las
garantias individuales, como se precisaba en el texto de la frac-
cion primera del articulo 103, en tanto que ahora se protege la
expansiva idea de los derechos humanos y no solo los previstos
en la Constitucion, sino también los reconocidos en los tratados.

20. Antes no se precisaban cuales eran los principios interpretati-
vos de las garantias individuales, en tanto que ahora se precisa
en el articulo primero constitucional que los derechos humanos
deben ser interpretados por las autoridades con apego a los
principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia
y progresividad.

30. Antes el amparo servia para impugnar la no conformidad de le-
yes y de actos de autoridad con la Constitucion, ahora también
sirve para impugnar los actos de autoridad contrarios a las
normas generales, como pueden ser tratados y reglamentos.
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40. Antes a través del amparo solo se podian combatir actos de
autoridad, ahora también se pueden combatir las omisiones,
es decir, la inactividad normativa del poder legislativo y eje-
cutivo, por lo que por esta via se pueden combatir las "normas
ausentes” escenario que cubre, entre otros supuestos, el de que
no se promulgue una ley reglamentaria.

De la visiéon panoramica que se ha ofrecido en torno a las dis-
posiciones sobre derechos humanos que se reformaron en junio del
2011, resulta claro que las mismas se pueden agrupar para su estu-
dio en los cuatro grupos siguientes: 10. disposiciones que relacionan
a los derechos humanos con la politica interior, (articulos 1, 3, 18 y
97 constitucionales ) 20. disposiciones que relacionan a los derechos
humanos con la politica exterior y los tratados internacionales, (ar-
ticulos 11, 15 33 89 constitucionales 30. disposiciones que relacio-
nan a los derechos humanos con el régimen de suspensién de garan-
tias (articulo 29) y 40. disposiciones que relacionan a los derechos
humanos con diversos medios de defensa constitucional (articulos
102, 103 y 105 constitucionales ).

5. Analisis de la reforma constitucional
del 2011 en materia de derechos humanos

5.1 El articulo primero constitucional vigente

El capitulo primero del titulo primero de la Constituciéon hasta an-
tes del decreto de reformas constitucionales publicado en el DoF el
10-06-2011 se denominaba De las garantias Individuales, en tanto
que a partir de la publicacién de dicho decreto cambié su denomina-
cion por el de “Derechos Humanos y sus Garantias”, denominacién
que resulta mas generosa y apropiada, ya que con ella se comprende
no solo a los derechos publicos fundamentales de caracter individual,
social o politico y en el entendido de que todas ellas tienen como ti-
tulares a cualquier persona que se encuentre dentro del territorio
nacional, ya sean hombres o mujeres y con la salvedad de que los
derechos politicos, por su propia naturaleza, no son atribuibles a los
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extranjeros, sino tan solo le son reconocidas a aquellos que conforme
a la Constitucién tengan la calidad de ciudadanos mexicanos.

En seguimiento de ello a través del decreto de reformas cons-
titucionales del 10 de junio del 2011 al articulo primero no solo se
le adicionaron diversos parrafos, sino que ademas a los parrafos
ya existentes en unos casos se les hicieron importantes puntualiza-
ciones y en otros casos fueron simplemente reubicados dentro del
mismo precepto, como acontecié con los hasta entonces parrafos se-
gundo y tercero que prohiben en el territorio nacional la esclavitud
y todo tipo de discriminaciones, parrafos que como se explico en su
oportunidad fueron adicionados en el 2001 y puntualizados en el
2006 y los cuales ahora con motivo de la reforma del 2011 pasaron
a ser el cuarto y el quinto, cambios todos estos que le confirieron al
articulo primero una nueva estructura y cuyo texto vigente es el
siguiente:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconoci-
dos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las con-
diciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades (4 de diciembre de 2006), la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas.

5.2 Los Ambitos de Validez de los Derechos Humanos
y sus Garantias

En el parrafo primero del articulo primero se dispone que en los Es-
tados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos asi como de las garantias® para su proteccién que sean
reconocidos tanto en la Constitucion como en los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte, y a continuacion
se precisa que el ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece. El analisis de las disposiciones contenidas
en el primer parrafo, permite apreciar que las mismas delimitan los
ambitos de validez de los derechos humanos y de sus garantias en
los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, el ambito personal de los derechos humanos y de sus ga-
rantias constitucionales se encuentra configurado, en primer térmi-
no, por “toda persona fisica ” que se encuentre dentro de territorio
mexicano, pudiendo ser titulares de dichos derechos, segin sea el

69  Consultese a Luis FErRrRaJOLI , Sobre Los Derechos Fundamentales y Sus Ga-
rantias México, cNDH, 2006, p. 29 ya que es quien ha hecho del concepto de
“garantia” el tema central de su obra Alcances del concepto de garantia.
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tipo de garantia de que se trate, los ciudadanos mexicanos, los sim-
ples mexicanos o cualquier persona, sin importar su condicién ciu-
dadana o su nacionalidad, ya que por el simple hecho de encontrarse
dentro del territorio nacional son titulares de importantes derechos
fundamentales que les reconoce tanto la Constitucién como los tra-
tados internacionales celebrados por México.

Pero el ambito personal no solo esta configurado por las per-
sonas fisicas, sino también por personas morales, toda vez que el
término “persona “ que emplea la Constituciéon ha sido interpretado
por la scJN como sinénimo de persona juridica, es decir, como cen-
tro de imputacion de derechos y obligaciones, interpretacion que ha
sido reiterada por la scJN a partir de la consideracion de que resulta
evidente que la Constitucion Federal configura como “garantias” a
diversos derechos de caracter social que tienen como titulares de los
mismos a diversos grupos sociales”.

En relacion al ambito material cabe precisar que la primera re-
forma del decreto publicado en el por el 10-06-2011, se hizo consistir
en el cambio de denominacién del capitulo primero del titulo prime-
ro de la Constitucidon el cual, hasta entonces se denominaba: “De las
garantias Individuales”, en tanto que a partir de la publicacién de
dicho decreto de reformas constitucionales cambio su denominacién
por el de “Derechos Humanos y sus Garantias”, denominacién que
resulta mas generosa y apropiada, ya que con ella se comprende no
solo a los derechos publicos fundamentales, sino también a los me-
canismos de caracter procesal a través de los cuales se procura su
proteccion.

En esta materia se debe de tener presente que Hector Fix Zamu-
pIo llama la atencion sobre el hecho de que el concepto de garantia no
puede ser equivalente al de un derecho: la garantia es el medio, como
su nombre lo indica, para garantizar algo, para hacerlo eficaz, para
devolverlo a su estado original en caso de que haya sido tergiversado,
violado, no respetado. En sentido moderno una garantia constitucio-
nal tiene por objeto reparar las violaciones que se hayan producido a
los principios, valores o disposiciones fundamentales y consecuente-
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mente propone que el término garantia se reserve para aludir a los
mecanismos de caracter procesal que se han ideado al efecto.™

Por otra parte con la expresion derechos humanos envuelve o
comprende a los derechos publicos fundamentales de caracter indi-
vidual, social o politico que reconoce la Constitucion, en el enten-
dido de que los derechos politicos por su propia naturaleza no son
atribuibles a los extranjeros, sino que los Unicos titulares de las
mismas son las personas que conforme a la Constitucion tengan la
calidad de ciudadanos mexicanos.

Pero ademas la Constituciéon ahora se refiere no solo a los de-
rechos humanos consignados en nuestra Constitucion con el carac-
ter de garantias, sino también los derechos de esta indole que se
encuentran contenidos en tratados suscritos por México de acuerdo
con los principios y procedimientos establecidos por la Constitucion
para su ratificacion.

Con base en las consideraciones anteriores se puede decir que
si bien los términos derechos humanos y derechos fundamenta-
les son diferentes, no por ello se debe de pensar que se trata de
categorias separadas o incomunicadas , sino que se puede decir
que los derechos fundamentales son derechos humanos constitucio-
nalizados.™

El ambito espacial dentro del cual toda persona gozara de los
derechos humanos que reconoce la Constitucion esta delimitado por
las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, con ape-
go a lo dispuesto por el articulo 27, asi como los articulos 42 a 48
y en el Titulo Quinto de la Ley Fundamental, se puede decir que
dicho ambito espacial se conforma tanto con el territorio terrestre

70  Fix Zamupio, HEcToR, “Breves reflexiones sobre el concepto y contenido del
Derecho Procesal Constitucional”, en FERRER Mac GREGOR, EDUARDO, coord.
Derecho Procesal Constitucional, 4a. ed., Ed. Porrua, 2003, p. 273.

71 Consultese a CARBONELL, MIGUEL, Los derechos fundamentales y la accion de
inconstitucionalidad en las comisiones de derechos humanos y la accion de
inconstitucionalidad, 11J-UNAM, 2007.
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propiamente dicho, como con el territorio maritimo (mar territorial
y mar patrimonial o zona econémica exclusiva), asi como con el te-
rritorio insular, el territorio aéreo situado sobre dichas porciones,
el territorio diplomatico configurado por las sedes de las embajadas
y legaciones diplomaticas mexicanas en el extranjero y el territorio
virtual, conformado por los buques y aeronaves que naveguen con la
bandera nacional.

En torno al ambito temporal de validez, cabe sefalar que el
articulo primero muy bien puede ser entendido como una garantia
de garantias, pues dispone que estas no podran restringirse ni sus-
penderse sino en los casos y condiciones que la misma Constitucién
establece, siendo estas, fundamentalmente, las que contiene el ar-
ticulo 29 constitucional que establece el régimen de suspensién de
las garantias o estado de emergencia, disposiciones que se comenta-
ran en su oportunidad, resultando pertinente senalar desde ahora
que al analizar a dicha garantia se debera tener en todo tiempo pre-
sente tanto lo dispuesto por el articulo 39 como por los articulos 135
y 136 constitucionales.

El articulo 39, contiene el principio politico a partir
del cual se construye todo el derecho positivo mexicano,
ya que en él se dispone que la soberania nacional radica
original y esencialmente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye en su beneficio. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno.

En el articulo 135, en atenciéon a la intima relaciéon
que existe entre la vida social y el derecho, se dispone que
la Constitucion puede ser reformada o adicionada, pero
para que las reformas o adiciones formen parte de la mis-
ma se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes acuer-
de las reformas o adiciones y que estas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
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El articulo 136, constitucional también contiene una
disposiciéon que se relaciona con el ambito temporal por
cuanto se dispone que la Constitucién no perdera su fuer-
za y vigor, aun cuando por alguna rebelién se interrumpa
su observancia. En caso de que por cualquier trastorno
publico se establezca un gobierno contrario a los princi-
pios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre
su libertad se restablecera su observancia y con arreglo a
ella y a las leyes que se hubieren expedido, seran juzga-
dos, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado
de la rebeliéon como los que hubieren cooperado a ésta.

5.3 Andalisis de las disposiciones constitucionales
relacionadas con la interpretacion de los tratados
en materia de derechos humanos

En los parrafos segundo y tercero del articulo primero, los cuales
como ya se senal6 fueron adicionados integramente a través del de-
creto de reforma constitucional del 10 de junio del 2011, se con-
tienen importantes disposiciones que revisten especial importancia
en materia de interpretaciéon de las disposiciones sobre derechos
humanos.

Asi, en el parrafo segundo se dispone que las normas relativas
a los derechos humanos se deben de interpretar de conformidad a
lo dispuesto tanto por la Constitucién, como por los tratados inter-
nacionales que México haya celebrado sobre la materia, debiendo
favorecer en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
de donde se desprende que existe una especie de jerarquia axiolo-
gica en materia de interpretacion, que obliga al intérprete a tomar
en cuenta la norma que proteja mas ampliamente un derecho hu-
mano, con independencia de si este se encuentra consignado en la
Constitucion o en un tratado celebrado con apego a los principios y
procedimientos establecidos por la propia Constitucion.

En el parrafo tercero se dispone que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformi-
dad con los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. Y en consecuencia el Estado debera pre-
venir investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley.

A través del principio de universalidad se busca explicitar el
que los derechos humanos tienen un caracter sumamente amplio
ya que conciernen a los integrantes de la comunidad internacional
en su totalidad, si bien cuentan con la flexibilidad necesaria para
adecuarse a las circunstancias de tiempo y de cada lugar.”™

En este orden de ideas y en relacién a este principio se debe
tener presente que en la novena enmienda de la Constitucion de los
Estados se dispone que: “no porque la Constitucién enumere ciertos
derechos ha de entenderse que niega o menosprecia otros que retie-
ne el pueblo”, y en la décima enmienda se precisa que los poderes
que la Constitucién no delegue en los poderes de la Federacién, ni
prohiba a los Estados, quedan reservados a los Estados respectiva-
mente o al pueblo.

También en relacion al principio de universalidad se debe te-
ner presente que al decir de GERMAN BiparRT CAMPOS con este prin-
cipio se quiere significar que los derechos humanos le son debidos
a la persona —a cada una y a todas— en todas partes —o sea, en
todos los Estados—, pero conforme a la situacién histérica temporal
y espacial que rodea a la convivencia de esas personas en ese Esta-
do. La exigencia del valor no traza élites sectoriales, ni en cuanto
a espacios territoriales, ni en cuanto a ambitos humanos; pero se

72  La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en el caso de la “Masacre
de Mapiripan vs Colombia, en el 2009) sostuvo que los tratados de derechos
humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacién tiene que acompa-
far la evolucion y las condiciones de vida actuales, interpretacion evolutiva
que es consecuente con las reglas generales de interpretacién consagradas
en el articulo 29 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, asi
como las establecidas por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados.
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acomoda a los ambientes historicos que se circunscriben geografica
y poblacionalmente.™

Paginas mas adelante BiparT CAMPOS precisa que aunque pa-
rezca posiblemente un mal juego de palabras, los mismos derechos
humanos que se predican como universales, eternos, supratempo-
rales, etc. pueden adquirir y adquieren diversos y distintos modos
de plasmacidn, en cada situaciéon histérica, en cada época, en cada
lugar, en cada Estado, para cada sociedad, para cada cultura. Las
valoraciones sociales, las representaciones colectivas, las creencias,
las 1deas y todo lo que comporte y conforma eso que DUVERGER llama
el conjunto o complejo cultural de cada sociedad, no son ahistoéricos,
ni atemporales, ni extraespaciales sino todo lo contrario. El valor y
su deber ser ideal vale y exige en todas partes y en todo tiempo para
todos las personas. ™

Los principios de interdependencia e indivisibilidad se encuen-
tran intimamente relacionados entre si, ya que conforme a los mis-
mos los derechos humanos se complementan y perfeccionan reci-
procamente y por lo mismo se deben de interpretar en su conjunto
y no en forma aislada. De aqui que se le deba dar igual atencién y
urgente consideracion a la aplicaciéon, promocioén y protecciéon tanto
de los derechos civiles y politicos, como a los econémicos, sociales y
culturales; esto es, los derechos humanos se deben de complemen-
tar, potenciar o reforzarse reciprocamente.

Conforme al principio de progresividad, los derechos humanos
deben ser interpretados en funcién de las potencialidades normati-
vas, facticas y materiales de cada momento, por lo que se puede de-
cir que conforme a este principio resulta claro que los estados tienen
el compromiso de adoptar las providencias que resulten necesarias,
tanto en el ambito interno como mediante la cooperacién interna-
cional, para lograr progresivamente una mayor efectividad de estos
derechos, principio que no debe ser entendido en el sentido de que

73  Bipart Campros, GERMAN dJ., Teoria General De Los Derechos Humanos, 11J-
UNAM, México, 1989, p. 45.
74  Bipart Campos, idem, p . 48.
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los gobiernos no tengan la obligaciéon inmediata de empenarse por
lograr la realizacion integra de tales derechos, sino en la posibilidad
de ir avanzando gradual y con paso firme y sostenido hacia su mas
completa realizacion, en funcion de sus recursos materiales; asi, con
apego a este principio se puede decir que en la medida que mejore
el nivel de desarrollo de un Estado, debe de mejorar el nivel de com-
promiso de garantizar los derechos politicos, civiles, econémicos, so-
ciales y culturales.

Con base en las consideraciones anteriores se puede decir que
las disposiciones que contiene la Constitucion sobre derechos huma-
nos, y las disposiciones que sobre la materia se encuentren conteni-
das en los tratados celebrados por México, configuran en su conjunto
un “bloque constitucional” que las autoridades deben de interpretar
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas am-
plia, con apego a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En este terreno también se debe de tener presente como lo se-
nala JORGE MADRAZO, que la mayoria de la doctrina sostiene que las
restricciones a las garantias deben estar consignadas en el propio
texto constitucional, o reguladas por leyes federales o locales, segin
la materia, y excepcionalmente en los reglamentos auténomos, como
lo son los gubernativos o de policia mencionados en el articulo 21 de
la misma Constitucion Federal. ™

Ahora bien, la consulta que se haga de los preceptos constitu-
cionales en que se consignan diversas garantias o derechos publicos
fundamentales permite constatar que el constituyente al delinear
los contornos de los mismos establece limitaciones a los derechos
humanos que consignan. Asi por ejemplo, el articulo 60. constitu-
cional, dispone que la manifestacién de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algtin delito
o perturbe el orden publico; y en el articulo 70. se precisa que es

75  Maprazo JorGE, La Constitucion Politica Comentada, 113-UNAM, Meéxico,
1994.
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inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia, precisandose que la libertad de imprenta no tiene mas li-
mites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

Pero en la interpretacion de las disposiciones relacionadas con
los derechos humanos y sus garantias que protege y tutela nues-
tra Constituciéon, no solo se deben tener presentes los principios ya
analizados, sino también los parrafos cuarto y quinto vigentes del
articulo primero ya que en ellos se consignan otros principios y dis-
posiciones que revisten particular importancia en esta materia.

Al respecto cabe recordar que en su oportunidad se explicé en
este estudio que las disposiciones contenidas en los parrafos cuarto
y quinto vigentes del articulo primero fueron producto de las adicio-
nes constitucionales que se le hicieron a dicho precepto en el 2001,
cuando se le adicion6é como parrafo segundo el texto del hasta en-
tonces articulo segundo constitucional alusivo a la proscripciéon de
la esclavitud, ocasion en la cual también se le adicioné el parra-
fo a través del cual se prohibe toda tipo de discriminacién motiva-
da por origen étnico, nacional o de otros tipos, prohibiciéon que fue
ampliada a través de la reforma constitucional publicada en el DoF
el 4 de diciembre del 2006, ya que a través de la misma se preci-
s6 que también se prohiben las “discriminaciones motivadas
por discapacidades”.

Como resultado de lo anterior y del decreto de reforma cons-
titucional del 10 de junio del 2011 en el parrafo cuarto del articulo
primero vigente se ratifica la proscripcién de la esclavitud que pri-
mero hizo HIDALGO, que mas tarde fue confirmada por MORELOS y que
con posterioridad fue ratificada por los congresos constituyentes de
1824, 1857 y 1917 y ademas se dispone que los esclavos del extranje-
ro que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho,
su libertad y la proteccién de las leyes, disposicién que fue acuiiada
por vez primera por el Congreso Constituyente de 1856-1857.

Los términos en que esta redactada esta disposiciéon permite
afirmar que la misma tiene la legitima pretension de ser una “fuer-
za normativa activa” al servicio de la libertad, ya que no se limita
a prohibir la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos, sino que
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ademas dispone que los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran por eso solo hecho su libertad y proteccién
de las leyes y en seguimiento de ello en el articulo 15. Se prohibe la
celebracion de tratados para la extradicion de delincuentes del or-
den comin que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito,
la condicion de esclavos.

La disposicion en comento se explica por el deseo de que en
todo tiempo prevalezca lo dispuesto por el actual parrafo cuarto del
articulo primero en el que, con el A&nimo de servir normativamente a
la libertad, se dispone que los esclavos que se internen en territorio
nacional alcanzaran, por ese simple hecho, su libertad y la conse-
cuente proteccién de nuestras leyes, garantia que se podria ver anu-
lada si se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de
esclavos que hubieran cometido delitos del orden comun en el pais
que solicite su extradicion, por lo que para evitar esta incongruencia
se prohibe la celebracion de tratado alguno para la extradicion de
esclavos que hayan alcanzado su libertad por haberse internado en
territorio mexicano.

En el parrafo quinto que como ya se senald fue adicionado a
través del decreto de reformas constitucionales publicado en el DOF
el 14 de agosto del 2001, se prohibe toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades
(término adicionado a través del decreto de reformas publicado el 4
de diciembre de 2006), la condiciéon social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En intima conexién con lo dispuesto por el articulo primero, en
el articulo tercero constitucional, parrafo segundo, se dispone que la
educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar el respeto a
los derechos humanos.

En torno de esta disposicién cabe precisar que el texto original
del articulo tercero en su version de 1917 se conformaba con cuatro
parrafos y que no fue sino a partir de las reformas publicada en el
DOF el 14 de diciembre de 1934 y sobre todo de la reforma publicada
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el 30 de diciembre de 1946 que adquirié su estructura actual, la
cual a partir de entonces ha sido objeto de siete reformas méas, para
sumar en total nueve.

Ahora bien, el analisis de las referidas reformas permite afir-
mar que el texto del articulo tercero, hasta la reforma constitucional
del 10 de junio del 2011, no contenia disposicién expresa alguna a
los derechos humanos y que fue en esa ocasién cuando se preciso
en el parrafo segundo del referido precepto que la educaciéon que
imparta el Estado también tendera a desarrollar el respeto de los
derechos humanos, quedando redactado a partir de entonces dicho
parrafo en los siguientes términos:

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar ar-
monicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
¢él, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia.

De igual forma se debe de tener presente que en el articulo 18
constitucional, que contiene diversas garantias penales, a través de
la reforma constitucional publicada en el por el 10 de junio del 2011,
se precisé en su parrafo segundo que el sistema penitenciario se
debe de organizar sobre la base del respeto a los derechos humanos,
quedando redactado dicho parrafo en los siguientes términos:

Articulo 18. El sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos humanos (10-06-
2011), del trabajo, la capacitacién para el mismo, la edu-
cacién, (términos adicionados en 1965) la salud y el depor-
te como medios para lograr la reinsercién del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, ob-
servando los beneficios que para él prevé la ley (términos
adicionados en el 2008).
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5.4 Andalisis de las Disposiciones Constitucionales
Relacionadas con la celebracion de tratados
en materia de derechos humanos

En el texto vigente del articulo 133 se dispone que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la mis-
ma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que puedan ha-
ber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Como se puede apreciar en materia de tratados la Constitucién
le confiere a los tres poderes de la Federaciéon importantes faculta-
des, toda vez que se faculta al Poder Ejecutivo para celebrar trata-
dos con otros Estados, al Poder Legislativo por conducto del Senado
se le faculta para en su caso aprobarlos o ratificarlos y al Poder
Judicial se le confia la responsabilidad de velar que en todos los ca-
Sos que se sometan a su consideracion prevalezca lo que dispone la
Constitucion a pesar de las disposiciones en contrario que puedan

haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.’

Se puede decir que el articulo 133 constitucional,
viene a significarse en primer término por cuanto delinea
el principio de supremacia constitucional al disponer que
la Constitucién, los tratados y las leyes federales son la
Ley Suprema de nuestro orden juridico positivo, lo que
significa que tanto en la expedicién como en la aplicacion
de las demas disposiciones legales, tanto federales como

76  De los tres articulos constitucionales citados, 76, 89 y 133 que regulan la
celebracién de tratados, solo el 89 fue objeto de una pequefnia puntualizacién
en el decreto de reformas constitucionales del 10 de junio del 2011 y tuvo
por objeto precisar que entre los principios que deben guiar al Presidente de
la Republica en materia de politica exterior también se debe tener presente
al principio de fomento y respeto a los derechos humanos.
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locales, se debe de proceder de conformidad a los procedi-
mientos y principios contenidos en la misma.

Resulta pertinente hacer notar que el texto original de este
articulo tan solo ha experimentado una Reforma la cual tuvo lugar
en el ano de 1934, ocasién en la cual se precisé en su texto que solo
tienen el caracter de “Ley Suprema” los tratados que se celebren de
acuerdo con la Constitucion, reforma que al decir de OscAar RABASA,
uno de los principales impulsores, tuvo por objeto clarificar que no
cualquier tratado que se celebre sera Ley Suprema de la Union,
sino que solo tendran este caracter los tratados que se celebren con
apego a la Constitucion.

Es por ello que cuando se negocian tratados bilaterales o mul-
tilaterales en los que se emplean términos que resultan parcialmen-
te contrarios a las disposiciones constitucionales, los agentes diplo-
maticos mexicanos que intervienen en su negociacién formulan las
reservas expresas que consideran pertinentes para no violar a su
Constitucion.

Cabe precisar que los derechos humanos establecidos en los
tratados internacionales no pueden contrariar los términos en que
dichos derechos son configurados como garantias por nuestra Cons-
titucion, ni a los demas preceptos o principios de la misma, como
claramente se desprende del citado articulo 133, y de lo dispuesto
por el articulo 15 de la misma Ley Suprema, toda vez que en dicho
precepto se prohibe de manera categorica celebrar convenios o tra-
tados en virtud de los que se alteren los derechos humanos recono-
cidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el estado mexicano sea parte.

En el mismo orden de ideas se puede decir que en el caso de
que en un tratado celebrado por México con apego a los principios y
procedimientos establecidos en la Constitucién mexicana, se preci-
sen derechos que amplien las garantias que otorgadas por la Consti-
tucion, el Estado estara obligado a respetar los derechos contenidos
en el mismo.
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La afirmaciéon de que la Constitucion es la ley Suprema de
nuestro ordenamiento juridico positivo no admite discusion alguna,
pero en relacion a la afirmacion de que también son “Ley Suprema”
de la Unidn las leyes federales y los tratados, se puede decir que
ni las leyes federales, ni los tratados tienen exactamente la misma
jerarquia normativa que la Constitucion, puesto que las leyes “ema-
nan” de ella y los tratados “deben estar de acuerdo con la misma”,
lo que quiere decir que dichas normas, se encuentran subordinadas
a la Constitucion pues ésta las determina formal y materialmente.

Como de conformidad al texto del articulo que nos ocupa solo
los tratados que estén de acuerdo con nuestra Constituciéon alcan-
zaran el rango de ley Suprema de toda la Unién, ello quiere decir
que en caso de que en la celebraciéon de un tratado no participen los
6rganos constitucionalmente provistos de poder para celebrar tra-
tados, (el Presidente y el Senado) o en caso de que el contenido de
un tratado contrarie el contenido de la Constitucion, ello dara como
resultado que dicho tratado no pueda ser considerado Ley Suprema,
y se puedan hacer valer en contra suya los medios de defensa cons-
titucional creados al efecto.

Pero ademas el articulo 133 constitucional viene a significarse
por ser el vaso comunicante por excelencia entre el Derecho Interno
y el Derecho Internacional, por cuanto definen no solo el peso, ran-
go y jerarquia que tienen los tratados dentro del derecho positivo
mexicano, sino que ademas definen el procedimiento que se debe de
observar para su celebracion, ya que en él se dispone que la Cons-
titucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las
Constituciones o leyes de los Estados”. De los términos transcritos
se desprende que tanto en la expedicion como en la aplicacién de las
demas disposiciones legales, tanto federales como locales, se debe de
proceder de conformidad a los procedimientos y principios conteni-
dos en la misma.
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La reforma de 1934 al art. 133, también tuvo por objeto clarifi-
car que la aprobacién de los tratados es facultad exclusiva del Sena-
do y no del Congreso, confusién que se originé debido a que el texto
original de la Constitucién de 1857 organizé al Congreso en forma
unicameral y ello dio como resultado que se le confiara a dicho érga-
no la facultad de aprobar los tratados. En vista de ello no fue sino
hasta 1874 cuando se restablecié en nuestro medio al Senado de la
Republica y con ello la organizaciéon bicameral del Congreso de la
Unidén, que se precisé que esta facultad le corresponde al Senado,
pero cuando tal cosa se hizo no se tuvo el cuidado de reformar los
articulos constitucionales relacionados, lo que explica que duran-
te mucho tiempo en el articulo 89 se continuara diciendo que los
tratados debian ser ratificados por el Congreso, en tanto que en él
articulo 133 se disponia que los tratados debian ser aprobados por
el Senado, lo que dio lugar a que se creyera que se trataba de dos
diferentes momentos en la celebracién de los tratados, correspon-
diéndole al Senado aprobarlos y al Congreso ratificarlos, enredo que
fue debidamente resuelto a través de la reforma constitucional que
en el ano de 1983 se le hizo al articulo 89 cuando se precis6é que los
tratados deben ser aprobados por el Senado, puntualizacion de la
que se desprende que el Congreso en cuanto tal no tienen ninguna
atribucion al respecto, todo lo cual resulta acorde con el régimen
federal ya que en este tipo de organizacion por lo general se le con-
fiere al Senado, con el caracter de facultades exclusivas, todas las
relacionadas con la preservacién del pacto federal y dentro de las
cuales figura, obviamente, la de aprobar los tratados.

En concordancia con la disposiciéon en comento, en el articulo
89 fraccion X se dispone que le corresponde al Presidente de la Re-
publica “dirigir la politica exterior y celebrar tratados internaciona-
les, asi como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos, sometiéndolos a la aprobacién del Senado”.

Esta fraccion constitucional fue objeto de una reforma publica-
da en el poF el 12 de diciembre del 2007 y la cual dio como resultado
que a partir de entonces se disponga en la segunda parte de la mis-
ma que el Presidente de la Republica en la conduccion de la politica
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exterior debe observar los siguientes principios normativos: la auto-
determinacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Esta-
dos; la cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales, principios normativos a los que
se le adiciond, a partir de la reforma constitucional publicada en el
DOF el 10 de junio del 2013 el respeto, la proteccién y promocién de
los derechos humanos.

En relacién a las atribuciones que le confiere nuestra Constitu-
cion al Senado de la Republica, cabe tener presente que en nuestro
medio la organizacién bicameral del Poder Legislativo obedece tan-
to a razones de técnica legislativa como a la estructura federativa
que el pais adoptd desde 1824. Dicha organizaciéon parte de la consi-
deraciéon de que en el proceso de elaboracion de las leyes, es decir, al
ejercer la potestad suprema del Estado, diputados y senadores son
representantes politicos, que si bien son electos en determinadas
demarcaciones territoriales (el distrito en el caso de los diputados
y la entidad federativa en el caso de los senadores), una vez electos
unos y otros son representantes politicos de la Nacion entera, y no
solamente de los ciudadanos que los eligieron; es por ello que en
nuestro sistema politico electoral se prohibe el mandato imperativo,
es decir la subordinacién politica y juridica de los representantes
a sus electores.

Ahora bien, ademas de las facultades legislativas que la Consti-
tucién le confiere a la Camara de Senadores en su calidad de camara
colegisladora, también le otorga otras facultades con el caracter de
exclusivas, las cuales, precisamente por tener este caracter, ejerce
sin la participaciéon de la Camara de Diputados o colegisladora.

El analisis de dichas facultades permite apreciar que todas se
relacionan con la preservacion del pacto federal, razén por la cual
dicha camara se integra con una representacion paritaria de los Es-
tados ya que se considera que de esta forma las entidades federati-
vas, en pie de igualdad, pueden velar por sus intereses; es por ello
que se afirma que cuando los senadores ejercen estas atribuciones
actuan en calidad de representantes de sus Estados.
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En relacion a la conformaciéon de la Camara de Senadores se
debe tener presente que en el periodo comprendido de 1917 a 1993
dicha Camara se integré con dos senadores por entidad federativa,
hasta que a través de la reforma constitucional de 1993 se dispuso
que el Senado debia de integrarse con tres senadores de mayoria y
uno de primera minoria electos en cada entidad federativa , formula
que permitié aumentar el nimero de integrantes de dicha Camara
(de 64 a 128) a la vez que permitié preservar el principio de repre-
sentacion paritaria, asi como garantizarle a los partidos minorita-
rios, en su conjunto, el que contarian al menos con el 25% de repre-
sentatividad en la Camara de Senadores.

En cambio, en los términos de la reforma de 1996, si bien se
conservo la composiciéon numérica del Senado adoptada en 1993,
(128 senadores), se modific6 su forma de eleccidon, ya que en los tér-
minos de la reforma de 1993 en cada entidad federativa se debian
elegir 3 senadores a través del sistema mayoritario y uno a través
del sistema de primera minoria, en tanto que conforma a la reforma
de 1996, en cada entidad federativa se debe elegir dos senadores
conforme al sistema de mayoria relativa (64) y uno mas conforme al
sistema de primera minoria (32), disponiéndose, ademas que en el
seno de una circunscripcién plurinominal que comprende a todo
el territorio nacional se deben elegir a 32 senadores de representa-
ci6n proporcional.

Al respecto cabe hacer notar que si bien a través de la figura
de los senadores de representacion proporcional se amplié el por-
centaje de representatividad de los partidos minoritarios en dicha
Camara, la existencia de este tipo de senadores que se eligen en
una circunscripcion que comprende a todo el territorio nacional ha
alterado el principio de representacion paritaria de las entidades
federativas en el Senado de la Republica.

Esta consideracién ha ocasionado diferentes valoraciones en
torno a la referida reforma constitucional. Asi, para una corriente
que contempla al Senado solo en su caracter de camara colegisla-
dora, la reforma de referencia tiene un signo netamente positivo,
ya que desde este mirador no resulta esencial el que se preserve
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la representacién paritaria de las entidades federativas en dicha
Camara y por lo mismo es del parecer que se debe seguir aplican-
do el principio de representacion proporcional en la integracion de
este cuerpo colegiado; otra corriente considera que la conformaciéon
paritaria de la Camara de Senadores resulta esencial para el buen
funcionamiento del sistema federal y por lo mismo es del parecer
que al alterarse la representacion paritaria en la Camara de Sena-
dores ello implica una auténtica reforma de Estado, puesto que se
modifican los contornos de las decisiones politicas y juridicas funda-
mentales que conforman al pacto federal, lo que reviste particular
importancia toda vez que una de las politicas publicas que ha gana-
do mas terreno en el presente es precisamente la que propone for-
talecer al federalismo y dicha reforma marcha en sentido contrario,
por lo que proponen que se retorne o bien a la féormula de 1993 0 a la
de 1990 que preservar la representacion paritaria de los estados en
la conformacién de la Camara de Senadores.

De entre las atribuciones que le confiere el articulo 76 consti-
tucional al Senado con el caracter de exclusivas revisten especial
relevancia en relaciéon a la politica exterior, las consignadas en la
fraccion primera ya que en ella se dispone, a partir de la reforma
de 2 febrero del 2007, que le corresponde al Senado de la Republica
analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal,
asi como aprobar los tratados internacionales y convenciones diplo-
maticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisién de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar re-
servas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos.

Con apego a estas disposiciones, México ha negociado, firmado
y ratificado un nimero considerable de tratados”, revistiendo par-
ticular interés para los efectos de este estudio los que se relacionan
con los derechos humanos, tanto los que hayan sido ratificados por

77  Se estima que a través del tiempo México ha celebrado mas de tres mil
tratados, y que de ellos se encuentran vigentes en todas las materias un
poco mas de mil y que de estos aproximadamente 150 se relacionan con los
derechos humanos.
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México, como los que no hayan sido ratificados, resultando opor-
tuno recordar que en su momento JORGE CARPIZO llamé la atencidén
sobre el hecho de que “durante muchos anos México fue renuente
a ratificar diversos instrumentos internacionales de derechos hu-
manos, a los que acabo aceptandolos después de muchos afos y citd
como ejemplos a los dos Pactos Internacionales elaborados por la
ONU 1966, y a los que México se adhiri6é hasta 1981, o bien el caso de
la Convencién sobre el estatuto de los refugiados de 1951 a la que
México se adhiri6 hasta el ano 2000, lo que resulta inexplicable si se
tiene presente que tradicionalmente nuestro pais siempre tuvo las
puertas abiertas a miles de refugiados, como acontecié en los casos
de la guerra civil espafnola o de las dictaduras de América Latina”.”™

Por otra parte, cabe aclarar que el interés que se tenga por la
regulacion de los derechos humanos en el campo internacional, no
se agota en los tratados, convenio o pactos sobre la materia, sino
que ademas se deben tener en cuenta otros instrumentos interna-
cionales como son las declaraciones de derechos, las recomendacio-
nes, las cartas constitutivas de diversos organismos especializados
de la onU de los que forma parte México, por lo que en sintesis en
este campo se deben tener presentes los siguientes instrumentos
internacionales:

— Los convenios multinacionales o bilaterales sobre derechos hu-
manos que México haya ratificado, asi como los que no hayan
sido ratificados, a efecto de conocer las causas del porqué en unos
casos se procedi6 en un sentido y en otros en sentido inverso.

— Las Declaraciones de Derechos Globales o Regionales; que ha-
yan sido formuladas por diversos organismos internacionales,
toda vez que las mismas preparan el camino para la elabora-
cién de pactos internacionales.

— Las Cartas Constitutivas de diversos organismos internacio-
nales, cuyo objeto central guarde alguna relacién con los dere-

78 CARrP1ZO MAC GREGOR, JORGE, Ob. cit., p. 60.
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chos humanos y dentro de las cuales revisten particular impor-
tancia las cartas constitutivas de la oNU, de la OEA, de la oms, de
la UNEsco y de la orr.

— Los estudios elaborados en relacion a los derechos huma-
nos por los organismos especializados de la oNU, como son la
UNESCO, la oms y la o1T, ya que dichos estudios suelen preparar
el terreno para la adopciéon de recomendaciones y convenios
internacionales.

— Las “observaciones generales”, formuladas por los comités de
expertos creados por mandato de los principales pactos inter-
nacionales de derechos humanos y las cuales contribuyen a
ampliar el significado de las disposiciones de los pactos y tra-
tados, precisando las obligaciones de los estados y las tareas
concretas que deben de llevar a cabo para cumplir debidamen-
te con los que disponen los instrumentos internacionales.™

En torno a las declaraciones y convenios sobre derechos hu-
manos, conviene tener presente®® que unas y otros pueden ser de
caracter general o sectorial .Asi las declaraciones generales regulan
diversos tipos de derechos referidos, en términos generales, a todas
las personas, en tanto que las declaraciones sectoriales se refieren a
derechos para determinados grupos de personas, como es el caso de
las declaraciones y convenios de los derechos del nino, o de la mujer
o de los discapacitados.

La primera declaracion emitida por la Asamblea General de
las Naciones Unidas es la Declaraciéon Universal de los derechos hu-
manos, publicada en diciembre de 1948, la cual establece el derecho
de toda persona a gozar de un nivel de vida adecuado, que le garan-

79  Consultese a CARBONELL, MIGUEL, Los derechos fundamentales y la accion de
inconstitucionalidad en las comisiones de derechos humanos y la accion de
inconstitucionalidad; 113-UNAM, 2007, p. 83.

80  En torno a los instrumentos internacionales relacionados con los derechos
humanos, consultese la sistematizaciéon que se hace de los mismos en el
punto 13 del primer capitulo de este libro.
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tice: la salud, el bienestar, la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

Es importante destacar que esta declaracion establecié las ba-
ses para el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
publicados en el DoF en mayo de 1981. El primero de estos pactos
establece el derecho de todos los pueblos a su libre determinacion y
en virtud de este derecho pueden definir libremente su Constitucién
Politica y proveer su desarrollo econémico, social y cultural; el se-
gundo pacto establece que toda persona tiene derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

La Declaraciéon Universal de los Derechos del Nifio publicada
en noviembre de 1959 establece que se deben promulgar leyes que
garanticen el desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social de
la ninez. Esta declaracién cobra vital importancia para este estudio
si se considera la conexién estrecha que existe entre la educacién in-
fantil y el desarrollo humano, ya que en el presente existe consenso
en el sentido de que desde la infancia se deben sentar bases e incul-
car los principios y valores que aseguren el pleno y sano desarrollo
del individuo.

La Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo pu-
blicada en junio de 1992 establece que la proteccion del medio am-
biente es parte medular del proceso de desarrollo, por este motivo
los Estados signatarios se comprometieron a promulgar leyes efica-
ces a favor del medio ambiente.

La Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social dada a
conocer en abril de 1995 establece que un buen gobierno y una ad-
ministracion transparente y responsable son bases indispensables
para el desarrollo sostenible. Igualmente establece que el elemento
central de toda preocupacion y/o accidon emprendida por los Estados
debe ser el ser humano.

La Declaracion Universal sobre Bioética y derechos humanos,
publicada en octubre de 2005, establece que los progresos alcanza-
dos a través de la ciencia y la tecnologia deben fomentar: el acceso a
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una atenciéon médica de calidad, a una alimentacién y un agua ade-
cuada, a la mejora de las condiciones de vida y del medio ambiente,
asi como la reduccién de la pobreza y el analfabetismo a nivel in-
ternacional. Esta declaracién es complementaria de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, ya que hace especial hincapié
en cuestiones de salud y de la ética que debe prevalecer tanto en
aspectos médicos como biolégicos en favor de la humanidad.

En relacién a esta pluralidad de declaraciones de derechos se
debe tener presente que la principal diferencia que existe entre una
declaracién y un convenio o tratado, radica en que las declaraciones
son pautas de inspiracion para los organismos encargados de formu-
lar o aplicar el Derecho Positivo Interno o Internacional, en tanto
que los convenios tienen fuerza coercitiva y obligan a las partes que
los firman, es decir, le confieren a los derechos que tutelan una fuer-
za vinculante indiscutible.

Ahora bien, cabe advertir que en el argot internacional con fre-
cuencia se utilizan diversos términos para referirse a los mismos
instrumentos internacionales, como sucede con los vocablos trata-
dos, pactos, convenios y acuerdos, lo que ha generado cierta confu-
sion al respecto, si bien frecuentemente dichos términos son utili-
zados como sindénimos, ya que en la mayoria de los casos se trata,
en esencia, de un acuerdo de voluntades entre sujetos del derecho
internacional.

Con CESAR SEPULVEDA se puede decir que los tratados “son la
manifestacion mas objetiva de la vida de relaciéon de los miembros
de la comunidad internacional, y pueden ser definidos en sentido
amplio, como los acuerdos entre dos o mas Estado soberanos para
crear, modificar o extinguir una relacién juridica entre ellos”, en
tanto que MoDESTO SEARA VAzZQUEZ define a los tratados en sentido
amplio como “todo Acuerdo concluido entre dos o mas sujetos del
Derecho Internacional”.®!

81 SEPULVEDA CESAR, Ob. cit., y SEARA VAzQUEZ, Ob. cit.
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Hay quienes han sostenido que la diferencia entre los conve-
nios y los tratados radica en que los convenios son tratados multi-
laterales, ello no resulta exacto toda vez que la practica no ha sido
en ese sentido. El acuerdo es un tratado formal y materialmente,
por mas que los partidarios de las distinciones digan que el acuer-
do es de caracter secundario con respecto al tratado y los arreglos
han sido siempre un tratado tanto en la forma como en su fondo
y quienes gustan de emplear este término no se han preocupado
de senalar cual es la diferencia que encuentran. Consecuentemente
convenio, pacto, tratado, acuerdo son distintas maneras de designar
al mismo instrumento juridico internacional.®?

En cambio se debe tener buen cuidado de distinguir a los tra-
tados de las “declaraciones” ya que estas solo tienen el valor de una
recomendacion y por lo mismo no son, en estricto derecho pactos o
tratados internacionales y en el caso de que una “declaracién” tenga
fuerza obligatoria aiin y cuando se le llame incorrectamente “decla-
racion” en la realidad se tratara de un “tratado”.

Ahora bien, en los tratados, pactos, convenios, o acuerdos en
materia de derechos humanos lo importante radica en el espiritu de
sus disposiciones y no en la letra y por lo mismo sus estipulaciones
deben de ser interpretados a la luz de las circunstancias de tiempo y
lugar en que se van a aplicar, debiendo tener presente que a través
del decreto de reforma constitucional de 10 de junio del 2011 se le
adicionaron al articulo primero constitucional los parrafos segundo
y tercero en los que se contienen importantes disposiciones que se
deben de observar en materia de interpretacion de las disposiciones
que sobre derechos humanos contiene tanto la Constitucién como
diversos tratados celebrados por México.

Asi, en el parrafo segundo se dispone que las normas relativas
a los derechos humanos contenidas tanto en la Constitucién como

82  Cabe senalar que el término concordatos se reserva para los tratados cele-
brados con la Santa Sede y el término “compromisos”, se emplea en algunos
paises para designar a un tratado de arbitraje, si bien esta practica aun no
se ha generalizado.
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por los tratados internacionales que México haya celebrado sobre la
materia se deben interpretar de tal manera que se favorezca en todo
tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

En el parrafo tercero se dispone que todas las autoridades, en
el Ambito de sus competencias, tiene la obligacién de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad y en consecuencia el estado debera prevenir
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos huma-
nos en los términos que establezca la ley.®?

A través del principio de universalidad se busca explicitar el
que los derechos humanos tienen el caracter de universales porque
conciernen a los integrantes de la comunidad internacional en su to-
talidad, si bien cuentan con la flexibilidad necesaria para adecuarse
a las circunstancias de tiempo y de cada lugar.®

Los principios de interdependencia e indivisibilidad se encuen-
tran intimamente relacionados entre si, ya que conforme a los mis-
mos los derechos humanos se complementan y perfeccionan reci-
procamente y por lo mismo se deben de interpretar en su conjunto
y no en forma aislada. De aqui que se le deba dar igual atencion y
urgente consideraciéon a la aplicacion, promocioén y proteccion tanto
de los derechos civiles y politicos, como a los econémicos, sociales y

83 A efecto de evitar repeticiones innecesarias , en torno al alcance que se le
debe de dar a cada uno de estos principios se recomienda consultar el apar-
tado correspondiente de esta obra en el que se analizan las disposiciones
contenidas en el articulo primero en materia de derechos humanos.

84  Una resolucién de la Corte Interamericana que reviste especial interés en
relacién al principio de universalidad en relaciéon a los derechos humanos
es la que recay6 al Caso de la “Masacre de Mapiripan vs Colombia (2009)
ya que en ella se sostuvo que los tratados de derechos humanos son ins-
trumentos vivos, cuya interpretacién tiene que acompanar la evolucién y
las condiciones de vida actuales, interpretacién que es consecuente con las
reglas generales de interpretacién consagradas en el articulo 29 de la Con-
vencion Americana sobre derechos humanos, asi como las establecidas por
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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culturales; esto es, los derechos humanos se deben de complemen-
tar, potenciar o reforzarse reciprocamente.

Conforme al principio de progresividad, los derechos humanos
deben ser interpretados en funcién de las potencialidades normati-
vas, facticas y materiales de cada momento, por lo que se puede de-
cir que conforme a este principio resulta claro que los estados tienen
el compromiso de adoptar las providencias que resulten necesarias,
tanto en el ambito interno como mediante la cooperacién interna-
cional, para lograr progresivamente una mayor efectividad de estos
derechos, principio que no debe ser entendido en el sentido de que
los gobiernos no tengan la obligacién inmediata de empenarse por
lograr la realizacion integra de tales derechos, sino en la posibilidad
de ir avanzando gradual y con paso firme y sostenido hacia su mas
completa realizacion, en funcion de sus recursos materiales; asi, con
apego a este principio se puede decir que en la medida que mejore
el nivel de desarrollo de un Estado, debe de mejorar el nivel de com-
promiso de garantizar los derechos politicos, civiles, econémicos, so-
ciales y culturales.

En esta materia también se debe tener presente que las dis-
posiciones que contiene la Constitucién sobre derechos humanos y
las disposiciones que sobre la materia se encuentren contenidas en
los tratados celebrados por México, configuran en su conjunto un
“bloque constitucional” que las autoridades deben de interpretar fa-
voreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia,
con apego a los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad.

5.5 Analisis de los articulos constitucionales
11, 15y 33 que relacionan directamente
a los derechos humanos con los tratados

El articulo 11 desde su redacciéon original de 1917, contiene diversas
disposiciones que en su conjunto configuran lo que se conoce como
“la libertad de transito” y las cuales permanecieron inalterables
hasta junio del 2011, ocasiéon en la cual se le hizo una adicién para
quedar como sigue:
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Articulo 11. Toda persona (antes se decia todo hombre) tiene
derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su te-
rritorio y mudar de residencia, ...

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda per-
sona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de cardcter huma-
nitario se recibird refugio. La ley regulard sus procedencias y excep-
ciones.

Del analisis de las disposiciones contenidas en el articulo 11
constitucional se desprende que toda persona tiene libertad para
entrar o salir del territorio nacional,®® para transitar libremente por
el interior del pais, es decir, para viajar por su territorio, y de una li-
bertad para mudar de residencia; ahora bien, a partir de la reforma
del 2011 este articulo también garantiza el derecho que tiene todo
perseguido politico para solicitar asilo. El conjunto de estas liberta-
des y derechos configuran los contornos globales de lo que se conoce
en el terreno doctrinal como “ libertad de transito”.

Para garantizar el disfrute de las libertades enunciadas, en
la parte final del primer parrafo del articulo 11 se dispone que el
ejercicio de dichas libertades no puede limitarse mediante carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros documentos semejan-
tes. Sin embargo, se precisa que el ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los casos
de responsabilidad criminal o civil (como en los casos de arraigo,
prisién, confinamiento, y reclusion) y a las de la autoridad adminis-
trativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica
o sobre extranjeros residentes en el pais cuya estancia se considere
perniciosa, o en los casos de deportacion, extradiciéon y expulsion .

En relacion al derecho que tiene todo perseguido politico a so-
licitar asilo, se debe tener presente que el asilo y el refugio son dos

85  Resulta claro que tanto los nacionales que deseen salir al extranjero, como
los extranjeros que deseen introducirse en el pais, deberan observar lo dis-
puesto por la Ley General de Poblacion.
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rostros de un mismo fenémeno, que es la persecucién de una perso-
na por motivos politicos y que el refugio se concede por razones de
caracter humanitario, sin prejuzgar sobre las causas que generan la
persecucion politica. Esta postura es coincidente con lo que al efecto
dispone la Declaracién de la oNU sobre Asilo Territorial de 1967, en
la que se define al asilo como un acto pacifico y humanitario que por
tener esta naturaleza no puede ser considerado por otros estados
como un acto hostil. 8

También cabe senalar que la adiciéon que experimenté el ar-
ticulo 11 constitucional a resultas de la reforma constitucional del
2011 en materia de derechos humanos guarda relaciéon con diversos
tratados internacionales que sobre la materia de asilo ya habian
sido ratificadas por México y dentro de las cuales cabe destacar a
los siguientes:

La convencién sobre asilo politico firmada en Montevideo el 26
de diciembre de 1933 que fue ratificada por México el 10 de marzo
de 1936 y la cual en su articulo tercero dispone que el asilo politico
por su caracter de institucién humanitaria no esta sujeto a recipro-
cidad. Todos los hombres pueden estar bajo su proteccion, sea cual
fuere su nacionalidad, sin perjuicio de las obligaciones que en esta
materia tenga contraidas el estado a que pertenezcan; pero los esta-
dos que no reconozcan el asilo politico sino con ciertas limitaciones
o modalidades, no podran ejercerlo en el extranjero, sino en la ma-
nera y dentro de los limites con que lo hubieren reconocido.

De i1gual forma se debe de tener presente que la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951 en su articulo 21 dis-

86  En el articulo 3 de la Declaracién sobre Asilo territorial se declara que toda
persona que haya invocado a justo titulo el articulo 14 de la Declaracién
Universal de los derechos humanos no puede ser rechazado en las fronte-
ras de un pais, y en caso de que ya se hubiere internado en el territorio del
pais en el cual busca asilo, no puede ser objeto de expulsién u obligado a
regresar a cualquier otro pais en el cual pueda ser victima de persecucidn,
resultando pertinente destacar que la tUnica excepcidén que contempla la
Declaracion se refiere al caso de que se presente una afluencia en masa de
refugiados que ponga en peligro la seguridad del pais receptor.
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pone que en materia de vivienda y en la medida en que esté regida
por leyes y reglamentos o sujeta a la fiscalizacion de las autoridades
oficiales , los Estados contratantes concederan a los refugiados que
se encuentren legalmente en sus territorios el trato mas favorable
posible y en ningin caso menos favorable que el concedido general-
mente en las mismas circunstancias a los extranjeros.

También el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
16 de diciembre de 1966, vigente a partir del 23 de marzo de 1976 y
ratificada por México el 24 de marzo de 1981, en su articulo 12 dis-
pone que toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tendra derecho a circular libremente por él y a escoger libre-
mente su residencia, y asi mismo dispone que toda persona tendra
derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio, con
las restricciones que al efecto precise la ley; y finalmente se dispone
que nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar
en su propio pais.

Cabe hacer notar que el derecho de asilo es reconocido de ma-
nera mas precisa en el articulo 22 de la Convenciéon Americana so-
bre derechos humanos o Pacto de San José de Costa Rica del 22 de
noviembre de 1969, en vigor desde el 18 de julio de 1978 y ratificada
por México el 25 de marzo de 1981, ya que en su numeral 7 dispone
que toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en caso
de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los poli-
ticos y de acuerdo con la legislacion de cada estado y los convenios
internacionales.?’

Ahora bien, conforme a las disposiciones de los instrumentos
antes citados, la condicion relativa a la legalidad de la estancia en
el territorio de uno de los Estados signatarios (articulo 12, inciso 1,
del Pacto, y 22, inciso 1, de la Convencién Americana) descarta de

87  Constiltese al respecto la relacién de Tratados Internacionales ratificados
por México que se relacionan con la figura del asilo y la cual figura en la
pagina de internet elaborada por la scJN.
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plano del ejercicio de este derecho a todas aquellas personas que no
respeten las disposiciones administrativas que rigen la entrada y
estancia en el territorio de un Estado, y, principalmente a los ex-
tranjeros que hubiesen ingresado clandestinamente a un pais.

Articulo 15

Este articulo también contiene importantes disposiciones que rela-
cionan a los derechos humanos con la politica exterior, ya que desde
el texto original de 1917 se consignaron en él diversas prohibiciones
en materia de tratados, a las que a través del decreto de reformas
constitucionales del 2011 se le adicioné el texto que a continuacién
se destaca con negritas:

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del
orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito,
la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los
que se alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constitu-
cion y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano
sea parte.

En torno de esta disposicion cabe comentar que desde el texto
original de este articulo se prohibe la celebracion de tratados que
tengan por objeto la extradicién de reos politicos o de delincuentes
del orden comun, es decir, de infractores de leyes penales, (como
pueden ser los acusados de robo, secuestro, homicidio etc.), cuando
en el pais que los reclamara (que puede ser su pais de orign o uno
distinto) hubieran tenido la condicién de esclavos. La disposicion en
comento se explica por el deseo de que en todo tiempo prevalezca
lo dispuesto por el actual parrafo cuarto del articulo primero en el
que con el animo de servir normativamente a la libertad, se dispo-
ne que los esclavos que se internen en territorio nacional alcanza-
ran, por ese simple hecho, su libertad y la consecuente proteccion de
nuestras leyes, garantia que se podria ver anulada si se autoriza la
celebracion de tratados para la extradicion de esclavos que hubieran
cometido delitos del orden comtun en el pais que solicite su extradi-
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cion, por lo que para evitar esta incongruencia el referido articulo
15 prohibe la celebracién de tratado alguno para la extradiciéon de
esclavos que hayan alcanzado su libertad por haberse internado en
territorio mexicano.

También cabe hacer notar que en el texto original del articu-
lo 15 se prohibia la celebracion de convenios o tratados en virtud
de los que se alteraran las garantias y derechos establecido por la
Constitucion para el hombre y el ciudadano, en tanto que ahora,
como resultado de la reforma constitucional del 2011 se prohibe la
celebraciéon de convenios o tratados en virtud de los que se alteren
los derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucion como en
los tratados internacionales en los que el estado mexicano sea parte,
disposicion que clarifica la importancia, relevancia y trascendencia
que tienen estos derechos.

Articulo 33

En relacion a la politica exterior en el campo de los derechos huma-
nos, el art 33 constitucional contiene importantes determinaciones
ya que en primer término se define quienes son extranjeros, a con-
tinuacion se precisa, a partir de la reforma del 19 de junio del 2011
que los extranjeros gozaran de los derechos humanos y garantias
que reconoce la Constitucion y se reitera la facultad que desde el
texto original este articulo le confiere al Presidente de la Republica
para hacer abandonar al pais a los extranjeros cuya permanencia
juzgue perniciosa, si bien a partir de la reforma de junio del 2011
se precisa que la expulsion se debe de hacer con fundamento en la
ley que se expida al efecto y se precisa que en la misma se regulara
el procedimiento administrativo que se debera observar, asi como el
lugar y tiempo que dure la detencion.

En torno a estas disposiciones cabe sefialar, en primer térmi-
no, que nuestra Constituciéon para definir a los extranjeros hace una
remision al articulo 30 que determina quienes poseen la naciona-
lidad mexicana y por exclusiéon configura el concepto de extranje-
ria. Como resultado de ello se puede decir que existe una estrecha
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relacién entre los conceptos de nacionalidad y extranjeria, pues se
trata de conceptos que se excluyen entre si y que a la vez se comple-
mentan, ya que al excluirse se definen y delimitan reciprocamente,
de manera tal que quien tiene la calidad de mexicano no puede ser
considerado extranjero y quien tienen esta ultima calidad no puede
ser considerado mexicano.®®

En segundo lugar, cabe destacar que las personas que forma
parte ya sea del pueblo, o de la Nacién mexicana son, por lo mis-
mo, parte integrante del Estado mexicano, ya que este, conforme a
la teoria clasica, es una corporacion territorial dotada de poder de
mando soberano, pero a la vez son destinatarios del orden juridico
establecido por el propio Estado, en tanto que los extranjeros, si
bien forman parte de la poblaciéon que habita el territorio nacional
no forman parte ni del pueblo, entendido el concepto como sinénimo
de mayoria politica, ni de la nacién mexicana, entendida ésta como
entidad politica con conciencia de su singularidad politica compues-
ta tanto por la mayoria como por las minorias.

En tercer término se debe de tener presente que desde el texto
original del articulo primero de1917 los extranjeros, al igual que los
mexicanos, gozan de las garantias que otorga la Constitucion, ya
que desde entonces se dispuso que en los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo (término que le es aplicable tanto a nacionales como
a extranjeros) gozaria de las garantias que otorgaba la Constitu-
cion, las cuales no podian restringirse ni suspenderse sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece.

En cuarto lugar, es de explorado derecho que las actividades
politicas y la busqueda de soluciones a los problemas politicos en
todos los paises estan reservadas a las personas que en cada estado
tengan la calidad de ciudadanos y en armonia con este principio en

88  En esta materia se debe tener presente que conforme a lo dispuesto por
el articulo 37 constitucional los mexicanos por nacimiento que tengan la
doble nacionalidad, en ningtn caso podran ser privados de su nacionalidad
de origen.
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el caso de México el ejercicio de los derechos politicos esta reservado,
en exclusiva, a quienes tengan la calidad de ciudadanos mexicanos.
Como consecuencia de ello, los extranjeros no pueden inmiscuirse ni
participar en los asuntos de caracter politico del pais, toda vez que
el ejercicio de los derechos politicos o ciudadanos (como es el caso del
derecho a votar en las elecciones politicas, derecho a ser electo para
desempenar un cargo de elecciéon popular, asi como los derechos de
peticién, reunién, y asociacién en materia politica etc.) estan reser-
vados a los ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres mayores de
18 afos, exigencia que tienen por objeto preservar el que la vida
politica nacional sea definida exclusivamente por los nacionales.®

En quinto término, el articulo 33 le confiere al Presidente de la
Republica y solo a él la facultad discrecional de hacer abandonar el
territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo,
a los extranjeros cuya permanencia juzgue inconveniente o perni-
ciosa, en consideracion a que su contacto constante con la realidad
nacional le permite aprecia de mejor manera la gravedad que pue-
de entranar la actividad politica desplegada por algin extranjero y
consecuentemente la pertinencia y oportunidad de la medida.

Los constitucionalistas mexicanos convienen en considerar que
el ejercicio de esta facultad discrecional se relaciona con actividades
o actos cometidos por extranjeros en materia politica y que repre-
senten un peligro para la paz, el orden publico o la vida institu-

89 Camara de Diputados. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través
de sus constituciones. México, 1994, Tomo V, p. 1084 a 1086. durante la
Asamblea del Constituyente que se reuni6 en Querétaro para su 48a. se-
sién ordinaria el 18 de enero de 1917, al discutir los términos en que se
deberia expresar esta facultad, la comisién expres6 que la expulsién de los
extranjeros debia ajustarse a las formalidades que dicta la justicia y que
deberia referirse a los casos en los cudles procede la expulsién y la manera
de llevarla a cabo. Sin embargo, toda vez que en ese entonces la Comisién
no contd con tiempo para estudiar tales bases con probabilidades de acierto,
se limité a proponer que se redujera la facultad del Ejecutivo dejando al
extranjero la posibilidad de interponer el juicio de amparo y asi evitar todo
apasionamiento del Ejecutivo cuando disponga a hacer uso de esa facultad.
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cional, consideracion que fundan en el hecho de que en el parrafo
siguiente del articulo 33 se precisa que los extranjeros no podran,
de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.
Con apoyo en este razonamiento se puede decir que en ningdin caso
esta facultad discrecional puede ser ejercida por la comision de otro
tipo de actos y menos por la realizacion de conductas tipificadas
como delitos por las leyes mexicanas, ya que en estos casos se deben
observar las disposiciones constitucionales sobre la materia y respe-
tar las atribuciones que al respecto le confiere la Constitucion a los
6rganos responsables de la administracién de justicia (Ministerio
Publico y Poder Judicial).

La orden presidencial de expulsién tiene efectos de ejecucion
mmediata, toda vez que se entiende que cuando el Presidente ejerce
esta facultad existe un peligro o dano real que el extranjero le in-
fringe al pais y tiene por objeto evitar el que con la permanencia del
extranjero en el pais se siga danando o poniendo en peligro la paz,
el orden publico o la vida institucional. Consecuentemente la ex-
pulsion de un extranjero de nuestro suelo por este motivo debe ser
entendida como una medida de seguridad y de manera alguna como
una pena.

En torno a la forma y términos, como el Presidente de la Repu-
blica puede ejercer esta facultad discrecional, la scJN ha sostenido
que el titular de la misma es el Presidente, que debe ejercerla en lo
personal sin que pueda delegar su ejercicio en ningun otro funciona-
rio y que el Presidente solo puede ejercer esta facultad discrecional
en relacion a los extranjeros y no la puede ejercer contra mexicanos.

La facultad discrecional que le confiere la Constitucion al Pre-
sidente para juzgar la inconveniencia de la estancia de un extranje-
ro en el territorio nacional, no significa que este derecho pueda ser
ejercido en forma caprichosa o arbitraria, ya que el Presidente en
todos los casos debe fundar y motivar las razones por las cuales con-
sidera inconveniente la estadia del extranjero dentro del territorio
nacional. Al respecto cabe tener presente que la scJN ha sostenido
el criterio que si bien el ejercicio de esta facultad discrecional no re-
quiere que se siga un juicio previo, no libera al presidente del deber
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de motivar y de fundar la razon por la cual considera inconveniente
la permanencia del extranjero en el pais.

El extranjero afectado por el ejercicio de esta facultad dis-
crecional no goza ni de la garantia de audiencia, ni del derecho de
que para ser expulsado del pais se tenga que seguir un juicio pre-
vio, toda vez que se entiende que cuando el Presidente ejerce esta
facultad, lo hace en virtud de que existe un peligro o dano real
que el extranjero le infringe al pais y tiene por objeto evitar el
que con su permanencia dentro del mismo se le siga danando o po-
niendo en peligro.

Es por ello que para la ejecucion de la respectiva orden presi-
dencial no se requiere de orden judicial alguna. Claro esta que el ex-
tranjero afectado por la orden de expulsiéon puede recurrir al juicio
de amparo, y en este caso en el informe que rinda el Presidente de la
Republica ante el juez federal que conozca del amparo interpuesto
por el extranjero, tiene la obligacion de fundar y motivar el acuerdo
de expulsion, pero contra la ejecucion de la orden de expulsiéon no
procede la suspension del acto reclamado.”

El ejercicio de esta facultad no debe confundirse con la depor-
tacion que en los términos de la Ley de Poblacién lleva a cabo la
Secretaria de Gobernaciéon cuando hace abandonar al pais a un ex-
tranjero que se introdujo en el mismo sin cumplir con lo dispuesto
por las leyes migratorias,’ ni tampoco se debe confundir con la ex-

90  Semanario Judicial de la Federaciéon, Tesis jurisprudencial del Primer Tri-
bunal Colegiado de Circuito en Materia Penal en el Distrito Federal, “De-
portacién. Motivo de la.”, t. LXII, p.1371.

91 En esta materia se debe tener presente que es un principio general de de-
recho el reconocimiento de que le corresponde al gobierno de cada nacién
permitir o negar a los extranjeros la entrada y permanencia en su territorio
en atencion a si cumplen o no con los requisitos que sefnalan sus leyes y que
los extranjeros que se internan en el territorio de un estado determinado
tienen la obligacién de respetar y cumplir con lo ordenado por las leyes del
pais y en consecuencia no inmiscuirse en los asuntos politicos reservados a
sus nacionales.
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tradicion de un extranjero que se realice en respuesta a la solicitud
previa que otro pais haya formulado al respecto, en cuyo caso la
actuacion del gobierno mexicano se debe ajustar a lo que disponga
el tratado que en esta materia se haya celebrado y que en todo caso
requiere que la infraccién de que se le acuse al extranjero tenga el
caracter de delito tanto en el pais que solicita la extradicién como en
la Republica Mexicana.

6. Analisis de las disposiciones del articulo 29
relacionadas con la suspension de los derechos
humanos, de sus garantias y con el estado
de emergencia

La historia ensena que cuando la independencia, la integridad te-
rritorial o la vida institucional se encuentran amenazadas el interés
general exige que el poder publico se revista de la fuerza necesaria
para hacer frente a la situacién.

En la Asamblea Constituyente de1856-1857 se dijo al respecto:
“hay momentos supremos, circunstancias dificiles y excepcionales
en que la salvacion publica exige los sacrificios mas crueles y dolo-
rosos”. Desde la Republica romana hasta las reptblicas y gobiernos
representativos mas modernos siempre se ha sentido la necesidad
1mperiosa de apelar en casos semejantes a toda la fuerza del poder
omnimodo, el vigor integro de una autoridad libre y expedita que sin
trabas, ni censuras defienda los intereses de la Patria en una inva-
sidn o guerra extranjera o salve su paz y sus derechos amenazados
por las sediciones y revueltas. En estos casos el peligro puede ser
tan proximo y tan grave que no dé tregua a los consejos y delibera-
ciones comunes y un instante decida la suerte de las naciones.®

92  Fix Fierro HECTOR, en el prologo a la primera edicién de la obra de LEANDRO
Desprouy Los derechos Humanos y los estados de Excepcion, 11J-unam 2010
en la p. 19 llama la atencion sobre el hecho de que los romanos con su ex-
traordinario genio juridico crearon la figura de la dictadura, como una de-
legacion temporal de todas las facultades publicas en una persona distinta
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Con base en estas consideraciones la Constitucion de 1857 dis-
puso lo siguiente:

Articulo 29. En los casos de invasién, perturbacion
grave de la paz publica o cualquiera otros que pongan a
la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Pre-
sidente de la Republica de acuerdo con el consejo de mi-
nistros y con la aprobacién del Congreso de la Unién y en
los recesos de este de la diputacion permanente, puede
suspender las garantias otorgados por esta Constitucion
con excepciéon de las que aseguran la vida del hombre;
pero debera hacerlo por un tiempo limitado , por medio
de prevenciones generales y sin que la suspension pueda
contraerse a determinado individuo.

Con posterioridad la Constitucion de 1917 en el articulo 29 re-
produjo la férmula acunada en la Constituciéon de 1857 a la que
tan solo le hizo pequenas modificaciones como sustituir el término
Diputacion Permanente, por el de Comisiéon Permanente, o bien la
precision de que las garantias se pueden suspender en todo el pais
o en lugar determinado, revistiendo particular importancia la adi-
cidon que se le hizo a efecto de precisar que “Si la suspension tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, este concedera las autoriza-
ciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacidn, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin
demora al Congreso para que las acuerde.

Una vez promulgada la Constitucién de 1917, el texto del ar-
ticulo 29 ha experimentado tres reformas las cuales han sido publi-
cadas en el por el 21 de abril de 1981, el 2 de agosto del 2007 y el 10
de junio del 2011.

A través de la reforma de 1981 se sustituyé la expresion “de
acuerdo con el consejo de ministros”, por la expresiéon “de acuerdo

de las autoridades permanentes, para hacer frente por un periodo limitado
a la situaciones excepcionales, pero esta institucion se transformo inclusive
en la misma Roma y dio lugar a dictaduras permanentes, como las de Sira
y CESAR.
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con las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos
y la Procuraduria General de 1la Republica”.

A través de la reforma del 2007 se suprimid6 del texto de este
articulo la referencia que hasta entonces se hacia a los Departa-
mentos Administrativos, entre otros motivos porque en ese entonces
estos habian dejado de existir en nuestro medio.

A través del decreto de reformas del 2011 se le hicieron al pa-
rrafo primero las pequenas precisiones que a continuacién se desta-
can con negritas y se le adicionaron los cuatro parrafos siguientes
para quedar como sigue:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion
grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con los Titulares de las Secretarias de Estado y la Pro-
curaduria General de la Republica (reforma de 1981), y
con aprobacion del Congreso de la Unidn o de la comision
permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra res-
tringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado
las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, ra-
pida y facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales
y sin que la suspensiéon se contraiga a determinado in-
dividuo. Si la restriccién o (10-06-11) suspension tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, este concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecu-
tivo haga frente a la situacién, pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso
para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni sus-
penderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al re-
conocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad,;
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los derechos de la ninez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de
muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibi-
cion de la desapariciéon forzada y la tortura; ni las garantias judicia-
les indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccién o suspension del ejercicio de los derechos y ga-
rantias debe estar fundada y motivada en los términos establecidos
por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que se hace
frente, observando en todo momento los principios de legalidad, ra-
cionalidad, proclamacién, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccién o suspension del ejercicio
de los derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque
asi lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y administra-
tivas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma
inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto me-
diante el cual el Congreso revoque la restriccién o suspension.

Los decretos expedidos por el ejecutivo durante la restriccion
0 suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse
con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

En esta materia HEctor Fix Zamupio advierte que “en todo ana-
lisis de los estados de excepcion o de emergencia en nuestra regiéon
es preciso distinguir entre la declaracion y la aplicacién de estos
estados de emergencia por gobiernos constitucionales y democrati-
cos de aquellos otros cuya declaracién o aplicacién son el prélogo o
el instrumento para dar un golpe de Estado, de los que han surgido
dictaduras o gobiernos de facto que actuaron al margen de los linea-
mientos constitucionales. No hacer esta distincion y dejarse llevar
por la apariencia formal de juridicismo y pensar que algunas dicta-
duras o gobiernos de facto cuando dejan teéricamente subsistentes
algunas partes de la Constitucion y sustituyen otras de manera ar-
bitraria por medio de medidas legislativas expedidas por 6rganos
incompetentes o ilegitimos, puedan existir garantias vigentes y de-
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rechos constitucionalmente protegidos, es una posicién inadmisible,
irreal y peligrosa”. 93

Una vez hecha esta precisién de caracter general que resulta
fundamental al abordar el estudio de este tema, en esta materia,
cabe hacer notar que en tanto que en la primera parte del parrafo
primero del articulo 29 se determinan los casos, requisitos y condi-
ciones que se deben de observar para poder suspender las garantias,
en la segunda parte del mismo se faculta al Congreso para conceder
las autorizaciones que estime necesarias para que el Poder Ejecuti-
vo pueda hacer frente a la situacion extraordinaria que se presenta.

De aqui que se pueda decir que las disposiciones contenidas
en este articulo en materia de suspension de garantias configuran,
a su vez, otra garantia, ya que determinan el cuando, el dénde, el
quién y el como se puede decretar la suspension de los derechos
fundamentales.

De conformidad a los lineamientos trazados por la Constitu-
cion, en los casos de invasién, perturbacion grave de la paz puablica
o en cualquiera otro que ponga a la sociedad en grave peligro o con-
flicto, las garantias pueden ser suspendidas, en una parte o en todo
el Territorio Nacional pues en estos casos el interés comtn debe pre-
valecer sobre cualquier interés particular por respetable que sea.

La Constitucion dispone que solo el Presidente de la Republica
de acuerdo con los Secretarios de Estado, Jefes del Departamento
Administrativos y del Procurador General de la Republica y después
de obtener la aprobacién del Congreso de la Unién y en los recesos
de este, de la Comisién Permanente, podra suspender el ejercicio
de las garantias que fuesen obstaculos para hacer frente rapida y
facilmente a la situacion.

La Ley Suprema faculta, en forma exclusiva, al titular del Po-
der Ejecutivo Federal para solicitar al Congreso de la Unién que

93  Hecror Fix Zamupio, Estudio de la defensa de la Constitucién en el ordena-
miento mexicano, Ed. Porria, México, 2011, p. 146.
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apruebe la suspension de las garantias que se consideren necesarias
para hacer frente rapida y facilmente a la situacién, en considera-
cién a que su contacto constante con la realidad nacional le permite
apreciar mejor la situacién y, por ende, la oportunidad de la adop-
cion de una medida tan grave como lo es la suspensién de garantias
y en caso de que se resuelva que las circunstancias hacen necesaria
la adopciéon de esta medida, la resolucion correspondiente debe reu-
nir las siguientes caracteristicas: ser por tiempo limitado, constar
en mandatos de caracter general y no ser dictada para un individuo
determinado.

La suspensiéon de los derechos fundamentales debe hacerse
por tiempo limitado debido a que los periodos de guerra o revuelta
no son perpetuos y en consideraciéon a que de hacerse la suspen-
si6n por tiempo indefinido resultarian mayores males de los que se
tratan de evitar, ya que en tal caso la Constituciéon quedaria de hecho
abrogada.

Asi mismo, la suspension de garantias debe hacerse a través de
mandatos de caracter general y afectar a todos por igual, ya que
de lo contrario la adopcién de una medida de esta indole dificilmente
ayudaria a preservar el interés general y si, en cambio, ocasionaria
serios danos y perjuicios a la seguridad juridica que debe imperar
en todo estado de derecho...

Ahora bien, toda vez que resulta evidente que existen ciertos
derechos humanos y garantias cuya suspension dificilmente puede
ayudar a resolver la situacién extraordinaria que genera cualquier
situaciéon que ponga a la sociedad en serio peligro o conflicto, en el
segundo parrafo del articulo 29 se dispone que en los decretos que
se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la personali-
dad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la ninez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de
profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y re-
troactividad; la prohibiciéon de la pena de muerte; la prohibicién de
la esclavitud y la servidumbre; la prohibiciéon de la desaparicion for-
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zada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la
proteccién de tales derechos.

Pero ademas, conforme a lo dispuesto en el tercer parrafo del ar-
ticulo 29, adicionado en el 2011, la restriccidon o suspension del ejer-
cicio de los derechos y garantias no solo debe estar fundada y mo-
tivada, sino que ademas debe ser proporcional al peligro a que se
hace frente, y al efecto se deben observar los principios de legalidad,
racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacién.

En los parrafos cuarto y quinto del articulo 29 se contienen
ciertas disposiciones relacionadas con el fin del régimen de suspen-
sion de garantias o del estado de emergencia, como son el que todas
las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigen-
cia quedaran sin efecto de forma inmediata (parrafo cuarto) y el
mandato de que los decretos expedidos por el ejecutivo durante la
restriccion o suspension, deben ser revisados de oficio e inmediata-
mente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera
pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y
validez (parrafo quinto).

Como generalmente la sola suspension de garantias no bas-
ta para resolver el peligro, la Constitucién, en la segunda parte
del primer parrafo del articulo 29 faculta al Congreso de la Unién
para conceder al Ejecutivo las autorizaciones que estime necesa-
rias a fin de que este pueda hacer frente a la situacién rapida y
facilmente. Este acto otorga al Ejecutivo atribuciones legislativas
que normalmente no tiene y supone, por lo mismo, una excepcioén
transitoria al principio de separacion de poderes que constituye
una de las decisiones politicas y juridicas fundamentales de nuestro
sistema de gobierno.

Ahora bien, en tanto que en el caso de suspensiéon de garan-
tias le corresponde al Congreso de la Unién o en sus recesos a la
Comisiéon Permanente aprobar la solicitud respectiva, tratandose
de autorizacion de facultades extraordinarias estas solo pueden ser
otorgadas por el Congreso de la Unidén, ya que por lo general dichas
autorizaciones consisten en una delegacion de facultades legislati-
vas y la Comision Permanente no puede delegar algo que no tiene,
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ya que es un organo de representacion del Congreso de la Unidn
durante sus recesos al que la Constitucién le confiere importantes
atribuciones, pero ninguna de caracter legislativo. Consecuente-
mente solo el Congreso de la Unién puede aumentar los poderes del
Presidente de la Reptublica cuando asi lo exija la independencia, la
integridad nacional, el mantenimiento del orden institucional o la
tranquilidad publica.

7. Los derechos humanos y los sistemas
de defensa constitucional

7.1 El cumplimiento de la ley

A través del tiempo se han delineado dos posturas fundamentales
en relacién a la forma como se debe procurar el respeto a la ley.

El perfil de la primera de ellas se delined en el afio 621 a.C.,
cuando los atenienses le confirieron a DRACON la responsabilidad de
elaborar el primero cédigo legal de Atenas, y para cuyo efecto partié
de la consideracién de que se debe procurar el cumplimiento de la
ley a través de la intimidacién. Con apego a este criterio elabor6 un
Cédigo en el que establecié penas por demas severas, como el que el
acreedor podia apoderarse del deudor y esclavizarlo si este no paga-
ba su deuda y estableci6 la pena de muerte para quienes cometieran
diversos delitos menores contra la propiedad. Asi dispuso que quien
robara una col se haria acreedor a la pena de muerte, lo que provoco
que un noble ateniense escandalizado le preguntara por qué habia
establecido esa pena, a lo que se dice que DRACON respondid, con
toda naturalidad, que habia procedido de esta suerte debido a que
no habia concebido un castigo mas severo”. Es por ello que con el
tiempo el término “draconiano” es sinénimo de severidad extrema.

No obstante lo anterior, la elaboracion del Codigo de DrRACON
representé un avance notable ya que la escrituracion de las leyes
permitié poner de manifiesto su severidad e injusticia e incentivo el
que se empezaran a formular propuestas para mejorarlas.
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Asi, con el tiempo se fue evidenciando que el Codigo de DRACON
no solo era por demas severo, sino que ademas favorecia unilate-
ralmente a los nobles oligarcas, lo que dio lugar a que se generara
una insatisfaccion popular creciente. Ante esta situacion los nobles
atenienses fueron los suficientemente inteligentes para comprender
que era mejor perder algunos privilegios pacificamente, que perder-
los todos por medio de la violencia y, por lo mismo, se dispusieron a
modificar las leyes.

Con este fin en el ano 594 a.C., los atenienses le confiaron a
Solén la tarea de revisar el Codigo de DRACON, y para cumplir con
esta responsabilidad parti6 de la consideracion de que la ley genera
una atmoésfera favorable para su cumplimiento cuando coadyuva a
resolver los problemas que plantea la vida en sociedad, en tanto
que genera una atmosfera contraria para ello y genera su rechazo
cuando en lugar de resolver los problemas los soslaya o los agrava.

Con apego a esta conviccion SOLON comenz6 aboliendo todas las
deudas para que el pueblo pudiera empezar de nuevo. Puso fin a la
practica de que el acreedor pudiera esclavizar al deudor si este no
cumplia con sus deudas, y liber6 a los que ya habian sido esclavi-
zados. También suprimié la pena de muerte que habia establecido
DracON cuando se cometieran delitos menores y la reservé para ca-
sos particularmente graves como el asesinato. Ademas creé nuevos
tribunales formados por ciudadanos ordinarios. Las personas que,
al comparecer ante el areépago, dominado por los nobles, se sentian
tratadas injustamente, podia entonces acudir a los “tribunales po-
pulares” en los que podian esperar mayor simpatia hacia su caso. El
trabajo legislativo que desarrollé SOLON con apego a este criterio le
permitié alcanzar tan buenos resultados que fue incluido en la pos-
terior lista griega de los “Siete Sabios”, e y con el tiempo el término
“SoLON” llegb a ser sinonimo de legislador sabio justo, y bueno.

Esto por lo que hace al respeto de la ley por parte de los par-
ticulares, pero por lo que hace a las autoridades se han ideado di-
versos sistemas de defensa constitucional, ya que resulta claro que
pocas cosas son tan dificiles como hacer que quien detenta el poder
lo ejerza con apego a lo que dispone la ley.
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7.2 La garantia de justicia y los sistemas
de control constitucional

De entre las disposiciones que conforman al Derecho Positivo
Mexicano y que tienen una importancia senalada para crear una
atmosfera de seguridad dentro de la cual toda persona cuente con
los medios necesarios para defender y hacer respetar sus derechos,
revisten una importancia senialada las contenidas en los dos prime-
ros parrafos del articulo 17 constitucional, ya que en el primero de
ellos se dispone que ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho, en tanto que
en el segundo se dispone que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para im-
partirla en los plazos y términos que fijen las leyes, debiendo emitir
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, precisan-
dose que su servicio sera gratuito, por lo que se prohibe de manera
expresa el cobro de las llamadas “costas judiciales”.

Las disposiciones referidas se encuentran intimamente rela-
cionados ya que si la Constituciéon dispone que ninguna persona po-
dra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho, ello obedece a que se considera que tales practicas son la
expresion de la venganza privada, lo cual resulta incompatible con
los principios que rigen a una sociedad civilizada.

Pero si nadie se puede hacer justicia por si misma, también
resulta claro que en toda sociedad civilizada el dano hecho a una
persona en sus derechos, debe ser considerado como un dano hecho
también a la sociedad y por lo mismo en el segundo parrafo se con-
figura como una garantia constitucional el derecho que tiene toda
persona para demandar que el Estado establezca un sistema de ad-
ministracion de justica que les garantice el que puedan acudir ante
los tribunales en demanda de justicia pronta, completa e imparcial
en defensa de los derechos, enunciado del que se desprende el deber
correlativo que tiene el estado de crear y organizar tribunales en-
cargados de impartir justicia y resolver los juicios que se sometan
a su consideracion dentro de los plazos y términos que senalan las
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leyes, ya que se ha sefialado con razon justicia retardada es justicia
denegada.

Cabe hacer notar que la doctrina constitucional considera que
el estudio de la garantia de justicia debe ser enfocada bajo dos as-
pectos fundamentales:

Primero, el que contempla el principio general y ba-
sico segun el cual toda persona debe tener derecho al libre
acceso a los tribunales para hacer valer sus derechos.

Segundo, el que contempla un recurso o procedi-
miento especificamente destinado a proteger a toda per-
sona contra actos de autoridad que comporten la violacion
de alguno o algunos de los derechos o libertades funda-
mentales que la Constitucién consagra. Concebida en es-
tos términos la garantia de justicia comprende a todos los
sistemas de control constitucional que establece la Cons-
titucion federal.

7.3 La defensa de la Constitucion:
las garantias procesales constitucionales

Con apego a los lineamientos trazados por MArio DE LA CUEvVA y HEc-
TOR FIx ZamupIO se puede decir que la defensa de la Constitucion se
puede procurar a través de dos vias: por medio de principios cons-
titucionales y por medio de garantias procesales constitucionales.

Los principios protectores de la Constitucién son todos aque-
llos que han sido disenados con el propdsito de que los titulares del
poder ejerzan el mismo con apego a lo que dispone la ley y entre
dichos principios revisten particular importancia.

— La Constitucién misma
— Las declaraciones de derechos humanos

— Kl principio de separaciéon de poderes
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—  El sistema federal
— El principio de supremacia constitucional
— La interpretacién constitucional, y

—  El mecanismo de reforma constitucional

En torno a las garantias constitucionales, entendidas no como
sinénimo de derechos fundamentales de la persona consagrados en
la Constituciéon, sino como medios juridicos de naturaleza predomi-
nantemente procesal que tienen por objeto el restablecimiento del
orden constitucional cuando ha sido desconocido o violado por los
propios 6rganos de poder, por lo que se puede decir que las garan-
tias constitucionales son los medios procesales de defensa del orden
constitucional.™

HEecTor Fix Zamupio considera que el origen de la preocupacion
de la proteccién constitucional a través de sistemas de naturaleza
predominantemente procesal, se ubica en la polémica que sostuvie-
ron SCHMITT, con su obra el protector de la Constitucion, traducida
como “El defensor de la Constitucion” y KELSEN con su obra ;Quién
debe ser el protector de la Constitucion? %

ScHMITT se manifesté partidario de que dicho control se debia
realizar por la via politica, por considerar que si se le confia esta
tarea a un 6rgano jurisdiccional ello puede dar como resultado la
judicializacion extrema de la politica, o la politizacién extrema de
la justicia.

KELSEN por su parte se manifesté partidario de que la protec-
cion de la Constitucion se le confie a un tribunal especializado cuyas
sentencias declarando la inconstitucionalidad, a diferencia de las de

94  KEstas garantias pueden ser preventivas, principio de supremacia constitu-
cional, represivas, juicio de responsabilidades de los servidores publicos, o
reparadoras como en el caso del juicio de amparo de la controversia consti-
tucional y de la accién de inconstitucionalidad.

95  Fix Zamupio H., Estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento
mexicano, Ed. Porrua, 2011.
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los tribunales, deben de tener efectos “erga omnes”, por lo que dicho
tribunal deberia funcionar como un érgano legislativo negativo.

En nuestro medio las principales mecanismos de naturaleza
procesal de defensa de la Constitucién son el juicio de amparo, la
controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad, asi
como la Comisién Nacional de derechos humanos, entendida como un
mecanismo de defensa constitucional de caracter no jurisdiccional.

7.3.1 Eljuicio de amparo y los derechos humanos

La reforma que en materia de derechos humanos fue publicada en
el por el 10 de junio del 2011 guarda estrecha relacién con otra que
fue publicada en dicho 6rgano informativo el 6 de junio del 2011 y
a través de la cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de los art 94, 103, 104 y 107 constitucionales en ma-
teria de amparo, revistiendo particular importancia para los efectos
de este estudio las reformas que se le hicieron al articulo 103 cons-
titucional ya que hasta entonces el amparo procedia contra leyes o
actos de autoridad que violaran las garantias individuales, en tanto
que ahora procede contra normas generales o contra actos u omisio-
nes de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos,
por la Constitucion y por los tratados celebrados por México y en los
que sea parte.

A efecto de estar en condiciones de apreciar la importancia,
relevancia y trascendencia que revistieron las reformas que experi-
mento el articulo 103 a resultas del decreto de reformas constitucio-
nales del 6 de junio del 2011, cabe formular los siguientes comenta-
rios sobre el origen y la evolucion que ha tenido el juicio de amparo,
ya que resulta claro que para estar en condiciones de entender debi-
damente un texto se debe de conocer su contexto:

La Constitucion de 1824 estructurd a la repiblica mexicana
en forma federativa con 19 Estados y con cuatro territorios, y pocos
anos mas tarde, en 1835 el general SanTa ANNA, en su calidad de
Presidente de la Republica Mexicana anunci6 su propoésito de cam-
biar al régimen federal por el régimen centralista, lo que provocé
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de inmediato la inconformidad de varios estados destacando, en el
tiempo, las hechas valer primero por Texas, después por Zacatecas
y mas tarde por Yucatan.

En este estado de cosas durante el tiempo en que Yucatan per-
manecié separado de México y se condujo como Estado soberano e
independiente, MANUEL CRESCENCIO GARCIA REJON promovié el que en
la Constitucion yucateca de 31 de marzo de 1841 se reconociera por
vez primera en América Latina un sistema de defensa de la Consti-
tucidon por via y érgano judicial, y al efecto propuso:

“Revestir a la scs de un poder suficiente para oponerse a las
providencias anticonstitucionales del Congreso y a las ilegales del
Ejecutivo en las ofensas que hagan de los derechos fundamentales de
las personas, debiendo los jueces en sus fallos observar lo dispuesto
por la Constitucion.”

La finalidad del sistema ideado por REJON era que: “las leyes
y actos inconstitucionales perecieran poco a poco y con los golpes
redoblados de la jurisprudencia”.

Afios mas tarde MARrRIANO OTERO, a través del Acta Constitutiva
y de Reformas de 1847 adoptd en el ambito federal al sistema de
defensa constitucional por via y 6rgano judicial ideado por MANUEL
CrESCENCIO GARciA REJON en la Constitucién yucateca de 1841, lo
que permite afirmar que el juicio de amparo, en su version original,
fue una aportaciéon de Yucatan al sistema juridico mexicano.

En los términos propuestos por OTERO en 1847, los tribunales
de la Republica “ampararan a cualquier habitante de la reptblica
en el ejercicio y conservacion de los derechos fundamentales que
conceda la Constitucion contra los ataques de los poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los estados, limitandose
los tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre
el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaraciéon general sobre
la ley o el acto que la motivare”, rasgo o caracteristica al que se le
conoce doctrinalmente como “los efectos relativos de la sentencia de
amparo.”
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Se puede decir que los lineamientos fundamentales del juicio
de amparo en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 fueron los
siguientes:

1. El amparo tenia la exclusiva finalidad de proteger los derechos
del hombre y del ciudadano.

2.  El 6rgano competente para conocer del juicio de amparo era el
Poder Judicial Federal.

3. Elamparo protegia a cualquier habitante de la republica contra
los actos de los poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto federales
como estatales , que violaran la Constitucién en su detrimento,
y 4 los tribunales debian limitarse a impartir su proteccién en
el caso particular, del proceso, sin hacer ninguna declaracion
general sobre la ley o acto que lo motivare.

Diez anos mas tarde la Constitucion de1857 enriqueci6 en for-
ma por demas significativa al sistema de control constitucional por
via y érgano judicial, de suerte tal que los tribunales de la Federa-
cion protegerian a la persona no solo de los actos de las autoridades
federales y locales que vulneraran a las garantias individuales, sino
también cuando vulneraran el reparto de competencias establecido
por la Constitucion federal en los siguientes términos:

Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia
que se suscite:

I. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias indivi-
duales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o res-
trinjan la esfera competencial de los Estados;

III. Por leyes y actos de las autoridades de los estados que invadie-
ran la esfera competencial de la Federacién.

Como se puede apreciar la redaccién del articulo en comento
acunada por el Constituyente de 1857 contenia dos importantes in-
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novaciones en relacién al texto del Acta Constitutiva y de reformas
de 1847,

Primero, el amparo procederia contra actos de cual-
quier tipo de autoridades, incluidas las autoridades judi-
ciales que violen las garantias individuales;

Segundo, el amparo también procederia cuando los
poderes federales invadieran la 6rbita competencia de los
estados o viceversa.

Como resultado de ello a partir de entonces el juicio de amparo
se significé6 como el medio de defensa constitucional que puede usar
una persona a la que se le llama quejoso o agraviado, ante un juez
constitucional, que puede ser un juez de distrito o un magistrado de
circuito, cuando estime que un acto de autoridad, legislativa, eje-
cutiva o judicial, ya sea federal, estatal o municipal, y a la que se
designa como autoridad responsable, viola la Constituciéon en detri-
mento de sus derechos.

La Constitucion de 1917 en esta materia se limité a reproducir
el texto delineado por la Constitucion de 1857 y como novedad en
este campo registré el hecho de que a partir de entonces se empeza-
ron a precisar de manera expresa los casos en los que no procederia
el amparo, lo que dio como resultado que en el presente esos casos
sean los precisados en los articulos constitucionales 3, f. II, 27, f.
XIV, 33, y los casos sefialados en los arts. 108 a 114 en relaciéon con
el régimen de responsabilidades de los servidores publicos.

De manera resumida se puede decir que a partir de la promul-
gacion de la Constitucion de 1917 la ampliacion de los alcances del
juicio de amparo se basoé:

Primero en la interpretacion que se hizo del primer
parrafo del art 16 constitucional, ya que la 6rbita protec-
tora de este precepto es tan amplia (“nadie puede ser mo-
lestado en su persona, familia, domicilio, papeles o pose-
siones) que, como lo senaldé con acierto IGNACIO BURGOA,
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cualquier acto de autoridad que viole cualquier disposi-
cién constitucional, automatica, concomitante o simulta-
neamente infringe la garantia de legalidad del articulo16
constitucional, lo que ha dado como resultado que este
articulo sea el que con mayor frecuencia es invocado en
las demandas de amparo.

Segundo, en la interpretacion que la scs ha hecho
del articulo 107, ya que en él, desde la redaccién original
de dicho articulo, se dispuso que el juicio de amparo pro-
cederia no solo contra violaciones cometidas durante la
secuela del procedimiento, sino también por violaciones
de fondo al dictarse las sentencias.

En este estado de cosas se debe tener presente que desde 1917
hasta el 2013, el referido articulo 103 ha tenido solo dos reformas:
la primera tuvo lugar en el anno 1994 cuando se reformoé el articulo
103 a efecto de precisar que el amparo también procederia por actos
de las autoridades federales que restrinjan la 6rbita competencial
del D.F., o viceversa.

La segunda reforma tuvo lugar el 6 de junio del 2011 cuando
se reformd el articulo 103 a efecto de ampliar la procedencia del
amparo, ya que hasta entonces el amparo procedia contra leyes o
actos de autoridad que violaran las garantias individuales, en tanto
que ahora procede contra normas generales o contra actos u omisio-
nes de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos,
por la Constituciéon y por los tratados celebrados por México y en
los que sea parte.

Como resultado de la reforma en comento en dicho articulo se
dispone en el presente que los tribunales de la Federaciéon resolve-
ran toda controversia que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otor-
gadas para su protecciéon por esta Constitucién, asi como por
los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea
parte;
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II. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vul-
neren o restrinjan la soberania de los estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal, y

III. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados
o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de
la autoridad federal.

Conforme a lo dispuesto en la fraccion I, el juicio de amparo
procede cuando un acto o una abstencién de la autoridad le cau-
se agravio a una persona en el disfrute de sus derechos humanos;
ahora bien, toda vez que el titular de estos derechos son todos los
habitantes de la republica, el amparo puede ser solicitado por cual-
quier persona, sin importar condicidon, sexo, raza, color, religiéon o
nacionalidad.

A través de lo dispuesto en las fracciones II y III se protege el
reparto de competencias que realiza la Constitucién entre los pode-
res federales y los poderes de las entidades federativas, resultando
pertinente precisar que en caso de que sea un particular quien con-
sidere que se invadié indebidamente una 6rbita competencial en su
perjuicio , entonces el medio de defensa que se debe de intentar es el
juicio de amparo, en tanto que si es una autoridad quien considera
que se invadié una Orbita competencial en su detrimento, enton-
ces el medio de defensa que se debe de intentar es la controversia
constitucional.

Con base en las consideraciones anteriores se puede decir que
a través de lo dispuesto por las tres fracciones que conforman al
articulo 103 se puede procurar la defensa de cualquier disposicién
constitucional contra los actos que se estimen arbitrarios de la au-
toridad, en unos caso por considerarlos lesivos de derechos humanos
y en otros por considerarlos contrarios al reparto de competencias
que realiza la Constitucién entre las autoridades de la Federacion,
de los estados y del Distrito Federal.

Con base en las consideraciones anteriores se puede resumir la
evolucion que ha experimentado el juicio de amparo en los siguien-
tes términos : 10. El amparo nacié en Yucatan, durante el periodo
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en que se separo de México, por lo que se puede decir que el amparo
en su version original fue una aportacion de la hermana Republi-
ca de Yucatan 20. el amparo adquirié su dimension federalista en
México a través del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, 3o.
la Constituciéon de 1857 enriquecid al sistema de control constitu-
cional por via y 6rgano judicial, de suerte tal que los tribunales de
la Federacion protegerian a la persona de actos de las autoridades
federales y locales que vulneraran no solo a las garantias individua-
les, sino también cuando se vulnerara el reparto de competencias
establecido por la Constitucion federal; 40. la primera ley reglamen-
taria del amparo se promulgé hasta 1861, 50. la Constituciéon de
1917 no le introdujo reformas al texto del articulo 103 delineado en
1857, pero a partir de entonces se precisaron de manera limitativa
los casos en que no procede el juicio de amparo, 60. hasta la refor-
ma constitucional de 1994 el amparo no procedia por violaciones
de las autoridades federativas a la 6rbita competencial del D.F., o
por violaciones del D.F., a la 6rbita competencial de la Federacion
y 70. a través de la reforma del 2011 se amplié en forma por demas
significativa la procedencia del juicio de amparo ya que a partir de
entonces este procede no solo contra actos sino también contra de
omisiones de la autoridad que lesiones los derechos humanos consa-
grados tanto en la Constitucién como en los tratados internacionales
firmados por México.

Los principales cambios que ha experimentado el juicio de am-
paro como resultado de las reformas constitucionales del 6 y 10 de
junio del 2011 pueden ser resumidos de la manera siguiente:

lo. Antes a través del amparo se protegia de manera limitativa las
garantias individuales, como se precisaba en el texto de la frac-
cion primera del articulo 103, en tanto que ahora se protege la
expansiva idea de los derechos humanos y no solo los previstos
en la Constitucion, sino también los reconocidos en los tratados
en que el estado mexicano sea parte, con lo que se protegen
mas derechos, de mas personas.

20. Antes no se precisaban cuales eran los principios interpretati-
vos de las garantias individuales, en tanto que ahora se precisa
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30.

40.

50.

168

en el articulo primero constitucional que los derechos humanos
deben ser interpretados por las autoridades con apego a los
principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia
y progresividad.

Antes el amparo servia para impugnar la no conformidad de le-
yes y de actos de autoridad con la Constitucion, ahora también
sirve para impugnar los actos de autoridad contrarios a las
normas generales, como pueden ser tratados y reglamentos.

Antes a través del amparo solo se podian combatir actos de
autoridad, ahora también se pueden combatir las omisiones,
es decir, la inactividad normativa del poder legislativo y eje-
cutivo, por lo que por esta via se puede combatir las "normas
ausentes”, como puede ser el que no se promulgue una ley re-
glamentaria.

Antes al iniciar un juicio de amparo se requeria acreditar un
interés juridico, ahora se requiere acreditar un interés legiti-
mo. Con el propodsito de que se pueda apreciar el cambio que
se operod al respecto cabe decir que en un plano lineal se puede
hablar de un interés “juridico”, de un interés “legitimo”. Y de
un interés “simple”. La adopcién de uno u otro es fundamental,
ya que sl se exige un interés “juridico”, el promoverte debe de-
mostrar que aquello que pretende que le sea protegido esta re-
conocido en una norma juridica; en cambio el interés legitimo
permite proteger situaciones que, si bien no estan totalmente
reconocidas por el derecho, pueden afectar derechos fundamen-
tales, de suerte tal que ahora ya no se tienen que demostrar el
“interés juridico”, es decir, la afectacion real de algiin derecho
del actor, para que proceda un amparo (argumento que vino a
significarse como la causa que con mayor frecuencia invocaba
la autoridad judicial en sus acuerdos de desechamiento), sino
que basta con acreditar el “interés legitimo”, que puede ser
tanto individual como colectivo y en estos casos se puede plan-
tear que el acto impugnado provoca una afectacion a su esfera
juridica. En este orden de ideas se puede decir que en el caso
del “interés simple”, no se tiene que demostrar tal reconoci-
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60.

70.

8o.

miento, sino una potencial afectacion a algo que debiera estar
reconocido por el derecho.

La reforma matiza el efecto relativo de la sentencia de la “for-
mula OTERO”, ya que se faculta a la scJ para emitir una decla-
ratoria general de inconstitucionalidad de una norma cuando
se haya constituido jurisprudencia por la via de la reiteracién,
y haya sido aprobada por al menos 8 de los 11 ministros y no se
trate de normas tributarias.

En consecuencia, por vez primera se abre la posibilidad de am-
pliar los efectos de las sentencias de amparo, toda vez que estos
se pueden hacer extensivos a personas que no hayan participa-
do en el juicio en el que una norma general haya sido declarada
inconstitucional, por lo tanto, en caso de que concretice esta
hipétesis la proteccion constitucional se dara por la invalidez
de la norma misma y ya no se limitara a aquellos que tengan
la capacidad de costear un litigio técnico y costoso.

Desde el 6 de junio del 2011, fecha en que se publico la re-
forma constitucional en materia de amparo se esperaba la ley
de amparo, toda vez que a través de la misma se debian de
reglamentar los cambios introducidos a través de la reforma
constitucional, pero como la promulgaciéon de ésta se demord
ano y medio, ello generé incertidumbre entre litigantes y auto-
ridades que no sabian si debian aplicar el viejo o el nuevo orde-
namiento, lo que ocasioné que el PJF procurara suplir la falta de
ley reglamentaria mediante la emisiéon de diversos acuerdos.
Esta situacién de incertidumbre lleg6 a su fin el 1 de abril del
2013, fecha en la que se publicé en el por la Ley de Ampa-
ro reglamentaria de los articulos constitucionales 103 y 107
constitucionales.

A partir de la promulgacion de la ley reglamentaria se dispone
que la interposiciéon del amparo no suspende en todos los ca-
sos los actos de autoridad en tanto se resuelve la discusion de
fondo, ya que conforme a lo dispuesto en el articulo 129, f. XIII
se puede negar la suspension cuando ésta le impida u obstacu-
lice al Estado la utilizacién, aprovechamiento o explotaciéon de
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los bienes de dominio directo referidos en el art 27 constitucio-
nal, lo que tiene especial relevancia en materia de telecomuni-
caciones.

90. La reforma apuntala a la ScJN como tribunal constitucional y
deja a los tribunales colegiados de circuito el control de la le-
galidad, constituyendo para tal efecto un complejo sistema de
“plenos de circuito” encargados de resolver las contradicciones
de tesis, permitiendo que la scJN intervenga solo en tltima ins-
tancia para homogeneizar y volver congruentes los criterios in-
terpretativos de los tribunales colegiados de circuito del Poder
Judicial de la Federacion.

100. Uno de los principales pendientes en esta materia radica en
insistir en algunos faltantes, como la procedencia plena del
amparo contra entidades distintos al estado que tienen poder
econdémico, ideoldgico y social suficiente para lesionar colecti-
vamente derechos.

7.3.2 La Accion de Inconstitucionalidad
y los derechos humanos

El articulo 100 de la Constitucion de 1857 le confirié competencia
a la Suprema corte de Justicia para conocer, desde la primera ins-
tancia, de aquellas controversias que se suscitaran entre un estado
y otro y de aquellas en que la Unién fuera parte. De la consulta de
la literatura juridica especializada de la época (entiéndase MARIANO
CoronaDpo v Epuarpo Ruiz entre otros) se desprende que la razon
que justifico el que se le atribuyera esta competencia a la scJ derivo
de la consideracién de que no resultaba compatible con la “dignidad
y categoria de los estados” el que se le confiara la resolucion de los
conflictos que se suscitaran entre ellos a un algin juez inferior.

Ahora bien, al decir de Jost RamoN Cossio Diaz durante la vi-
gencia de la Constitucion de 1857 las controversias constituciona-
les no fueron un mecanismo de uso generalizado para resolver los
conflictos propios de su materia, ni una via de control de regula-
ridad constitucional. Ello fue asi debido a que la resolucién de los

170

DR © 2014. Editorial Flores,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro
CAPITULO SEGUNDO
Los DerEcHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

conflictos politicos se daba por “otros cauces”, lo que explica el que
las autoridades politicas no se preocuparan por elaborar las normas
necesarias para darle sentido a este proceso, postura que se vio for-
talecida por el hecho de que en el imaginario colectivo de la época
no se pensara que la controversia pudiera tener esa funcion; esto
ultimo derivado, muy posiblemente del papel omnipresente que ya
para entonces se le habia asignado al juicio de amparo.?® Con apoyo
en estas consideraciones se puede decir que la controversia consti-
tucional no jugé un papel significativo en el sistema de control de la
constitucional de la época.

Durante las sesiones del Congreso Constituyente de 1916-1917
se distinguié a los conflictos que pudieran surgir entre dos o mas
Estados con motivo de sus respectivas atribuciones, de los conflictos
que pudieran surgir entre ellos sobre la constitucionalidad de sus
actos, considerandose que en el primer caso dichos conflictos debian
ser resueltos por el Senado de la Republica con apoyo en lo dispues-
to por el articulo 76 que le conferia competencia a dicho érgano para
resolver cuestiones politicas surgidas entre ellos, en tanto que en
el segundo caso los conflictos debian ser resueltos por la Suprema
Corte de Justicia con apoyo en lo dispuesto por el articulo 105.

En este estado de cosas, al promulgarse la Constitucion de
1917, ni en el texto original del articulo 105, ni en ningun otro arti-
culo se hizo referencia alguna a la Acciéon de Inconstitucionalidad, la
cual como es sabido se incorporé al derecho positivo mexicano hasta
la reforma que experimenté dicho articulo en 1994.

Consecuentemente en el texto original del articulo 105 de la
Constitucion de 1917 solo se consignaron las bases de la controver-
sia constitucional y al efecto se dispuso que “le corresponderia “a la
SCJN conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas
estados, entre los poderes de un mismo estado sobre la constitucio-
nalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federaciéon y uno o
mas estados, asi como de aquellas en las que la Federacion sea parte
en los casos que establezca la ley.”

96  Cossio Diaz, Jost RamMON. Sistemas y modelos de control constitucional en
Meéxico, uNaM-11J, 2011, p. 41.
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Ahora bien, cabe hacer notar que las disposiciones que conte-
nia el texto original del articulo 105 en materia de controversias
constitucionales no se aplico en la primera mitad del siglo xx, debido
a que no se expidiod la ley reglamentaria correspondiente, asi como
al hecho de que las diferencias que surgieron entre el gobierno fede-
ral y el de algtin estado, se resolvieron a través de procedimientos y
6rganos politicos, como fue el uso sistematico a las facultades que le
conferia el art 76 constitucional, f. V al Senado de la Republica en
materia de “Declaratoria de Desaparicion de Poderes en un Estado”,
materia que si bien finalmente fue reglamentada por la ley de 27 de
diciembre de 1978, deja mucho que desear, ya que diversos ensa-
yos doctrinales han convenido en senalar que no limité adecuada-
mente las amplias facultades discrecionales que la Constitucion le
confiere al Senado.

Con posterioridad El texto del articulo 105 constitucional fue
objeto de nueve diferentes decretos de reformas cuyos términos fue-
ron precisados en los respectivos decretos publicados en el por el
25 de octubre de 1967, el 25 de octubre de 1993, el 31 de diciembre
de 1994, el 22 de agosto de 1996, el 8 de diciembre de 2005, el 14
de septiembre de 2006, el 10 de junio del 2011, el 15 de octubre del
2012, y 11 de junio del 2013.

De estos nueve decretos cinco han modificado el apartado co-
rrespondiente a la controversia constitucional y cuatro han modifi-
cado el apartado correspondiente a la accién de inconstitucionali-
dad, siendo estos ultimos los publicados en el por el 31 de diciembre
de 1994, 22 de agosto de 1996, 14 de septiembre del 2006 y el de
10 de junio del 2011, los que han dado como resultado que al articu-
lo 105 se le hayan incorporado s los siguientes cambios:

A través del decreto de reformas de 31 de diciembre 1994 se
fortaleci6 a la scd como Tribunal Constitucional todo vez que fue
entonces que se estructuré a este articulo con tres fracciones, preci-
sandose en la fracciéon I las bases de la controversia constitucional,
en la fraccion II las bases de la accién de inconstitucionalidad, dis-
poniéndose en ese entonces que la scJ no conoceria de las acciones
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de inconstitucionalidad en materia electoral, y en la fraccion III se
dispuso que la scJN, de oficio o a peticiéon fundada del correspon-
diente Tribunal Unitario de Circuito o del PGRr, podra conocer de los
recursos de apelacion en contra de sentencias de jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en los que la Federacion sea parte y
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

A efecto de poder entender las razones que se tuvieron para
regular a la accidon de inconstitucionalidad como medio de defensa
constitucional, se debe tener presente que ha sido una preocupaciéon
constante del constitucionalismo occidental encontrar férmulas que
eviten que en el seno del Poder Legislativo “la simple mayoria” se
vuelva opresiva, preocupaciéon que finalmente dio como resultado
el que se generalizara la organizacion bicameral del poder legisla-
tivo, ya que la experiencia puso de manifiesto que la conformacion
unicameral del poder legislativo puede dar lugar a la opresion de la
mitad menos uno.

En torno a la forma como se debe de organizar al poder legis-
lativo, al poder que se le confia la responsabilidad de elaborar leyes
que expresen la voluntad general, cabe recordar que durante mucho
tiempo se pensd que la organizaciéon unicameral del poder legisla-
tivo era la formula mas racional de organizar al trabajo legislativo,
ya que en caso de que se le conformara con dos camaras ello podria
resultar, ademas de inutil, riesgoso, toda vez que si la segunda ca-
mara estaba de acuerdo con la colegisladora su existencia resultaria
inutil, pero en caso de estar en desacuerdo ello podia dar lugar a un
clima de “ingobernabilidad”.

En este estado de cosas y con estas ideas prevalecientes en su
momento DUVERGER DE HAURANNE tuvo la elocuencia necesaria para
evidenciar que la situacion descrita podia ser vista desde otra opti-
ca: si la segunda camara esta de acuerdo con el proyecto de ley, ello
querra decir que la propuesta salié victoriosa de una doble prueba,
en tanto que si la segunda camara esta en desacuerdo ello querra
decir que la voluntad nacional atin no esta suficientemente definida
y que por lo mismo debe ser madurada, por lo que concluia que la
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conformacién bicameral del Poder Legislativo resulta esencial para
la libertad, ya que supone la existencia de varios derechos que se
limitan entre si.

En este contexto se puede decir que la acciéon de inconstitu-
cionalidad fue concebida como un medio de defensa constitucional
en contra de la aprobacion de proyectos de ley que contradigan a la
Constitucion, aun cuando sean aprobadas a través de un “insano
mayoriteo”’. De aqui que con el propdsito de respetar los derechos de
las minorias en los cuerpos deliberativos a contribuir en la conso-
lidacion del Estado de Derecho” se les confiera legitimaciéon activa
para presentar este tipo de acciones, pero ello siempre y cuando
representen un minimo de significacién ciudadana, minimo que en
nuestro caso se ha determinado en el 33% de los integrantes de los
cuerpos colegiados, ya sea la Camara de Diputados, la de Senadores,
la Asamblea Legislativa del D.F., o las legislaturas de los Estados.

Como resultado de ello, en 1994 la fraccién II del articulo 105
quedé redactada, en los siguientes términos:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocera, en los términos que senale la ley regla-
mentaria, de los asuntos siguientes:

I.

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccién entre
una norma de caracter general y esta Constitucion.

97 ToqQUEVILLE consideraba que la existencia de una segunda camara ofrece
una triple utilidad: 1o. por su reducido tamano facilita el que se pueda
ejercer un control sobre las acciones del Poder Ejecutivo; 20. la existencia
de una sola camara puede dar lugar a conflictos desestabilizadores y 30. la
existencia de una segunda camara es un remedio en contra del atolondra-
miento o la impetuosidad en el que pueda incurrir la cAmara colegisladora.
En el presente las camaras se diferencian entre si por la edad promedio de
sus integrantes, por el nimero de personas que las integran y por la dura-
cion del cargo.
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(A través del decreto de reformas constitucionales de
fecha 22-08-96 se suprimié la expresion que figuraba
a continuacién y en la cual se precisaba “... con ex-
cepcion de las que se refieran a la materia electoral”).

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, den-

tro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién
de la norma, por: (todo el apartado fue adicionado a través del de-
creto de reformas constitucionales publicado en el poF el 31-12-94).

a)

b)

)]

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidén, en contra
de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Con-
greso de la Unidn;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unidn o de tratados internacio-
nales celebrados por el Estado Mexicano;

El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tra-
tados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio 6rgano;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra
de leyes expedidas por la propia Asamblea, y

Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en con-
tra de leyes electorales federales o locales; y los partidos poli-
ticos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusi-
vamente en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano
legislativo del Estado que les otorgo el registro.
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Con posterioridad, un ano y ocho meses mas tarde a través de
la reforma publicada en el DoF el 22-08-96 se suprimi6 del acapite de
la fraccion II la expresion conforme a la cual la scJN no conoceria de
las acciones de inconstitucionalidad que se refirieran a la materia
electoral, con lo que se quiso clarificar que a partir de entonces los
sujetos legitimados para servirse de la accién de inconstitucionali-
dad también pueden hacerlo en materia electoral. A efecto de clari-
ficar “las razones” que tuvo la autoridad politica para en tan breve
tiempo dar un giro tan dramdtico y aprobar esta reforma constitu-
cional, resulta pertinente formular las siguientes consideraciones:

En el anio 1993 se reformo6 el articulo 122 constitucional, que
sienta las bases para la organizaciéon politica y juridica del D.F. y
se aprobo que los partidos politicos pudieran postular candidatos en
las elecciones que se llevaran a cabo para integrar los 6rganos de
colaboracién vecinal y ciudadana, siendo estos los comités de man-
zana, las asociaciones de residentes , las juntas de vecinos y el con-
sejo consultivo .

Con posterioridad el 3 de junio de 1995 se modificé el Estatuto
de Gobierno del D.F., y en la nueva redaccién indebidamente no se
incluyd6 a los partidos politicos en la postulaciéon de candidatos en la
configuracion de los 6rganos de participaciéon vecinal y ciudadana
del Distrito Federal, aspecto que previamente ya se habia autoriza-
do constitucionalmente.

Mas tarde, pero en el mismo ano de 1995 se promulgé la Ley de
Participaciéon Ciudadana del D.F., con fundamento en el Estatuto,
pero sin tomar en cuenta la reforma que experimento el articulo 122
constitucional en el ano de 1993.%®

98  Se debe tener presente que en los términos de lo dispuesto por el articulo

105 constitucional, La tnica via para plantear la no conformidad de las
leyes electorales a la Constitucion es la accidén de inconstitucionalidad.
En los términos de lo dispuesto por el articulo 105 las leyes electorales
federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias
antes de que inicie el proceso electoral en el q se vayan a aplicar y durante
el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.
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En este estado de cosas y toda vez que en el afno de 1994 se ha-
bia reformado el art 105 para precisar en la fraccion I, las bases de
la accion de inconstitucionalidad que le conferia legitimacion activa
a las minorias para presentar este medio de defensa constitucional,
el PAN utiliz6 por vez primera a esta figura para impugnar a la Ley
de Participacion Ciudadana del D.F., de 1995, lo que dio lugar la
primera acciéon de inconstitucionalidad a la que le correspondié el
numero 1/19950.

En su oportunidad el ministro instructor, JUVENTINO CASTRO
deseché la demanda argumentando que ésta era “notoriamente im-
procedente”, toda vez que el articulo 105 constitucional precisaba de
manera expresa que la accién de inconstitucionalidad no procedia
en materia electoral.

En contra del acuerdo de desechamiento, el PAN interpuso el
recurso de reclamacion ante la ScJN y argumentdé que si bien re-
sulta claro que conforme al texto entonces vigente del articulo 105
no procedia la accion de inconstitucionalidad en materia electoral,
para saber si el derecho a postular candidatos en las elecciones para
integrar a los 6rganos de participacién ciudadana forma o no parte
de la materia electoral, se requeria investigar si el concepto de “ma-
teria electoral” ya habia sido constitucional, legal o doctrinalmente
determinado, y en tal caso se deberia hacer constar este hecho en la
resolucion de desechamiento, y toda vez que el pleno de la scJN cons-
tatdé que el ministro instructor no procedié de esta suerte, entonces
declar6é fundado el recurso de reclamaciéon y ordend su admision
para efectos de precisar que debia entenderse por “materia electoral”,
y una vez hecho lo anterior admitir o desechar la accion de inconsti-
tucionalidad intentada. Con posterioridad, después de varios meses
de estudiar el asunto por parte de los ministros de la scJN tuvo lugar
una sesion publica de resolucién en la que siete de los 11 ministros
participaron y del analisis de sus intervenciones se desprende que
sostuvieron siete diferentes concepciones de lo electoral, por lo que
finalmente se someti6 el asunto a votacién y por seis votos contra
cinco se desecho la accién de inconstitucionalidad, pero sin haber
precisado (como lo ordenaba el acuerdo), que se debe de entender
por “materia electoral”’, y ante la perspectiva de los problemas que
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ello podia originar, se decidi6 reformar de nueva cuenta la Cons-
titucién con objeto de facultar a la scJN para conocer de acciones
de inconstitucionalidad, y de esta suerte se evadié el problema de
tener que definir lo que es la materia electoral, lo que clarifica el
porqué en nuestro medio se interpreta poco y se reforma mucho la
Constitucion.

De esta suerte a través del decreto de reforma constitucio-
nal publicado en el DOF el 22-08-96 se suprimié del acapite de la
fraccion II la expresién conforme a la cual la scJN no conoceria de
las acciones que se refirieran a la materia electoral, lo que quie-
re decir que en el presente los sujetos legitimados para plantear
acciones de inconstitucionalidad lo pueden hacer también en mate-
ria electoral.

Con posterioridad la fraccién II del articulo 105 constitucional
fue reformada de nueva cuenta a través del decreto de reformas
constitucionales que fue publicado en el DoF el 14 de septiembre del
2006, y como resultado de ello se le adicioné a la f. II, referente a las
acciones de inconstitucionalidad, el inciso g) a efecto de facultar a
la cNDH para ejercer la acciéon de inconstitucionalidad en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como en
contra de Tratados que vulneren los derechos humanos consagrados
en la Constitucion y también se facult6 a los organismos protectores
de los derechos humanos en los estados y en el D.F., para inter-
poner acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedi-
das por las legislaturas de los estados y por la asamblea legislativa
del D.F., respectivamente.

Mas tarde, a través de la reforma publicada en el por el 10
de junio del 2011 se volvié adicionar la fraccion II, inciso g) con el
propoésito de facultar a la ¢cNDH para interponer acciones de Inconsti-
tucionalidad no solo, en contra de tratados internacionales que vul-
neren los derechos humanos consagrados por la Constitucién (14-
09-2006), sino también cuando se vulneren los derechos humanos
precisados en tratados internacionales en los que México sea parte
(10-06-2011).
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Como resultado de ello, en el presente también pueden presen-
tar acciones de inconstitucionalidad ante la scJN dentro de los 30
dias siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma:

g) La Comisién Nacional de los derechos humanos, en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vul-
neren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion
(14 09-06) y en los tratados internacionales de los que México
sea parte (10-06-2011). Asi mismo los organismos de protec-
cién de los derechos humanos equivalentes en los Estados de
la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas
locales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (como se puede apreciar el texto de este
inciso, salvo la reforma senalada en la parte intermedia, data
del decreto de reformas publicado en el por el 14-09-06).

En este estado de cosas, cabe tener presente que de conformi-
dad a lo dispuesto por el articulo 102, apartado B, parrafo tercero,
los organismos protectores de los derechos humanos originalmente
no eran competentes para conocer de asuntos laborales electorales y
jurisdiccionales, pero a través de la reforma constitucional del 10 de
junio del 2011 se suprimi6 la referencia que hasta entonces se hacia
a los asuntos laborales, por lo que en el presente las organismos pro-
tectores de los derechos humanos solo estan impedidos de conocer
de los asuntos electorales y jurisdiccionales.

Al respecto MIGUEL CARBONELL, en un ensayo que escribi6é con
el propoésito de analizar los términos de la reforma al articulo 105
del ano 2006, considera que aunque hubo en su momento razones de
peso (técnicas unas, politicas otras), para incorporar esas tres areas
de incompetencia de la cNDH, lo cierto es que en los tres casos se ven
mvolucrados derechos fundamentales. Es obvio que son derechos
de esta clase los que se producen en una relacién laboral (muchos
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de ellos, aunque no todos, recogidos en el articulo 123 de la Consti-
tucion), dentro de la materia electoral (los derechos de participacion
politica, como el derecho de sufragio activo, el derecho de sufragio
pasivo y el derecho de asociacién en materia politica, son derechos
fundamentales, sin género de duda alguna, pese a la contradictoria
y reduccionista jurisprudencia que sobre el tema habia desarrollado
el Poder Judicial Federal en el pasado y dentro del ambito jurisdic-
cional (comenzando por el derecho a la tutela judicial y siguiendo
con los demas derechos procesales que en México establecen, entre
otros, los articulos 14, 17, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Constitucion).

En este contexto CARBONELL se pregunta si las limitaciones que
tienen las comisiones de derechos humanos para conocer de asuntos
jurisdiccionales, laborales y electorales se proyectan también a la
legitimacién activa que a partir del 2006 tienen las comisiones para
presentar acciones de inconstitucionalidad en estas materias.

“Mi opinidn es que las comisiones de derechos humanos pueden
promover acciones de inconstitucionalidad en todas las materias,
incluyendo la materia electoral, la materia laboral y las cuestiones
relativas al ejercicio de la funciéon jurisdiccional. El argumento a
favor de esta interpretacion es bastante simple: el inciso G del ar-
ticulo 105, fraccién II constitucional no sefiala limitacién alguna.
Si lo hace el articulo 102, apartado B, pero solamente respecto del
conocimiento de quejas por actos administrativos. El objeto de las
acciones de inconstitucionalidad no son este tipo de actos, sino nor-
mas generales: leyes y tratados. Por tanto, no deberan considerarse
aplicables tales limitaciones. Ademas, cuando el poder reformador
de la Constitucion ha querido limitar la legitimaciéon activa por ra-
z6n de materia, lo ha hecho de forma expresa, como sucede con los
partidos politicos, que solamente pueden promover acciones de in-
constitucionalidad en materia electoral (articulo 105, fracciéon 11, in-

99  CARBONELL, MIGUEL, Los derechos fundamentales y la accién de inconstitu-
cionalidad en las comisiones de derechos humanos y la accion de inconstitu-
cionalidad, coord. C. AsTupILLO y M. CARBONELL, 11J-UNAM, 2007 p .88.
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ciso f). No existe en todo el articulo 105, aparte de la mencionada,
una sola limitaciéon ratione materiae, por lo que no le corresponde
al intérprete introducir una por via hermenéutica. Ahora bien, en
todo caso es un asunto que, en su momento debera definir la ScJN
y, dado el caracter conservador que han adoptado en una gran va-
riedad de temas muchos de sus integrantes (uno de ellos incluso
escribié hace anos un libro sobre las comisiones de derechos huma-
nos en el que demostraba que no entendia el sentido, la misién y el
lugar de los ombudsman dentro del Estado constitucional), no seria
dificil aventurar que podrian llegar a negar la legitimacién activa
de las comisiones de derechos humanos en materia laboral, electoral
y jurisdiccional.” 1©

Otra cuestion que requiere ser esclarecida es la relativa a si
la legitimaciéon activa de las comisiones de derechos humanos para
promover acciones de inconstitucionalidad abarca o no a los dere-
chos fundamentales que se encuentran consignados en los tratados
internacionales, pero que no figuran dentro del texto constitucional
mexicano, interrogante en torno a la cual el mismo CARBONELL con-
sidera que la respuesta debe ser afirmativa ya que en su opinién la
legitimacion de las comisiones de derechos humanos abarca a los
tratados internacionales siempre y cuando dichos tratados hayan
ingresado en el sistema juridico mexicano a través del mecanismo
de recepcion previsto en el articulo 133 de la Constitucion.!®!

Al respecto considero oportuno diferenciar a la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos de las comisiones estatales de derechos
humanos, ya que no existe duda alguna en que la primera si esta
facultada para intentar acciones de inconstitucionalidad en contra
de tratados, en tanto que las segundas no, ya que el inciso g) solo
faculta a los organismos de proteccién de los derechos humanos en

100 CaRBONELL, MIGUEL Los derechos fundamentales y la accién de inconstitucio-
nalidad en las comisiones de derechos humanos y la accion de inconstitucio-
nalidad, coord. C AstupiLLo y M CARBONELL, 11J-UNAM, 2007, p. 89.

101 Idem, p. 80.
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los Estados de la Republica a presentar acciones de inconstitucio-
nalidad , en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y
a la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra
de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En su oportunidad se senalé que la interposicién de una Ac-
ci6on de Inconstitucionalidad ante la scJN tiene por objeto plantear la
contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucion
Federal, pudiendo ejercitar estas acciones, quienes tienen legitima-
cion procesal para ello, dentro de los 30 dias naturales siguientes
a su publicacién en el 6rgano oficial y las resoluciones que emita la
SCIN solo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas
cuando sean aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho vo-
tos de los 11 miembros que integran a este cuerpo colegiado.

La ley reglamentaria del articulo 105 constitucional de 11 de
mayo de 1995, reformada por Gltima vez el 2 de abril del 2013, tiene
tres titulos: el primero contiene disposiciones generales, el segundo
reglamenta a la controversia constitucional y el tercero a la accion
de inconstitucionalidad y conforme a lo dispuesto por el articulo 59
en la tramitacion de las acciones de inconstitucionalidad se apli-
caran en todo aquello que no se encuentre previsto en el titulo co-
rrespondiente de la ley reglamentaria del art 105, las disposiciones
contenidas en el titulo referente a la controversia constitucional.

7.3.3 La Comisién nacional de derechos humanos:
Mecanismo de Defensa Constitucional
de Naturaleza no Jurisdiccional

Del analisis de los documentos legislativos relacionados con la crea-
cion de la Comisién Nacional de los derechos humanos (CNDH) se
desprende que este organismo se creé el 6 de junio de 19902 a tra-
vés de un decreto presidencial como un 6rgano desconcentrado de

102 Al decir de JorGE CarpIzo la causa principal de la creaciéon de la cNDH fue el
aumento alarmante de las violaciones a los derechos humanos cometidas prin-
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la Secretaria de Gobernacion, al que se le confirié6 autonomia fun-
cional para el desempeno de sus funciones, las cuales se hicieron
consistir en vigilar el acatamiento a las normas “que consagran los
derechos humanos, cuya definicién en ese entonces se encontraba
contenida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con el caracter de garantias individuales, sociales y politicas,
asi como en las convenciones y tratados internacionales suscritos
por México. En seguimiento de ello se reformé el Reglamento Inte-
rior de la referida secretaria con objeto de darle cabida en su seno al
referido organismo.

Las criticas que provoco la caracterizacion de la referida comi-
si6on como organismo desconcentrado de la Secretaria de Goberna-
cion, a la que frecuentemente se le habia sefialado como responsable
de muchas de las violaciones a los derechos humanos, asi como otros
planteamientos formulados por diversas agrupaciones que deman-
daron dotar a la Comision de un mayor grado de autonomia respecto
de la administracién publica, dieron lugar a que en 1991 se promo-
viera una adicion al articulo 102 constitucional, que hasta entonces
se referia exclusivamente a la institucién del Ministerio Publico,
y toda vez que la propuesta respectiva fue aprobada por el Poder
Constitucional Reformador, la adicién de referencia fue publicada
en el DoF de 28 de enero de 1992. Como resultado de esta reforma las
disposiciones contenidas en el articulo 102 constitucional referentes
al Ministerio Publico a partir de entonces pasaron a configurar el
apartado A del referido articulo, en tanto que las disposiciones que
se le adicionaron configuraron al apartado B en el que se precisaron
las bases organizativas de la CNDH.

Con posterioridad a través del decreto de reformas constitucio-
nales publicado en el poF el 13 de septiembre de 1999 se reformaron
diversos parrafos del apartado B con el propdsito de sentar las bases

cipalmente por los Ministerios Publicos y policias federales que tenian a su
cargo la lucha contra el narcotrafico La reforma constitucional de 1999 a los
organismos protectores de los derechos humanos.Cuestiones, Revista Mexica-
na de Derecho Constitucional, nam. 3, julio-diciembre del afio 2000, p. 28.
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necesarias para organizar todo un sistema de proteccion de los dere-
chos humanos, y para lo cual se le confi6é a la cNDH competencia para
conocer de las inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos y omisiones que adopten los organismos
equivalentes de los estados, atribuciéon que se le confi6 con el pro-
posito de asegurar la “unidad de interpretaciéon en un asunto tan
importante como lo es el de los derechos humanos, lo que a su vez
permitié clarificar que la cNDH es un organismo del Estado Federal
y no de la Federacion.!®

En esa misma ocasién se puntualizé el procedimiento que se
debe de observar para el nombramiento tanto de su titular, como de
los miembros de su Consejo, aspecto que CARPIZO calificé como el mas
relevante de las reformas de 1999, por considerar que al suprimir-
se cualquier participacién del Presidente de la Republica en dicho
proceso, se fortalecié su autonomia e independencia de cualquiera
de los poderes publicos, pero también de los partidos politicos y de
otros grupos o factores de poder,!** aspecto que se vio robustecido
por el hecho de que a través de la reforma en comento también se le
reconocid a la cNDH autonomia de gestion y presupuestaria.

Mas tarde a través de la reforma constitucional publicada en el
DOF el 10 de junio del 2011 de nueva cuenta se le hicieron importan-
tes reformas al apartado B por lo que a continuacién, con el propdsi-
to de clarificar los cambios que se le hicieron en esa ocasién, se ofre-
ce la version integral de dicho apartado constitucional, destacando
con “negritas” las modificaciones que en ese entonces se le hicieron,
lo que quiere decir que el resto del texto del apartado B data del 28
de enero de1992, o bien del 13 de septiembre de1999.

103 Carrizo Mac GREGOR, JORGE. México Poder Ejecutivo y Derechos humanos.
Revista de la Facultad de Derecho de la uNnaMm, México, tomo LIX numero
251 p. 55.

104 Carrizo Mac GREGOR, JORGE, “La reforma constitucional de 1999 a los orga-
nismos protectores de los Derechos Humanos”. Cuestiones, Revista Mexica-
na de Derecho Constitucional No. 3, julio-diciembre, 2000, p. 37.
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APARTADO B

El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entida-
des federativas, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, estableceran organismos de protecciéon de los dere-
chos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier au-
toridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias
y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico estd obligado a responder las reco-
mendaciones que les presenten estos organismos. cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cum-
plidas por las autoridades o servidores publicos, estos
deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa,
ademas, la camara de senadores o en sus recesos la co-
mision permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segiin corresponda, podran llamar, a solici-
tud de estos organismos, a las autoridades o servidores
publicos responsables para que comparezcan ante dichos
organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de
su negativa. (10-06-2011).

Estos organismos no seran competentes tratandose
de asuntos electorales y jurisdiccionales. (A través de la
reforma de 10 de junio del 2011 se suprimié la referencia
que hasta entonces se hacia a los asuntos laborales).

El organismo que establezca el Congreso de la Uniéon
se denominara Comision Nacional de los derechos huma-
nos; contara con autonomia de gestién y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios.

Las constituciones de los estados y el estatuto de go-
bierno del Distrito Federal estableceran y garantizaran la
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autonomia de los organismos de proteccion de los derechos
humanos. (10-06-2011).

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ten-
dra un Consejo Consultivo integrado por diez consejeros
que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, con la misma votacién calificada. La ley deter-
minara los procedimientos a seguir para la presentacion
de las propuestas por la propia Camara. Anualmente se-
ran substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad
en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para
un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los derechos
humanos, quien lo sera también del Consejo Consultivo,
sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior.
Durara en su encargo cinco anos, podra ser reelecto por
una sola vez y solo podra ser removido de sus funciones en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comi-
sion Nacional de los derechos humanos, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los or-
ganismos de proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de
consulta publica, que deberd ser transparente, en los tér-
minos y condiciones que determine la ley. (10-06-2011).

El Presidente de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos presentara anualmente a los Poderes de la
Unién un informe de actividades. Al efecto comparecera
ante las Camaras del Congreso en los términos que dis-
ponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos co-
nocera de las inconformidades que se presenten en rela-
ci6én con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes en las entidades federativas.
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La Comision Nacional de los derechos humanos po-
dra investigar hechos que constituyan violaciones graves
de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o
lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las camaras del
Congreso de la Union, el Gobernador de un Estado, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las
entidades federativas (10-06-2011).

En este estado de cosas cabe llamar la atencion sobre
los siguientes aspectos que son de la mayor importancia.

Fix Zamupio llama la atenciéon sobre el hecho de que desde la
creacion de la Comisién uno de los temas mas debatidos ha girado
en torno a si sus resoluciones deben tener un caracter obligatorio y
vinculatorio, planteamiento que desde entonces ha sido sistemati-
camente rechazado por considerar que la comision no debe invadir
ambitos competenciales que la Constitucion le reserva a otros orga-
nismos publicos “Desde que la ¢NDH se cred en 1990 se ha explicado
hasta la saciedad que si sus recomendaciones fueran obligatorias
para la autoridad, se convertirian en sentencias, es decir, en deci-
siones jurisdiccionales y en esta forma el ombudsman, en este caso
la cNDH y las comisiones de las entidades federativas dejarian de ser
tales para transformarse en tribunales, con todas las formalidades
procesales que ello implica.” 19

También cabe hacer notar que en el texto original del Apartado
B se dispuso que no seria de la competencia de la comision las cues-
tiones electorales, laborales y jurisdiccionales, prohibicion que fue
reiterada por las reformas constitucionales de 1992, 1999 y 2011.

En relacién a la materia electoral, cabe recordar que en re-
petidas ocasiones CARPIZO manifestd que en su opinidn revestia la
mayor importancia que el ombudsman tuviera un caracter apoliti-
co y apartidista, y que en caso de que se le confieran atribuciones

105 Fix Zamupio Hicrtor, Constitucionalizacion del ombudsman en el ordena-
miento mexicano La modernizacion del Derecho Constitucional Mexicano
Reformas constitucionales 1990-1993, México, UNAM, 1994, p. 175.
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para intervenir en la contienda politica, ello podia dar como resul-
tado su debilitamiento, y con ello se comprometeria el cumplimiento
de su responsabilidad esencial que es la de proteger y defender la
vida de las personas, asi como su integridad, libertad, dignidad y
seguridad juridicas.!%

La reforma constitucional de 1999 reitero la prohibicion de que
la comisiéon se ocupe de este tipo de asuntos, ante lo cual CArPIZO
comentd, en su momento, que esta prohibicion obedecié a que en el
ano 1996 se crearon dos nuevos medios de defensa constitucional en
la materia electoral; la accién de inconstitucionalidad y el Juicio de
Revision Constitucional Electoral, lo que aunado al hecho de que en
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral se regule el Juicio para la Protecciéon de los Derechos Poli-
tico Electorales del Ciudadano, da como resultado el que se cuente
con un abanico de medios juridicos a través de los cuales se puede
procurar la defensa de los derechos politicos de los ciudadanos.

En relaciéon a la prohibicién para que la comisiéon conozca de
asuntos laborales, CARPIZO comentd en repetidas ocasiones que las
comisiones del Congreso encargadas del estudio de las propuestas de
reforma que se hicieron al efecto, esgrimieron como Ginico argumen-
to que el medio de defensa constitucional por excelencia en nuestro
sistema juridico —el juicio de amparo— siempre esta al alcance de
los trabajadores, argumento que en su concepto no resulta suficiente
porque el mismo se podria emplear para casi todas las controversias
juridicas que se presentan en México, razon por la cual al analizar
las propuestas que fueron rechazadas en 1999 expresé que en su opi-
nion esta prohibicion se justifica por cuanto al final de cuentas toda
controversia laboral se convierte en un asunto jurisdiccional y todo
el Derecho Positivo Mexicano se desquiciaria si la CNDH interviniera
en la competencia y funciones jurisdiccionales que corresponde al
Poder Judicial por lo que advertia que si nos empecinamos en luchar
porque la comision tenga atribuciones en esta materia ello puede dar

106 Carrizo Mac GREGOR, JORGE, La reforma constitucional de 1999, Ob. cit.,
pp. 43 y 37.
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como resultado el que “buscando contar con una instituciéon ideal se
ocasione la destrucciéon de un ombudsman real”.

En relacion a la exclusion referente al Poder Judicial de la Fe-
deracién recordd que el inico argumento que al efecto esgrimieron
las comisiones consistié en sefnalar que el PJF siempre ha sido el
garante de la protecciéon juridica de los derechos fundamentales del
gobernado, argumento que considero cierto pero completamente in-
suficiente en este caso. Cualquier tribunal realiza actos material-
mente jurisdiccionales, pero también actos administrativos.

Al respecto senalé que el ombudsman no puede y en ningu-
na parte del mundo acontece- interferir en la funcion jurisdiccional
porque no es un tribunal, porque hay que respetar la independencia
de los jueces, porque la labor jurisdiccional se desarrolla por etapas
senaladas en la ley y es el juez quien mejor conoce el expediente,
que es la base de la sentencia.

Aclaré que: “los actos administrativos de los tribunales si cons-
tituyen en diversos paises materia competencial del ombudsman.
Es lo que ha recibido el nombre de ombudsman judicial y no puede
negarse que es una de los aspectos mas debatidos, tanto en la teoria
como en la practica, respecto a estos organismos defensores de los
derechos humanos”.

En México desde 1992 la Comision si tienen competencia para
conocer quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza admi-
nistrativa provenientes de los tribunales, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion.

La reforma constitucional de 1999 opt6é por no modificar este
aspecto y dejo esta situacion tal y como se encontraba, si bien se
debe de reconocer que es dificil y complicado explicar porque esos
organismos tienen competencia respeto a actos administrativos de
unos tribunales, pero no respeto a los de otros.

Ahora bien, con posterioridad escribié la razon de esa diferen-
cia y al efecto refiri6 que esta exclusion se debid a que en 1991 el pJF
asi se lo solicité expresamente al presidente de la Republica, basan-
dose principalmente en los siguientes argumentos:
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a) Que en México, el PJF tiene una doble vertiente: como Poder de
la Federacién y como Poder del Estado Federal, al poseer la
facultad de interpretar la Constitucion en ultima instancia, y
por ello se encuentra jerarquicamente por encima de los tres
poderes de la Federacion que, en consecuencia ningin 6rgano
le puede indicar como actuar, aunque solo se trate de recomen-
daciones, y

b) Que el PJF tiene sus propios érganos de control. En ese entonces
el Presidente de la Republica ponderd las razones esgrimidas
por el pJF y decidié aceptarlas para evitar un enfrentamiento
entre los poderes y para borrar cualquier suspicacia de que a
través de ombudsman judicial se intentara la mas minima in-
terferencia en la independencia de ese poder.

La Ley Reglamentaria del Apartado B del Articulo 102 Consti-
tucional que organiza a la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Con el propésito de reglamentar los principios constitucionales
relacionados con la proteccion de los derechos humanos, el Congreso
de la Unién aprobé la Ley de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH), la cual fue publicada en el por el 29 de junio de 1992,
misma que con posterioridad ha sido reformada en ocho ocasiones,
siendo la Gltima la publicada el 10 de junio del 2013.

La ley es de orden publico y de aplicaciéon en todo el territorio
nacional en materia de derechos humanos, respecto de los mexica-
nos y extranjeros que se encuentren en el pais, precisandose en el
articulo tercero que la CNDH tiene competencia en todo el territorio
nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas viola-
ciones a los derechos humanos cuando estas fueren imputadas a au-
toridades y servidores publicos de caracter federal, con excepcion de
los del Poder Judicial de la Federacion, precisandose que cuando en
un mismo hecho, estén involucrados tanto autoridades o servidores
publicos de la Federacion, como de las Entidades Federativas o Mu-
nicipios, la competencia se surtira en favor de la Comisién Nacional.

Asi mismo, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos es
competente para conocer de las inconformidades que se presenten

190

DR © 2014. Editorial Flores,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro
CAPITULO SEGUNDO
Los DerEcHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de las
comisiones estatales de derechos humanos asi como por la no acep-
tacion de sus recomendaciones por parte de las autoridades, o por el
deficiente cumplimiento de las mismas.

Con apego a lo dispuesto por los articulos segundo y quinto
de la ley se puede decir que la Comisiéon Nacional de Derechos Hu-
manos es un organismo constitucional, publico auténomo, descen-
tralizado, que tiene por objeto esencial la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos
por el orden juridico mexicano, debiendo tener presente que todos
los derechos humanos contenidos en los tratados, convenios o pactos
internacionales a los cuales el pais se ha adherido o ratificado forma
parte de derecho interno en los términos de lo dispuesto por el ar-
ticulo 133 constitucional.

En el articulo sexto, en dieciséis fracciones, se precisan las
atribuciones de la cNDH dentro de las cuales destacan las siguientes:

— Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

— Investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones
a los DH;

—  Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denun-
cias que procedan;

—  Decidir las inconformidades que se presenten respecto de las
recomendaciones y acuerdos de las comisiones de derechos hu-
manos de las entidades federativas;

—  Conocer y decidir las inconformidades por omisiones en que in-
curran las CDHEF y por insuficiencia en el cumplimiento de las
recomendaciones de estos por parte de las autoridades locales;

—  Procurar la conciliaciéon entre los quejosos y las autoridades
responsables;

— Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;
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Proponer las modificaciones legislativas y reglamentarias y las
practicas administrativas, que a su juicio redunden en una me-
jor proteccion de los derechos humanos;

Promover el estudio, la ensenanza y divulgaciéon de los dere-
chos humanos;

Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de dere-
chos humanos;

Supervisar al sistema de reinsercion social con objeto de pro-
mover el respeto de los derechos humanos en el ambito peni-
tenciario;

Impulsar el cumplimiento dentro del territorio nacional de los
tratados y acuerdos internacionales signados y ratificados por
México en la materia;

Proponer al Ejecutivo Federal, la suscripcion de convenios in-
ternacionales;

Efectuar un seguimiento en materia de igualdad entre mujeres
y hombres;

Investigar hechos que constituyan violaciones graves de DH,
cuando asi lo soliciten las autoridades legislativas o ejecutivas
federales, y de las entidades.

En los términos de lo dispuesto por el articulo quinto la Comi-

sion Nacional se integra con un Presidente, una Secretaria Ejecu-
tiva, con visitadores generales, asi como el nimero de visitadores
adjuntos y personal profesional, técnico y administrativo necesario
para la realizacién de sus funciones.

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 17 y

18 de la ley reglamentaria la Comisién también cuenta con un Con-
sejo integrado por diez personas que gocen de reconocido prestigio
en la sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos ciuda-
danos, y cuando menos siete de entre ellos no deben desempenar
ninguin cargo o comisién como servidor publico.
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Por disposicién de la ley el presidente de la cNDH lo sera tam-
bién del Consejo, precisandose que los demas cargos del Consejo
seran honorarios y a excepcion de su presidente anualmente seran
sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, sal-
vo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Los miembros del Consejo seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senado-
res o en sus recesos por los miembros de la Comision Permanente
por la misma votaciéon calificada.

En los términos de lo dispuesto por el articulo 19 el Consejo
tiene las siguientes facultades:

I. Establecer los lineamientos de actuacién de la Comisiéon Nacional;
II. Aprobar el Reglamento Interno de la Comisién Nacional;
III. Aprobar las normas internas de operacion de la CNDH;

IV. Opinar sobre el proyecto de informe anual que el Presidente de
la cNDH presente ante los Poderes de la Uniodn;

V. Solicitar al Presidente de la cNDH informacién adicional sobre
los Asuntos que se encuentren en tramite o haya resuelto la
Comision;

VI. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el afo siguiente, y

VII. Conocer el informe del Presidente respecto al ejercicio presu-
puestal.

El articulo diez precisa que el Presidente de la Comisiéon Na-
cional de los Derechos Humanos, sera elegido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Sena-
dores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso
de la Unidén, con la misma votacion calificada. Para tales efectos, la
comision correspondiente de la Camara de Senadores procedera a
realizar una amplia auscultacién entre las organizaciones sociales
representativas de los distintos sectores de la sociedad, asi como
entre los organismos publicos y privados promotores o defensores de
los derechos humanos.
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DE Los DErREcHOS DEL HOMBRE A Los DEREcHOS HUMANOS.

Con base en dicha auscultacion, la comisiéon correspondiente
de la Camara de Senadores propondra al pleno una terna de can-
didatos de la cual se elegira a quien ocupe el cargo o, en su caso,
la ratificacion del titular, disponiéndose en el articulo once que la
persona nombrada con este caracter durara cinco anos, y podra ser
reelecto por una sola vez.

Particular importancia reviste el hecho de que en el articulo
12 se precise que las funciones del Presidente de la Comisiéon Nacio-
nal, de los Visitadores Generales y de la Secretaria Ejecutiva, son
incompatibles con el desempenio de cualquier otro cargo, empleo o
comision de la Federacion, los Estados, Municipios o en organismos
privados, o con el desempeno de su profesién, exceptuando las acti-
vidades académicas.

De entre las facultades que el art. 15 le confiere al Presidente
de la cNDH destacan las siguientes:

— Ejercer la representacion legal de la Comisiéon Nacional;

— Formular los lineamientos generales de la Comisién asi como
nombrar, dirigir y coordinar al personal bajo su autoridad;

—  Presentar anualmente a los Poderes de la Unién, un informe
de actividades;

— Celebrar, acuerdos, bases de coordinacion y convenios de cola-
boracién con autoridades y organismos de defensa de los dere-
chos humanos, asi como con instituciones académicas;

—  Emitir las recomendaciones publicas y acuerdos que resulten
de las investigaciones realizadas por los visitadores;

— Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Co-
misiéon y el respectivo informe sobre su ejercicio para presen-
tarse al Consejo de la misma;

— Solicitar a la Camara de Senadores o a las legislaturas de las
entidades federativas, segiin corresponda se llame a compare-
cer a las autoridades o servidores publicos responsables para
explicar el motivo de su negativa a cumplir las recomendacio-
nes emitidas por la CNDH;
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CAPITULO SEGUNDO
Los DErREcHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de le-
yes de caracter federal, estatal y del D.F., asi como de tratados
internacionales celebrados que vulneren los Derechos huma-
nos reconocidos por la Constitucion y en los tratados de los que
México sea parte.

De entre las facultades que le confiere el articulo 22 a la Secre-

taria Ejecutiva destacan la de proponer al Consejo y al Presidente
de la Comisidn, las politicas generales que en materia de derechos
humanos habra de seguir la cNDH ante los organismos gubernamen-
tales y no gubernamentales, nacionales e internacionales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 24. Los Visitadores Ge-

nerales tendran entre otras las siguientes facultades y obligaciones:

I.

II.

III.

IV.

Sus

Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades pre-
sentadas por los afectados, sus representantes o los denun-
ciantes ante la Comisiéon Nacional;

Iniciar a peticion de parte la investigacion de las quejas e in-
conformidades que le sean presentadas, o de oficio, discrecio-
nalmente aquéllas sobre denuncias de violacion a los derechos
humanos que aparezcan en los medios de comunicacion;

Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de
la conciliacidn, la solucién inmediata de las violaciones de de-
rechos humanos que por su naturaleza asi lo permita;

Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formu-
lar los proyectos de recomendaciéon o acuerdo, que se somete-
ran al Presidente de la cNDH para su consideracién; y

Las demas que le senale la presente ley y el Presidente de la
CNDH para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Cabe precisar que los visitadores adjuntos deben auxiliar en
funciones a los Visitadores Generales en los términos que fije el

Reglamento.
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