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difundidos por la red social You Tube. VI. Conclusion. VII. Bibliografia.
I. INTRODUCCION

La participacion ciudadana en nuestro pais, hoy dia en materia electoral, ha
tomado nuevos matices, originalmente la forma de participacion ciudadana
lo era el plebiscito, el referendo, la iniciativa popular y el voto, actualmente
los ciudadanos participan por medio de las redes sociales, como son Twitler,
You Tube y Facebook, entre otros.

En el caso particular, en asuntos que han llegado al maximo tribunal
en materia electoral en México, las partes en algunos de ellos han ofrecido
como medios de prueba videos difundidos por la red social You Tube, razén
por la cual analizaremos los criterios sostenidos en la valoracion de tales
pruebas, y veremos los alcances y limites que al momento existen, con res-
pecto a ellas.

Consideramos que la importancia de este articulo se da en el momento
en que se identifican casos concretos, y de ellos se rescatan reflexiones que
serviran para estudiosos del derecho electoral o litigantes de asuntos de esta
indole, y que les evitara la busqueda de expedientes que guarden relacion
con tales criterios.

Al respecto, y no menos importante, resultara identificar los argumen-
tos que, en determinado expediente, tuvo la juzgadora para decretar medi-
das cautelares, y para no hacerlo en otros casos en los que parecian pruebas
muy similares, pero que con argumentos muy solidos resolvié no conce-
derlas.

Necesario sera que dividamos el trabajo en cuatro apartados, para lo-
grar los objetivos propuestos.
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El primero sera dedicado a analizar las formas tradicionales en que
participa la ciudadania: la mas conocida es el voto, es decir el momento en
que llegamos a la urna y cruzamos la boleta; otra medianamente conocida
por la ciudadania, pero no menos importante, es el referendo, del cual nos
ocuparemos para referir, entre otras cosas, que es una instituciéon constitu-
cional que supone un acto juridico; analizaremos también al plebiscito que,
adelantamos, es una consulta ciudadana realizada por el gobierno a la ciu-
dadania, respecto a asuntos de interés del Estado, y trataremos finalmente
la iniciativa popular, de la cual podemos referir que en ella los votantes pue-
den formular una peticién a sus gobernantes.

En el segundo de ellos se estudiara lo referente a las redes sociales, dado
que es necesario que de estas identifiquemos no solo su definicién, ya que al
respecto se han dado mas de una, sino también los tipos de redes que exis-
ten, pues hemos podido identificar redes directas, indirectas, horizontales,
verticales, asi como personales; ademas de la evolucién que tanto en Amé-
rica Latina como en nuestro pais han tenido, y los niveles de audiencia que
tales redes tienen hoy en dia.

El tercer apartado lo dedicaremos a examinar tres casos que nos hemos
propuesto y que representan la parte central del presente articulo, casos
como el SUP-JRC-165-2008, SUP-RAP-153-2009 y SUP-RAP-97-2012,
nos daran la oportunidad de identificar los criterios que el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido, en los casos donde
son aportadas como medios de pruebas aquellos videos que son subidos a
la red social You Tube, y en los cuales la ciudadania participa viéndolos; sin
embargo, y a pesar de que son vistos, la autoridad ha encontrado en ellos
limitantes para surtir efectos juridicos favorables en los asuntos resueltos,
argumentos en los que, adelantamos, coincidimos. Para ello, y una vez res-
catados tales argumentos, realizaremos algunas anotaciones de los que con-
sideramos sobresalen de cada caso revisado.

Y finalmente, en el Gltimo de estos apartados, identificaremos los limi-
tes y alcances jurisdiccionales que tienen en materia electoral dichas prue-
bas, pues como ejemplo diremos que no quedan documentados los datos de
identificacién de la participacion que los ciudadanos tienen por You Tube, es
decir, no sabemos quiénes son, qué edad tienen, como se llaman, si son ver-
daderamente ciudadanos, st son mayores de edad, en qué distrito electoral
viven, entre otras cosas.

Es asi que resultara, como hemos referido, de gran importancia ana-
lizar los alcances y limites de la participaciéon ciudadana que se desarrolla
a través de la red social You Tube, y que es ofrecida como prueba en mate-
ria electoral, por medio de videos, y de los cuales veremos que el Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sentado criterios, y serd de
utilidad identificarlos.

II. PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién ciudadana constituye uno de los nuevos consensos en
el que toman parte los organismos de mas alto nivel internacional, después
de superar una etapa en la que se consideraba una utopia. Asi, el Ban-
co Mundial en su libro “maestro” de 1996, resalta que “la gente afectada
por intervenciones para el desarrollo debe ser incluida en los procesos de
”1 por su parte, Naciones Unidas, desde anos atras, hablaba de la
participaciéon como un ¢je vertebrador de sus programas de cooperacién
técnica en los campos econémico y social.?

Podemos referir que la nocion de participacion ciudadana hace refe-
rencia a una nueva forma de institucionalizacién de las relaciones politicas,
que se basa en una mayor implicaciéon de los ciudadanos y sus asociacio-
nes civicas, tanto en la formulacién como en la ejecucion y control de las
politicas publicas. Por lo general, este enfoque busca dar respuesta a una
creciente demanda de transparencia en la gestiéon ptblica, por parte de una
ciudadania que desea, cada vez mas, ser informada, consultada e incluso
“ser parte” de aquellas decisiones que mas le afectan. Desde la perspectiva
de los gobernantes, la implicacion de los ciudadanos en los procesos de go-
bernanza favorece que, especialmente en el ambito local, se puedan tomar
decisiones mejores y mas informadas, y que se desarrollen politicas ptblicas
que podran contar, de cara a su implementacion, con la complicidad y la
colaboracién de los propios colectivos ciudadanos. Se espera, asimismo, que
la participacion ciudadana contribuya a generar una mayor confianza en el
gobierno y en las instituciones politicas y democraticas en general.’

La participacion ciudadana incluye todas las actividades que los ciuda-
danos realizan voluntariamente —ya sea a modo individual o a través de sus
colectivos y asociaciones— con la intencion de influir directa o indirecta-
mente en las politicas publicas y en las decisiones de los distintos niveles del

decision

I Kliksberg, Bernardo, “Seis tesis no convencionales sobre participacién”, hitp://biblio.
Juridicas.unam.mx/libros/3/1424/9.pdf, fecha de consulta 10-09-13.

2 Renteria Rodriguez, Maria Teresa, “Tipos y modos de la participacién ciudadana en
los procesos de ordenacion del territorio: dos casos para su ilustracion”, http://wwwZ2.inecc.gob.
mx/publicaciones/libros/670/capl8.pdf, 11-09-13.

3 “Participacién ciudadana y medios digitales: experiencia de inmersién critica en la
participacion ciudadana del siglo XXI7, attp://www. kyopol.net/docs/ Curso_PCyMD.Modulo_I1-
Participacion_Ciudadana_del_siglo XX.pdf, 11-09-13.
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sistema politico y administrativo. Es esta una definicién muy amplia, pues
engloba actos tan diversos como la votaciéon en las elecciones municipales,
el envio de sugerencias a una oficina gubernamental, la asistencia a una ma-
nifestacion o incluso la creacion de un nuevo partido politico.*

Algunas formas de participaciéon ciudadana avaladas por el derecho son
el voto, el plebiscito, el referendo, etcétera; ejemplo de ello lo tenemos cuan-
do los ciudadanos votan, al momento de cruzar la boleta, y deciden quién
sera el gobernante. Ademas de poder votar (voto activo), el ciudadano tiene
el derecho de participar como candidato a cargos de elecciéon popular, mo-
mento al que se le conoce como voto pasivo. Constitucionalmente, el voto
es un derecho que en México tienen todos los mexicanos que reunen cier-
tos requisitos, como son el ser mayores de dieciocho afios, tener un modo
honesto de vivir y contar con la credencial para votar con fotografia, entre
otros.

A estas formas de participacion ciudadana se les conoce como mecanis-
mos de legitimidad, de la cual nos referiremos de inmediato.

Mecanismos de legitimidad

Legitimidad es la cualidad que otorga el derecho a gobernar y que es
aceptable para los ciudadanos. Proviene del latin legitimus que significa “con-
forme a laley”. Implica la concepcion de que todo gobierno debe tener una
justificacion y no puede basarse solo en la coercion. Asi, la legitimidad es la
cualidad de una autoridad, institucion, Estado, régimen o sistema politico,
de actuar conforme a derecho y de ser aceptado como valido y oportuno
por la poblacién. La legalidad es la cualidad de concordar con la ley.?

La legitimidad es de suma importancia para la democracia. Segun Fe-
rrero, la legitimidad de la democracia no resulta solo de la mayoria, sino se
fundamenta en dos pilares: mayoria y minoria o gobierno y oposicion. Las
elecciones libres y periddicas son la fuente principal de la legitimidad de
origen de los gobiernos contemporaneos; mediante ellas se crean un sentir
comun de apoyo popular y de participacién en los asuntos ptblicos, al mis-
mo tiempo que permiten la transferencia pacifica del poder.®

Se ha dicho en muchas ocasiones que el instrumento participativo cen-
tral en las democracias representativas son los procesos electorales, y tienen

o Idem.

5 Diccionario electoral 2006, hitp://diccionario.inep.org/L/LEGITIMIDAD.himl, consultado el
10-09-13.

6 Idem.
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tres funciones principales: renovar la legitimidad democratica que sustenta
el funcionamiento de la vida politica, dar lugar a una representacion de los
intereses de los distintos ciudadanos y grupos sociales, y permitir la forma-
cién de un gobierno. Pero una de las funciones principales de los procesos
electorales en el marco de las democracias representativas es garantizar la
representacion de los intereses de los distintos ciudadanos y grupos sociales
en los procesos de gobierno.

Los procesos electorales permiten a los ciudadanos escoger entre gran-
des agregados de temas e ideologias, pero no se dispone de espacios suficien-
tes a partir de los cuales los ciudadanos puedan incidir en la elaboracién de
las politicas publicas. Desde esta perspectiva, existe un problema de transfe-
rencia de legitimidad desde la eleccion de los representantes politicos hacia
la elaboracion de politicas concretas.”

Sin embargo, no solo el voto es un mecanismo de legitimidad en los
regimenes democraticos, tenemos ademas otros como el plebiscito, el refe-
rendo y la iniciativa popular.

Comenzaremos nuestro analisis de las formas de participaciéon ciuda-
dana, con el voto, después seguiremos con el referendo, el plebiscito y la
iniciativa popular.

A. Toto

El voto es el acto por el cual un individuo, que cumple ciertos requisitos,
escoge una determinada opcién y la emite formalmente dentro de un pro-
ceso general mas amplio en el que participan otras personas, cominmente
el proceso electoral para elegir cargos de eleccion popular.

Como hemos senalado actualmente, el voto se vincula a las sociedades
democraticas, en las cuales los ciudadanos poseen el derecho a ejercerlo,
aunque en general se asocia a formas colegiadas de toma de decisiones,
como sucede en las empresas, sin que ello tenga alguna relacién con los
valores democraticos. No obstante, las votaciones son hoy el fundamento
basico sobre el que se asienta la participaciéon ciudadana y la construccién
de las sociedades democraticas.

Comunmente se utiliza en el argot politico-electoral los términos voto y
sufragio indistintamente, es por ello que debemos de inicio referir que el vo-
cablo “voto” proviene del latin votum, y ello ya nos ilustra acerca del origen
religioso del término, que debia entenderse en el sentido de ofrenda o pro-
mesa hecha a los dioses. Si atendemos a las acepciones de esta voz admitida

T hitp:/ Swww.clad.orgve/ fulltext /0038104 himl, 27-08-13.
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por la Real Academia Espafiola,® comprobaremos cémo ese significado re-
ligioso perdura,? basta al efecto con atender a sus dos primeras acepciones.

Se suelen utilizar como sin6nimos las voces “voto” y “sufragio”. La voz
“sufragio” proviene del latin sufragium y puede traducirse inicialmente por
ayuda, favor o socorro,'? acepciéon que no va del todo desencaminada, pues,
como ha advertido Lucas Verdd,!"" mediante el sufragio los ciudadanos elec-
tores coadyuvan en cuanto miembros de la comunidad politica (Estado-
comunidad) a su conexion con la organizacion juridico-politica del Estado
(Estado-aparato), y por ende, a la integracion funcional de toda la sociedad
politica.

No en vano, como pusiera de manifiesto Maurice Hauriou, el sufragio
es la organizacion politica del asentimiento y al unisono, del sentimiento de
confianza y de adhesion de hombre a hombre.

Pérez Serrano® define el sufragio como una operacién administrativa
por su forma y procedimiento, mediante la cual se designa a quienes han
de ocupar determinados cargos publicos, se manifiesta el criterio del cuerpo
electoral con respecto a una medida propuesta, o se expresa la opinion de
los ciudadanos con voto en un cierto momento con respecto a la politica
nacional.

Asi las cosas, consideramos que conviene deslindar los términos sufra-
glo y voto, aun a sabiendas de que entre ambos existe una indiscutible ana-
logia. El tema de la naturaleza juridica del sufragio ha propiciado posicio-
nes doctrinales divergentes que, aun cuando con infinitos matices, pueden
reconducirse a dos grandes grupos.

En el primero de ellos se sitian quienes entienden que el elector al votar
ejercita un derecho de los llamados innatos u originarios. El origen de esta
posicion se vincularia en algin modo a la concepcion rousseauniana de la
ley como expresion de la voluntad general, que se reflejaria en el articulo
6 de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 26 de
agosto de 1789 (Carré: 1110). En definitiva, si la ley debe reflejar fielmente
la voluntad general, todos los ciudadanos han de participar en su formaciéon

8 Real Academia Espafiola de la Lengua, Diccionario de la lengua espafiola, 20a. ed., t. 11,
Madrid, 1984, p. 1398.

9 En andlogo sentido, se pronuncia Daniel Moreno, Diccionario de politica, t. 1, México,
Porrta, 1980.

10°0p. cit., nota 8, p. 1269.

""" Lucas Verdd, Pablo, Principios de ciencia politica, t. 11, Madrid, Tecnos, 1974, p. 207.

12" Hauriou, Maurice, Principtios de derecho pitblico y constitucional, Madrid, Reus, 1927, p. 496.

13 Pérez Serrano, Nicolas, Tratado de derecho politico, Madrid, Civitas, 1976, p. 33.
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a través de la eleccion de quienes, en cuantos representantes suyos, han de
elaborarla.

Dentro del segundo grupo podriamos ubicar aquel sector de la doctrina
que sostiene que el acto de votar no supone el ejercicio de ningtin derecho
individual, sino que en €l el elector actia como un 6rgano del Estado que
realiza una funcién del mismo.'*

Asi concebido, el sufragio constituye una funcién sin la cual no puede
desenvolverse el Estado, porque le faltarian 6rganos auténticamente repre-
sentativos. Lejos de manifestar su criterio individual, el elector lo que hace
al emitir su voto es dar efectividad a un estado de opinién social.

Consideramos, al igual que Giménez Fernandez,'> que ambas posicio-
nes no son del todo inconciliables. Es claro que el sufragio, aun no siendo
un derecho innato u originario, no puede concebirse como una mera fun-
cion. Estamos en presencia de un derecho fundado en la convivencia social,
propia del hombre, no en cuanto ser humano, sino en cuanto ciudadano de
un Estado, cuya esencia, por tanto, corresponde al hombre-ciudadano, pero
cuya determinacion compete al Estado, que es el encargado de asegurar la
realizacion del derecho. Se trata, invariablemente, de un derecho publico
personal de entorno politico.

Frente al sufragio, el voto'S es una determinacion de voluntad que com-
prende otras especies distintas al sufragio politico. Se vota en las asambleas
legislativas, en los tribunales colegiados, en los cuerpos directivos, en el seno
de los 6rganos de direccion y deliberacion de todo tipo de instituciones,
publicas o privadas. El voto constituye, pues, una forma de expresion de
voluntad, y con relacién al sufragio politico, el voto constituye el hecho
de su ejercicio.

La actividad que desarrolla el elector cuando vota, la accion de emitir
el voto en la casilla, configura un acto de voluntad politica —que deriva del
previo derecho subjetivo de sufragio— mediante el cual, sin necesidad de
una fundamentacién explicita, expresa su respaldo hacia una determinada
opcidn, férmula o solucidn politica, o manifiesta su deseo de que unos de-
terminados candidatos ocupen ciertos puestos de autoridad; en definitiva,
formaliza la propia voluntad u opinién en orden a una decisiéon colectiva.

14 Carré de Malberg, R., Teoria general del Estado, 2a. ed., trad. de José Lién Depetre,
México, Fondo de Cultura Econémica-Universidad Nacional Auténoma de México, 1998,
p- 1114.

15 Giménez Fernandez, Manuel, Estudios de derecho electoral contempordneo, 2a. ed., Sevilla,
1977, pp. 3y 4.

16 Fayt, Carlos S., Sufragio y representacion politica, Buenos Aires, Bibliografica Ameba,
1963, p. 10.
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Este acto de voluntad politica puede clasificarse con base en criterios
muy dispares. Como han puesto de relieve Carreras y Valles,'7 la mayoria
de los criterios clasificatorios pueden agruparse en dos grandes capitulos:
los que se refieren a la expresion material del voto y los que contemplan los
efectos del mismo.

El derecho electoral es minucioso y reglamentario, precisamente por su
afan de rodear de garantias al derecho de sufragio. Tanto celo por la integri-
dad del sufragio, expresado en gran complejidad de controles, ritualidades,
recursos y sanciones, crea justificadamente la impresion de que el derecho
electoral parte del presupuesto de la desconfianza.

Ocurre, en realidad, que sin tantas previsiones y cautelas el sufragio
quedaria expuesto a multitud de injurias, razén por la cual el derecho penal
electoral ha tratado de proteger el sufragio, imponiendo penas privativas de
libertad y pecuniarias a quienes ponen en riesgo los principios rectores del
sufragio.

El voto es la expresion de la voluntad popular mas protegido y garan-
tizado por las instituciones electorales, que en México, en las tltimas déca-
das, han tomado gran relevancia, tales como los tribunales electorales, los
organismos administrativos y las fiscalias de delitos electorales, todas ellas
tanto a nivel federal como estatal.

B. Referendo

En cuanto a sus raices, el término es una locucién latina derivada de
referee'® referir, que indica “lo que hay que consultar”. Este tipo de participa-
ci6n politica otorga a los ciudadanos el derecho de ratificar o rechazar las
decisiones de los cuerpos legislativos. El Diccionario electoral lo describe como
un instrumento principal de sufragio en una democracia directa, y consis-
te en el proceso por el cual los ciudadanos, el pueblo o la masa electoral,
participan por la via consultiva o deliberativa, en la decisiéon de aprobar o
desaprobar una disposicion constitucional o legal propuesta o ya vigente. Se
trata asi de proporcionar al electorado una participaciéon directa en la es-
tructuracion de las leyes, de liberar a los electores de los partidos politicos y
de hacer que el gobierno responda mas a la voluntad popular en la determi-
nacion de las politicas publicas. De hecho, cuando es obligatorio, sustituye a

17" Carreras, Francesco de y Valles, Josep M., Las elecciones, Barcelona, Blume, 1977, pp.

88y ss.
18 Cronin, Thomas E., Direct Democracy: The Politics of Iniciative, Reférendum and Recall,
Cambridge University Press, Cambridge Mass., 1989, p. 2.
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las asambleas representativas en la adopcion final de la ley. “Generalmente
en la consulta solo cabe responder ‘si’, ‘no’ o dejar la papeleta en blanco
para significar ‘abstencion’.!?

En lo politico, se entiende como tal, aquella funcion del sufragio que
permite intervenir en la adopcién definitiva de nuevas leyes. El referendo
constituye una especie de prerrogativa de veto y sancion, analoga en sus al-
cances, al que tienen por ministerio de ley atribuidas los jefes de Estado en
los sistemas constitucionales.?”

“El referéndum es una instituciéon constitucional que supone un acto
juridico de aprobacion, puesto que se trata de un pronunciamiento de la
opinién publica sobre la validez de una resoluciéon del gobernante”.?!

El referendo somete una ley propuesta o existente a la aprobacion o al
rechazo de los ciudadanos; en algunos casos, el veredicto popular conlleva
una nocién obligatoria y en otros tiene fines consultivos.??

Definitivamente el referendo es de naturaleza democratica, sin embar-
go este puede ser distorsionado mediante los procedimientos utilizados, la
propaganda y la manipulacién electoral. A pesar de todo, los electores de
los paises en donde existe el referendo se niegan a descartarlo. Lo defienden
como un medio para que los politicos no pierdan el contacto con las prefe-
rencias populares. Hoy en dia, el uso del referendo se ha intensificado, en
parte, por las bajas capacidades que muestran los gobiernos para realizar
programas publicos efectivos. A esto se une el hecho de que también los par-
tidos politicos han perdido legitimidad como instancias de representacion
politica. De ahi que los ciudadanos o electores recurran al referendo para
protestar por la falta de eficacia en la actuaciéon gubernamental.

Actualmente, varios paises utilizan el referendo; en México, nuestra
Constitucion federal no lo contempla. Sin embargo, en Veracruz se regula
a partir de la Constitucion;?® ademas, sefiala el articulo 17 de la misma que
los miembros del Congreso y el gobernador del estado tienen derecho de

19 Op. cit., nota 5, consultado el 10-09-13.
20 Duverger, Maurice, Institutions politiques et droil constitutionnel, Paris, Presses Universi-
taires de France, 1955.

2l Fernandez Vazquez, E., Voz “Plebiscito”, Diccionario de derecho pitblico, Buenos Aires,
1981, p. 570.

22 Cronin, Thomas E., op. cit., nota 18, p. 2.

23 El referendo sera obligatorio en los siguientes casos: a) Para la reforma o derogacion
total de las disposiciones de esta Constitucion; y b) Para los demas casos que establezca esta
Constitucion y la ley (art. 17, V parrafo).
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Iniciativa en los procedimientos participativos de referendo y plebiscito,?*
siendo a su vez una herramienta para los ciudadanos cuando el estado tiene
a bien llevar a consulta algin tema de interés social. En Estados Unidos, va-
rios estados lo han adoptado, con caracter opcional, para decidir medidas
financieras excesivas o innecesarias aprobadas por las legislaturas estatales,
o como requisito obligatorio para decidir el incremento de la deuda publica o
el establecimiento de impuestos en los gobiernos locales y municipales, por
ejemplo. En Suiza, las reformas constitucionales requieren del referendo
obligatorio. En Espana existe una Ley Organica del Referéndum. En Gran
Bretana, el referendo ha sido limitado a los grandes asuntos constituciona-
les. En América Latina, el referendo existe con distintas modalidades en
Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama,
Perti, Venezuela y Uruguay.?

Michels refiere que los partidos politicos, aunque sean democraticos,
muestran hostilidad al referendo, y a todas las otras medidas para la salva-
guarda de la verdadera democracia.?

C. Plebiscito

La voz etimoldgica de plebiscito es latina, plebiscitum, que refiere llama-
do o convocatoria a la plebe, esto es el pueblo llano.?

La resolucién tomada en pluralidad de votos (todo el pueblo), pues re-
presenta los actos de voluntad popular mediante la cual el pueblo manifiesta
publicamente su opiniéon sobre un hecho determinado de su vida politica, se
le conoce con el nombre de plebiscito.?

La ciudadania responde mediante el voto a una consulta efectuada por
el gobierno sobre asuntos del Estado que son de interés fundamental. Pue-
den ser cuestiones internas (por ejemplo, cambio de forma politica) o de orden
internacional (problemas limitrofes). Consulta directa que hace al pueblo el
Poder Ejecutivo, para que exprese su aceptaciéon o rechazo sobre un asunto
especifico de gran importancia o de gran interés publico que afecta la esen-
cia misma del Estado. Un plebiscito supone que no se ha aprobado ningtin

>+ Los miembros del Congreso y el gobernador del Estado tienen derecho de iniciativa
en los procedimientos participativos de referendo y plebiscito (art. 17, III parrafo).

25 hitp://diccionario.inep.org/R/REFERENDUM.himl, consultado el 11-09-13.

26 Michels, Robert, Los partidos politicos, un estudio socioldgico de las tendencias oligdrquicas
de la democracia moderna, 3a. reimpr., trad. de Enrique Molina de Vedia, Amorrortu Editores,
1983.

27 Biscaretti Di Ruffia, Pablo, Derecho constitucional, Madrid, 1986, pp. 331-333.

28 Prud’home, Jean-Francoise, Consulla popular y democracia directa, México, IFE, 1997, p. 11.
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proyecto previamente, aunque también se presenta cuando un electorado
da su veredicto sobre un cambio de régimen propuesto, o ratifica como tal
un cambio si este ya ocurrid. La voz que se deriva del latin plebi scitum, de
plebis-pueblo y scitum-decision. Literalmente, resolucion del pueblo.?

La Real Academia Espafola lo define como la “consulta que los pode-
res publicos someten al voto popular directo para que apruebe o rechace
una determinada propuesta sobre soberania, ciudadania, poderes excepcio-
nales”, etcétera.’0

Garcia Pelayo afirma que el plebiscito es la consulta al cuerpo electoral
sobre un acto de naturaleza gubernamental o constitucional, es decir, politi-
ca; el sentido de la palabra no gira en torno a un acto legislativo, sino a una
decision politica, aunque susceptible de tomar forma juridica.?!

Bobbio explica que el plebiscito es una votaciéon popular sobre temas
de relevancia constitucional, sin embargo dice que hace falta una definicion
univoca que lo diferencie del referendo, y que pueda descartarse una dife-
rencia historica en el uso de uno u otro.*

Biscaretti considera que el término plebiscito se deberia utilizar para
pronunciamiento del cuerpo electoral con relaciéon a un hecho, acto politi-
co o medida de gobierno (en particular, cuestiones de caracter territorial y
asuntos a la forma de gobierno).*

Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino nos mencionan que el plebis-
cito es la consulta directa que hace al pueblo el Poder Ejecutivo, para que
exprese su aceptaciéon o rechazo sobre un asunto especifico de gran impor-
tancia o de gran interés publico, que afecta la esencia misma del Estado.?*

El plebiscito se utiliza para, en primer lugar, indicar sucesos excepcio-
nales, normalmente fuera de las previsiones constitucionales (donde estas
mencionan con mas frecuencia al referendo), y que debido a su excepcio-
nalidad, se utiliza con mas periodicidad el término plebiscito para indicar
pronunciamientos populares no precedidos por actos nacionales o estatales,

29 Op. cit., nota 5, 12-07-13.

30" Real Academia Espafiola de la Lengua, Diccionario de la lengua espafiola, t. 11, Madrid,
1992, p. 1663.

31" Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, Diccionario de ciencias politicas y sociales, 27a. ed.,
Heliasta, 2000, pp. 305 y 306.

32 Leén Galvez, Adin Antonio de y Zavala Arredondo, Marco Antonio, Formas de par-
ticipacion semudirectas, México, Tribunal Federal Electoral, Centro de Capacitacién Juridico
Electoral, Coordinacién de Derecho Electoral, 1995, p. 5.

33 Citado por Fernandez Véazquez, E., op. cit., nota 21, p. 570.

3 Martinez Silva, Mario y Salcedo Aquino, Roberto, Diccionario electoral, México, Institu-
to Nacional de Estudios Politicos, 1999.
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y sobre hechos o sucesos (no actos normativos) que a su excepcionalidad
no encuentran una disciplina. Se trata de decisiones que comprometen el
destino nacional o estatal, y por tanto, es deseable que cuenten con la mas
amplia consulta y respaldo ciudadano.

D. Iniciativa popular

Brevemente, diremos que en ella los votantes pueden formular una pe-
ticion para obligar a que ciertas medidas no contempladas en la agenda le-
gislativa del Gobierno sean sometidas a peticion directa del electorado. En
caso de que esta medida fuera aprobada por referendo, tendra fuerza de ley,
aunque el gobierno se oponga.®

Es la proposicion al parlamento de proyectos de leyes presentados direc-
tamente por ciudadanos. Es una propuesta formal de un individuo, grupo
de ciudadanos o del electorado, para ser aceptada como legislacién o como
una enmienda constitucional por la Legislatura. Se trata de que los votantes
en conjunto tengan un control mas efectivo sobre el gobierno. Es una forma
de democracia directa intermitente que se origin6 en Suiza a principios del
siglo XIX. Puede ser directa si se somete a los electores en las urnas, o indi-
recta si se presenta a los 6rganos legislativos. Para que proceda, generalmen-
te requiere cierto nimero de firmas de apoyo conforme a determinada frac-
cion del electorado. Diversas Constituciones estatales de los Estados Unidos
y cantones de Suiza permiten la iniciativa legislativa o constitucional. La
iniciativa es considerada como un remedio a la indiferencia legislativa a las
necesidades publicas, y un medio para hacer al gobierno mas responsable
ante la voluntad popular. Es también un procedimiento por el cual los ciu-
dadanos cuestionan la conveniencia de las leyes estatales y locales, por lo
que representa un recurso para encarar un problema.?

Este es un mecanismo muy importante que la ciudadania tiene para reali-
zar propuestas a sus gobernantes y ser escuchados en la toma de decisiones.

III. LLAS REDES SOCIALES

Podemos decir que en la actualidad tenemos otros mecanismos de par-
ticipacion ciudadana, aun no regulados por el derecho electoral, a pesar
de que las mismas han permeado en la toma de decisiones jurisdiccionales.

35 Bobbio, Norberto e al., Diccionario de politica, 10a. ed., México, Nuevo Siglo, 1991, p. 50.
36 0p. cit., nota 5, 12-07-13.
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Este mecanismo de participaciéon ciudadana son las redes sociales, tales
como el Facebook, Twutter, You Tube; por ello, y en especifico, nos abocaremos
de inmediato a analizar qué son las redes sociales, las definiciones que al
respecto se han dado, las clases de redes sociales que existen, y como estas
han evolucionado no solo en México sino en Latinoamérica, informacion
que convendra tener cuando analicemos los casos jurisdiccionales que ha
resuelto el maximo tribunal electoral en México.

1. Definicion

Existen diferentes definiciones de redes sociales, una de las mas acerta-
das la realiza Larry Weber,*” quien define a la red social como un lugar en
linea donde personas con intereses comunes se rednen para intercambiar
pensamientos, comentarios y opiniones.

Al respecto, encontramos la definicién del autor Marcos Ros-Martin, en
su articulo intitulado “Evolucion de los servicios de redes sociales en Inter-
net”, quien nos puntualiza al decir que:

red social en Internet es una plataforma web cuyo objetivo es la creaciéon de
comunidades en linea mediante la representacion de las conexiones persona-
les que los usuarios disponen los unos de los otros. Dentro de estos servicios,
los usuarios comparten informacién mediante la utilizacién de servicios agre-
gados de mensajeria personal, microblogging, publicacion de fotografias, forma-
cion de grupos de interés, etcétera.®

Otra definicién importante la realiza Genaro Matute en el libro Rol de
los medios digitales en el mdrketing electoral: el caso de Lima, nos menciona que:
“una red social es un medio digital en el cual los internautas pueden contac-
tar a otros y, a través de este medio, expresarse”.?

Ahora bien, de las anteriores definiciones podemos concluir que una
“red social” es una estructura social que estd integrada por grupos de per-
sonas, las cuales estan vinculadas por uno o varios tipos de relaciones, como
amistades, parentescos, intereses comunes, o que colaboran con conoci-

37 Weber, Larry, El mdrketing en las redes sociales, 2a. ed., México, McGraw-Hill, 2010.

3 Ros-Martin, Marcos, “Evolucién de los servicios de redes sociales en Internet, el pro-
fesional de la informacién”, fecha de consulta 05-09-13, p. 3, http://www.documentalistaenreda
do.net/contenido/ 2009/ art-ros-redes-soctales. pdjf.

39 Matute, Genaro et al., Rol de los medios digitales en el mdrketing electoral: el caso de Lima, Peru,
Universidad ESAN, 2011, pp. 20 y 21, http://www.esan.edu. pe/publicaciones/markielectoral. pdf,
fecha de consulta 29 de agosto de 2013.
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mientos. Ademas estas nos facilitan muchas cosas, son un trascendental ins-
trumento de comunicacién e informacion, constituyen parte de los habitos
cotidianos de muchos internautas que acceden a ellas para contactar con
otras personas, subir fotos, escribir lo que estan haciendo o para actualizar
su perfil.

2. Tapos de redes sociales

Las redes sociales favorecen a una interaccion de cientos de personas en
tiempo real, las cuales no son otra cosa que maquinas sociales planteadas
para elaborar situaciones, relaciones y conflictos, concurren diferentes tipos
de redes sociales, el Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de
la Sociedad de Informacién de Espana, las clasifica en redes sociales direc-
tas e indirectas:

Las redes sociales directas son aquellas cuyos servicios prestados a través de
Internet en los que existe una colaboracién entre grupos de personas que
comparten intereses en comun y que, interactuando entre si en igualdad de
condiciones, pueden controlar la informaciéon que comparten. Los usuarios
de este tipo de redes sociales crean perfiles a través de los cuales gestionan su
informacién personal y la relacion con otros usuarios. El acceso a la informa-
ci6n contenida en los perfiles suele estar condicionada por el grado de priva-
cidad que dichos usuarios establezcan para los mismos.*’

La clasificacion de las redes sociales directas se puede resumir en las
que el usuario tiene un perfil y controla el acceso a la informacion; asimis-
mo, dentro de las redes sociales directas, se pueden mencionar a Facebook,*!
Twtter,* You Tube,*® entre otras.

40 Urueia, Alberto (coord.), Las redes sociales en Internet, Observatorio Nacional de las Te-
lecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, 2011, pp. 12-16, fecha de consulta
02 de septiembre de 2013, http://wwuw.ontsi.red.es/ontsi/siles/default/ files/redes_sociales-documen-
to0.pdf:

41 Facebook es una red social creada por Mark Zuckerberg, en la Universidad de Harvard,
con la intencién de facilitar las comunicaciones y el intercambio de contenidos entre los es-
tudiantes. Coon el tiempo, el servicio se extendi6 hasta encontrarse disponible para cualquier
usuario de Internet, Attp://definicion.de/facebook/, consultada el 12-09-13.

*2 Twiller, un término inglés que puede traducirse como gorjear o trinar, es el nombre de
una red de microblogging que permite escribir y leer mensajes en Internet que no superen los
140 caracteres. Estas entradas son conocidas como tweets, hitp://definicion.de/twitter/, consul-
tada el 12-09-13.

* You Tube es una pagina web en la que los usuarios pueden compartir videos sin necesi-
dad de copiarlos a sus computadoras. Es una pagina gratuita creada en 2005, y adquirida por
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Las redes sociales indirectas:

son aquellas cuyos servicios prestados a través de Internet cuentan con usua-
rios que no suelen disponer de un perfil visible para todos existiendo un in-
dividuo o grupo que controla y dirige la informacién o las discusiones en
torno a un tema concreto. Resulta especialmente relevante aclarar que este
tipo concreto de redes sociales son las precursoras de las mas recientes redes
sociales directas desarrolladas.**

De igual manera, se tratan de servicios en los que las personas no sue-
len montar un perfil evidente para todos, existiendo un administrador que
inspecciona y dirige la informacién o las discusiones en relaciéon a un tema
fijado; ejemplo de ellos, se mencionan los blogs y los foros.

Por otro lado, Javier Leiva (2009) realiza una clasificacion diferente de
los tipos de redes sociales, y los agrupa en tres grandes conjuntos: especiali-
zacion (horizontal y vertical), ambito vital (personales y profesionales) y un
grupo final donde cabe una mezcla de todo lo anterior (hibridas).

Las horizontales se pueden definir como generalistas, al no estar enfoca-
das a un tema concreto, al tratarse cualquier contenido; en contraposicion,
las redes sociales verticales estan especializadas en un tema concreto. Puede
ser mas o menos restringido, pero este tipo de redes sociales intenta reunir
personas en torno a un interés especifico.

Asimismo, las redes sociales personales son acordes al interés de las per-
sonas que participan en ella, es decir, no estan buscando informaciéon o
conociendo a nuevas personas para obtener un rendimiento a nivel pro-
fesional. Por su parte, las redes sociales profesionales buscan obtener un
rendimiento relacionado con su trabajo, encontrar informacion especifica.
Respecto a las redes sociales hibridas, estas son una combinacién de los
anteriores tipos de clasificacion. Por lo tanto, son mayormente indefinidas.*’

Por dltimo, hay distintas vias para llevar a cabo investigaciones sobre las
formas de clasificar a las redes sociales, debido a la gran variedad de las mis-
mas; en general, todas las redes sociales pueden entrar dentro de las catego-
rias arriba descritas; sin embargo, depende de cada autor realizar diferentes
tipos de clasificacion de acuerdo a su interpretacion.

la compania Google en 2006, hitp://aprenderinternet.about.com/od/Multimedia/g/Que_es_youtube.
htm, consultada el 12-09-13.

# Uruea, Alberto (coord.), op. cit., nota 40.

# Leiva Aguilera, Javier, Redes sociales. Situacién y tendencias en relacién a la informacion y la
documentacion, Baratz, 2009, p. 16, fecha de consulta 04 de septiembre de 2013, Attp://www.
baratz.es/portals/0/noticias/Redes %02 0Sociales_J Letva_Baratz.pdf
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3. FEvolucidn

Las formas en que los seres humanos nos comunicamos a través de la
historia ha cambiado o evolucionado considerablemente, en cuanto a las
herramientas utilizadas principalmente para reducir la distancia y el tiempo
de comunicacion.

Podemos mencionar que la comunicacion primigenia esta suministrada
por la interaccién directa a través de las conversaciones que se realizan de
persona a persona, por lo cual, debido a los avances de las tecnologias, las
modalidades han ido progresando, ejemplo de esto ha sido la creacion del
boligrafo, la correspondencia y las imprentas, donde las personas empeza-
ron a interactuar o comunicarse de manera indirecta o escrita, acortando
las distancias y pudiendo realizar comunicaciones en masa; ya en la actuali-
dad, inventos revolucionarios como el teléfono, el celular, las computadoras
y el Internet, han significado un gran avance para la humanidad, al poder
generar comunicaciones en tiempo real, y con mayor rapidez que en las
épocas pasadas.

Al respecto, también se puede manifestar que dentro de la era digital, se
encuentra la evolucién de las redes sociales, lo cual no es algo nuevo, como
lo explica Arnold Pérez Voélquez,*® al mencionar que una de las primeras
redes sociales conocida fue Geocities, que nacié en 1994, donde los usuarios
podian crear sus propias paginas web al subir contenidos propios y compar-
tirlos con el resto de los usuarios. No fue hasta 1995, cuando los usuarios de
theglobe.com podian, ademas de publicar sus propios contenidos, compartir
sus experiencias con otros miembros de la red.

Asimismo, de acuerdo con Rebeca Valenzuela,*” una de las primeras
redes sociales, tal y como las conocemos actualmente, aparecié en 1995,
y fue classmates.com. Tenia como fin que sus usuarios pudiesen recuperar o
mantener el contacto con antiguos companeros de estudios, originalmente
creada para que los usuarios localizaran excompafieros de guarderia, escue-
la, instituto o universidad.

Las redes sociales no son tnicamente para los jovenes, ni son alguna
moda que pasard de tiempo, estas han cambiado nuestro entorno social,
cultural, econémico y laboral a través del Internet que ha revolucionado a

46 Pérez Volquez, Arnold, “Evolucién de la aportacion de las redes sociales 20137, OBS
Online Business School, 2013, fecha de consulta 02-09-13, p. 5; Attp://recursos.anuncios.com/
Siles/544/88.pdf.

47" Valenzuela Argiielles, Rebeca, “Las redes sociales y su aplicacién en la educacion”,
Revista Digital Universitania [en linea], lo. de abril de 2013, vol. 14, ntm. 4, p. 5, consultada el

5-09-13, http://www.revista.unam.mx/vol. 1 4/num4/art3 6./ art3 6.pdf.
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la humanidad; es por tanto un perfeccionamiento que poco a poco va evolu-
cionando; se ha caracterizado, en sus inicios, por la sencillez de las conexio-
nes y de las intenciones; hoy en dia, las personas se conectan con cualquier
clase de dispositivo electronico entre ellos y se intercambian informacion.*

A. En América Latina

El fenémeno de las redes sociales que existe a nivel mundial comienza
a propalarse y sentirse en Latinoamérica; sin embargo, para poder dimen-
sionar la magnitud que se tiene de la presencia de las redes sociales entre las
personas de la region, hay que hablar de las investigaciones que se han rea-
lizado para tener un panorama amplio de lo que sucede en Latinoamérica;
de acuerdo al estudio realizado por la compania de medicion Comscore,* en
septiembre de 2011, se pueden obtener algunos datos.

Al respecto, el informe nos sefiala que en junio de 2011, 114.5 millones
de personas, en América Latina, visitaron un sitio de red social, represen-
tando el 96% de la poblacion online total de la region. Las redes sociales en
América Latina no solo son grandes, sino que también estan creciendo, su
audiencia escald 16% en el Gltimo ano.*

Entre las redes sociales que son lideres en el mercado latinoamericano,
tenemos a _facebook.com, Windows Live Profile, Orkut, twitter.com; se menciona
que la mitad de los principales diez mercados mundiales, en cuanto a tiem-
po consumido en redes sociales, se encuentran en América Latina, donde
Argentina lidera la regiéon con diez horas por mes en junio del 2011; por
otro lado, respecto a la audiencia entre hombres y mujeres, estas ultimas
representan una mayor proporciéon de tiempo consumido en redes sociales
(53,6%) en comparacion a los hombres (46,4%).

En relacion a algunos paises de Latinoamérica, la red social Orkut es de
las mas populares en Brasil; Venezuela es el Gnico pais en América Latina
donde fwutter.com llega al segundo lugar en el ranking de redes sociales, Pert

48 Porrtia Garcia, Manuel, “Tecnologia y gestion. El impacto de las redes sociales”, Re-
vista Dintel Alta Direccion, 2009, p. 159, http://www.revistadintel.es/Revista/Numeros/Numero4/
TyG/porrua.pdf, consultado el 05-09-13.

# Ta compafifa comScore mide de forma precisa el comportamiento de consumidores
mundialmente a través de su disefio de panel propietario, tecnologia de captura de datos
patentada, red de recuperacion de datos online y metodologia Unified Digital Measurement. Para
mayor informacion acerca de la metodologia de comScore, por favor visite wwuw.comscore.com.

50 Seguic, Jasna, “El crecimiento de redes sociales en América Latina”, comScore, 2011,
consultado el 5 de septiembre de 2013, p. 5, http://www.comscore.com/Insights/Presentations_
and_Whitepapers/2011/El_Crecimiento_de_Redes_Sociales_en_America_Latina.pdf:
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lideré entre todos los mercados el sitio para compartir presentaciones slides-
hare.net, visitando el sitio en junio del 2011.%!

Del informe se examin6 el estado del dinamico panorama de redes so-
ciales en Latinoamérica, entregando nuevas percepciones en tendencias de
mercados globales, regionales e individuales.

B. En México

En México existen diferentes estudios del comportamiento de las redes
sociales; uno de los mas importantes lo realiza la Unidad de Investigacion
de Merca2.0,5? quien ha elaborado un estudio de usos de redes sociales en
México, el ultimo de los mismos se ha denominado Estudio de Habitos de
Redes Sociales en México 2013.

La encuesta fue aplicada con 2033 entrevistas via web realizadas du-
rante enero de 2013, por lo que de acuerdo al estudio, destacan las redes
sociales mas usadas y utilizadas por grupo de edad; el 42.3% de los usuarios
entre 18 y 24 afios de edad afirman tener como su red social favorita a Jou
Tube, mientras que el 41% prefiere usar Facebook. Por otro lado, el 56.8% de
los usuarios de 25 a 34 anos dicen usar mas Flickr, asi como Instagram (48.8)
y Pinterest (46.3), lo que confirma su interés por consumir piezas de infor-
macién en formato de imagen. Igualmente, en este rango de edad, aparece
Foursquare con el 53.6% de las menciones entre los encuestados, asi como
Linkedin con el 43.7% de las preferencias. Estos dos datos confirman varios
rasgos de su personalidad: mantienen una vida social activa y les gusta com-
partir con sus amigos los lugares que visitan, y por otro lado, buscan estar al
pendiente de nuevas oportunidades laborales.?

También se puede observar que las redes sociales conocidas como las
mas populares —Facebook, Twitter y You Tube— mantienen practicamente la
misma proporcion de preferencias en los distintos segmentos de edad: del
31 al 36% en los usuarios de 18 a 24 anos; de 40 a 42% en los de 25 a 34;
entre 15y 16% de 35 a 44 afios; de 5 a 6.8% en los de 45 a 54 anos; y de
1.9 a 2.7% entre los usuarios de mas de 55 afios, manifestando tener por lo
menos una cuenta abierta en cada una de estas networks. Instagram, Linkedin,

SU Idem.

52 Es una revista de Mercadotecnia, Publicidad y Medios México, perteneciente al Gru-
po de Comunicaciéon Kétedra.

5 Grupo de Comunicacién Kitedra, “Estudio de habitos de redes sociales en Méxi-
co 2013”, Unidad de Investigacién de Merca2.0, 2013, Attp://www.merca20.com/wp-content/
uploads/whitepapers/redes-sociales-whitepaper-2013. pdf, consulta el 06-09-13, p. 7.
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Pinterest y Foursquare tienen el mayor numero de usuarios entre edades de 25
a 34 anos.>

Por lo anterior, como ya se ha mencionado, existe un dinamismo en
la actividad de estos espacios, por lo que provoca que todas estas cifras se
vuelvan cambiantes al pasar de los anos, las redes sociales ofrecen una gran
gama de posibilidades para las personas en términos de establecer interac-
cién en diversas vias, empezando por los familiares, en el trabajo e incluso
con las autoridades de diversas instituciones, por lo que se tienen que apro-
vechar todas estas nuevas tecnologias y herramientas para sacar el mejor
provecho posible.>

Es correcto el dinamismo en estos espacios, pues segun datos que he-
mos visto, son millones los usuarios que diariamente visitan tales portales
de Internet.

Al respecto, el TEPJF ha definido el criterio de los alcances que en su
caso tienen por ejemplo los videos de You Tube, en las diferentes impugna-
ciones que han resuelto, es por ello que de inmediato nos abocaremos a
identificar los criterios que en al menos en tres casos se han dado, siendo es-
tos el SUP-JRC-165/2008; SUP-RAP-163/2009 y el SUP-RAP-97/2012.

Veamos.

IV. ESTUDIO DE CASOS

A la vista de los abogados electorales, y tomando como fuente diversas
resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (en adelante, TEPJF), las redes sociales, como el Tou Tube, han
tomado un papel relevante en el derecho electoral, pues los videos que co-
munmente son difundidos en procesos electorales, en contra de candidatos,
gobernantes, servidores publicos, funcionarios, etcétera, desde el punto de
vista de actores politicos, difamando, calumniando o simplemente exhibien-
do la vida privada de estos, son ofrecidas en calidad de prueba en los medios
de impugnacién,’ para tratar de demostrar campana negra o propaganda

5 Idem.

55 Valenzuela Argiielles, Rebeca, op cit., nota 47, consultada el 5-09-13.

5 Medios de Impugnacién: el sistema de medios de impugnacién se integra, de
acuerdo al articulo 3, base 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién por:
a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal; b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de re-
consideracion, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal; ¢) El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano; d) El juicio de revisiéon constitucional electoral, para garantizar la constitu-
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negativa, lo que nos permitira identificar los criterios que los juzgadores
electorales han tomado en torno a esta clase de medios probatorios.

Cabe resaltar que en materia electoral, en los medios de impugnaciéon
es permitido ofrecer como pruebas, las documentales ptblicas; documen-
tales privadas; técnicas; presuncionales legales y humanas; e instrumental
de actuaciones. Ahora bien, la confesional y la testimonial también podran
ser ofrecidas y admitidas cuando versen sobre declaraciones que consten en
acta levantada ante fedatario publico que las haya recibido directamente de
los declarantes, y siempre que estos tltimos queden debidamente identifica-
dos y asienten la razén de su dicho del oferente.

Es asi que respecto de los videos de You Tube, ofrecidos como pruebas en
los medios de impugnacién, hemos podido identificar el criterio jurisdiccio-
nal, y podemos observar que estos medios de prueba carecen de elementos
objetivos, en razon entre otras cosas, de que no se sabe quién los graba,
quién los sube, quién los ve, cuando los ven, qué criterio se hace del vi-
deo quien lo ve, qué efectos tiene en la persona que lo ve, qué calidad tiene
quien los ve, etcétera, lo que genera que no pueda surtir un valor pleno en la
impugnacién, dado que una prueba es un medio de conviccidn, es decir de
convencimiento pleno del que juzga, que le debe permitir el esclarecimiento
de la verdad legal, y por tanto, debe ser valorada por el juzgador, atendien-
do a la experiencia, a la l6gica y a la sana critica.

La jurisprudencia en materia electoral seiala al respecto que:

ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los articulos 14, 15y 16
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Elec-
toral establecen la forma en que debe efectuarse el ofrecimiento, recepcién,
desahogo y valoraciéon de las probanzas aportadas en los medios de impug-
nacion, esto es, regulan la actividad probatoria dentro del proceso regido en-
tre otros, por el principio de adquisicion procesal, el cual consiste en que los
medios de conviccion, al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad
legal, su fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a esta
finalidad en relacién a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no
solo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e
indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan progresiva-
mente con el objeto de resolver una controversia. Asi, los 6rganos competen-

cionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos; ) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

7 Articulo 14 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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tes, al resolver los conflictos sometidos a su conocimiento, deben examinar las
pruebas acorde con el citado principio.®®

Conviene resaltar que los modelos de prueba legal suponen la consagra-
ci6n juridica de reglas de valoracion que indican al juez cuando (y en qué
medida) debe darse por probado un hecho. Pero esta también presente en
la interpretacion tradicional del principio valorativo de la libre conviccion
como valoracion libre o independiente de los medios probatorios, como una
especie de momento intimo o mistico capaz de suplantar a las pruebas o,
cuando menos, de permitir su ponderacion discrecional y no discutible. Y
es que el resultado de interpretar asi la libre conviccion es el que cabia espe-
rar: la concepcién que suelen tener los juristas sobre los hechos enjuiciables
“consiste simplemente en dar por descontada la posibilidad de que en el
proceso se asegure su verdad”.>

Ademas debemos entender por verdad objetiva o material (o simple-
mente verdad) la correcta descripcion de hechos independientes (es decir, el
concepto de verdad como correspondencia) y por verdad procesal o formal
(o simplemente prueba) la descripcion de los hechos formulada en el pro-
ceso, podria decirse que tanto la concepcion objetivista de la prueba como
la subjetivista conducen a una anulacién de esa dualidad, si bien en cada
caso por razones diferentes. En el primer caso, la anulaciéon se produce por
una identificaciéon entre ambos conceptos: la verdad procesal es la expre-
si6n o reflejo de la verdad objetiva, porque los procedimientos probatorios
proporcionan (o se opera con la ideologia de que proporcionan) resultados
infalibles. En el segundo, la anulacién se asienta en una impugnacion de la
idea de conocimiento objetivo: no hay mas verdad que la procesalmente
conocida y declarada.®

Pero el juzgador debe en todo caso valorar las pruebas que las partes
aportan en un litigio, asi por valoracion o apreciaciéon de la prueba judicial
se entiende la operacion mental que tiene por fin conocer el mérito o valor
de conviccion que pueda deducirse de su contenido.5!

58 Jurisprudencia 19/2008, Gacela de FJurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, ntimero 3, 2009, pp. 11y 12, consultado
en  Atlp://Swww.te.gob.mx/iuse/ tesispur aspx?id Tesis=11,/201 1 &ipoBusqueda=S&s Word=pruebas, en,
materia,electoral. 17-09-13:20:47.

59 hitp://www.uclm.es/ posigrado.derecho/_02/web/materiales/filosofia/Prueba.pdf, pp. 3-4, con-
sultada el 30-09-13.

60 Idem.

61 Idem.
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Habiendo dejado precisado algunos lineamientos con respecto a la
prueba, vamos a continuacién a identificar en los siguientes tres casos
la parte central del sentir del juzgador, es decir, que criterio tomd en los di-
ferentes asuntos que atendié el TEPJE] en relacion a las pruebas aportadas
por las partes, de videos difundidos por la red social You Tube, observando
que en algunos casos fueron recursos de apelacion y en otros juicios de re-
vision constitucional.

Como hemos referido, estos tres casos son en orden de atencion, el
SUP-JRC-165/2008, el SUP-RAP-153/2009 y el SUP-RAP-97/2012.

Conviene dejar explicado que anotaremos en los parrafos correspon-
dientes los ntimeros de pagina/s, de las resoluciones que corresponda, y al
final de la misma los datos de identificaciéon del expediente, como pie de
pagina.

1. Caso SUP-JRC-165/2008
A. Antecedentes

El veintiséis de diciembre del dos mil ocho, el TEPJF resolvi6 el juicio
de revision constitucional, identificado con la clave SUP-JRC-165/2008, el
cual fue promovido por la coaliciéon “Juntos Salgamos Adelante” integrada
por los partidos del Trabajo y Convergencia, en contra de la sentencia de
doce de diciembre del afio en curso, dictada por la Sala de Segunda Instan-
cia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el expediente TEE/
SSI/REC/033/2008 y acumulados. (p. 1)

Esta resolucién paso6 por dos instancias antes de llegar al TEPJF, la pri-
mera fue la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal Electoral del Estado de Gue-
rrero y la segunda la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, en ambas instancias se confirma la validez de la elec-
ciéon de Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, asi
como el otorgamiento de la constancia de mayoria, otorgada a favor de la
planilla postulada por la Coalicion “Juntos para Mejorar”, integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

El asunto llega al TEPJE, en virtud de que, en contra de la sentencia de
la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerre-
ro, el quince, dieciséis y diecisiete de diciembre de dos mil ocho, las coali-
ciones “Juntos Salgamos Adelante” y “Juntos para Mejorar” promovieron
los juicios de revisiéon constitucional electorales SDI-JRC-55/2008 y SDI-
JRC-587/22008; en tanto, José Antonio de los Santos Hernandez y Serafin
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Gonzalez Terrazas, candidatos a regidores, presentaron las demandas de
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
SDF-JDC-130/2008 y SDF-JDC-131/2008, que se radicaron ante la Sala
Regional de la Cuarta Circunscripciéon Plurinominal del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con sede en el Distrito Federal. (p. 6)

Sin embargo, no esla Sala Regional del TEPJF la que resuelve estos asun-
tos, pues medid una solicitud de la coalicion “Juntos Salgamos Adelante”,
actora en el juicio de revision constitucional electoral SDF-JRC-55/2008,
para que la Sala Superior ejerciera la facultad de atracciéon para conocer y
decidir dicho medio de impugnacién; asimismo, por considerar la mencio-
nada Sala Regional que los juicios SDF-JRC-58/2008, SDF-JDC-130/2008
y SDF-JDC-131/2008 estaban vinculados con el aludido juicio de revisiéon
constitucional electoral, envio los tres tltimos a la Sala Superior.

Por lo que mediante resolucion plenaria de diecinueve de diciembre
de dos mil ocho, se resolvi6 favorablemente dicha peticion, en el sentido de
atraer el juicio mencionado al conocimiento de la Sala Superior. A esta fa-
cultad de atraccion recay6 el nimero de expediente SUP-JRC-165/2008,
del cual documentaremos en el presente articulo unicamente el criterio que
se tom6 de las pruebas aportadas, consistentes en diversos videos difundidos
en You Tube. (p. 6)

B. Litis planteada

La litis planteada en el presente caso consistio en que las pruebas apor-
tadas no estaban valoradas conforme a derecho, incluyendo los videos di-
tundidos por You Tube, al omitir desde el punto de vista de la parte actora la
valoracion de algunas pruebas, apreciar incorrectamente otras y estudiar en
forma inexacta los agravios planteados. (p. 11)

C. Agravio relacionado a propaganda negativa en Internet

Dentro de las irregularidades referidas en los agravios esta la relaciona-
da a la propaganda negativa en Internet. Vamos, antes de ver el pronuncia-
miento que realiza el juzgador, a referir que de acuerdo a la norma electoral
por propaganda se entiende:

Articulo 228, base 3, del Cofipe, senala que se entiende por propaganda elec-
toral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyec-
ciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
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los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.5?

Y entendemos por una campana negativa, la que se enfoca en las ca-
racteristicas negativas de los oponentes, mas que en los rasgos positivos del
candidato propio. Su objetivo mas frecuente es “estereotipar” a los adver-
sarios, es decir, crear una forma estatica, permanente e invariable para des-
cribirlos, con base en la exageracion de su caracter, cualidades mentales o
caracteristicas fisicas.%

D. Pronunciamiento del TEPFEF

El pronunciamiento que el TEPJF realiza al topico relativo a esta su-
puesta propaganda negativa difundida por la red social You Tube, se centrd
en referir lo siguiente.

Resulta importante clarificar, en primer término, que los videos motivo
del punto de controversia que se analiza, fueron difundidos en el portal de
Internet You Tube, segiin consta en la certificaciéon notarial levantada el trece
de octubre de dos mil ocho por la licenciada Bella Huri Hernandez Felizar-
do, notario pablico nimero 9 del Distrito Judicial de Tabares, Acapulco,
Guerreo, y consisten en lo siguiente:

1) Video titulado “Walton, un gasolinero que quiere gobernarnos”, con-
sultable enla pagina de Internet Attp://es.youtube.com/watch?o=GDFPOElcCQy,
el cual, a la fecha de la certificacion notarial, tenia un total de 4829 (cuatro
mil ochocientas veintinueve) reproducciones.

2) Video titulado “Luis Walton y el FAP”, consultable en la pagina de
Internet attp://es.youtube.com/watch?v=5C81TFNKOQTE, el cual, a la fecha de la
certificacion notarial, tenia un total de 3181 (tres mil ciento ochenta y un)
reproducciones.

3) Video titulado “No lo aceptaremos mas”, consultable en la pagina de
Internet Attp://es.youtube.com/watch’o=_2HuSIVBdRs, el cual, a la fecha de la
certificacion notarial, tenia un total de 2371 (dos mil trescientas setenta y
un) reproducciones.

4) Video titulado “Luis Walton —su guerra sucia— Enrique Meza Mon-
tano”, consultable en la pagina de Internet atip://es.youtube.com/watch?v=_L-_

62 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3 hitp://diccionario.inep.org/C/CAMPANA-NEGATIVA. himl, consultada el 22-09-13.
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LXi9M91A, el cual, a la fecha de la certificaciéon notarial, tenia un total de
3882 (tres mil ochocientas ochenta y dos) reproducciones. (p. 87)

Una prueba notarial fue la que dio al juzgador la certeza de que habian
sido difundidos los videos en el portal de You Tube.

E. Criterio del TEPTF

El criterio que el TEPJI toma al respecto, fue el alcance que tiene un
video difundido por Internet, como es el hecho de que no es posible identifi-
car al usuario, pues para acceder a estas redes sociales no se pide una identi-
ficacién que permita saber quién es, donde vive, qué edad tiene, etcétera, el
que tiene acceso a ellas, es decir que se puede dar con facilidad un nombre,
un sexo, una edad, un domicilio o un nivel escolar, que realmente no es.

Dice el juzgador al respecto:

Conviene destacar que es un hecho notorio, el cual se invoca en términos del
articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
ci6n en Materia Electoral, que You Tube, portal de Internet a través del cual
fueron difundidos los cuatro videos de referencia, consiste en un sitio web que
permite a los usuarios compartir videos digitales a través de Internet, los cua-
les pueden ser reproducidos indiscriminadamente por cualquier usuario sin
que medie para tal efecto un contrato entre el usuario y el portal de Internet,
asi como tampoco requiere de la aportacion de algiin medio de identifica-
ci6n personalizado para estar en aptitud de reproducir el o los videos. Por el
contrario, en la pagina del multicitado portal de Internet inicamente se hace
patente un recuadro especifico en el que se informa el nimero de visitantes
que han reproducido el video. (pp. 87 y 88)

En ese sentido, de la operaciéon y contenido del citado portal de Inter-
net, no es facilmente identificable o consultable la informacién personal de
los usuarios en relacion con los videos reproducidos, incluso el referente
del namero de personas que lo han consultado no es factor suficiente para
demostrar, de manera plena, que esa cantidad equivalga a igual nimero de
ciudadanos que pudieron imponerse de su contenido y verse influenciados
en cuanto a su intencién de voto, como consecuencia del mensaje percibido.
(p. 88)

Asi el TEPJF refiere que los hechos irregulares probados son: la publi-
cacién de cuatro videos en la pagina Tou Tube de Internet, en los cuales se
denigra y calumnia a la persona del candidato. (p. 197)
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La irregularidad precisada como propaganda negativa difundida en In-
ternet, debe ser contextualizada en los siguientes términos. Efectivamente
se trata de una publicidad negativa que atenta contra la imagen, reputacion
y honor del candidato, en tanto que ocurre mediante la difusiéon de cuatro
videos publicados en Internet en la pagina Tou Tube, que tienen difusion y
accesibilidad general, disponible al alcance de quien quiera consultarlos.

En ese contexto, la cantidad de videos con propaganda negativa que
se analizan, solo cuatro, no representan un elemento de la trascendencia
suficiente para estimar que afectaron de modo grave y determinante la con-
dicion de equidad en la contienda, que hubiera colocado al candidato afec-
tado en una posicion de desventaja tal, que pueda tomarse como elemento
de causalidad en los resultados de la eleccion, si se atiende que ademas con-
curren otras circunstancias que reducen los efectos lesivos de tal publicidad,
las cuales forman parte intrinsecamente de las competencias electorales;
por tanto, no se puede soslayar el dinamismo y correlatividad de todos los
actos realizados en ellas.

En efecto, tomando en consideraciéon la duracion e intensidad de una
campafa electoral, en medio de la cual se da la difusion de cuatro videos
con una duracion de uno a dos minutos en promedio en Internet, respecto
del cual, dada su propia naturaleza, no es materialmente posible conocer
con certeza y objetividad el impacto que pueda tener en los ciudadanos,
en cambio, la publicidad directa que realizan los candidatos y los partidos
politicos con contenido expreso para promover sus opciones politicas, pro-
mocionar a sus aspirantes y dirigida expresamente a los votantes, evidente-
mente es de mayor incidencia en el electorado.

Dichos videos, segtin lo demostrado en autos, solamente se encontraban
disponibles paras su reproduccion en el portal de Internet You Tube, lo cual
implica que su rango de difusiéon estaba acotado a ese medio y a los usuarios
que quisieran reproducirlo, por lo que no se trata de una publicidad abierta
y generalizada.

De las anteriores consideraciones, puede validamente colegirse que, en
el contexto en que se suscito la irregularidad de mérito, aunque implica una
publicidad negativa, la misma tiene un ambito de difusion acotado, segin
se explico, y converge con el resto de la publicidad y propaganda electoral
de caracter positivo que tiene una incidencia mediatica y directa de mayor
relevancia. (p. 199)

Asimismo, la difusion de los videos en una pagina de Internet no esta di-
rectamente dirigida a la campafia proselitista, sino solamente a disposicion
de los usuarios que tengan interés en ver el contenido de dichos mensajes,
pero ademas, no se tiene certeza objetiva de que hayan sido vistos realmente
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por un nimero determinado de electores; adicionalmente, son consultables
Unicamente en ese sitio de red, por quienes tengan interés de imponerse de
su contenido. (p. 204)

Por todas las anteriores consideraciones, creemos que el criterio tomado
por la autoridad jurisdiccional fue el correcto y el que se encuentra apegado
a derecho.%*

I Apuntes del criterio del TEPTF

Sobresale de la resolucién que antecede, y de la cual hemos rescatado
los argumentos centrales que tuvieron que ver con el criterio que la Sala
Superior del TEPJF asumié de la prueba ofrecida de videos difundidos en
Internet en el sitio You Tube, lo siguiente:

a) No son accesibles los datos de identificacion personal de quien ve un
video de You Tube.

b) El hecho de que los videos de You Tube sean consultados, no trac apa-
rejado que quien los ve se haya impuesto de su contenido y sentirse influen-
ciado del mismo.

¢) Los videos difundidos en You Tube solo son consultables por quien
quiere hacerlo, a diferencia de otra clase de publicidad abierta.

d) Los videos de You Tube no representan elemento de trascendencia
para asegurar que violentaron el principio de equidad entre un candidato
Yy otro.

e) No se puede medir el impacto causado en un ciudadano con certeza
y objetividad.

f) Su rango de difusién es acotado solo al portal de Internet Tou Tube.

g) La pagina de Internet You Tube no va dirigida concretamente a cam-
pafias proselitistas.

h) No se sabe si realmente es vista por un nimero determinado de elec-
tores.

1) No se sabe si realmente quien lo ve es un elector del lugar de la cam-
pana proselitista.

j) Se trata de una publicidad negativa que atenta contra la imagen, re-
putacion y honor del candidato.

6+ SUP-JRC-165/2008, consultable en htip://portal. te.gob.mx./turnos-sentencias/sislema-con
sulta’expediente=SUP-RAP-165-2008& op=Buscar&’sala=0&entidad.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3677
http://portal.te.gob.mx/turnos-sentencias/sistema-con

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

416 ARCELIA GUERRERO CASTRO

2. Caso SUP-RAP-153/2009
A. Anlecedentes

Esta resolucion se emite el quince de julio de dos mil nueve, por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El treinta de abril de dos mil nueve se presentdé denuncia ante el Con-
sejo Local del Instituto Federal Electoral, en la que se expuso a la autoridad
electoral diversos hechos que se atribuyeron a un partido politico y a una
organizacion juvenil, que desde su punto de vista, estim6 violatorios de la
normatividad electoral. (p. 2)

El quince de mayo de dos mil nueve, el Consejo General del Institu-
to Federal Electoral emiti6 la resolucion CG 191/2009 en la cual declard
infundado el procedimiento especial sancionador incoado, al no haberse
reunido los presupuestos exigidos por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para tener por demostrada la responsabilidad
o participaciéon de un partido politico y de una agrupacion juvenil, esto en
el estado de Veracruz.

Posteriormente, el quince de julio de dos mil nueve se promovi6 ante el
TEPJF un recurso de apelacion SUP-RAP-153/2009, para controvertir la
resolucion CG 19172009, del Instituto Federal Electoral, que declar6 infun-
dado el procedimiento especial sancionador. (pp. 1y 2)

B. La litis

La litis en el presente asunto radica en determinar si el partido politico
y la Secretaria Estatal de Accion Juvenil de dicho partido politico debian ser
responsabilizados por la realizacién de actos denigrantes y calumniosos, por
la difusion del video objeto del procedimiento, el cual estuvo disponible en
las paginas web alojadas en las direcciones electronicas htlp://www.youtube.
com/user//marcomtz85 y http://www.youtube.com/watch?v=IMjHsBiVBE. (pp.
14y 15)

C. Argumentos relevantes de la autoridad administrativa (IFE)

En este caso, vamos a dejar anotado algunos criterios que asumi6 la
autoridad administrativa (IFE), por resultar de interés, dado que se toma-
ron, a diferencia de los otros dos asuntos analizados, medidas cautelares,
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como fue el retirar del portal de Internet You Tube los videos motivo de la
controversia.

Criterio que se identifica en la resolucion que se analiza, pues el IFE
sefiala: en relaciéon al medio en donde ocurrié la difusién del video en co-
mento, esta autoridad instructora considera importante reconocer que el
Internet es un medio que influye en el animo publico, en la formacion de
opinién, y lo hace cada vez con mayor alcance y penetraciéon conforme se
expande, en México y el mundo, la llamada “sociedad de la informacion™.
Sin embargo, es menester subrayar también que su naturaleza y su régimen
legal es muy distinto al de otros medios de comunicacién masiva, tales como
la prensa escrita o los canales abiertos de radio y television, lo que provoca
incluso que el Godigo Electoral omita cualquier intencién regulatoria. (pp.
49y 50)

Aqui la autoridad instructora es el IFE; y senal6 este que no habia ele-
mentos que permitan a dicha autoridad afirmar que el partido politico, o
bien, la Secretaria Estatal de Accion Juvenil, son los responsables de la cuen-
ta marcomtz85 del portal conocido ptublicamente como You Tube, asi como de
la pagina web http://www.youtube.com/user/marcomtz. 85.

Y continta refiriendo la citada autoridad administrativa que lo ante-
rior se robustece con el contenido del informe rendido por el coordinador
general de la Unidad de Servicios de Informatica de este Instituto, quien
en atencion al pedimento formulado por esta autoridad, expres6é que no se
cuenta con elementos suficientes para afirmar quién es el autor o propie-
tario de las cuentas correspondientes a las direcciones electronicas http://
www.youtube.com/watch?v=IkMJHsBIVBE 'y hitp://www.youtube.com/user/mar-
comtz89, en razon de que la administracion del sitio web htlp://www.youtube.
com, asi como todos los registros derivados de operaciones de altas, bajas y
cambios en las cuentas de los usuarios, dependen exclusivamente de la em-
presa You Tube. (pp. 49 y 50)

El indicio generado con esta documental privada, concatenado con el
informe rendido por el coordinador general de la Unidad de Servicios de
Informatica de este Instituto, el acta circunstanciada de fecha ocho de mayo
de dos mil nueve (en la cual se hizo constar que el video impugnado ya no
estaba disponible en las direcciones electronicas aludidas por el quejoso) y
la fe de hechos aportada por el denunciante, permiten afirmar que se carece
de elemento cierto para imputar al partido y a la Secretaria Estatal de Ac-
cion Juvenil, la autoria y difusion del videoclip materia de inconformidad.
(pp- 50y 51)

Adicionalmente, debe decirse que la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion ha considerado que el sitio de Inter-
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net hitp://www.youtube.com, es una web que permite a los usuarios compartir
videos digitales a través de Internet, los cuales pueden ser reproducidos in-
discriminadamente por cualquier usuario, sin que medie para tal efecto un
contrato entre el usuario y el portal de Internet, asi como tampoco requiere
de la aportacién de algiin medio de identificacion personalizado para estar
en aptitud de reproducir el o los videos. Por el contrario, en la pagina del
multicitado portal de Internet inicamente se hace patente un recuadro es-
pecifico en el que se informa el nimero de visitantes que han reproducido
el video. (p. 51)

Que respecto a las medidas cautelares ordenadas por la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto en el expediente en que se actda, y
toda vez que el presente procedimiento especial sancionador fue declarado
infundado, es preciso sehalar que en el escrito inicial, el funcionario vera-
cruzano promovente imput6 la autoria y difusion del video impugnado a un
partido politico, y la Organizacion “Accion Juvenil”, la Secretaria Ejecutiva,
en su caracter de Secretaria del Consejo General de este Instituto, solicito a
la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, adoptara las medidas
cautelares que a su juicio resultaran suficientes para hacer cesar los hechos
presuntamente contraventores de la normatividad electoral federal, circuns-
tancia que fue cumplimentada en su oportunidad a través del acuerdo de fecha
doce de mayo del actual, en el que se ordené a You Tube y/o su representante
legal en México, lo siguiente:

[..]

ACUERDO

PRIMERO. Se ordena a %u Tube LL.C y/o a través de su agencia de repre-
sentacion en México, y/o su sucursal en México, retirar el video en cues-
tion identificado con el URL http://www.youtube.com/watch?v=S00Wg9az 750,
mismo que se encuentra en el canal Attp://www.youtube.com/pickbridge. (SUP-
RAP-153/2009, p. 56)

SEGUNDO. Se ordena el retiro del video materia de la presente medida
cautelar, de cualquier otra direccién o canal alojado dentro del portal Tou
Tube, incluso cuando contenga una duracion distinta y/o presente contenidos
similares o iguales a los del video materia del presente asunto. (p. 56)

Como observamos, fue la autoridad administrativa la que decretd las
medidas cautelares, con el retiro del video respectivo del portal de Internet
multicitado o de cualquier otra direccion.
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D. Argumentos del TEPTF

Vamos a rescatar los argumentos centrales, que desde nuestra ptica,
tuvo el TEPJE para resolver el presente caso.

El motivo esencial por el cual la autoridad electoral llego a la conclusion
de que habia lugar a desestimar el procedimiento especial sancionador, no
consistio en que se hubiese considerado que el video materia de estudio no
hubiere aparecido en la pagina web sefialada por el denunciante, pues contra-
rio a ello, la autoridad electoral reconocid plenamente su existencia. (p. 63)

Tampoco es apreciable que su analisis haya consistido en que el mencionado
video haya sido mantenido tnicamente durante una temporalidad determi-
nada en ese medio electronico. (p. 64)

La Internet es en esencia, un medio de comunicacion global que permite
contactar personas, instituciones, corporaciones, gobiernos, etcétera, alrede-
dor de muchas partes del mundo. (p. 71)

No es una entidad fisica o tangible, sino una vasta red que interconecta
innumerables grupos de redes mas pequenas, erigiéndose como una especie
de red de redes.

Actualmente, no se tiene dato que permita asegurar con certeza que exista
un banco de datos centralizado que comprenda todo el contenido que puede
obtenerse a través de Internet.

Es en esencia, un instrumento de telecomunicacion que tiene por objeto
la transmision electronica de informacion a través de un espacio virtual de-
nominado “ciberespacio”; que constituye una via idonea y atil para enviar
elementos informativos a la sociedad. (p. 71)

En razoén de lo anterior, y atendiendo a las particularidades del medio
que se utiliz6 para la difusion del video en el caso particular, es conveniente
decir que el portal de Internet denominado Y%u Tube, es un sitio web que
permite a los usuarios compartir videos digitales a través de Internet, los
cuales, en la actualidad, y con los datos con que se cuenta, no es apreciable
que cuenten con mecanismos para impedir o mermar su accesibilidad a
cualquier usuario. (p. 71)

En la pagina del multicitado portal de Internet Gnicamente se hace patente
un recuadro especifico en el que se informa el nimero de visitantes que han
reproducido el video, pero no consta algiin dato que permita advertir feha-
cientemente la persona o entidad que coloco el video. (p. 72)

[..]
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En ese orden es patente que no resulta facilmente identificable o consulta-
ble la informacion personal de los usuarios en relacion con los videos repro-
ducidos. (p. 72)

Por consiguiente, en atencién a la forma en que opera el mencionado sitio
web, puede colegirse, en este momento, que existe suma dificultad para que
los usuarios del mismo sean susceptibles de identificacion, lo que conlleva la
dificultad subsecuente para demostrarlo en el &mbito procesal. (p. 72)

Los razonamientos vertidos con anterioridad, son acordes con la determi-
naciéon que tomo esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el juicio de revision constitucional electoral iden-

tificado con la clave SUP-JRC- 165/2008. (p. 72)

En la especie, tal como lo estableci6 la autoridad electoral responsa-
ble, los elementos probatorios constantes en autos no permiten determinar
que la colocacion del video que aparecié en algin momento en la Inter-
net, en las direcciones electronicas http://www.youtube.com/user//marcomtz85
y http:/ S www.youtube.com/watch’o=IkMJHsBiVBE, efectivamente pudiera ser
imputada objetivamente al Partido Accién Nacional, o en su defecto, a la
organizacion juvenil de ese instituto politico. (p. 79)

En esas condiciones, si como acontece en la especie, la propia naturale-
za del portal You Tube permite apreciar como un hecho notorio, en términos
del articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, que es sumamente dificil determinar la persona o
entidad que coloca un video, porque se conoce que dicha actividad puede
ser realizada deliberadamente por una multiplicidad incalculable de suje-
tos, es inconcuso que no puede estimarse que constituya un deber para los
institutos politicos cuidar que en el universo de comunicaciéon que implica
la Internet, se coloque un cierto video, para atribuirle concretamente su co-
locacion, pues aceptar esa circunstancia se apartaria de la razonabilidad y
objetividad exigida a todo juzgador para la valoracion de los hechos materia
del proceso. (p. 84)

Al respecto, el Instituto Federal Electoral resalté que esta Sala Superior
ya ha abundado sobre la naturaleza y alcance del sitio de Internet Attp://
www.youtube.com, y ha llegado a la conclusién de que permite a los usuarios
compartir videos digitales a través de Internet, los cuales pueden ser repro-
ducidos indiscriminadamente por cualquier usuario sin que medie para tal
efecto un contrato entre el usuario y el portal de Internet, asi como tampoco
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requiere de la aportacion de algin medio de identificacion personalizado
para estar en aptitud de reproducir el o los videos. (p. 89)%

En este asunto se resolvié confirmar la resolucién impugnada, lo cual
consideramos era lo que resultaba procedente, por los comentarios que a
continuacion se realizan.

E. Comentarios al criterio del TEPTF

De los tres casos comentados en el presente articulo, este en especial
representa el tnico caso donde la autoridad instructora suspende la difu-
sion del video en %ou Tube, y ordena retirar el video del portal de referencia,
como lo apreciamos en un acuerdo emitido por el IFE el doce de mayo del
dos mil nueve.

Pero, en concreto, cudles son los alcances o limites que tiene el caso que
comentamos:

a) La autoridad instructora ordena a You Tube y/o a través de su agencia
de representacion en México, y/o su sucursal en México, retirar el video.

b) Se ordena quitar el video de cualquier otra direccion o canal del You
Tube.

c¢) El TEPJE de nueva cuenta, sefiala que la Internet es un medio de
comunicacién global.

d) El Internet no es una entidad fisica o tangible, sino una red de redes.

e¢) No se demostréd que exista un banco de datos centralizado.

f) En la actualidad, no se cuenta con mecanismos para impedir o mermar
su accesibilidad a cualquier persona.

g) No existe dato que permita advertir quién colocé el video.

h) En la actualidad no es posible identificar los usuarios de You Tube pro-
cesalmente.

1) La actividad en 2ou Tube puede ser realizada deliberadamente por una
cantidad incalculable de sujetos.

j) Los institutos politicos no tienen el deber de cuidar a quien o quienes
suben un video a You Tube, por lo tanto, no les aplica la culpa in vigilando.5

65 SUP-RAP-153/2009, consultable en http://portal.te.gob.mx/ turnos-sentencias/sistema-con
sulta’expediente=SUP-RAP-165-2008& 0p=Buscar&sala=0Sentidad.

6 La culpa in vigilando, o también llamada responsabilidad indirecta, en la que la doctrina
destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica sobre las personas que actuan
en su ambito, se ha trasladado al ambito electoral; se trata de las conductas infractoras a la
normativa electoral en las que pudieran incurrir los partidos politicos al incumplir su deber
de vigilancia respecto de sus candidatos, militantes, terceros o personas relacionadas con sus
actividades, si para evitar su comisiéon o continuidad de la misma deja de tomar medidas

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3677
http://portal.te.gob.mx/turnos-sentencias/sistema-con

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

422 ARCELIA GUERRERO CASTRO

k) Los juzgadores no deben apartarse de la razonabilidad y objetividad
exigida a todo juzgador.

1) El Internet es un medio que influye en el animo publico, en la forma-
cién de opinion.

m) Su naturaleza y su régimen legal es muy distinto al de otros medios
de comunicacioén masiva, incluso no existe normatividad que regule actual-
mente las redes sociales.

Muy similar a los argumentos vertidos, en el caso que antecedio, salvo
que en este asunto destaca que las medidas cautelares por la autoridad ad-
ministrativa si fue tomada, al grado de solicitar que se retirara del portal de
You Tube el video motivo del caso.

3. Caso SUP-RAP-97/2012
A. Anlecedentes

Observemos cuales son los antecedentes de este expediente, y que ha
sido el mas reciente de temas relacionados con pruebas de videos aportados
en You Tube, que hemos identificado.

El expediente identificado con el nimero SUP-RAP-97/2012 fue re-
suelto por el TEPJF el catorce de marzo de dos mil doce, apenas en el pro-
ceso electoral pasado,’ este recurso de apelacion, interpuesto por Héctor
Salomoén Galindo Alvarado, contra el Acuerdo ACQD-012/2012, emitido
por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral del
dos de marzo de dos mil doce, mediante el cual se adoptaron parcialmente
las medidas cautelares solicitadas por diversos denunciantes ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dentro de los procedimientos espe-
ciales sancionadores identificados con los nimeros de expedientes SCG/
PE/PVEM/CG/047/PEF/124/2012 y sus acumulados. (p.1)

Entre los antecedentes destaca que, el primero de marzo de dos mil
doce, el actor presento ante la responsable una denuncia de hechos en con-
tra del Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Movi-

idéneas, proporcionales, objetivas y eficaces que la inhiban. Véase Espindola Morales, Luis,
“Culpa in vigilando. El caso Estado de México”, Revista Mexicana de Derecho Electoral, México,
Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, nam. 2,
julio-diciembre de 2012, pp. 259-277, hitp://bibliojuridicas.unam.mx/revista/pdf/ DerechoElecto
ral/2/esj/es)9. pdf.

67 Durante el proceso federal 2012-2013, en el cual se renovaron los 300 diputados por

mayoria relativa, 200 diputados de representacion proporcional y la presidencia de la rept-
blica.
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miento de Regeneracion Nacional, Andrés Manuel Lopez Obrador y Héc-
tor Hermilo Bonilla Rebentum “Héctor Bonilla”, por actos anticipados de
campana, ante la transmision de diversos spots en radio, television e Inter-
net, en los que, segun su dicho, se promueve la candidatura de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador a la Presidencia de la Republica.

Destaca que, en dicha denuncia, se solicitaron medidas cautelares con-
sistentes en la suspension o cese inmediato de la propaganda electoral de-
nunciada.

A dicha peticién le recayeron los siguientes resolutivos:

PRIMERO. Se declaran procedentes las medidas cautelares respecto de los
promocionales televisivos y radiales identificados con las claves RV00096-12,
RV00097-12, RV00098-12, RV000130-12, RV000131-12 y RV000132-12,
que estan siendo difundidos en emisoras correspondientes a entidades federa-
tivas donde al dia de hoy no se esta desarrollando un proceso electoral local
de caracter ordinario y/o extraordinario, en términos de lo sefialado en el
considerando CUARTO, numeral uno, del presente fallo.

SEGUNDO. Se declaran improcedentes las medias (sic) cautelares respecto
del video “Spot Héctor Bonilla amlo 2012.m4v”, en términos de lo sefialado
en el considerando CUARTO, numeral dos, del presente fallo.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que ordene a las concesionarias y permisionarias de radio y
television que se encuentren transmitiendo los promocionales sefialados en el
punto resolutivo PRIMERO del presente acuerdo, en entidades federativas en
donde no se esté desarrollando la etapa de precampanas correspondiente a
un proceso comicial de caracter ordinario o extraordinario, que de inmediato
(en un plazo que no podra exceder las veinticuatro horas contadas a partir de
la notificacién de esta determinacién) suspendan la difusién de los mismos, y
los sustituyan por aquellos indicados por ese Instituto. (p. 2)

Sera conveniente tener en mente dichos puntos resolutivos, por los co-
mentarios que en su oportunidad realizaremos.

B. Agravios que sobresalen del actor

De los agravios alegados por la parte actora, es de destacar el altimo, en
el que sefiala lo siguiente.

En su altimo agravio, el actor aduce que es ilegal lo resuelto por la res-
ponsable, en el sentido de que la propaganda denunciada que aparece en el
sitio web You Tube, corresponde a un sitio web “que permite a los usuarios
compartir videos digitales a través de Internet, los cuales pueden ser repro-
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ducidos indiscriminadamente por cualquier usuario, sin que medie para tal
efecto un contrato entre el usuario y el portal de Internet, asi como tampo-
co requiere la aportacion de ningtin medio de identificacion personalizado
para estar en aptitud de reproducir los videos”.

En concepto del actor, no es valido tal argumento, aun cuando lo haya
sostenido esta Sala Superior en el expediente SUP-JRC-165/2008, ya que
el propio sitio web senala que: “b. Como parte de la politica de derechos
de autor You Tube cancelara el servicio si determina que el usuario es un
infractor recurrente, es un usuario que ha sido notificado por actividades
violatorias mas de dos veces”.

Agrega el actor que en otro sitio web se establece “You Tube se compro-
mete a ayudar a los titulares de los derechos de autor, a ENCONTRAR Y RE-
TIRAR de nuestro sitio el contenido presuntamente infractor...”. (p. 9)

Lo anterior, en concepto del actor, permite ordenar las medidas caute-
lares en el sitio web You Tube, pues el propio sitio manifiesta su disposicion
para colaborar sobre la comision de alguna posible falta.

El actor agrega que es inadmisible que la responsable aduzca que %ou
Tube “es un medio de caracter pasivo, al parecer de no facil acceso al publi-
co en general y que por ello no advierte algun posible dafio comicial o a los
principios que lo rigen”. Ello porque, en concepto del actor, la responsable
desconoce los alcances de ese tipo de “medio de comunicacion”, pues basta
percatarse de los movimientos sociales que se han presentado a tltimas fe-
chas a nivel mundial, pues tan solo en el ano dos mil diez You Tube fue con-
sultado “4,000,000,000 de veces por dia”. (p. 10)

Por otra parte, en cuanto al tercer agravio del actor, relativo a la im-
posibilidad juridica y material de otorgar medidas cautelares en la pagina
web You Tube, debe decirse que las alegaciones que manifiesta el actor son

infundadas. (p. 22)

C. Argumentos del TEPFF

La autoridad resolutora, es decir el TEPJL, destaca lo siguiente.

En efecto, tal y como se dijo en la ejecutoria recaida al expediente SUP-
JRC-165/2008, You Tube es una pagina web en la que los usuarios compar-
ten videos digitales, via Internet, los cuales pueden ser reproducidos indis-
criminadamente por cualquier usuario sin que, efectivamente, tenga que
mediar un contrato de por medio entre el respectivo portal de Internet y el
usuario que accede al mismo, como tampoco se requiere una identificacién
plena y personalizada de quien reproduce el o los videos. (p. 22)
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Ademas, esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que, a diferencia
de los promocionales de radio y televisiéon, para acceder a un promocional,
video o spot contenido en la pagina web de You Tube, se requiere un aspecto vo-
litivo, que implica cierto conocimiento, una accién que refleja la intenciéon
de quien desea acceder a determinado promocional para verlo; es decir, el
usuario tiene que desplegar una o varias acciones para poder ver el promo-
cional que le interese, situacion que no acontece en los promocionales que
aparecen en radio y television, en los que ahi aparece el promocional, spot,
anuncio, etcétera, al margen de la voluntad del usuario. (pp. 22 y 23)

Por ello, no se puede considerar que el promocional en examen, cuan-
do aparece en You Tube requiera de una medida precautoria para que deje
de transmitirse, en primer lugar, por la imposibilidad de poder determinar
quién sube determinado promocional y, en segundo, porque solo tendran
acceso a ¢l quienes estén interesados en desplegar su imagen y sonido.

No es obstaculo a lo anterior, que el actor aduzca que el propio portal
de You Tube tiene anuncios en materia de prevencion, cuidado y una posible
sancion, en cuanto a derechos de autor; esto, porque precisamente la pro-
teccion a la que se hace referencia es en materia de derechos de autor, cuya
dinamica y manejo juridico son totalmente distintos a la materia electoral.
(p. 23)

Como observamos, aqui la autoridad juzgadora da valor al argumento
de que no es necesario se decreten medidas cautelares por la imposibili-
dad de que se pueda determinar quién sube determinado promocional, y
porque solo tendran acceso a él, quienes estén interesados en desplegar su
imagen y sonido.

D. Resolucion del TEPYF

Ante este asunto, es muy importante rescatar los argumentos que la
autoridad jurisdiccional en este asunto determiné, y fue precisamente en
el sentido siguiente: “No procede acoger de conformidad la pretension del
actor en cuanto al dictado de medidas cautelares en la pagina web You Tube,
en relacion con el promocional cuestionado”. (p. 24)5

Compartimos la decision que tomo6 el juzgador, pues era lo que resul-
taba juridicamente aceptable, debido a los comentarios que en adelante
realizaremos.

68 SUP-RAP-97/2012, consultable en la pagina de Internet: htip://portal.te.gob.mx/turnos
sentencias/sistema-consulta’expediente=SUP-RAP-165-2008& op=Buscar&sala=0&entidad.
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E. Anotaciones al criterio del TEPTF

En el presente caso, el criterio que asumi6 el TEPJF es muy similar al
que antecedio, es decir al SUP-RAP-153/2009, y destacan primordialmen-
te los siguientes puntos:

a) You Tube es una péagina de web en la que los usuarios comparten vi-
deos digitales, via Internet.

b) Los videos son reproducidos indiscriminadamente por cualquier
usuario.

c) No media contrato entre el portal de Internet You Tube y el usuario.

d) No se requiere una identificacién plena y personalizada de quien re-
produce el o los videos.

e) El sitio web You Tube requiere de un aspecto volitivo que requiere cier-
to conocimiento para desplegar varias acciones.

f) No es posible identificar quién lo sube.

2) Solo tienen acceso a él quienes tienen interés en verlo.

h) La autoridad jurisdiccional ha considerado oportuno no decretar
medidas cautelares, cuando se trate de videos difundidos por medio de la
red social You Tube.

V. ALCANCES Y LIMITE JURISDICCIONAL DE LOS VIDEOS
DIFUNDIDOS POR LA RED SOCIAL YOU TUBE

Podemos, con toda seguridad, referir que los criterios que ha sentado el
TEPJF han sido de gran relevancia para el derecho electoral, en los cuales
encontramos tanto alcances como limites, pero estos son apegados a dere-
cho por las consideraciones que se han realizado.

Los alcances de los asuntos que comentamos son de gran relevancia,
sobre todo para el aspecto jurisdiccional, dado que la autoridad electoral
reconocio que en la actualidad no se tienen an las herramientas que permi-
tan detener un video de You Tube en Internet, pero también que hoy dia un
video de esta naturaleza es visto a libertad de quien quiera hacerlo; por el
momento no es posible decretar medidas cautelares; sin embargo, pudiera con
los avances tecnologicos llegar el dia en que se pueda evitar que un video
que calumnie o difame se detenga, sin necesidad de pedir que una autori-
dad dicte medidas cautelares.

Pero, ademas, quizas también el tiempo nos permita identificar a quién
lo sube y quién lo ve, ello permitiria gran avance, pues le da la posibilidad al
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juzgador de saber quién tiene la calidad de elector o no elector, serviria de
mucho al momento de la toma de decisiones jurisdiccionales.

Al momento se tienen limitantes para tomar como prueba determinan-
te un video difundido por la red social You Tube, lo que obliga al juzgador a
que su valoracion se tome con las reservas que hemos observado, impidien-
do darle el valor juridico que las partes han tratado de imponer al juzgador.

Sin embargo, de gran importancia resulta para el derecho electoral,
que la autoridad jurisdiccional y administrativa se hayan pronunciado al
respecto, que se tenga sentado el criterio, pues actualmente antes de ofrecer
como prueba un video difundido por la red social You Tube, debemos tomar
en cuenta los criterios vertidos, pues ello permitira tener reservas en los
posibles resultados de los casos puestos a consideracion de las autoridades,
basados en dichas probanzas.

Pero en estos momentos, y mientras escribo estas lineas, me pregunto
Jqué limites tenemos entonces con los videos difundidos por la red social You
Tube?, podemos decir, al respecto, los siguientes:

a) No se puede, con los criterios dados por la autoridad jurisdiccional,
probar hechos de difamacién o calumniosos en campaiias politicas, a través
de pruebas de videos difundidos por You Tube.

b) Al momento resulta dificil probar quién coloca tales videos en Internet.

¢) Resulta complicado probar quién los ve y qué calidad tiene esta per-
sona.

d) A la fecha es imposible probar si quien los ve tiene la calidad de elector.

¢) No podemos identificar la fecha en que se ven los videos.

f) No es posible probar la influencia que los videos tienen en quien los ve.

g) Como tampoco es posible probar que los videos de You Tube violen-
taron el principio de equidad entre los contendientes a cargos de eleccion
popular.

h) Que la autoridad jurisdiccional ha sentado criterio, en 2012, para no
conceder, como medida cautelar, que se deje de difundir un video de Jou
Tube.

1) Que no se pone en riesgo ni se afecta de modo alguno el principio de
equidad entre los contendientes.

j) Que no se vulnera el principio de certeza, sino que muy por el con-
trario, con estos criterios se refuerza la certeza en las decisiones del TEPJL.

Con todas estas apreciaciones, vamos a continuacion a dar algunos co-
mentarios que hemos llamado conclusion; a pesar de que estamos cons-
cientes de que cada lector puede tener sus propias conclusiones al respecto,
pedimos nos comprendan el sentir de las mismas, dada nuestra naturaleza
de litigantes.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3677

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

428 ARCELIA GUERRERO CASTRO
VI. CONCLUSION

Como anotamos, la verdad procesal es la expresion o reflejo de la ver-
dad objetiva, porque los procedimientos probatorios proporcionan, o se es-
pera que asi sea, resultados infalibles.

Las reglas procesales de la prueba obligan al juzgador a llegar a la ver-
dad legal, mientras que un video difundido por las redes sociales de You
Tube no permite hasta el momento al juzgador llegar a esta verdad, pues el
conocimiento del juez no se forma, por lo regular, a través de un solo medio
de prueba, sino de una consecuencia, de una elaboraciéon mental de recons-
truccion mediante la confrontacion de distintos elementos de juicio que las
partes suministran.®

Probar por medio de videos difundidos en redes sociales como You Tube,
hoy en dia en materia electoral ha sido tomado por los juzgadores con las
reservas que los casos han ameritado, lo cual ha sido afortunado para el
derecho procesal electoral, pues de lo contrario el derecho electoral seria
endeble con pruebas que no retnen los elementos minimos requeridos por
el derecho.

Como observamos, son mas las limitaciones que los alcances que tie-
nen actualmente los videos de You Tube, pues es un hecho que la ciudadania
participa en las redes sociales, pues hemos podido ver en la primera parte
del presente documento, la cantidad de millones de personas que ven los
videos de You Tube diariamente; sin embargo, no podemos demostrar con
ello hechos que en materia procesal electoral son determinantes en muchas
ocasiones para el resultado de una eleccién.

Por lo tanto, el hecho de que la ciudadania participe en las redes socia-
les, viendo videos de You Tube, relacionados con campanas politicas, no trae
aparejado que se trastocan principios fundamentales de la funcién electoral,
como lo es entre otro el de la equidad, pues hemos observado que en esa
participacién ciudadana no es posible identificar quién esta a favor o en
contra de determinado candidato, pero ademas tampoco es posible identifi-
car, entre otras cosas, quiénes son electores y quiénes no.

En este orden de ideas, consideramos que los criterios que hasta el mo-
mento ha dejado asentados el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracioén, ha sido el indicado jurisdiccionalmente hablando, pues los videos
de You Tube no constituyen prueba plena que haga factible darles un valor y
alcance probatorio distinto al que se les ha dado.

69 Alsina, Tratado teérico prdctico de derecho procesal civil y comercial, t. 111, Buenos Aires, 1961,
cit. por Ovalle Favella, José, Teoria general del proceso, p. 279.
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En breve, resultard necesario que en las futuras reformas electorales se
considere regular las redes sociales en el derecho electoral, por el abuso que
de ellas se ha cometido por partes de actores politicos, con la finalidad de
desacreditar a su contrincante, y tomando en cuenta para tales reformas los
criterios que al respecto ha sentado el TEPJL, y que han sido oportunamen-
te identificados en el presente articulo.
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