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Cobertura previsional, empleo y concentracién

ocupacional de los adultos mayores argentinos y brasilefos

Gabriela Salat

Resumen

Este articulo analiza las tendencias y patrones de insercion laboral de los hom-
bres y mujeres de 60 anos y mas, residentes en areas urbanas de Argentina y
metropolitanas de Brasil, a partir de datos de las encuestas de hogares de ambos
paises del ano 2011.

Para ello, sintetiza conceptos referidos a la participacién laboral en edades avan-
zadas, aborda la relacién entre cobertura previsional y participacion laboral en la
tercera edad y caracteriza a los adultos mayores ocupados de Argentina y Brasil.
También propone estimar la concentraciéon ocupacional de los trabajadores de
mayor edad, a partir del indice de asociacién global bajo un modelo log-lineal
saturado. Detecta mayor nivel de concentracién ocupacional entre los adultos
mayores brasilefios, especialmente entre las mujeres menos escolarizadas.

Palabras clave: Argentina, Brasil, envejecimiento demografico, adultos mayores,
participacion laboral, concentracion laboral.

Abstract

This article discusses trends and patterns of labour participation of men and
women aged 60 and over, living in urban areas of Argentina and metropolitan
areas of Brazil, using data from household surveys for 2011. For attending this
porpoise, this article summarizes some concepts related to labour force partici-
pation at older ages, also it analyzes the relationship between social security
coverage and labour participation of the elderly Argentinean and Brazilian and
characterizes older workers at Argentina and Brazil. Also, it proposes to estimate
the occupational concentration of aged workers, according to the overall associa-
tion index under a saturated log-linear. It detects a higher level of occupational
concentration among older Brazilian, especially among less educated women.

Keywords: Argentina, Brazil, demographic ageing, aged people, labour participa-
tion, labour concentration.
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Introduccién

Con relacion a otros paises de América Latina, en Argentina la
transicion de la fecundidad y la mortalidad fueron precoces y gra-
duales. Contrariamente, en Brasil estos procesos fueron mas rapidos
y recientes. Consecuentemente, en Argentina el proceso de envejeci-
miento demografico fue temprano y mas lento, mientras que en Brasil
fue marcadamente acelerado. En ambos casos este proceso se carac-
teriza por un aumento significativo del contingente de los mayores de
ochenta anos y la feminizacion de los mayores.

El proceso de envejecimiento demografico afecta la dinamica y es-
tructura del mercado de trabajo y del sistema previsional. Puesto que
la participacion en la actividad econémica mayoritariamente involucra
a personas cuya edad es superior a la media poblacional, se espera
que con el envejecimiento demografico también envejezca la poblacion
econdmicamente activa. Sin embargo, esta situacion esta condicionada
por otros factores, tales como la proporcion de adultos mayores que
deja el mercado de trabajo al acceder a los beneficios previsionales,
hecho que también varia con el grado de envejecimiento de la pobla-
cion. Ademas, el endurecimiento de las condiciones previsionales y la
precariedad laboral que dificultan el acceso al sistema previsional y la
insuficiencias de recursos previsionales propician la permanencia en
el mercado de trabajo de los mayores. A estos factores también debe
agregarse el congelamiento de vacantes en el sector publico, producto
de los ajustes de las ultimas tres décadas, que dificulta €l ingreso de
trabajadores mas jovenes, provocando un desplazamiento de la estruc-
tura de edades de las persones economicamente activas en el sector.

Ademas, dentro de la poblacion econémicamente activa (PEA) tam-
bién existe el envejecimiento por la base, causado la postergacion del
ingreso al mercado laboral de los jovenes que permanecen en el sistema
escolar o que tienen dificultades para encontrar un empleo. En suma,
la postergacion de la entrada, la permanencia en edades avanzadas y
el desplazamiento general de los niveles de actividad en la estructura
de edades aumentan la edad media de la PEA.

El impacto del envejecimiento demografico sobre la PEA puede ob-
servarse en el aumento de la edad media de esta, motivado por el
cambio en la participacion en la actividad econémica en las edades
activas plenas y la mayor participaciéon laboral de las personas de 60
y mas anos. Al respecto, Bertranou (2006) destac6 el crecimiento de la
participacion laboral de los adultos mayores en varios paises latinoa-
mericanos entre inicios de los anos noventa y comienzos del siglo XXI.

En Argentina, la participacion laboral de los adultos mayores ur-
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banos creci6 gradualmente desde comienzos de los afios noventa. Al-
canzo6 un valor maximo en el ano 2005, cuando el nivel de cobertura
previsional fue el mas bajo. En areas urbanas de Brasil, la participa-
cion laboral de los varones de sesenta y mas se estabilizé entre 1990
y 2009 en torno de 38%, mientras que la femenina crecié de 11% a
14% durante los anos noventa y se estabilizo en la década siguiente
en valores proximos a 16% (grafico 1).

Grifico 1. Tasas especificas de participacion de la poblacién urbana de 60 y mds
afos, segun sexo. Aglomerados urbanos de Argentina y Regiones metropolitanas

de Brasil, 1990-2011
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Fuente: CEPAL-CEPALSTAT (2010) Estadisticas e indicadores sociales. Con base en encuestas de hogares
de los respectivos paises. Tasas de 2011 INDEC EPH, cuarto trimestre e IBGE PNAD 2011. (Existe variacién
en el nimero de aglomerados urbanos de Argentina cubiertos por la EPH).

En este articulo se analizan algunos factores asociados a la parti-
cipacion laboral de los adultos mayores residentes en areas urbanas
de Argentina y metropolitanas de Brasil y se describen patrones de
insercion laboral, a partir de datos de las encuestas de hogares del
ano 2011 de ambos paises?. También se estima el nivel de concentra-

2  Se optd por analizar la problematica de la participaciéon laboral de los adultos ma-
yores argentinos y brasilefios partiendo de la informacion de las encuestas de ho-
gares de ambos paises, aun reconociendo las diferencias existentes entre ambas
fuentes. Mientras la Encuesta Permanente de Hogares de Argentina (EPH) recolecta
informacion solo en los principales aglomerados urbanos, por lo que no permite ca-
racterizar a la poblacién residente en areas de menor tamano, la Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios de Brasil (PNAD) incluye informacién de areas rurales y
urbanas de diferente tamano y heterogeneidad de estructuras productivas. Por este
motivo, en los procesamientos solo se incluyeron datos de las areas metropolitanas.
En el momento de redaccion de este articulo no estaba disponible la base usuarios
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cion laboral de los trabajadores de sesenta y mas anos respecto de los
trabajadores de menor edad.

El articulo fue organizado en siete apartados, incluyendo esta in-
troduccion. El segundo apartado sintetiza conceptos referidos a la
participacién laboral en edades avanzadas. El tercero aborda la rela-
ciéon entre el nivel de cobertura previsional y la participaciéon laboral
en la tercera edad. El cuarto y quinto caracterizan a los adultos mayo-
res ocupados de Argentina y Brasil. El sexto estima los niveles de con-
centracion laboral de los adultos mayores de cada pais segun género
y nivel de escolaridad y el séptimo contiene algunas conclusiones.

Cobertura previsional y la participacién laboral
en la tercera edad

La tendencia descendente de la participacion laboral de los adul-
tos mayores en los paises de la OCDE fue atribuida al acceso a los
beneficios de la seguridad social y a los planes privados de pensiones
(Stock y Wise, 1990; Coile y Gruber, 2000). Al respecto Dorn y Souza
Poza (2005) afirmaron que los sistemas de seguridad social con dispo-
siciones de jubilacion anticipada generosas favorecen los retiros an-
ticipados voluntarios e involuntarios, muchas veces promovidos por
las empresas en situaciones de crisis. De este modo, las prestaciones
de la seguridad social pueden actuar como una forma de seguro de
desempleo, al subvencionar las reducciones del personal y asi dis-
minuir el costo empresarial del despido de los trabajadores mayores.

Poppolo (2001) senalo la relacion entre la participacion laboral de
los adultos mayores latinoamericanos con la baja cobertura de los
sistemas previsionales y el bajo monto de los beneficios otorgados. No
obstante, destac6 la mayor intensidad de la participacion de los no
pobres, con relacion a los pobres e indigentes. También mencion6 la
mayor concentracion de adultos mayores latinoamericanos ocupados
en actividades por cuenta propia —no técnicas ni profesionales—y el

del Censo de Poblacién Vivienda y Hogares del afio 2010, que permitirian una me-
jor caracterizacién de los adultos mayores residentes en areas urbanas y rurales
argentinas. En el caso de Brasil, estaban disponibles los datos del altimo censo
demografico de 2010 y la Pesquisa Nacional de Domicilios de 2011.

Desde el afio 2007 se cuestiona buena parte de la informaciéon generada por el Ins-
tituto Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina. Desde esa fecha, los cambios
metodolégicos introducidos en el Indice de Precios al Consumidor y las presiones
politicas a los profesionales y técnicos del INDEC generaron una situaciéon de alta
conflictividad y motivaron la salida de trabajadores altamente calificados de esa Ins-
titucién, situacién que podria haber afectado la calidad de la informacién relevada.
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descenso de la participacion entre los asalariados a medida que avan-
za la edad. Asimismo, destaco la precariedad de esta insercion laboral
y la percepcion de menores ingresos con idéntica carga horaria.

Por otro lado, Guzman (2002) destac6 la menor nitidez de la re-
lacion entre la participaciéon laboral femenina y la cobertura previ-
sional, debido a la interacciéon con otros factores, ya que las mujeres
mayoritariamente perciben beneficios previsionales por viudez.

En Argentina, Bertranou (2001) analizoé la transicion de la actividad
laboral al retiro de los trabajadores del Gran Buenos Aires de cincuenta
y cinco y mas anos y mostro que la edad estaba negativamente asocia-
da con la probabilidad de participar en la fuerza laboral; que la convi-
vencia en pareja y la cantidad de miembros del hogar la reducian, en el
caso de las mujeres y aumentaban entre los varones; que la condicién
de jefe del hogar aumentaba la probabilidad de participacion en ambos
sexos y que las enfermedades cronicas y las discapacidades reducian
las chances de participacion laboral y la cantidad de horas trabajadas.

A partir de datos de la Encuesta de la tercera edad sobre estrate-
gias previsionales (ETEEP) del 2003, el Banco Mundial senal6é que los
principales determinantes de la participacion laboral de los adultos
mayores de areas urbanas argentinas eran los ingresos no laborales
—principalmente los previsionales—, €l estado de salud, los arreglos
domiciliarios y la ocupaciéon. Comparé atributos de los adultos mayores
jubilados econémicamente activos e inactivos y no jubilados. Concluy6
que los activos tenian mas chances de ser hombres, de menor edad,
con mejor estado de salud y residentes en hogares con mayor namero
de hijos y menos personas jubiladas. Observo mayor participacion de
los activos en la construccién, transporte, servicios y comercio y entre
los trabajadores por cuenta propia. Senalé que los activos trabajaban
a tiempo completo, tenian una presencia de larga data en el mercado
laboral, exhibian menor intermitencia en el empleo y menor densidad
de aportes a la seguridad social (World Bank, 2007).

Por su parte, Alos et al. (2008) concluyeron que la probabilidad de
participar en el mercado de trabajo entre los mayores de 60 estaba
inversamente relacionada con haber completado la cantidad minima
de afnos de aportes requerida para acceder a la jubilacion y positi-
vamente con ser varon y soltero o viudo, con la buena salud y con
haber alcanzado estudios universitarios. Senalaron que entre quienes
gozaban de beneficios previsionales, la probabilidad de permanecer
econdémicamente activo estaba fuertemente condicionada por el mon-
to de estos, la edad y el estado de salud (Alos et al., 2008).

Paz (2010) constato el incremento en el porcentaje de adultos ma-
yores asalariados y la caida del porcentaje de cuentapropistas entre
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1980 y 2006. También destaco6 la mayor incidencia de la informalidad
entre los adultos mayores argentinos y la mayor propension a estar
ocupados en firmas formales, en relaciones informales.

También fueron senaladas desigualdades de género en el acceso a
los beneficios previsionales. En primer término, porque el derecho a
jubilaciones ordinarias depende de la densidad de las contribuciones
durante la vida activa, estrictamente asociada a la insercion formal
en el mercado de trabajo. En este sentido, la mayor precariedad de la
participacion laboral femenina restringe el acceso a beneficios contri-
butivos. Por otra parte, también existen inequidades en el acceso a las
pensiones por viudez, que solo pueden alcanzar las mujeres casadas
o unidas con trabajadores formales y de las que son privadas las es-
posas de trabajadores informales y las mujeres solteras y separadas.
Estas inequidades se traducen en situaciones de duplicacién y caren-
cia de beneficios previsionales (Birgin y Pautassi, 2000).

En Brasil, el efecto del envejecimiento demografico en la compo-
sicion etaria PEA fue constatado a través del desplazamiento en las
tasas especificas por edad (Wajman e Menezes Filho, 2003) y del cre-
cimiento de la participacion de los adultos mayores en la actividad
econdmica (Wajnman, Oliveira y Oliveira, 1999; Camarano, 2001). Al
estudiar la tendencia histérica de las tasas de actividad de los ma-
yores de 60 anos, desde mediados de la década de los setenta hasta
2005, los autores concluyen que no hubo una disminuciéon de los
niveles de actividad econémica, aun cuando se expandio la cobertura
previsional. No obstante, en este marco de crecimiento sostenido la
década del noventa es excepcional, cuando se observo una reduccion
del nivel de actividad de los adultos mayores. Wajnman, Oliveira y
Oliveira (1999) atribuyeron esta reduccion al desarrollo econoémico, a
la ampliacién de la cobertura previsional y a la caida en la demanda
de mano de obra con calificacién desfasada, promovida por la re-
estructuracion econémica de esa década. En oposicion, Camarano
(2001) resto importancia al incremento de la cobertura previsional en
esta caida y destacé que un rasgo caracteristico de los adultos ma-
yores brasilenos es la elevada proporcion de jubilados y pensionados
que participan en la fuerza de trabajo.

Wajnman, Oliveira y Oliveira (1999) destacan una caracteristica
preocupante ya que las cohortes de trabajadores mas viejos presen-
taban niveles menores de escolaridad que se reflejaban en el menor
nivel de sus ingresos que, no obstante, eran relevantes en la compo-
sicion del ingreso familiar.
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La relaciéon entre cobertura previsional y participacién laboral

En 2011 participaban en la actividad econémica 41% de los varo-
nes y 16% de las mujeres de 60 y mas residentes en los principales
aglomerados urbanos argentinos. En idéntica condicion se encontra-
ban 37% de los varones y 16% de las mujeres de 60 y mas anos resi-
dentes en areas metropolitanas de Brasil (grafico 1). En areas urba-
nas de Argentina, quienes tenian 60 y mas anos representaban 9.4%
del total de varones ocupados y 7.9% del total de mujeres de todas
las edades. Mientras que del total de ocupados residentes en areas
metropolitanas brasilenas tenian 60 y mas anos 6.5% de los varones
y 4.9% de las mujeres.

Los varones urbanos argentinos de 60 a 69 anos de todos los ni-
veles de escolaridad y de 70 y mas de mayor escolaridad presenta-
ban mayor nivel de actividad que los varones brasilefios residentes en
areas metropolitanas de la misma edad y escolaridad. A partir de los
70 anos, los varones brasilenos, especialmente los menos escolariza-
dos, participaban con mayor intensidad (tabla 1).

Estas diferencias pueden atribuirse a la mayor cobertura previsio-
nal entre los varones brasilefios menores de 70 anos, situacién que se
invierte a partir de esa edad, por la mayor cobertura de los argentinos
sin estudios universitarios completos (tabla 2).

El régimen previsional argentino desde hace varios afios contem-
plaba el otorgamiento universal de pensiones por edad avanzada a los
mayores de 69 afnos y ha flexibilizado las reglas de acceso a jubila-
ciones a quienes habiendo alcanzado la edad minima carecen de los
anos de contribuciones. En Brasil el acceso a jubilaciones por edad
avanzada contempla requisitos mas estrictos que generan mayor ex-
clusion. Este tipo de jubilaciones se otorga a los varones urbanos a
partir de los 65 anos y mujeres urbanas a partir de los 60 anos de
edad y en ambos casos deben comprobar 180 contribuciones men-
suales. Los trabajadores rurales pueden solicitar el beneficio con 60 y
55 anos respectivamente y deben demostrar 180 meses de actividad
rural (Ministerio da Previdencia, 2013).

Las mujeres argentinas de 60 a 64 anos mostraban mayores nive-
les de actividad que las brasilefias con la misma edad y escolaridad.
A partir de los sesenta y cinco anos esta situacion se invertia, aunque
con excepciones. La mayor actividad de las argentinas coexiste con
niveles mayores de cobertura previsional. Se destaca la mayor cober-
tura previsional de las mujeres brasilenas de 60-64 anos con estudios
universitarios completos (tablas 3 y 4).
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Tabla 1. Tasas de actividad masculinas por grupos de edad, segtin escolaridad.
Argentina (aglomerados urbanos) y Brasil (dreas metropolitanas), 2011

. Diferencia en puntos
Brasil ife 4

Niwvel de Argentina porcentuales

Instruccion

60-64 65-69  70y+  60-64 65-69  70y+  60-64 65-69  T70y+

Muy bajo 68.0 39.5 6.6 61.1 33.9 28.0 6.9 5.6 -21.4

Bajo 77.6 40.2 10.0 55.8 34.8 25.7 21.7 5.3 -15.7
Medio 77.5 43.9 13.5 56.0 34.4 23.4 21.5 9.5 -9.9
Alto 82.6 59.9 34.9 74.6 48.8 28.3 8.0 11.1 6.6

Total 76.8 43.9 13.4 61.6 36.2 15.7 15.2 7.7 -2.3

Fuente: INDEC EPH, cuarto trimestre de 2011 e IBGE PNAD, 2011

Tabla 2. Porcentaje de perceptores de jubilaciones y pensiones por grupos de edad,
segtin escolaridad. Argentina (aglomerados urbanos) y Brasil
(dreas metropolitanas), 2011

Diferencia en puntos

Niwvel de Argentina Brasil porcentuales

Instruccion

60-64  65-69 70y+  60-64  65-69  70y+  60-64 65-69  70y+

Muy bajo 21.8 77.2 97.1 45.4 81.9 91.9 -23.7 -4.7 53

Bajo 25.7 72.2 95.8 50.6 89.5 95.0 -249  -17.4 0.8
Medio 15.5 74.9 96.2 62.6 82.8 93.3 -47.1 -8.0 2.9
Alto 20.1 60.5 87.3 56.7 79.2 94.1 -36.7  -18.7 -6.7
Total 21.8 77.2 97.1 51.4 82.5 92.6 -29.6  -10.7 2.4

Fuente: INDEC EPH, cuarto trimestre de 2011 e IBGE PNAD, 2011

Tabla 3. Tasas de actividad femeninas por grupos de edad, segiin escolaridad.
Argentina (aglomerados urbanos) y Brasil (dreas metropolitanas), 2011

Niwvel de Argentina Brasil Diferencia en puntos

g porcentuales

Instruccion

60-64 65-69  70y+  60-64 < 65-69  70y+  60-64 65-69  70y+
Muy bajo 32.8 13.2 3.3 251 14.7 4.9 7.7 -1.6 -1.6
Bajo 34.1 13.9 2.9 29.6 21.4 6.9 4.5 -7.5 -4.0
Medio 36.1 24.1 4.3 30.2 19.8 5.8 5.9 4.3 -1.5
Alto 52.3 32.1 11.2 44.8 34.2 8.7 7.5 -2.2 2.5
Total 37.8 18.9 4.1 293 18.5 5.5 8.5 0.4 -1.4

Fuente: INDEC EPH, cuarto trimestre de 2011 e IBGE PNAD, 2011
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Tabla 4. Porcentaje de perceptoras de jubilaciones y pensiones, segiin escolaridad.
Argentina (aglomerados urbanos) y Brasil (dreas metropolitanas), 2011

Diferencia en puntos
porcentuales

60-64  65-69  70y+  60-64 65-69  70y+  60-64 65-69 70 y+
Muy bajo 62.5 89.1 94.7 51.7 70.4 84.0 10.8 18.8 10.7

Nivel de Argentina Brasil

Instruccion

Bajo 59.7 90.9 94.7 52.4 70.1 84.3 7.3 20.8 10.3
Medio 60.4 91.1 98.1 57.5 70.5 82.5 2.9 20.6 15.6
Alto 58.5 78.3 95 73.6 76.0 93.3 -15.1 2.4 1.7
Total 60.0 88.7 95.3 55.8 71.0 84.5 4.3 17.7 10.8

Fuente: INDEC EPH, cuarto trimestre de 2011 e IBGE PNAD, 2011

La importancia del papel del acceso a beneficios previsionales en la
decision de continuar trabajando queda en evidencia en el mayor ni-
vel de las tasas de actividad de quienes no recibian ingresos derivados
de jubilacion o pension y en la caida del nivel de actividad, coinciden-
te con las edades minimas para acceder a jubilaciones y pensiones.

Entre quienes carecian de beneficios previsionales, los argentinos,
especialmente las mujeres, exhibian tasas de actividad mayores que
las de los brasilenios del mismo sexo y edad. Situacién que se invertia
entre los perceptores de jubilaciones y pensiones, debido a la mayor
intensidad de la participacion laboral de los varones y mujeres brasi-
lefios, probablemente explicada por la insuficiencia de ingresos previ-
sionales en ese pais (graficos 2 y 3).

Se destaca la caida pronunciada de la participacion laboral feme-
nina en Brasil, situacién que lleva a pensar en posibles restricciones
para la permanencia en el mercado de trabajo, asociadas a la bajisi-
ma escolaridad de las mujeres de mayor edad y a posibles situaciones
de discriminacion.
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Grifico 2. Tasas especificas de actividad masculinas, segun pais de residenciay
percepcion de ingresos previsionales. Argentina (aglomerados urbanos) y Brasil
(dreas metropolitanas), 2011
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Fuente: INDEC EPH, cuarto trimestre de 2011 e IBGE PNAD, 2011
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Grifico 3. Tasas especificas de actividad femeninas, segun pais de residenciay
percepcién de ingresos previsionales. Argentina (aglomerados urbanos) y Brasil
(dreas metropolitanas), 2011
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El mayor nivel de actividad de los adultos mayores brasilenos per-
ceptores de jubilaciones y pensiones se relaciona con la insuficiencia de
los recursos previsionales. En areas metropolitanas de Brasil, 60% de
los varones y mujeres percibian ingresos de jubilacion o pension infe-
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riores a los 390 y 303 ddlares, respectivamente. En el mismo percentil,
los ingresos previsionales de los argentinos eran aiin menores (aproxi-
madamente 361 y 313 ddlares, respectivamente) (tabla 5). Sin embargo,
era muy dispar el poder de compra de estos ingresos en ambos paises.
Mientras los beneficios previsionales de los argentinos ubicados en el
percentil 60 permitian costear la renta de un departamento pequeno
en la ciudad de Buenos Aires, este gasto no podia ser afrontado por los
brasilenos del mismo percentil en alguna ciudad de este pais.

Tabla 5. Percentil de ingresos de jubilacién y pensién de los varones y mujeres de 60
y mds, segun lugar de residencia y sexo. Argentina (aglomerados urbanos) y Brasil
(dreas metropolitanas), 2011

Lugar de residencia Percentil
) sexo 25 50 60 75 90 95
Aglomerados urbanos de Argentina-Valores en Pesos Argentinos
Varén 1,334 1,470 1,670 2,000 3,500 5,000
Mujer 1,200 1,400 1,450 2,000 3,000 3,900
Regiones metropolitanas de Brasil- Valores en Reales

Varén 545 545 700 1,131 2,300 3,500
Mujer 545 545 546 1,090 1,800 2,950

Nota. En el caso de Brasil, los percentiles fueron calculados para una variable construida a par-
tir de la de la suma de los ingresos de jubilacién y pensién indagados a partir de tres preguntas, ex-
cluyendo ademds a los casos con ingresos ignorados o mal declarados (1% de los beneficiarios
previsionales). En septiembre de 2011, el délar tenia un valor aproximado de 1,8 reales. En oc-
tubre del mismo afio equivalia a 4.63 pesos argentinos, en un mercado cambiario desdoblado
Fuente: INDEC EPH, cuarto trimestre de 2011 e IBGE PNAD, 2011.

Caracteristicas de la participacion laboral de los adultos
mayores argentinos

Entre los mayores de 60 anos argentinos crecieron marcadamente
la participacion laboral, la desocupacion y la insercién en ocupacio-
nes informales y disminuy6 la duraciéon de la jornada laboral entre los
ocupados desde el inicio de los noventa hasta principios de 2000. La
participacion laboral de las mujeres de 65 y mas anos crecié mas que
la de los varones y, entre ellas, aumento la proporcion de asalariadas
(Bertranou, 2006).

En Argentina, a inicios de la primera década del siglo XXI, el endu-
recimiento de los requisitos jubilatorios, luego de dos décadas de des-
empleo y precariedad, dificulté el acceso a los beneficios previsionales
a muchas personas en edad de retiro. La cobertura previsional alcanzé
su punto mas bajo en 2005 (55.1% de las personas en edad jubilatoria).
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Desde el ano 2004, el Gobierno nacional promovié cambios en la
legislacion orientados a mejorar la inclusion en el sistema previsional
de las personas en edad jubilatoria que no habian efectuado contri-
buciones o que, habiendo completado los anos de aportes requeridos,
no tenian la edad para jubilarse.

Ademas de la ampliaciéon de la cobertura, diversas medidas apun-
taron a recomponer el monto de las jubilaciones y pensiones y garan-
tizar su movilidad, es decir su aumento, siguiendo la evolucion de los
salarios y de los ingresos del sistema previsional®. También se altera-
ron los mecanismos de financiamiento y prestaciones previsionales,
al retornar a un esquema de beneficio definido de reparto asistido.

Como consecuencia de las medidas englobadas en lo que poste-
riormente se llamé6 «Plan de Inclusion Previsional», entre 2005 y sep-
tiembre de 2011, se otorgaron 2,7 millones de nuevas jubilaciones
y pensiones, que representaban mas del 40% del total de beneficios
otorgados por el sistema previsional. De este modo, la cobertura pre-
visional en Argentina supero €l 90% y se ubico entre las mas altas de
Latinoameérica (Bertranou et al., 2012).

Una de las consecuencias mas relevantes del aumento de la cober-
tura previsional fue la reduccion del porcentaje de adultos mayores
sin ingresos propios. Ademas, Calabria A. y Calero A. (2011) destacan
los efectos redistributivos a nivel regional por el mayor crecimiento
de la cobertura en las provincias con mayores deficiencias. También
mencionan el avance en lo que respecta a la equidad de género, por-
que tres cuartas partes de los beneficios otorgados habian alcanzado
a mujeres. Finalmente enfatizan los efectos sobre la reduccion de la
pobreza y la indigencia y la mejora en la distribucion del ingreso de
los adultos mayores derivados de la ampliacién de la cobertura y de
los once aumentos en los haberes otorgados entre 2003 y 2008 y de
los siguiente aumentos otorgados a través de la Ley de Movilidad de
haberes previsionales de 2008.

Estas modificaciones impactaron en la participacion laboral de los
adultos mayores argentinos, que evoluciono en dos sentidos divergen-

3 La movilidad jubilatoria se aplica automaticamente dos veces al afio a todas las
prestaciones del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA). El calculo se basa
en un promedio entre las variaciones en los recursos tributarios del SIPA (compa-
rando semestres idénticos de afos consecutivos) y el indice general de salarios
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos o la variacién del
indice basado en la Remuneracién Imponible promedio de los trabajadores estables
(RIPTE) publicado por la Secretaria de Seguridad Social. De ambas se aplica la mas
favorable, durante el lapso enero-junio para el ajuste de septiembre del mismo afo,
y julio-diciembre para el ajuste a aplicar en marzo del afio siguiente (Agencia Nacio-
nal de Seguridad Social, 2013).
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tes entre 2005 y 2010. Por un lado se observo una notoria reduccion
de la participacion de quienes tendrian mayores dificultades de inser-
cion laboral, por su menor escolaridad y mayor edad. En el quinque-
nio también cayo, pero de un modo menos notorio, la participacion
laboral de las mujeres perceptoras, situacion que podria atribuirse,
en mayor medida, a las mejoras en las jubilaciones y pensiones y a
la presencia de otros contribuyentes en el hogar y, en menor medida,
al acceso a la cobertura previsional. En sentido contrario, algunos
subgrupos exhibian un comportamiento coincidente con la tendencia
de larga duracién, marcada por la mayor permanencia en el mercado
de trabajo, que involucraba especialmente a las personas de mayor
escolaridad, a los adultos mayores mas jovenes y a los no perceptores
de beneficios previsionales. Entre los ultimos, se destaca el incre-
mento de la participaciéon laboral de los varones préximos a la edad
jubilatoria, de todos los niveles de escolaridad. También es destacable
el crecimiento de la participacion laboral de las mujeres no percep-
toras de beneficios previsionales en general; de aquellas con baja es-
colaridad de 60 a 64 anos y de 65 a 69 anos con estudios superiores
completos (Sala, 2012).

A pesar de los indudables avances en términos de inclusion previ-
sional, hacia fines de la década, en un contexto inflacionario y en el
que el gobierno intenta contener el gasto puiblico comenzaron a evi-
denciarse algunas senales de agotamiento de la capacidad de incor-
poracion de nuevos beneficiarios. En este sentido, Bravo Almonacid
(2011) destaca que los cambios producidos en la legislacion limitaron
el periodo de la moratoria* e impusieron la renuncia a otras pensiones
para tramitar las jubilaciones. También destaca el desconocimiento
entre los potenciales beneficiarios de la vigencia de este y de otros
programas destinados a la poblaciéon adulta mayor y la existencia
de barreras geograficas e informativas. Por su parte Bertranou et al.
(2012) afirman que la moratoria si bien tiene caracter permanente,
solo beneficia a las actuales cohortes de adultos mayores, porque las
cohortes mas jovenes no podran declarar anos de aportes a través
de un plan disefiado para reconocer deuda anterior a septiembre de
1993. También destacan que si no se repite la moratoria previsional o
se realizan cambios en la normativa actual, dificilmente se mantenga

4 A través de los decretos de moratorias previsionales quienes aspiraban a recibir
jubilaciones y pensiones reconocian que adeudaban aportes al sistema previsional,
eran eximidos de sanciones legales y recibian condiciones especiales para efectuar-
los simultaneamente con la percepcion de beneficios. Las diferentes moratorias pre-
visionales se establecieron por decretos del Poder Ejecutivo nacional y establecian
una fecha desde la cual se posibilitaba el reconocimiento de deuda previsional.
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el nivel de cobertura alcanzado, debido a la baja proporcién de ocu-
pados que cotizan en el sistema previsional.

La mayoria de los adultos mayores urbanos argentinos ocupados
tenia bajo nivel de instruccion, es decir que habia concluido estudios
primarios y en algunos casos, asistido a establecimientos de nivel
medio sin llegar a concluir ese nivel (44%, de los varones y 37% de las
mujeres) (tabla 6).

Una porcion significativa de los adultos mayores argentinos con ins-
truccion muy baja y baja estaba vinculada a ocupaciones de la cons-
truccion, el servicio doméstico, la comercializacion directa, los servicios
de limpieza no domeésticos, el transporte, el cuidado y la atencién de
personas, la produccion industrial y artesanal y la reparaciéon de bie-
nes de consumo. Por otra parte, entre los mas escolarizados se observa
un perfil laboral mas diversificado, aunque la mayoria de ellos se vin-
culaba a ocupaciones de la educacién, la salud, directivas de pequenas
y medianas empresas y de la gestion administrativa, planificacion y
control, en las que, probablemente, los adultos mayores disfrutaban de
mayor estabilidad y mejores condiciones laborales (Sala, 2012).

Tabla 6. Ocupados de 60 y mds afios, por nivel de instruccidn, segin lugar de
residencia y sexo, 2011

Lugar de residencia y Sexo ~ Muy bajo Bajo Medio Alto Total Total Absoluto

Aglomerados urbanos de Argentina

Varones 11.4 43.8 25.4 19.4 100.0 600,635

Mujeres 12.3 37.4 24.8 255 100.0 351,363
Regiones metropolitanas de Brasil

Varones 51.8 10.0 18.2 20.1 100.0 1,049,508

Mujeres 51.4 11.6 17.7 19.2 100.0 635,691

Fuente: INDEC EPH, cuarto trimestre de 2011 e IBGE PNAD, 2011

Caracteristicas de la participaciéon laboral de los adultos
mayores brasilefios

Tres de los rasgos mas notables de las modificaciones de la PEA
brasilena ocurridos en los ultimos cuarenta afnos estan estrechamen-
te relacionados con la dinamica del empleo de la tercera edad. Ellos
fueron: el aumento del empleo femenino, de la informalidad y del nivel
medio de escolaridad de la fuerza de trabajo. En este contexto, la ba-
jisima calificacion de los adultos mayores brasilenos es un obstaculo
para permanecer economicamente activos. Paralelamente, el aumen-
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to de la informalidad y del empleo femenino, mantiene oportunidades
de empleo en aquellas ocupaciones mas desprotegidas de la econo-
mia, principalmente en la construccion y el servicio doméstico.

Marri, Wajnman y Andrade (2012) estimaban que en Brasil, en
2006, 79% de los hombres y 74% de las mujeres recibian ingresos
de jubilacion o pensién. Destacaron la ampliaciéon de la cobertura
previsional a partir de beneficios contributivos y no contributivos que
experimento este pais desde la década de los setenta. Constataron
que dos tercios de las mujeres recibian pensiones por muerte y jubi-
laciones por edad minima, mientras que solo 7% recibian beneficios
contributivos. Contrariamente, entre los varones, las jubilaciones por
tiempo de contribucién y edad minima representan 52% del valor me-
dio del ingreso previsional total y 7% el de las pensiones.

Los adultos mayores brasilenios ocupados estaban notoriamente
menos escolarizados que los argentinos. Un poco mas de la mitad de
los varones y de las mujeres de 60 y mas anos ocupados y residentes
en areas metropolitanas de Brasil no habian concluido estudios pri-
marios (tabla 6).

Los varones de 60 y mas anos con nivel de instruccion muy bajo y
bajo se desempenaban como trabajadores de la industria extractiva y
la construccién civil, de los servicios, de las funciones transversales®,
vendedores y prestadores de servicios al comercio, trabajadores agro-
pecuarios y de la transformacion de metales y de compuestos (tabla
A 5 del anexo).

La mitad de las mujeres de 60 y mas anos residentes en areas
metropolitanas de Brasil que no habian completado estudios de nivel
medio eran trabajadoras de los servicios. También se concentraban
entre las vendedoras y prestadoras de servicios en el comercio, las
trabajadoras de las industrias textiles, de la curtiembre, del vestuario
y de las artes graficas, las trabajadoras de explotaciones agropecua-
rias y las comunicadoras artistas y religiosas (tabla A 6 del anexo).

El empleo agropecuario concentraba a una fraccion pequena de
los adultos mayores ocupados metropolitanos. Alrededor de 5% de
los varones y 6% de las mujeres se desempenaban como trabajadores
agropecuarios. Ademas un porcentaje menor eran productores agrope-
cuarios. Es importante destacar que las ocupaciones vinculadas a la

5 Este gran grupo ocupacional incluye a supervisores de embalaje y etiquetado; ope-
radores de robots y equipamientos especiales; conductores de vehiculos y operado-
res de equipamientos de elevacion y movimiento de cargas, trabajadores de logistica
y de acompanamiento de servicios de transporte; embaladores y alimentadores de
maquinas y equipos de la produccién industrial.
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explotacién agropecuaria destinaban su produccién al mercado®. Por
otra parte, resulta llamativo que residentes en areas metropolitanas
desarrollaran este tipo de actividades, situacion que se explica al con-
siderar la tendencia a la urbanizaciéon de los trabajadores rurales, por
migracion y por la expansion de los limites urbanos y metropolitanos’.

También se observo una importante heterogeneidad en las ocu-
paciones de la categoria «trabajadores en servicios». La mayoria de
los varones brasilenos de 60 y mas, vinculados a este grupo ocu-
pacional eran bomberos, policias guardas y vigias, trabajadores de
mantenimiento de edificios, mayordomos, cocineros, camareros, bar-
man, mozos, repartidores y trabajadores de los servicios domésticos
en general. En cuanto a las mujeres, eran trabajadoras de los servi-
cios domeésticos en general, de los servicios de belleza, del cuidado y
atencion de personas, mayordomos, cocineros, camareros, barman,
mozos y trabajadoras de mantenimiento de edificios. Al rescatar esta
heterogeneidad se observan mayores similitudes con la concentracion
ocupacional de las argentinas de mayor edad en el servicio doméstico
y en las ocupaciones del cuidado y la atencion de las personas.

Los varones con nivel de instruccién medio y alto se distribuian
entre los técnicos de nivel medio en las ciencias administrativas, los
gerentes, los profesionales de las ciencias biologicas, de la salud, de
las ciencias sociales y humanas, de la ensefianza con formacién de
nivel superior y de las ciencias juridicas. También se desempanaban
como vendedores y prestadores de servicios del comercio, dirigentes
de empresas y organizaciones y trabajadores de las funciones trans-
versales de los servicios (tabla A7 del anexo). Las mujeres mayores
brasilenas con escolaridad media y alta se distribuian entre las pro-
fesionales de la ensenanza con formaciéon de nivel superior, las traba-
jadoras de los servicios, las oficinistas®, las vendedoras y prestadoras
de servicios del comercio, las profesionales de las ciencias biolégicas,

6 La Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios indaga actividades de subsistencia
relacionadas con la agricultura y la construccion. Los tabulados analizados en este
articulo se refieren exclusivamente a quienes intercambiaban en el mercado el pro-
ducto de este tipo de actividades.

7  Excede los alcances de este articulo dar cuenta de los motivos por los cuales una
fraccién de la poblacién residente en areas metropolitanas declaré estar vinculada
a tareas agricolas. Es posible que esta situacién obedeciera a rasgos estructurales
de la economia y del proceso de urbanizaciéon brasilenos, capaces de explicar la
persistencia de pequenos unidades de produccién agropecuaria en la periferia de
las ciudades.

8 El grupo ocupacional en portugués se denomina escriturarios y comprende estas
ocupaciones: supervisores de servicios administrativos, contables, financieros y de
control, agentes y auxiliares administrativos, secretarios, operadores de maquinas
de escritorio, etcétera.
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de la salud y afines, las gerentes y técnicas de nivel medio de las cien-
cias biologicas, bioquimicas, de la salud y afines (tabla A8 del anexo)

Concentracién laboral de los adultos mayores

Como fue expresado, la participacion en la actividad econémica
esta estrechamente asociada a la edad, por la relacion de este atribu-
to con la posibilidad de acceder a los beneficios previsionales, los ma-
yores recursos acumulados a lo largo de la vida y la pérdida de salud
y capacidades requeridas para el trabajo asociadas al envejecimiento.
Ademas, las probabilidades de los adultos mayores de permanecer
ocupados varian con el acceso a beneficios previsionales, la escolari-
dad y el tipo de ocupaciones desarrolladas a lo largo de su trayectoria
laboral, especialmente en los afnos previos. En el mismo sentido, atri-
butos de algunas ocupaciones las convierten en nichos que permiten
la continuidad laboral en edades avanzadas.

En general las ocupaciones que requieren menor calificacion supo-
nen un uso intensivo del cuerpo, jornadas de trabajo de mayor dura-
cion y peores condiciones laborales, por lo que la mayor edad y la pér-
dida de salud dificultan el cumplimiento de las tareas que estas supo-
nen. Por otra parte, en general son ocupaciones de facil incorporacion,
por sus menores requisitos de calificacion. En las que requieren mayor
calificacion, la edad no tiene tantas desventajas, sin embargo los adul-
tos mayores enfrentan limitaciones para permanecer en el mercado de
trabajo relacionadas con la obsolescencia de sus conocimientos ante el
rapido avance tecnoldgico y la mayor escolaridad de los trabajadores
mas jovenes. Ademas, algunas de estas ocupaciones estan reguladas
por disposiciones que obligan al retiro a edades determinadas.

En un contexto de elevada precariedad, sus ventajas comparativas
como trabajadores son menores y pueden competir con éxito solo en
aquellas ocupaciones en las que se valora su experiencia. La contra-
tacion de adultos mayores tanto en las ocupaciones que requieren
menor calificacion, como en las que convocan a trabajadores mas
calificados y la demanda de los bienes y servicios que ellos ofrecen
también estan condicionadas por el grado de prejuicio hacia el traba-
jo de las personas mayores y la sobrevaloracion de la juventud en la
esfera laboral.

Las ocupaciones directivas y de la educacion involucran tareas
que implican la puesta en juego de habilidades menos afectadas por
la edad, como las capacidades de comunicar, organizar, tomar deci-
siones, transmitir conocimientos y que podrian estar menos expues-
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tas a los prejuicios que afectan a la vejez. Estas ocupaciones serian
permeables a la permanencia de personas de edades avanzadas, por-
que se valoran atributos de estas. Ocupaciones como las vinculadas
al cuidado de las personas podrian permitir la entrada al mercado de
trabajo a algunas mujeres.

La permanencia en el mercado de trabajo en edades avanzadas
también depende del grado de control sobre los medios de trabajo a lo
largo de la vida activa. Asi, los patrones y trabajadores por cuentapro-
pia tienen mas chances de permanecer ocupados aun a mayor edad.
Este es el caso de las ocupaciones directivas, de la comercializacion
directa y de la produccion industrial y artesanal, entre las mujeres

En esta seccion se aborda la problematica de la concentracion la-
boral de los varones y mujeres de 60 y mas anos que permanecian
en actividad. A través de esta indagacion se busca detectar nichos
laborales que posibilitan la continuidad laboral en la tercera edad, en
contextos de elevado desempleo, precariedad, cambios tecnologicos y
mejoras en la escolaridad de los trabajadores mas jovenes.

Los niveles de concentracion laboral se estimaran a partir del indi-
ce de asociacion global en un modelo log-lineal saturado. Este indice
permite medir la concentracion de diferentes tipos de trabajadores
en distintas ocupaciones, empleos y locales de trabajo, segin una
variable determinada, controlando, simultaneamente, las diferencias
en la composicion de poblaciones especificas. Este indice fue utilizado
en estudios de segregacion laboral por sexo (Oliveira 1999 y 2003) y
permitié detectar cambios en los niveles de feminizacion de algunas
ocupaciones®. El calculo de este indice'° provee una serie de parame-
tros, de los que seran analizados los valores V; y 4.

v, = 1{%} - 12111(@) = 1n(%fj) ~In(8,)

J“a \ Bj

9 En la literatura anglosajona y en las revisiones latinoamericanas se ha utilizado el
término «segregacion laboral» para dar cuenta de diferencias en los niveles de concen-
tracion laboral. De este modo, se neutraliza el término «segregacién», entendido como
el efecto de acciones de separacién o marginacién de una persona o un grupo de
personas por motivos sociales, politicos o culturales. Por su complejidad y extension,
no se analiza la segregacion laboral de los trabajadores de mayor edad, producto de
barreras que limitan su acceso o permanencia en determinadas ocupaciones.

10 Los modelos log-lineales permiten representar los efectos de una variable individual
(o efecto principal) o de una combinacién de variables (o efecto de interaccién). Los
dos tipos de efectos describen los datos, indicando patrones de asociacion entre las
variables y su significado en la serie de datos (Oliveira, 2003).
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/2 1/2

2
1 & 1 ¥ Maj
A =exp| — V2 = exp| — Inf — |-
(12") 12{ (Bf) }

Maj son los ocupados de 60 y mas anos, por lugar de residencia y
sexo, en la ocupacion j y Bj son los ocupados menores de 60 anos en
la ocupacion j.

J ;
l. In _Ma.]
J = Bj

Los valores V; son los desvios de la razén entre ocupados de 60 y
mas y los trabajadores menores en la ocupacion j, con relacién a la
razon media de todas las ocupaciones, o sea, el desvio del grupo con
relacion a la representacion de los trabajadores de mayor edad. Si este
parametro es positivo, indica sobrerrepresentacion de los adultos ma-
yores en cada grupo de ocupaciones. Si es negativo, se interpreta que
estan subrepresentados con relacion a los trabajadores de menor edad.

A = es el indice de segregacion. En una situacion de mercado de
trabajo perfectamente integrado, es decir, en ausencia de segrega-
cion, 4- 7. Cuanto mas se distancie A de 1 mas segregacion presenta
el mercado de trabajo.

El indice es sensible a la cantidad de categorias analizadas y el
refinamiento de sistema clasificatorio incrementa las posibilidades
de captar correctamente la magnitud de la segregacion. Se opto por
calcular los niveles de concentracién considerando los diez grupos
ocupacionales a dos digitos que concentraban a la mayoria de los
ocupados sin distincion de edad, segun sexo y lugar de residencia. No
fueron considerados los trabajadores insertados en otras ocupaciones
debido a la heterogeneidad de este agrupamiento ni los vinculados a
ocupaciones mal especificadas o con informacion insuficiente. Fue
controlado el nivel de escolaridad, determinandose dos grupos: quie-
nes no habian concluido estudios de nivel medio y quienes tenian
escolaridad secundaria completa y mas.

Si bien existen diferencias en los sistemas clasificadores de ocu-
paciones de las encuestas de hogares de Argentina y Brasil, al tomar
solo los primeros dos digitos estas se minimizan, producto del esfuer-
zo de armonizaciéon'!.

11 Los paises del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) en 1999 armoni-
zaron los sistemas clasificatorios de actividad y ocupacion de censos demograficos
y encuestas de hogares. En lo que respecta a ocupacién, acordaron conservar el
contenido de cada subgrupo principal, seguin los lineamientos generales de la Cla-
sificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones, CIUO 88, quedando a criterio
de cada pais los niveles siguientes de desagregacién, es decir, los digitos posterio-
res a los dos primeros (dos mas en el caso de del clasificador brasilefno y tres mas,
en el clasificador argentino)
El clasificador de ocupaciones de la PNAD 2011 las ordena de acuerdo a las funcio-
nes y posiciéon en la jerarquia ocupacional, siguiendo los lineamientos internaciona-
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Se observo mayor nivel de concentracion ocupacional entre los
adultos mayores brasilenos, especialmente entre las mujeres de me-
nor escolaridad. También que la insercién ocupacional de los varo-
nes de mayor edad y menor escolaridad argentinos era similar a la
de los mas jovenes. Finalmente, entre los adultos mayores con esco-
laridad media y superior concluida, los adultos mayores brasilenios
estaban mas concentrados que los argentinos en menos ocupacio-
nes (tabla 7).

Tabla 7. Argentina y Brasil. Indices A de concentracién ocupacional de los
ocupados de 60 y mds, por nivel de escolaridad, segin sexo, 2011

Argentina Brasil
Sexo Niwvel de instruccion Niwel de instruccion
Total ~ Muy bajo y bajo Medioyalto  Total = Muy bajo y bajo Medio y alto
Hombres 1.441 1.496 1.524 1.508 1.558 1.683
Mujeres 1.588 1.683 1.410 1.745 2.057 1.636

Fuente: INDEC EPH Cuarto trimestre de 2011 e IBGE PNAD 2011

Los valores A se explican por diferentes grados de concentracion
de los adultos mayores en algunas ocupaciones. Asi, por ejemplo, la
concentracion total de los varones de 60 y mas anos argentinos se
explica especialmente por la sobrerrepresentacion de estos, respecto
a los mas jovenes, entre los directivos de medianas, pequenas y mi-
croempresas y en las ocupaciones del almacenaje de insumos, ma-
terias primas y mercaderias. En menor grado, también estaban mas
concentrados que los trabajadores mas joévenes en las ocupaciones de
la reparacion de bienes de consumo, de la comercializacién directa y
de los servicios de limpieza no domésticos (grafico 4).

les. A diferencia de este, el clasificador de ocupaciones de la EPH 2011 de Argentina
es mas complejo e incorpora dimensiones que la encuesta de hogares brasilena
aborda a partir de otras variables.

La informacién de censos y encuestas de Argentina se organiza a partir del Clasifi-
cador Nacional de Ocupaciones 2001 o CNO-2001, a cinco digitos. Los dos primeros
digitos se basan en el CIUO 88, informan sobre el caracter ocupacional y se refieren
al tipo de objeto o producto generado por las ocupaciones. El tercer digito se refiere
a la jerarquia ocupacional y reconoce cuatro categorias: direccion, cuenta propia,
jefatura y ejecucion directa. El cuarto digito da cuenta de la dimensién tecnolégica
e incluye la siguiente categorizacién: a) no operadores de maquinaria o equipos b)
operadores de maquinaria y/o equipos electromecanicos y c¢) operadores de siste-
mas y/o equipos informaticos. El quinto digito describe la calificacién ocupacional
de la ocupacién y apunta a medir la complejidad del proceso de trabajo, que de-
termina los requerimientos de conocimientos y habilidades de las personas que
desempefnan esas ocupaciones. Se reconocen cuatro niveles de calificacién: profe-
sional, técnica, operativa y no calificada.
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Por su parte, las argentinas de mayor edad estaban mas concen-
tradas que las trabajadoras mas jovenes en las ocupaciones del cui-
dado y la atencion de las personas y de la gestion presupuestaria,
contable y financiera. En menor grado, también estaban sobrerre-
presentadas en las ocupaciones de la educacion, de la comercializa-
cién directa, de la produccién industrial y artesanal, de los servicios
domésticos, de la salud y sanidad y de los servicios de limpieza no
domésticos (grafico 5)

En las areas metropolitanas de Brasil, los varones de mayor edad
estaban mas concentrados que los mas jovenes entre los oficinistas,
los técnicos de nivel medio de las ciencias fisicas, quimicas, ingenie-
rias y afines y de las ciencias administrativas, los gerentes, los traba-
jadores de la reparacion y mantenimiento mecanico y los profesiona-
les de las ciencias exactas, fisicas e ingenieria (grafico 6).

Las mujeres brasilenas de mayor edad estaban mas concentradas
que las mas jovenes entre las trabajadores de las industrias textiles,
la curtiembre, el vestuario y las artes graficas y las trabajadoras de
la atencion al publico. También estaban sobrerrepresentadas entre
las profesionales de la ensefianza con formacion de nivel superior,
de las ciencias sociales y humanas y de las ciencias biolégicas de
la salud y afines, las oficinistas y las trabajadoras de los servicios
(grafico 7).

Grifico 4. Pardmetros Vj de concentracién ocupacional de los varones de 60
y mds residentes en dreas urbanas argentinas, 2011

Directivos de pequenas

y microempresas
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Fuente: INDEC EPH. Cuarto trimestre de 2011
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Grifico 5. Pardmetros Vj de concentracién ocupacional de las mujeres de 60 y mds
residentes en dreas urbanas argentinas, 2011
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Fuente: INDEC EPH. Cuarto trimestre de 2011

Grifico 6. Pardmetros Vj de concentracion ocupacional de los varones de 60 y mads
residentes en dreas metropolitanas de Brasil, 2011
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Fuente: IBGE PNAD, 2011
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Grifico 7. Pardmetros Vj de concentracién ocupacional de las mujeres de 60 y mds
residentes en dreas metropolitanas de Brasil, 2011
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Fuente: IBGE PNAD, 2011

Las tablas Al y A2 del anexo permiten detectar nichos ocupacio-
nales de los adultos mayores urbanos argentinos de escolaridad muy
baja y baja. Muestran que los varones de mayor edad estaban sobre-
rrepresentados entre los directivos de pequenas y microempresas. En
menor grado, también estaban concentrados en las ocupaciones de
los servicios de vigilancia y seguridad civil, de la reparacion de bienes
de consumo, de la comercializacion directa, de la construccion edili-
cia, del transporte y del almacenaje.

Paralelamente, las argentinas mayores con escolaridad muy baja 'y
baja estaban sobrerrepresentadas en las ocupaciones del cuidado y la
atencion de personas, de la comercializacion directa, de la producciéon
industrial y artesanal, de los servicios de limpieza no domésticos, de
la comercializacion ambulante y callejera, directivas de pequenas y
microempresas y de la gestion administrativa, planificacion y control.

Los varones argentinos mayores de 59 anos con nivel de instruc-
cion medio y alto estaban sobrerrepresentados, respecto a los varones
mas jovenes, entre los directivos de medianas, pequenas y microem-
presas y en las ocupaciones de la produccion industrial y artesanal,
del transporte, de la construccion edilicia y de la gestion adminis-
trativa, planificaciéon y control. Las argentinas mas escolarizadas de
60 y mas anos estaban sobrerrepresentadas en las ocupaciones de
la salud y sanidad, directivas de pequenas y microempresas, de los
servicios de limpieza no domésticos y de la gestion presupuestaria,
contable y financiera (tablas A3 y A4 del anexo).
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En areas metropolitanas de Brasil, los varones de mayor edad y
menor escolaridad estaban sobrerrepresentados entre los trabajado-
res agropecuarios y, en menor grado, entre los oficinistas y los ge-
rentes. Las mujeres mayores de la misma escolaridad estaban mas
concentradas que las mas jovenes entre las trabajadoras de la explo-
tacion agropecuaria y de la atencion al publico y, en menor grado,
entre las comunicadoras, artistas y religiosas, las oficinistas, las ge-
rentes y las trabajadoras de las industrias textiles, de la curtiembre,
del vestuario y de las artes graficas (tablas A5 y A6 del anexo).

Los varones de mayor edad y escolaridad estaban sobrerrepresen-
tados entre los técnicos de nivel medio en las ciencias administrati-
vas, los trabajadores de la transformacion de metales y compuestos,
los gerentes, los oficinistas, los profesionales de las ciencias exactas,
fisicas y la ingenieria y los trabajadores de los servicios. Las mujeres
mayores brasilefias mas escolarizadas estaban sobrerrepresentadas
entre trabajadoras de atencion al publico y las profesionales de la
ensenanza con formacion de nivel superior. En menor grado, también
lo estaban entre las vendedoras y prestadoras de servicios del comer-
cio, las profesionales de las ciencias bioldgicas, de la salud y afines y
las técnicas de nivel medio de las ciencias bioldgicas, bioquimicas, de
salud y afines (tabla A7 y A8 del anexo).

Conclusiones

La participacion laboral de los adultos mayores responde a condi-
cionantes que operan sobre la poblacion en general, como la dinamica
econdmica, el grado de urbanizacion, el sexo, la edad, la escolaridad, el
estado de salud, los ingresos provenientes de otras fuentes alternativas
al trabajo, la posicion en el hogar, las responsabilidades familiares y las
expectativas de ingresos derivados del trabajo. Ademas de los factores
antes senalados, este grupo etario tiene un rasgo particular, porque la
percepcion de jubilaciones y pensiones y €l monto de estas son deter-
minantes en su propension a trabajar o buscar empleo.

En el afno 2011, continuaban en actividad alrededor de cuatro de
cada diez varones y 16% de las mujeres de 60 y mas anos residentes
en areas urbanas de Argentina y 37% de los varones y 16% de las
mujeres de la misma edad residentes en regiones metropolitanas de
Brasil. Esta similitud en los niveles de participacion laboral oculta
diferencias relacionadas con el desigual grado de envejecimiento de
ambas poblaciones y en los niveles de actividad en la ctuspide de la
piramide. Ademas, contrasta con el caracter y profundidad de las re-
formas previsionales de ambos paises.
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En Argentina, durante los noventa el cambio mas sobresaliente fue
la inclusion de un componente de capitalizacion individual, que agudi-
z6 el déficit de cobertura de la poblacion en edad de retiro. En sentido
contrario, las medidas implementadas desde el ano 2004 mejoraron
la cobertura previsional y los montos minimos de jubilaciones y pen-
siones y eliminaron el componente privado del sistema. A diferencia
de este proceso, signado por cambios abruptos, la reforma previsional
brasilena fue gradual, tuvo lugar dentro del esquema de reparto tradi-
cional de seguridad social y tendio a fortalecer el componente publico
y a ampliar la cobertura. Pese a estas diferencias, el bajo monto de
los beneficios previsionales incentivo la participacion laboral en edades
avanzadas en ambos paises, especialmente en Brasil.

Se observo que los varones y urbanos argentinos de 60 a 69 afios
de todos los niveles de escolaridad, de 70 y mas con estudios superio-
res completos y las mujeres de 60 a 64 anos argentinas de todos los
niveles de instruccion, participaban mas que los brasilefios de areas
metropolitanas del mismo sexo y escolaridad. También se detect6é que
esta situacion se invertia con la edad, al caer menos el nivel de par-
ticipacion de los adultos mayores brasilefios de todos los niveles de
instruccion, aunque especialmente de los menos escolarizados. Asi
se detect6é un rasgo distintivo de la PEA adulta mayor brasilefia, re-
lacionado con la mas intensa participacion laboral de los septuage-
narios, vinculados muchos de ellos a ocupaciones de la produccién
agropecuaria. Paralelamente, en Argentina, los 60 afios parecen ser el
umbral para la permanencia en el mercado de trabajo.

Una hipotesis explicativa considero la menor cobertura previsional
brasilena y los mayores requisitos para acceder a prestaciones no
contributivas por edad avanzada y a jubilaciones rurales en Brasil.
Paralelamente, en Argentina, desde hace varios anos, las personas de
70 y mas anos, pueden recibir prestaciones no contributivas por edad
con solo demostrar la carencia de ingresos de jubilaciéon o pension.
Ademas, en este pais las modificaciones en la legislacion previsional
de la segunda mitad de la década tendieron a flexibilizar los requisi-
tos de otorgamiento de jubilaciones y de pensiones semicontributivas
para los varones de 65 y mas y las mujeres de 60 y mas anos.

También se observo que, entre los beneficiarios de ingresos previ-
sionales era mayor el nivel de participacion laboral de los adultos ma-
yores brasilefos de ambos sexos, situacion que se atribuyé al menor
nivel de las jubilaciones y pensiones en ese pais.

Finalmente se mostré que los adultos mayores brasilefios ocupa-
dos tenian menor escolaridad que sus pares argentinos, ya que la
mitad de ellos no habia concluido estudios fundamentales, mientras
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que compartian esta condicion 11% y 12% de los varones y mujeres
urbanos argentinos. No obstante, también se destaco el bajo nivel de
los adultos mayores argentinos ocupados.

En sintesis, los adultos mayores residentes en regiones metropo-
litanas brasilenas eran mas vulnerables por su menor escolaridad,
por los mayores requisitos de otorgamiento de las prestaciones por
edad avanzada, el menor nivel de los montos previsionales y ademas,
porque al optar por continuar en actividad, sus opciones laborales
estaban muy concentradas en pocas ocupaciones.

En Argentina la estructura del empleo de los adultos mayores es-
taba claramente polarizada entre quienes se vinculaban a las ocupa-
ciones de la construccion, el servicio doméstico, la comercializaciéon
de bienes y servicios, el cuidado y la atencién de personas, la produc-
ci6n industrial y artesanal y la reparacion de bienes de consumo, en
general precarias y que requieren baja calificacion. Por otro lado, los
trabajadores mas escolarizados se vinculaban a las ocupaciones de la
educacion, la salud, directivas de pequefnias y medianas empresas, de
la gestion administrativa y de la comercializacion.

Entre los adultos mayores brasilenos se observa aun mayor con-
centracion en las ocupaciones menos calificadas y predominio de los
trabajadores de los servicios, de la industria extractiva y la construc-
cion civil, de las funciones transversales, de las industrias textiles, de
la curtiembre, del vestuario y de las artes graficas y de los vendedores
y prestadores de servicios al comercio.

Se analizaron las diferencias en los patrones de participacion labo-
ral y se estim6 la concentracion laboral por edad, a fin de identificar
nichos que permiten la continuidad laboral de los adultos mayores en
contextos de alto desempleo, inseguridad laboral, cambios tecnologi-
cos y mejoras en la educacion de los trabajadores mas jovenes.

Entre los varones de 60 y mas afnos argentinos que no habia com-
pletados estudios de nivel medio era mayor la concentracién en las
ocupaciones directivas de pequefnas y microempresas y entre las mu-
jeres mayores con la misma escolaridad se destaca la concentracion
en las ocupaciones del cuidado y la atencion de personas. Por su
parte, los adultos mayores brasileios de menor escolaridad estaban
sobrerrepresentados entre los trabajadores agropecuarios, destacan-
dose también la sobrerrepresentacion femenina entre las trabajado-
ras de la atencién al publico y las comunicadoras artistas y religiosas.

Es destacable el nivel de concentraciéon de los adultos mayores me-
tropolitanos brasilenos entre los trabajadores agropecuarios y posi-
blemente se vincule con las limitaciones para acceder a los beneficios
previsionales o a la insuficiencia de estos.
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Se destaco el mayor nivel de concentracion laboral de los adultos
mayores brasilenos, especialmente de las mujeres con escolaridad
muy baja y baja, que puede atribuirse a la profunda brecha en los
niveles de escolaridad entre generaciones, diferencia aiin mas pro-
nunciada que la existente entre los trabajadores urbanos argentinos
de diferentes edades.

Ademas de la menor amplitud de la brechas educativa entre genera-
ciones, el menor nivel de concentracion laboral de los adultos mayores
argentinos, podria estar asociado con la mayor antigiiedad del proce-
so de envejecimiento demografico general y de la fuerza de trabajo en
particular, observable en la mayor proporcion de adultos mayores en el
total de ocupados residentes en areas urbanas argentinas.

Por otra parte, la mayor concentracion laboral de las mujeres ma-
yores brasilenas de menor escolaridad sugiere la existencia de facto-
res asociados al prejuicio y la discriminacion por edad, que las afec-
tan en mayor medida que a los varones.

El estudio de la concentracion laboral es un primer paso para de-
terminar situaciones de segregacion laboral de los trabajadores de
mayor edad y de las diferencias salariales y de condiciones de trabajo
asociadas.

Este articulo intenté discutir las tendencias y algunas de las con-
secuencias del crecimiento de la participacién laboral de los adultos
mayores en dos mercados laborales sudamericanos con diferentes es-
tructuras productivas, niveles de envejecimiento demografico, cober-
tura previsional y escolaridad de la fuerza de trabajo. De este modo
espera contribuir a consolidar un campo de estudios emergente en
Latinoamérica, producto de la postergacion de la salida de los adultos
mayores del mercado laboral.
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Anexo

Tabla A1. Varones con nivel de instruccién muy bajo y bajo. Distribucién
ocupacional segin edad (%) Pardmetros Vj. Argentina (aglomerados urbanos), 2011

Ocupaciones Edad - Total Pﬂmm.e 7ros
Hasta 59 | 60 y mds 4
iig}; ggﬁiﬂﬁdén edilicia y de obras de 248 183 241 01
de la produccién industrial y artesanal 14.3 15.4 14.4 0.0
del transporte 12.8 10.5 12.5 0.1
de la comercializacion directa 7.8 12.0 8.3 0.1
de los servicios de limpieza no domésticos 5.7 7.5 5.9 0.0
de la reparacion de bienes de consumo 5.2 3.8 5.1 0.1
Directivos de pequefias y microempresas 3.0 8.1 3.5 0.9
rii jiénea;?zsnaje de insumos, materias primas, 35 30 35 01
de los servicios sociales varios 2.7 3.1 2.7 0.0
ggllllr)izzicigncehs,ﬁle los servicios de vigilancia y 27 19 26 02
[Total en ocupaciones seleccionadas (%) 81.6 83.9 81.9
Total por grupos de edad 2,579,429 1 331,457 | 2,910,886

Fuente: INDEC EPH. Cuarto trimestre de 2011

Tabla A2. Mujeres con nivel de instruccién muy bajo y bajo. Distribucién
ocupacional segin edad (%) Pardmetros Vj. Argentina (aglomerados urbanos), 2011

Ocupaciones Ldad ; 1otal Pam’m.e 7ros
Hasta 59 60y mds 4
de los servicios domésticos 34.4 30.5 33.9 0.0
de la comercializacién directa 14.0 25.7 15.4 0.5
de los servicios de limpieza no domésticos. 13.4 6.9 12.6 0.3
de la produccién industrial y artesanal 8.3 4.0 7.8 0.4
del cuidado y la atencién de las personas 4.6 11.4 55 1.0
de servicios gastronémicos 5.5 4.2 5.4 0.0
;d/ec (1::1 tgrf;sltién administrativa, planificacién 34 23 33 01
de la comercializacién ambulante y callejera 2.1 1.2 2.0 0.2
de la salud y sanidad 2.0 1.5 1.9 0.0
Directivos de pequefias y microempresas 1.6 2.1 1.6 0.2
Total en ocupaciones seleccionadas (%) 89.3 89.7 89.4
Total por grupos de edad 1,224,818 174,488 1,399,306

Fuente: INDEC EPH. Cuarto trimestre de 2011
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Tabla A3. Varones con nivel de instruccién medio y alto. Distribucién ocupacional
segun edad (%) Parimetros Vj. Argentina (aglomerados urbanos), 2011

Ocupaciones Ldad . Total Pam’m.e 1ros
Hasta 59 60y mds 4
de la comercializacién directa 11.7 16.4 12.0 0.0
de la gestién administrativa, planificacién control 11.5 10.8 11.4 0.1
de la produccién industrial y artesanal 9.5 6.2 9.3 0.4
T
del transporte 6.3 5.2 6.2 0.1
de la gestién presupuestaria, contable y financiera 5.3 7.2 5.5 0.0
de la educacién 4.7 4.5 4.7 0.0
Directivas de pequefias y microempresas 3.9 7.2 4.2 0.2
de la salud y sanidad 3.6 4.8 3.6 0.0
Directivas de medianas empresas privadas 2.5 7.3 2.8 0.8
Total en ocupaciones seleccionadas (%) 67.5 76.8 68.2
Total por grupos de edad 3,197,104 269,178 3,466,282

Fuente: INDEC EPH. Cuarto trimestre de 2011

Tabla A4. Mujeres con nivel de instruccién medio y alto. Distribucién ocupacional
segun edad (%) Pardmetros Vj. Argentina (aglomerados urbanos), 2011

Ocupaciones Ldad 5 Total Pam’m.e 7ros
Hasta 59 60y mds Vi
de la educacion 16.3 13.6 16.1 0.0
;d/ec éz; tgrci)sltién administrativa, planificacién 16.0 18.9 16.1 00
de la comercializacion directa 13.0 10.8 12.9 0.0
de la salud y sanidad 8.7 15.2 9.1 0.3
de la gestién presupuestaria, contable y financiera 8.5 5.3 8.3 0.2
de los servicios domésticos 6.3 7.3 6.4 0.0
de la produccién industrial y artesanal 4.7 3.7 4.6 0.0
de servicios gastronémicos 3.1 3.1 3.1 0.0
de los servicios de limpieza no domésticos 2.7 1.6 2.6 0.2
Directivos de pequefias y microempresas 2.5 4.1 2.6 0.3
Total en ocupaciones seleccionadas (%) 81.8 83.8 81.9
Total por grupos de edad 2,869,123 176,875 3,045,998

Fuente: INDEC EPH. Cuarto trimestre de 2011
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Tabla A5. Varones con nivel de instruccién muy bajo y bajo. Distribucién
ocupacional segiin edad (%) Pardmetros Vj. Brasil (dreas metropolitanas), 2011

Edad ;
Ocupaciones ¢ Total Pardmetros

Hasta 59 60y mds 4
Trabajado‘r/es de la industria extractiva y de la 235 215 233 0.0
construccion civil
Trabajadores de los servicios 20.2 18.9 20.1 0.0
Trabajadores de las funciones transversales 13.2 12.7 13.2 0.0
Vendedores y prestadores de servicios del comercio 10.9 11.8 11.0 0.0
Trabajadores de la transformacion de metales y de 49 51 49 0.0
compuestos
Trab,aj:fldores de reparacién y mantenimiento 33 42 39 0.0
mecdnica
Oficinistas 3.8 2.0 3.6 0.5
Gerentes 1.9 3.8 2.0 0.4
Trabajadores en la exploracién agropecuaria 1.7 4.6 1.9 0.9
Trabajadores de las industrias textiles, de la
curtiembre, del vestuario y de las artes grificas 18 1.3 18 0.2
Total en ocupaciones seleccionadas (%) 85.7 85.9 85.7

Total por grupos de edad

2,579,429 331,457 2,910,886

Fuente: IBGE PNAD 2011

Tabla A6. Mujeres con nivel de instruccién muy bajo y bajo. Distribucién
ocupacional segin edad (%) Pardmetros Vj. Brasil (dreas metropolitanas), 2011

Ocupaciones Ldad ; Total Pam’m.e 1ros

Hasta 59 60 y mds 4
Trabajadoras de los servicios 61.1 49.7 60.2 0.3
Xeelncd(fi?;ifoy prestadoras de servicios 15.0 173 152 0.0
curtembre del wennnsioy de b e grificss 71 12776 0
Oficinistas 3.4 1.9 3.3 0.8
Trabajadores de atenci6n al publico 3.1 1.1 2.9 1.8
Trabajadores en la explotacién agropecuaria 1.5 6.2 1.9 1.3
Gerentes 1.6 1.1 1.5 0.4
Comunicadoras, artistas y religiosas 0.8 2.7 1.0 0.7
gégli)daliz(;ogg fceo la fabricacién de alimentos, 0.9 11 0.9 0.0
Trabajadores de las funciones transversales 0.9 0.8 0.9 0.0
Total en ocupaciones seleccionadas (%) 94.6 95.4 94.7

Total por grupos de edad

1,224,818 174,488 1,399,306

Fuente: IBGE PNAD 2011
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Tabla A7. Varones con nivel de instruccién medio y alto. Distribucién ocupacional
segun edad (%) Parimetros Vj. Brasil (dreas metropolitanas), 2011

. Edad Pardametros

Ocupaciones Hasia 59 60y mds Total Vi
Trabajadores de los servicios 11.3 5.2 11.0 0.2
Vendedores y prestadores de servicios del 10.0 71 9.9 0.0
comercio
Oficinistas 10.1 4.3 9.9 0.3
Trabajadores de las funciones transversales 7.4 5.8 7.3 0.0
Gerentes 6.7 8.1 6.8 0.3
Técqic_os de. nivel medio en las ciencias 51 10.0 53 10
administrativas
Té,cni.cos de niv.el rpedio de las ciencias fisicas, 51 25 50 01
quimicas, ingenieria y afines
Trabajadores de la industria extractiva 49 31 43 0.0
y de la construccién civil
Profjesmn%lleé de las ciencias exactas, fisicas 43 50 43 03
y la ingenieria
Trabajadores de la transformacién de metales 39 14 33 0.5
y de compuestos
Total en ocupaciones seleccionadas (%) 68.9 52.5 68.1
Total por grupos de edad 8,398,776 401,476 8,800,252

Fuente: IBGE PNAD 2011

Tabla A8. Mujeres con nivel de instruccién medio y alto. Distribucién ocupacional
segun edad (%) Pardmetros Vj. Brasil (dreas metropolitanas), 2011

. Edad Pardmetros

Ocupaciones Hasta 59 60y mds Total Vi
Trabajadoras de los servicios 16.6 13.5 16.5 0.0
Oficinistas 14.4 11.5 14.3 0.0
Vendedoras y prestadoras de servicios del comercio 14.3 7.3 14.1 0.3
Prof.esionales f:le la ensefianza con formacién 39 19.9 9 08
de nivel superior
Trabajadores de atencién al publico 8.6 3.0 8.5 0.9
Profesionales de las ciencias sociales y humanas 4.8 3.9 4.8 0.0
Gerentes 4.8 5.0 4.8 0.0
;ljécni(,:as. de nivel medio de las ciencias biolégicas, 3.9 46 40 01

ioquimicas, de la salud y afines

Profesionales de las ciencias biolégicas,
de la salud y afines 3.8 >8 3.9 0.3
Técqigos dg nivel medio en las ciencias 33 33 33 0.0
administrativas
Total en ocupaciones seleccionadas (%) 84.0 77.7 83.8
Total por grupos de edad 7,972,653 234,795 8,207,448

Fuente: IBGE PNAD 2011
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