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Los Territorios Federales.
El Ayuntamiento de la
ciudad de México

Articulo 73

Toman parte en este debate los CC. CESPEDES, MACHORRO
NARVAEZ, PALAVICINI, MARTINEZ DE ESCOBAR, ESPINOSA, AL-
FONSO CABRERA y JOSE MARIA RODRIGUEZ.

EN la sesién de la noche del domingo 14 de enero de 1917, se someti6 a
discusion el articulo 73, en los términes siguientes:

“Articulo 73.—EI Congreso tiene facultad:

I.—Para admitir nuevos Estads o territorios a la unién federal.

II.—Para erigir los territorios en estados cuando tengan una pobla-
cién de ochenta mil habitantes, y los elementos necesarios para proveer a
su existencia politica.

III.—Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existen-
tes, siendo necesario al efecto:

lo.—Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados cuen-
ten con una poblacién de ciento veinte mil habitantes por lo menos.

20.—Que se compruebe ante ¢l Congreso que tienen los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

30.—Que sean oidas las legislaturas de los Estados de cuvo territorio
se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo Es-
tado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados
desde el dia en que se les remita la comunicacién relativa.

40.—Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual en-
viard su informe dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea
pedido.

50.—Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos tercios de
los diputados y senadores presentes en sus respectivas Camaras.

60.—Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de
las legislaturas de los Estados, con vista de la copia del expediente, siempre
que hayan dado su consentimiento las legislaturas de los Estados de cuyo te-
rritorio se trate.
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7o.—Si las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate no
hubieren dado su consentimiento, la ratificacién de que habla la fraccién an-
terior, debera ser hecha por los dos tercios de las legislaturas de los demis
Estados. :

IV.—Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, deter-
minando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de
sus respectivos territorios, menos cuando esas diferencias tengan un carécter
contencioso.

V.—Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la Fede-
racion.

VI.—Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios,
debiendo someterse a las bases siguientes:

1a.—FEl Distrito Federal v los territorios se dividirdin en municipali-
dades, cada una de las que tendr4 la extensién territorial y nimero de habi-
tantes suficiente para poder subistir con sus propios recursos y contribuir a
los gastos comunes.

2a. Cada municipalidad estard a cargo de un avuntamiento de elec-
cién popular directa, hecha excepcién de la municipalidad de México, la que
estard a carco del ntimero de comisionados que determine la lev.

3a.—El gobierno del Distrito Federal y el de cada uno de los Estados,
estard a carro de un gohernador, ane denenderi directamente del presiden-
te de 1a Rentiblica. El gobernador del Distrito Federal acordara con el Pre-
sidente de 1a Rentiblica v el de cada territorio. por el conducto aue detemine
Ia ley. Tanto el gobernador del Distrito Federal como el de eada territorio
v los comisionados a cuyo cargo esté 1a administracién de la ciudad de Mé-
xico, serdn nombrados vy removidos libremente por el presidente de la Repii-
blica.

4a.—T 08 magistrados y los jueces de nrimera instancia del Distritn Fe-
dersl v lns de los territorios. serin n~mbrados por el Congreso de 1a Unidn
en los mismos términos aue los macistrados de la Suprema Corte vy tendrin.
los primeros, el mismo fuero que éstos.

T.as faltas temnorales o abhsolntas de Ins magistrados, se substitnirén
por nombramientos del Congresn de !a Unién v, en sus recesos. nor nombra-
mientos provisionales de 1a comisién permanente. T.a lev orginica determi-
nard 1a manera de sunlir las faltas temnorales de los jueces y la autoridad
ante la que se le exigiran las responsabilidades en que incurran.

5a.—FEl ministerio piihlico en el Distrito Federal y en los territarins.
estard a careo de un procurador general que residird en Ja cindad de Méxirn,
v Jdel niimero de acentes aue determine 1a ley, dependiendo dichn funeionario
directamente del presidente de ]a Repiiblica. el que 1o nombrari y removera
libremente.
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VII.—Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presu-
puesto.

VIII. — Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda cele-
brar empréstitos sobre el crédito de Ja nacién; para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

IX.—Para impedir aranceles sobre el comercio extranjero y para im-
pedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones.

X.—Para legislar en toda la Reptblica sobre mineria, comercio, insti-
tuciones de crédito y sobre la marina nacional; procurando su buena organi-
zacién, fomento y ensanche, y fijar las bases de la legislacion del trabajo.

XI.—Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacién; sefia-
lar, aumentar y disminuir sus dotaciones.

XII.—Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el
Ejecutivo.

XIII.—Para reglamentar el modo en que deban expedirse las patentes
de corso; para dictar leyes segin las cuales deban declararse buenas o malas
las presas de mar y tierra y para expedir las relativas al derecho maritimo
de paz v ouerra.

XIV.—Para levantar v sostener el eiéreito y la armada de la Union
v para reclamentar su organizacién y servicio.

XV.—Para dar reclamentos con el obieto de oreanizar, armar v dis-
ciplinar la guardia nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman el
nombramiento respectivo de jefes y vficiales, y a los Estados las facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrinta por dichos reelamentos.

XVI.—Para dictar leves sobre ciudadania, naturalizacidn, coloniza-
cién, emioracién e inmigracion y salubridad general de 1a Repiihlica.

XVII.—Para dictar leves sobre vias genersles de comunicacién v so-
hre portes vy correos; nara definir, determinar cuiles son las aguas de juris-
diceién federal v expedir leyes sobre cl uso v aprovechamiento de las mis-
mas.

XVIII.—Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
debe tener, determinar el valor de la extranjera y adoptar un sistema gene-
ral de nesas v medidas.

XIX.—Para fiiar las reglas a cue debe sujetarse la ocupacién y ena-
jenacion de terrenos baldios y el precio de éstos.

XX.—Para expedir las leyes do organizacion del cuerpo diplomatico y
del cuerno consular mexicanos.

XXI.—Para definir los delitos v faltas contra la Federacion y fijar los
castigos aue por ellos deban imponerse,

XXII.—Para conceder amnisties por delitos cuyo conocimiento perte-
nezca a los tribunales de la federacién.

XXIII.—Para formar su reglamento interior y tomar las providen-
cias necesarias para hacer concurrir a los diputados ausentes y corregir las
faltas y omisiones de los presentes.

XXIV.—Para expedir 1a ley organica de la contaduria mayor.
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XXV.—Para constituirse en colegio electoral y nombrar a los magis-
trados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los magistrados y jue-
ces del Distrito Federal y territorios, en los términos que disponga esta Cons-
titucion.

XXVI.—Para aceptar las renuncias de los magistrados de la_Supre-
ma Corte de Justicia de la nacién, y de los magistrados y jueces del Distrito
Federal y territorios, y nombrar los substitutos de dichos funcionarios en
sus faltas temporales o absolutas.

XXVII.—Para establecer escuelas profesionales, de investigacién cien-
tifica, de bellas artes, de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demaés institutos con-
cernientes a la cultura superior general de los habitantes de la Republica, en-
tre tanto dichos establecimientos pueden sostenerse por la iniciativa de los
particulares, sin que estas facultades sean exclusivas de la federaci6n.

Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata, sur-
tiran sus efectos en toda la Repiblica.

XXVIII.—Para constituirse en colegio electoral y elegir al ciudada-
no cue debe substituir al presidente de la Repiblica en caso de falta absolu-
ta de éste, asi como para designar un presidente interino cuando la falta
del presidente constitucional fuere temporal, no se presentare a hacerse car-
oo de su puesto o la eleccién estuviere hecha el 1o. de diciembre, en que de-
be tomar nnsesién de dicho cargo.

XXIX.—Para aceptar la renuncia del cargo de presidente de la Re-
ptiblica.

XXX .—Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el
Poder Eijeeutivo, debiendo comprender dicho examen, no sélo la conformidad
de 1as partidas castadas por el nresupuesto de egresos, sino también la exac-
titud y inetificacidn de tales nartidas.

XXXI.—Para expedir todas las leyes que sean necesarias y provias
para hacer efectivas las facultades antecedentes v todas las otras concedidas
por esta Constitucién a los Poderes de la Uni6n”.

Se aprobé sin debate la fraccién I.

Se discute 1a fraccién II que dice: “Para erigir los territorios en Esta-
dos cuando tengan una poblacién de ochenta mil habitantes, y los elementos
necesarios para proveer a su existencia politica”.

El sefior diputado CESPEDES expresa su opinién diciendo:

“Me he inscrito para hablar en contra de la fraccién II, por las razones
que va se han escuchado en este recinto, porque esta fraccién II y el inciso
1o0. de la fraccién III no parecen ser consecuentes en su texto. La fraccién
IT a -que e refiero dice que para erigir los territorios en Estados, el Con-
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greso tiene facultad para erigirlos cuando tengan una poblacién de ochenta
mil habitantes. Ya hemos oido sobre el particular las razones que varios se-
nores diputados han expuesto, y el inciso lo. de la fraccion IIL dice que pa-
ra tormar nuevos kstados dentro de jos limites de los existentes se necesita:
“Que la traccién o fracciones que pidan erigirse en kistados cuenten con una
poblacién de ciento veinte mil habitantes por lo menos”. ;Por que cuando se
trata de erigir Kstados dentro de los limites de los existentes se exige que
tengan una poblacién de ciento veinte mil habitantes cuando menos y cuan-
do se trata de erigir en Estado un territorio pedimos ochenta mil solamen-
tez No me parece consecuente. Yc desearia que se armonizara el texto de
estas dos fracciones en el sentido de (jue para Listados se exijan los mismos
requsitos en cuanto al numero de habitantes”.

La contradiccién a que alude el diputado Céspedes la explica el licen-
licenciado MACHORRO NARVAEZ, presidente de la comisiéon dicien-
do: “Voy a permitirme hacer una explicacion sobre esa aparente con-
tradiccion entre la fraccion II del articulo 73 y el inciso lo. de la fracciéon
11L. Kl primero exige ochenta mil habitantes para que un territorio sea ele-
vado a la categoria de Estado y el segundo ciento veinte mil para que varias
fracciones del Kstado puedan formar uno nuevo. El territorio es ya una enti-
dad politica independiente, tiene su vida propia y su elevacion de territorio
a Estado es nada mis un simple paso de categoria, es la misma entidad.
El antiguo territorio de 'l'epic, se elevd a Estado de Nayarit; no se causo per-
juicio a nadie; en el caso del inciso lo. se desmembrara de algunos Estados
una parte de su territorio; se hieren 1os intereses del Estado a donde perte-
nece y por tal motivo hay que suponer mis condiciones para que sea eleva-
do a la categoria de Estado. Ademas, en el caso de los territorios, éstos son
una carga para la Federacion. La Federacién no puede administrarlos bien;
tiene un representante, casi siempre un jefe politico, que por lo general se
maneja enteramente independiente, como un sultin, enteramente despdtico,
y la Federacién no puede vigilarlo porque no hay representantes del pueblo,
porque depende de la Federacién. En consecuencia, es mejor que cuando sea
posible los territorios pasen a Estado y por esta circunstancia se ponen me-
nos dificultades para los territorios. (Aplausos)”.

Se continda la lectura de las otras fracciones del articulo 73, hasta lle-
gar a la fraccién VI, inciso segundo que dice: “Cada municipalidad estari a
cargo de un ayuntamiento de eleccién popular directa, hecha seccién de la
municipalidad de México, 1a que estara a cargo del niimero de comisionados

que determine la ley”. .
El diputado SILVA solicita de 12 comisién que explique las razones que

tuvo para proponer que la ciudad de México no tenga ayuntamiento.

El diputado MACHORRO NARVAEZ, presidente de la comisién, da
las razones siguientes:
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“Con el fin de contestar la interpelacion del C. diputado Silva, ma-
nifiesto que ademas de las razones expuestas en el dictamen, obraban en el
sentir de la comision las siguientes consideraciones. La nueva organizaclion
de 10s ayuntamientos, por el establecimiento del municipio libre, hace veraade-
ramente incompétible la existencia de ios ayuntamientos con la de los roue-
res de la Federacion en una misma poblacion. El ayuntamiento o municipio
libre debe tener la completa direccion de sus negocios, y los Poderes ieue-
rales tendrian bajo todos los ramos en que tengan que ver algo con el mu-
niciplo, que estar sometido a éste, lo que seria denigrante para los Poderes
Ieucrales. Il municipio tiene muchos intereses pequenos que manejar, pero
con ellos hay bastante para poner trabas y para atacar la decision del wje-
cutlvo; podria recurirr el ayuntamiento a sus pequenos elementos. Fror
ejemplo: el ayuntamiento de la ciudad de México manda hacer obras pu-
biucas o abrir un drenaje frente a la puerta de la casa del presidente o freuic
a la puerta del palacio nacional, cercandolo de tal manera, que no es posible
pasar de un lado a otro; nadie puede cubrir aquello porque depende del ayun-
tamiento que se haga, y los Poderes federales quedan en riaiculo. Ll ayun-
tamiento de la ciudad de México deberia disponer de una fuerza como de
cinco mil hombres, y esa fuerza armada, si dependiera del municipio libre,
pondria en un verdadero conflicto al presidente de la Republica, que tendria
irente a si aquella fuerza y estaria obligado 2 disponer de unos diez o quin-
ce mil hombres para estar a cubierto de cualquier atentado. listas son las
razones por las cuales se acepta la modificacior hecha al régimen anterior.

Ademas, se tuvo en cuenta una razén histérica, un antecedente histo-
rico, y es que cuando el Estado de Mixico tenia la soberania sobre lo que
ahora es el Distrito Federal, entonces surgieron muchas dificultades de uno
y otro lugar. Como antecedente de mais actualidad, recuerdo que cuando re-
sidian los Poderes federales en Veracruz, la Secretaria de Gobernacion tu-
vo algunas dificultades con el gobiern: del Estado por cuestiones de cardc-
ter municipal. El gobierno defendia su soberania y la Secretaria de Gober-
nacién queria intervenir en alguna forma y entiendo que hubo algunos cho-
ques con ese motivo. Es un punto delicado y es de prudencia, aunque en el
fondo parece impolitico, parece inconveniente quitar a la ciudad de México
el ayuntamiento, que tiene la gloriosa tradicion de que en €l se proclamara la
soberania nacional el 8 de agosto de 18)8. Sin embargo, atendiendo a las ra-
zones politicas que he expresado y a la completa independencia que deber
tener los Poderes federales, la comision ha creido conveniente hacerlo asi”.

El diputado general HERIBERTO JARA, se expresa asi:

“He escuchado la razones que ia expuesto el seflor Machorro Narviez
y que segun él fueron las que dominaron a la mayoria de la comision para die-
taminar en el sentido que lo hizo, respecto a la base 2a. de la fracciéon VI del
articulo 73. No sé por qué va a haber incompatibilidad entre los Poderes
federales y el municipio; si esto tuviéramos en cuenta, entonces admitiria-
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mos que no es posible la existencia del pacto federal en la Re-
publica. ;Qué tiene que ver que el ayuntamiento de Ia ciudad de
Mexico disponga que se haga tal o cual obra, o disponga que no
se haga, si en esas minucias no deven inmiscuirse los Poderes 1ederales! Y el
hecno de que exista un cafo frente a ia casa del presidente de la Republica o
deje de existir no lesiona en nada el Poder federal. Si fuésemos a admitir que
los Poderes tederales se lesionan por alguna disposicién municipal, entonces
admitiriamos también que las disposiciones municipales no pueden existir en
donde residen los Poderes de un kstado, porque existe la misma relacion.
Los Poderes Municipales, en relacion con los poderes del Estado, estan en
igual proporcion que los poderes municipales en relacién con los federales de la
ciudad de México. No hay por qué temer que exista un conflicto; existiria
cuando hubiera alguna intransigencia de parte de los sefiores municipes y cuan-
do hubiera una tendencia marcada de parte del Ejecutivo para invadir las fun-
ciones del Poder municipal. El respeto para las pequeiias instituciones de par-
te de las grandes es lo que debe sentarse aqui, de asegurar la libertad munici-
pal, y celebraria que en México se repitiera el caso que nos cuentan ocurrio
en Berlin, cuando un simple gendarme fue suficientemente capaz, tue la au-
toridad competente para detener a su majestad Guillermo li, que iba en su
automoévil a una velocidad mayor de la que marcaba el reglamento. El mi-
litar no se sinti6 lesionado porque aquel soldado cumpliera con su deber. El
deseo de centralizar ha hecho que la ciudad de México vaya perdiendo poco
a poco su autonomia como municipio libre. Durante el gobierno del general
Diaz, se separaron varios ramos cuya administracion pertenecia directamen-
te al municipio y fueron administrados por el gobierno del Distrito; pero es-
to tfue con el deseo de centralizar y, méis que de eso, para hacer negocio, por-
que la ciudad de México se presta mucho para que hagan negocio los man-
datarios que no son honrados. Si la ciudad de Mexico tiene su municipio o su
ayuntamiento que rija sus destinos y al frente una persona o personas hon-
radas que lo administren, indudablemente que se destinaran al objeto a que
deben destinarse, y se encontrara perfectamente la ciudad, porque tiene mu-
chisimos recursos de que disponer la ciudad de México para lograr su me-
joramiento, no de relumbrén, sino efectivo, no como se ha hecho, asfaltando
las calles céntricas de la ciudad y dejando abandona lo demds, porque esto
es bochornoso, tanto, que cuando vino el sefior Root para las fiestas del cen-
tenario se le antojo hacer un recorrido por los barrios de la ciudad y, al ver-
los, exclam6 que habia que comenzar alli por el principio. Hay otro inconve-
niente que el sefior Machorro y Narviez sefiala, respecto a que habiendo en
la ciudad de México un cuerpo de policia que tiene méas o menos cinco mii
plazas, se veria en el peligro el Ejecutivo porque en un acto de rebeldia ne-
cesitaria una fuerza de mas de diez mil hombres para contrarrestar la rebel-
dia de la policia; por eso en mi voto particular he precisado que la policia de
la ciudad de México, como indudablemente tendrd que hacerse en todos los
Estados, dependa directamente del Ejecutivo en el lugar donde éste resida,
es decir, que residiendo el gobernador del Distrito en la ciudad de México,
dependera de él, como ahora depende el cuerpo de policia y desaparecera el
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peligro supuesto, ya que el gobernador del Distrito debe ser nombrado por
el presidente de la Reptiblica. Igual cosa, digo, debe hacerse en los demas ts-
tados y nada menos en Veracruz se observa eso; en el lugar donde esta la ca-
pital del Estado, la policia, el cuerpo de policia, depende directamente del go-
bernador, sin que por esto se hayan lastimado hasta ahora los sefiores mu-
nicipes; no se sienten invadidos en sus facultades, porque es una prescrip-
cién que rige en aquel Estado hace tiempo. Asi, pues, sefiores diputados, yo no
considero que sea justo, que sea razonable la determinacién de segregar a
la ciudad de México, precisamente a la ciudad mas populosa de nuestra Re-
publica, la que debe tener un cuerpo que se dedique esencialmente a su aten-
cién y cuidado, repito, no estimo justo ni razonable que con ella se observen
otros sistemas que con el resto de la Repiblica y que a esa ciudad se le prive
de tener su ayuntamiento propio que vele por sus intereses y que, en cam-
bio, a otras ciudades de menor impoitancia, que tienen menores atenciones,
se les conceda la libertad municipal, se les conceda tener su ayuntamiento
propio. Asi, pues, sefores diputados, yo os invito a que en nombre de la de-
mocracia y de la justicia votemos en contra de la fraccién a que me refiero”.

El diputado PALAVICINI habla en pro del dictamen de la comisién y
dice:

“Este tema es de alguna importancia, precisamente para de-
jar precisadas las condiciones que debe tener el ayuntamiento li-
bre. El tema que se estd tratando no es para saber si se afec-
ta no a la democracia, sino si puede haber un verdadero funciona-
miento democratico en un municipio como el de la ciudad de México; este vz
a ser el tema a que voy a concretar mi discurso. La ciudad libre desde el pun-
to de vista municipal, en su origen histdrico, es la ciudad que tiene todos los re-
cursos para subsistir, que vive de si misma; este fue el origen de las ciudades,
como ustedes lo saben, y el sefior Truchuelo lo sabe mejor que yo. El origen
de las ciudades fue reunir en el perimetro de las mismas todos los recur-
sos para su vida material, para su alimentacién, para su policia, para su
defensa; tenia sus fueros propios, y ustedes recordarin la frase de los in-
fantes de Aragon, que podian decir al rey que uno solo valia tanto como él
y juntos valian mas que él. Recuérdese que los fueros de las ciudades espa-
folas fueron fuertes y resistentes a toda clase de invasiones, que nunca pudie-
ron subyugarse sino por la dominacion alemana, cuando Carlos V goberna-
ba en Espaiia. Aquellas ciudades libres, originales, tuvieron después que li-
garse por relaciones comerciales, tuvieron después que entenderse para ha-
cer un intercambio de los productos, para que lo que una poseia pudiese lle-
varse a la otra, y reciprocamente; pero este origen de la organizacién muni-
cipal, que en México nunca ha llegado a tener tradicién y que va a surgir
apenas con la revolucién constitucionalista, que establecio la autonomia del
municipio fracasara totalmente en México, como ha fracasado hasta la fecha
el municipio; y voy a demostrar por qué. La ciudad de México no es una ciu-
dad auténoma ni nada; vive de los recursos de la federacién, es decir, de
los recursos de los Estados; la ciudad de México ha vivido siempre de las con-
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tribuciones afluentes de todas las entidades federativas para su embelleci-
nuento; eso es legitimo, a esto tenia derecho la ciudad de México; pero a es-
to no tienen derecho los municipes de la ciudad de México. Cuandao el senor
diputado Jara quiere que los municipes de la ciudad de México, en un conclave
especial, en un congreso proplo, dispongan de todas las obras materiales, de
touas las obras publicas, tengan libertad para contratar y resolver todos 1os
asuntos cuantiosos de la ciudad de Mexico, se imaginan que es propio ae la
ciudad de México lo que va a invertir. Pues no, senores diputados, lo que ha
invertido toda la vida la ciudad de Mexico ha sido los fondos de la tedaera-
cion: solamente en escuelas se gastan al ano, ocho o nueve millones de pe-
s0s oro nacional, que vienen de ios Estados. La ciudad de México tiene un
costoso pavimento, un serviclo de atarjeas que signitica erogaciones anua-
les enormes; el alumbrado; en fin, todos los servicios municipales en la ciu-
dad de lMéxico son pagados por la iederacion, porque las rentas del muni-
cipio no bastarian para sostener el lujo de la ciudad de México. Ahora, ;por
qué ha sido necesario que sea lujosa la ciudad de México? Esto es eiemen-
tal. Los poderes federales exigen para su propio decoro tener una ciudad
sana, limpia y bien alumbrada; esto nunca se podra impedir a los poderes te-
derales. Hay otra razon de soberania popular en suprimir el municipio a
la ciudad de México. El municipio de México, resolviendo sus obras mate-
riales, tiene que disponer de fondos que no son propios y lo hace resolvien-
do en el consejo municipal todos los contratos de luz, pavimentos, etc., etc.;
en cambio, si no fuesen los concejaies de la ciudad de México los que tuvieran
que resolver, seria el Congreso, los representantes de los Estados, que es de
donde viene el dinero. El Ejecutivo no podria hacer nada absolutamente, ni
podria disponer de un solo centavo de la federacién, sino por acuerdo
del Congreso. Es precisamente la Cidmara de Diputados la que autoriza y
no se puede hacer ningun contrato de cbras publicas si no lo aprueba el Con-
greso. Las obras publicas son el negocio principal de la ciudad de México,
desde el punto de vista del ayuntamiento. Si esos fondos vienen de los Esta-
dos, ;a quién toca vigilar si no a los representantes de la federacién? De ma-
nera que esta observacién hecha por el sefior Jara, sale completamente de la
discusién, porque los sefiores municipes de la_ciudad de México no deben ni
pueden disponer de los fondos de la nacién. La diferencia de poderes y las di-
ficultades que habria entre el poder federal y el municipio pueden ser motivo
de discusion; esa es cuestion casi reglamentaria; yo no le he dado gran im-
portancia a ese aspecto de la cuestién; pero en realidad, como dice el sefior
Jara, la policia, que es la fuerza de accion municipal, ;habra de quedar siem-
pre en manos del Ejecutivo para su propia garantia? ;la policia debe quedar
bajo la direccién del Ejecutivo? entonces ;qué va a hacer el ayuntamiento?
¢ Vigilar el saneamiento de la poblaci¢n? Esta es una cuestién perfectamente
técnica que ustedes saben se estd estudando para darle una organizacién fe-
deral, a fin de que la higiene ptblica esté vigilada por los poderes de la fede-
racién. Este es un estudio urgente, porque si los poderes federales no toman
la vigilancia de la higiene publica, esta no progresard jamis en el pais. Las
escuelas, las escuelas manejadas por el ayuntamiento de la ciudad de México,
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serian un perfecto desastre. No es igual 4 la escuela de Milpa Alta a la escue-
la de Santa Maria de la Ribera. La escuela de Milpa Alta o la de San redro
'I'1aloc necesitan ser vigiladas por sus vecinos. kistando yo en la Secretaria
de lnstruccion Publica y Bellas Artes, ful uno de los mas decididos aaversa-
rios ae esta Secretaria de kstado, precisamente porque vi que la direccion
central de las escuelas es detestable, aun en el mismo Distrito rederal. La es-
cuela de Mixquic recibe siempre al protesor o profesora, al director o direc-
tora de la escuela, que son siempre el desecho de la ciudad de Mexico, porque
log vecinos tienen que soportar la imposicion del ministerio, que les manda
un empleado que no puede utilizar en wméxico. A un maestro de escuela, con
veinte anos de trabajo, que no puede ser jubilado, pero que tampoco esta a la
altura de los programas pedagogicos «ctuales, se le manda a un pueblo como
Mixquic, y los vecinos tienen que soportar a un anciano cansado, que hace
mucnos anos que no lee ningun libro, que abre la escuela cuando quiere, que
la cierra cuando le pega la gana y que no hace progresar a sus alumnos, por-
que no tiene la inteligencia necesarii; y cuando pasa el inspector o intorma
que el maestro es malo, se sigue teniendo alli al maestro, porque no se le pue-
de jubilar ni se le puede echar a la calle; se necesita conservarlo, porque, si
no se le conserva, se comete una crueidad, se le vienen encima al ministerio
protestas enormes, porque se ha separado a un maestro con veinte anos de
servicio; y de alli que los vecinos tienen que soportar al maestro. Cuando
los vecinos busquen a su profesor, tendran buen cuidado de no poner a un
maestro cansado o ebrio o a una proiesora de mala conducta. Asi, pues, la
vigilancia inmediata del municipio seria eficaz en cada una de las poblacio-
nes del Distrito Federal; pero no sucede lo mismo en la ciudad de México;
en México sucede todo lo contrario, y voy a explicarlo: la marcha de la en-
senanza en la ciudad de México estd subalternada a una direccién general de
educacion, que en caso de que existiera el municipio pasaria a depender del
ayuntamiento, y ya en un caso como €ste es donde se demuestra la imposibi-
lidad de un cuerpo colegiado para dirigir. Cuando el ayuntamiento tiene que
resolver sobre cuestiones de higiene, ha sido siempre un fracaso completo y
la historia de México lo ha demostrado; ha tenido que cederse al gobierno
del distrito o al de la federacjon la contratacion de las obras publicas, y el
concejo municipal no ha llegado a tener un acuerdo definitivo, es incapaz de
estudiar; habria que establecer el sistema de poner el médico como regidor
de higiene y al tendero, que se ocupa de abarrotes, como regidor de comesti-
bles; esa distribucién no se puede hacer en la ciudad de México, porque ha-
bria que elegir un especialista para cada ramo y aquéllos tendrian que estar
resolviendo en cada caso la marcha pedagégica de las escuelas; esto estd sub-
alternado desde hace tiempo a los congresos pedagdgicos, el mismo poder
Ejecutivo no puede ni debe intervenir en los cambios de programas. La re-
volueién, que tuvo la oportunidad de xsumir todos los poderes y de obrar con
toda libertad, ha cometido graves errores por la festinacion en lanzar nue-
vos programas, ha quitado a la autoridad ejecutiva el exclusivo derecho de
legislar sobre educacion y ha resultado que afio por afio estamos violando los
planes de estudios, con perjuicio de los estudiantes. Con el establecimiento
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del congreso pedagégico tendra la ciudad de México que adoptar el progra-
ma del congreso para todo el tiempo que dure el programa escolar, y como
cada ano lo njaria el Congreso, los camblos se harian anualmente. rero va-
mos a algo de mas mmmeaqiata urgencia. La ciudad de Mexico, y aqui es don-
ae es necesario que enterremos la mentira, la ciudad de México no pueae sub-
sistir municipalmente, porque no tiene recursos para ello; se han hecho nu-
meros, la Primera Jeratura ha mandado reunir todos los datos, ha estado es-
tudlando para resolver de una manerz exacta, y ha resultado que los ingre-
sos municipales serian insuficientes para atender a los servicios municipa-
les. lusta aqui el senor Lozano, que fue tesorero municipal, que ha sido sub-
director de rentas, y él puede decirnos si es 0 no cierto. (ki C. Lozano: ks
cierto). Hay mas: en la ciudad de México, hay una serie inconcebible de auto-
riaaaes, constantemente en desacuerdo: el gobernador del distrito no sabe
todavia hasta donde llegan sus limites de accion, frente al presidente muni-
cipal, y el presidente municipal y el gobernador del distrito se encuentran
todos los dias trente al comandante miitar. Kl comandante militar, el gober-
nador del distrito y el presidente municipal estan siempre en México con
una serie de dificuitades de jurisdiccion, aun para lo mas sencillo. La vigi-
lancia de policia en México tiene una consigna, los oficiales de policia tie-
nen otra y tienen otra también las patrullas que guarnecen la ciudad. Se
han visto serias dificultades en algunas veces, por encontrarse patrullas de
la comandancia militar frente a patrullas de la gendarmeria montada, cuan-
do ésta existia en México. El ministro de gobernacién, no ha entendido las
funciones para las cuales se previé que existirea esa Secretaria de Estado, es
decir, que no se ha concretado a un funcionamiento meramente de relaciones
interiores entre los gobernadores y el Ejecutivo para desarrollar un pro-
grama federal en las relaciones de los lkstados, sino que siempre el mi-
nistro de gobernacién ha dado principal atencién a la vida de la ciudad de
México, porque no ha habido gobernadores especiales en la ciudad de Méxi-
co. El director de obras publicas y el gobernador del distrito no han sido
nombrados por la federacién. Y yo digo, sefiores diputados, que si la fede-
racién sostiene a la ciudad de México, no debe nombrar sus funcionarios el
Ejecutivo, o debe nombrarlos previa consulta al Congreso de la Unién; asi co-
mo va a nombrar sus magistrados, debe someter al Congreso el nombramien-
to de las autoridades que vayan a regirla; esto es tan elemental, que lo voy
a demostrar; por ejemplo: si las autoridades de la ciudad de México fuesen
tnicamente nombradas por el Ejecutivo, resultaria que todos los poderes alli
residetes estarian subalternados a una autoridad ejecutiva inmediata, que
no tendria por los otros poderes mas que el respeto que quisiera darles, con-
siderando la jerarquia que las leyes les dan. Pero si los gobernantes de la
ciudad de México tienen que ser nombrados por el Ejecutivo con ayuda del
Congreso de la Unién, la federacion estaria vigilandolos. No hay ninguna
relacion entre el gobierno deé un Estado y el municipio de la capital del Es-
tado, porque ésta no es residencia de un gobierno de Estado; porque tampo-
co tendrian que ver las municipalidades que rodean a la ciudad de México,
sino simplemente la propia ciudad de México, residencia de los poderes fe-
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derales. La confusién ha venido al C. Jara y a otros CC. diputados de que
creen que quitando el ayuntamiento, y esto creo lo dijo el sefior diputado
Silva, que se les prohibe con esto la votacién directa a los ciudadanos de Mé-
xico. No se les priva de nada, pero aun suponiendo que se les privara de al-
guin derecho, como por ejemplo, para elegir municipes, para administrar
fondos que no son de la municipilidad, el derecho dado preferentemente a los
habitantes de la ciudad de México es enorme con relacion a la representacion
de los Estados, y esta tesis la he tenido desde hace varios afos. ;Por qué
razén el habitante de la ciudad de México va a tener esas ventajas, con las
que no cuentan los Estados? Los habitantes del Distrito Federal en la Union
Americana, no pueden votar, conservan su vecindad del lugar de donde han
salido para ir a votar alli en la eleccién general; pero ya se sabe que en la
ciudad de Washington los habitantes no tienen voto y no deben tenerlo, por-
que, en realidad, no pueden administrar una ciudad que estd pagada por la
federacién. El gobierno de Washington estd integrado por una comision de-
signada por el Ejecutivo y propuesta al Congreso de la Unién, de modo que
el gobierno de aquella ciudad priva a los habitantes de votar para municipes.
En la ciudad de México no se les quita el voto en lo general, pues tienen
su voto para otra clase de funcionarics de eleccién popular. Esta es, en sin-
tesis, la explicacién que yo puedo dar sobre la materia; claro es que esta di-
sertacién, algo defectuosa y violenta para no salirme del término prescripto
por la asamblea, no expresa perfectamente que la idea del municipio libre
es la propia libertad econdémica, y no puede haber autonomia donde no hay
elementos suficientes para que subsista, que la razén de ser de los ayunta-
mientos es que puedan vivir de sus recursos. Al dar la ley municipal, se ex-
presé que los territorios se dividieran de tal manera, para que cada ayun-
tamiento tuviera los recursos bastantes para subsistir y que se hiciera una
divisién municipal; pero en la ciudad de México no puede existir el munici-
pio, y yo digo aqui a los sefiores diputados, a los representantes de toda la
Republica: a la representacion nacional es la que le toca vigilar el progre-
so, el lujo y el adelanto de la ciudad de México, que es una ciudad federal.
Es a los representantes de la Reptiblica a quienes toca exclusiva-
mente controlar los intereses de una ciudad donde residen los poderes fede-
rales, y es a los poderes federales a quienes toca designar autoridades, para
que respeten su poder y para que no dependan de una autoridad municipal
que constantemente estd urgida de fondos, porque sabe que no vive de sus pro-
pios recursos, sino de los recursos de la federaciéon”. (Aplausos).

Debemos hacer notar que afios més tarde el sefior general Alvaro
Obregén inicié ante las cédmaras legislativas, del Congreso de la Unién, el
que se reformara este articulo, de acuerdo con las ideas expuestas en el
Constituyente por & ingeniero Palavicini. Lo interesante para la historia es
que fueron los obregonistas los que hicieron fracasar en el Constituyente la
idea del Departamento Central, que mas tarde implantaria el general
Obregoén.
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El sefior MARTINEZ DE ESCOBAR en contra del dictamen, dice lo
siguiente:

“No me explico por qué en un Estado, en la capital del Estado de Pue-
bla, por ejemplo, por qué alli el ayuntamiento si puede vivir, por qué alli si
puede existir; ;por qué razén, pues, no ha de poder existir el ayuntamiento
en México? Sabemos perfectamente cue cuando el Primer Jefe de la revolu-
cién llegd a México, ese gran caricter que se llama Venustiano Carranza,
devolvio mucho de aquello que se habia substraido al municipio; y ;como es
posible que, si esto sucedié a su entrada a la ciudad de México, hoy digamcs
que la ciudad de México no debe tencr ayuntamiento? Yo digo: si la libertad
del municipio no existe en México, si ese gran principio de libertad que ha
proclamado la revolucién y que ha entusiasmado intensamente al pueblo me-
xicano no va a ser un hecho, entonces ios que somos liberales, verdaderamen-
te liberales, debemos protestar enérgicamente y debemos apresurarnos a vo-
tar cn contra de ese dictamen que nos presenta la comisién, porque no lo po-
derios considerar realmente liberal, porque no es liberal bajo ningin con-
cepto; pueda ser que yo me equivoque, pero esta es mi opinién sincera y es-
pontdnea, y si los autores del proyecto de reformas a la Constitucién pien-
san lo contrario, vo exclamo: ; Cudl es 1a historia de la libertad inglesa? ; Cu4l
la historia de la libertad de Norteamérica? Es, sefiores. 1a historia de la li-
bertad municipal; pues, entonces, que sea la historia de la actual revolucion
mexicana la historia también del municipio libre; pero que la libertad del
municipio sea un hecho, que de aqui salga ya votada para que la libertad mu-
nicipal; sea una verdad confortante; es necesario que sobre esa libertad se
edifique nuestro sistema de gobierno y de constitucion. nuestro gran edificio
renublicano, democratico representativo, que debe tener ese fundamento como
vida, luz y calor. En la ciudad de México no es posible que el pueblo deje
de eiercer su soberania. El municipio libre es el progreso de los pueblos, es
el 4rbol secular a cuya sombra deben descansar la verdadera libertad y la ver-
dadera democracia sobre nuestro fecundante suelo, esencialmente federa-
tivo”.

El doctor ALFONSO CABRERA dice:

“Cuando se trasladé el Primer Jefe a Veracruz, v con él
el oran ntmero de empleados de los ministeries, entonces quiso el
gobierno del Estado, aque también residia en Veracruz, que se es-
tableciera la libertad del municipio, anticipdndose a un proyecto aue
posteriormente expidié el C. Primer Jefe, estableciendo las juntas de admi-
nistracién civil. Pues bien. se suscitaron entre el mobierno de la federacion
y el gobierno del Estado v la junta de administraciéon civil, muchos conflic-
tos en el breve espacio de ocho meses. Yo fui testigo de algunos de estos con-
flictos y voy a decir cudles fueron: se habia desarrollado la epidemia de vi-
ruela en Veracruz: era necesario combatirla; porque estaba a punto de de-
clararse la cuarentena al puerto. y, por consiguiente, impedir la entrada de
buques, que proveian de armas al ejército. Para emprender una campaiia
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activa era necesario hacer ciertas obras sanitarias; la junta de administra-
ci6n civil no se bastaba para erogar sus gastos y el primer Jefe quiso, por el
conducto del sefior doctor Rodriguez, presidente del consejo superior de
salubridad, y del que habla, que fue jefe del departamento de salubridad, au-
mentar algunas obras; pues bien, a esto se opuso la junta de administracién
civil de manera que fueron enlazdndose conflictos, al grado de que el sefior
general Candido Aguilar, que habia nombrado esas juntas, y que tenia mu-
cho empefio en darles facilidades. tuvo necesidad de disolverlas, de volver-
las a crear, y mis tarde se vi6 oblicado el general Millan a poner presos a
los miembros de esas juntas. Se trataba de abrir algunos cafios; pues bien,
la junta se oponia; se trataba de hacer obras en el mercado, para la salu-
bridad. el avuntamiento se oponia; él decia que llevaria a cabo esas obras, y
nunca las llevaba a cabo. Creo que también algunos hechos le constan al se-
fior Rodriguez y desearia que los relatara”.

El diputado JOSE M. RODRIGUEZ dice:

“Rfectivamente, sefnres, el conflicto entre el avuntamiento v el poder
federal era un hecho en Veracruz: recuerdo este caso: en las cercanias del
malecén pasaba el albafial produciendo un mal olor que molestaba al ptblico
v era nna causa grave para la salubridad del pueblo; el municipio no podia
hacer 1a ohra de emitar aquel inconveniente, porque creia que se gastaban
alrededor de ochenta o cien mil npeso= Vv aue se necesitarian cinco o seis me-
ces para reslizar 1a ohra. Fntonces el Primer Jefe me ordend ame modifica-
ra enanto antes el mal estadn de ese rafio, valiéndome del nrocedimiento aue
vn erevera conveniente. Se me ocurrié mandar una comisién de ingenieros,
v éctng reanlvieron ame, poniendo un ventilador, se conjuraria, se acabaria
armalln. Ffectivamente. se ineiaron los trabajos: creo que hasta princiniaron
a hacerse 1as obras. v el municinio mandé susnenderlas v metieron a los in-
genierns v a los trabajadores a 1a earcel, y esto, naturalmente. dié6 motivo a
ane el Primer Jefe mandara también a los gendarmes y al ayuntamiento a la
céreel: 1o mismo sucederfa en la eanital de un Estado con la autoridad mu-
nieinal: el prineinal veliero cue existe en México es que en la ciudad de Mé-
xico el sobernador del distrito es una especie de jefe politico y vo recuerdo
e en 1a mavor parte de los Estados donde existié jefe politico, nunca pudo
haber ayuntamiento. Estos son los hechos que yo queria aclarar”.

Fl C. PALAVICINT hace esta aclaracién:

“Fn 1a exposicién que acaba de hacer el sefior Martinez de Escobar
hizn hineanié en ane, en efecto, estaba en su conciencia que el ayuntamiento
da México no nodia subsistir de sus rropios recursos, pero tenia la creencia
de que la revolucién debia facilitarlos; mas yo afirmo que, precisamente pa-
ra oue una entidad pueda ser libre, necesita tener recursos propios, que son
12 base de la libertad; no existe la libertad sin que tenga en qué basarse;
precisamente la libertad de los Tstados estaba organizada de tal manera que
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pudieran existir aquéllos, y en la ciudad de México eso es impracticable. Por
otra parte, la tesis que sostiene el doctor Rodriguez, es la buena; no puede
existir una autoridad ejecutiva, si existe una autoridad municipal que es
ejecutiva, y yo interpreto esta fraccion del articulo en el sentido de que las
autoridades de la ciudad de México, deben ser nombradas por los poderes fe-
derales, no por el Ejecutivo, sino por toda la nacién, que es la que paga todos
estos gastos, es decir, por el Congreso de la Unién”.

El diputado LUIS ESPINOSA, dice:

“Efectivamente, en Washington no existe ayuntamiento; tampoco exis-
tia en Versalles en tiempo de las monarquias. La razén es muy sencilla; en
Washington se refine exclusivamente el gobieno, la politica, el capitalismo y
toda esa gente que va en busca de un lugar para darse una vida regalada,
como en Versalles. Asi, pues, el caso de México es muy distinto; México, se-
gtin un detalle estadistico que recuerdo y que pido de antemano perdén a sus
sefiorfas en el caso de que no sea cierto, tiene alrededor de seiscientos mil ha-
bitantes, es decir, casi el doble de los habitantes de ciertos Estados. Consi-
derando cue quisiera hacerse otro Washington en México, no seria posible
porque alli no existe inicamente gente de dinero; alli hay, cuando menos, un
cincuenta por ciento de habitantes verdaderamente pobres, que reclaman a la
revolucién, con gritos angustiosos. una autoridad que se preocupe por ellos;
v he aaui poraué es necesaria la institucién municipal en la ciudad de Mé-
xico. Ta revolucién constitucionalista. que no solamente vino conquistando
prineinios demoeraticos, sino principios atin més altos, como éste, el de que
el ciudadano nonga en eiercicio sus derechos, se veria fracasar en México si
no se nermitiese a sns habitantes el derecho de elegir a sus autoridades in-
medistas. Bien sabido es de todns vosotros que una de las caracteristicas de
las dictaduras es imnoner autoridades, es imponer mandatarios, v todas las
imnosiciones han sido siemnre odiosas; pero la revolucién constitucionalis-
ta tiene el deber imprescindible de que en cualquiera de los pueblos de la Re-
niblica, hasta en los mis humildes. no haya autoridades impuestas. En cuan-
to a la enestién econdémica. no veo vo que sea verdaderamente incompatible la
institucién del municinio por falta de recursos. En México, es seguro que si
existen reenrsos snuficientes para que una corporacién municipal tenga vi-
da independiente. es decir, econémica. Voy a exponer mi idea: a primera
vista, como se ha expuesto, parece aue No, porque en México se hacen edificios
tan orandes v costosos como un teatro nacional, que est4 desde hace cin-
o afios en construccién v no se ha acabado. (Aplausos). Pero eso no depen-
de del municipio. corresponde a la federacién; pero al ayuntamiento sola-
mente corresnonden los enstos que son verdaderamente suyos, como son
aguas. mercados, alumbrado, panteomnes, diversiones, publicaciones, casas non
sanctas. Teniendo en consideracién este funcionamiento del cuerpo municipal,
debo advertir que haciendo un estudio especial de este funcionamiento, adap-
tandole aquellas modificaciones que puedan ser aplicables al medio, no se
hace un municipio enteramente igual a los municipios de las poblaciones don-
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de no tienen otra autoridad; creo, pues, que en esta forma, el ayuntamiento
de la ciudad de México podré existir perfectamente, teniendo una libertad re-
lativa, porque la libertad tiene que ser siempre relativa, como la que existe en
todos los casos; en estas consideraciones, entiendo perfectamente adaptable
la creacién de ese ayuntamiento. Ahora, nosotros, ;como le responderemos
a la revolucién? jcémo al pueblo armado, al decirle que le negamos el dere-
cho de votar, que le negamos el derecho de elegir a sus autoridades a tres-
cientos mil habitantes pobres, no incluyendo a los trescientos mil ricos que re-
siden en la ciudad de México? Esta es una ciudad federal, pero tiene también
un gobierno, que es el que puede hacerse cargo de la cuestién econémica;
y en lo que se refiere tinicamente a asuntos federales o en lo que se refie-
re a las instituciones municipales, ya lo explicé el sefior Martinez de Esco-
bar; asi como en una capital de Estado donde existe un gobierno, funciona
perfectamente un ayuntamiento, de la misma manera puede funcionar en la
capital de la Republica’.

Puestas a votacién las fracciones I, I, III, IV y V, el inciso primero
de la VI y la primera parte del inciso segundo de la VI, fueron aprobados.
La segunda parte del inciso segundo de la fraccion VI que dice: “Hecha ex-
cepcién de la municipalidad de México, la que estard a cargo del niimero de
comisionados que determine la ley”, fue rechazada per noventa votos de la
negativa contra cuarenta v cuatro de la afirmativa.

La discusién del articulo 73 continud el lunes 15 de enero. Se consulta
la aprobacién del inciso 30., fraccién VI, que dice:

“30.—E] gobjerno del Distrito Federal y el de cada uno de los terri-
torios, estara a careo de un gobernador, que dependera directamente del pre-
sidente de la Reptblica. El gobernador del Distrito Federal acordara con el
presidente de la Reptblica, y el de cada territorio, por el conducto que de-
termine la ley. Tanto el gobernador del Distrito Federal como el de cada te-
rritorio y los comisionados a cuyo cargo esté la administracién de la ciudad
de México, serdn nombrados y removidos libremente por el presidente de la

Republica”.

El sefior PALAVICINI sugiere a la comisién que haga en este inciso
las correcciones adecuadas para coordinarlo con el inciso anterior que fue

desechado.

El sefior MACHORRO NARVAEZ responde: “Asi se hard”; y el dipu-
tado PALAVICINI: “Est4 bueno”.
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