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Las Sesiones Extraordinarias
del Congreso

Articulos 67 y 79

Tomaron parte en este debate los CC. LOPEZ LIRA, MACHORRO
NARVAEZ, MACIAS, JOSE ALVAREZ, LIZARDI, GERZAYN UGARTE,
CHAPA, PALAVICINI, BOJORQUEZ, PASTRANA JAIMES y MUGICA.

S ESION de la tarde del 14 de enero de 1917.

El diputado CESPEDES dice: “El articulo 67, en su primer parrafo,
establece Unicamente para que haya sesiones extraordinarias, que el presi-
dente sea el que lo acuerde. Sefiores: el articulo en cuestion estd intimamente
ligado con las facultades que la comisién permanente debe tener. En el ar-
ticulo relativo a la comisién permanente no se consigna la facultad a dicha
comisién para que convoque a sus miembros. a sesiones extraordinarias; esto,
como ustedes comprenderan, es de verdadera trascendencia. El articulo pos-
terior, el 108 del proyecto de la Constitucién, tampoco establece que el
presidente de la Reptblica sea responsable de la violacion a la
Constituciéon. Como al discutirse el articulo 108, es muy posible que
al igual que para todos los ciudadanos, para el presidente de
la Republica se exijan las responsabilidades por wuna contravencién
a la Carta Magna y, como en ese caso, si esa violacién ocurriere estando
la comisién permanente en funciones, estando el Congreso en receso resulta
que conforme a este articulo, no podri ser juzgado el presidente de la Re-
publica por razén de que por ese articulo se establece tnicamente para el
presidente la facultad de convocar a sesiones extraordinarias. Yo opino que
si el presidente de la Repiblica, como todo ciudadano, debe ser responsable de
la violacién de cualquier articulo de la carta magna, si el presidente de la
Reptiblica viola un precepto, debe juzgirsele; si esta violacién ocurre estan-
do la Cdmara en receso, la comisién permanente debe tener facultades para
convocar a sus miembros y juzgar a ese alto funcionario. Ahora bien, si se
aprueba este articuio 67 en los terminos en que esta redactado, resulta que ya
no podemos introducir en las fracciones o en las facultades de la comisién
permanente lo que acabo de expresar, porque en ésta se asienta que ¢l Congre-
so tendrd sesiones extraordinarias cada vez que el presidente lo acuerde. De
tal modo, sefiores, que yo exhorto a ustedes para que consideren conmigo es-
ta redaccion v one no la aprohemos, porque estid intimamente relacionada

* 259 ¢

DR © 2014. Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3658

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

260 + HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917

con el articulo 108 y con el relativo a las facultades de la comision permanen-
te. Los invito a que reconsideren el texto del articulo y lo reformemos en
la forma que hemos indicado, porque es de suma trascendencia. (Una voz:
(En qué forma?). Que no solamente haya sesiones extraordinarias cuando
el presidente de la Republica lo acuerde, sino también cuando la comisién per-
manente lo acuerde, pues bien pudiera suceder que se tratara de un juicio
contra el mismo presidente y resulta que como éste es autor de esta violacion,
no convoca al Congreso a sesiones extraordinarias, de tal modo, que el Con-
greso tendra sesiones extraordinarias cada vez que el presidente de la Re-
publica las convoque, por conducto de la comisiéon permanente, y no cuan-
do la comisién permanente asi lo acuerde”.

Por su parte, el diputado LOPEZ LIRA se expresa asi:

“La facultad de convocar al Congreso a sesiones extraordinarisas es-
taba reservada a la comisién permanente, en la Constitucién de 57. El ar-
ticulo relativo dice asi: “Acordar por si sola, o a peticién del Ejecutivo, 1a con-
vocatoria del Congreso a sesiones extraordinarias”. M4s tarde se reformé es-
ta disvosicién, que es la fraccion II del articulo 74, en los sicuientes térmi-
nos: “II.—Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, oyéndolo en el primer
caso, la convocatoria del Congreso o de una sola Cidmara, a sesiones extraor-
dinarias, siendo necesario, en ambos casos, el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes. La convocatoria sefialara el objeto u objetos de
las sesiones extraordinarias”. En el actual provecto de Constitucién, se ani-
ta absnlutamente a la comisién permanente la facultad de convocar a sesio-
nes extraordinarias; yo estov de acuerdo en que el Ejecutivo, por si mismo,
puesto que él conoce las condiciones especiales del pais en cada momento. pues-
to que es el que imprime la marcha politica a la nacién, tenea la facultad de
convocar a sesiones extraordinarias, pero no estoy de acuerdo en que sea ex-
clusiva del Poder Ejecutivo. El-caso cue sefialaba el C. diputado Céspedes.
es hastante claro para que se le tome en consideracién. Puede haber otros
asuntos en los cuales el presidente de ]a Reptblica no juzgue pertinente con-
vocar al Congreso a sesiones extraordinarias y que sea demorado el despa-
cho de asuntos de verdadera trascendencia: pero hay aleo mas, sefiores di-
nutados: nosotros hemos aceptado que si desde el punto de vista de 1a socio-
looia v de 1ag ciencias politicas v sociales es muv discutido el concento de la
soberania, desde el punto de la organizacién politica debemos aceptarlo. v si
aprobamos este articulo en la forma en que est4, la representacién nacionsl,
uno de los poderes que precisamente debe conservar toda su independencia,
aneda suveditado a otro poder. El Congreso no puede ejercer sus funciones
sin reunirse. v si no puede reunirse, sino con consentimiento del Poder Eie-
cutivo.... (Una voz: {No, hombre, no!) ;Cémo no, sefior? eso es lo que expre-
sa: aue sélo el Poder Ejecutivo tiene facultades para convocar a sesiones ex-
traordinarias. Si no puede reunirse en sesiones extraordinarias el Con-
greso, Jen doénde estd su soberanfa? Yo creo que ademis de ser
peligroso. como ha dicho el sefior Céspedes. dejar esta faenltad
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al presidente, viola también el concepto de la soberania popular y viola la in-
dependencia que debe haber en el funcionamiento de los poderes publicos; en
estas condiciones, yo suplico a ustedes que se sirvan votar en contra de ese
articulo, para gue sea retormado, haciendo concurrente, es decir, que esta 1a-
cultad de convocar al Congreso sea del Poder kjecutivo, pero que sea tam-
bién de la comision permanente. (Aplausos)”.

El diputado MACHORRO NARVAEZ dice: “Los veinte minutos re-
glamentarios y la necesidad que tenemos de concluir pronto estas labores, me
mmpiden hacer una exposicion completa del asunto a debate. Kl senor Cés-
peaes no ha presentado aqui una discusion sobre el articulo 67 y trae en reali-
dad a la discusién el gran problema politico de las relaciones entre el Poder
Legislativo y el Ejecutivo. No es un asunto tan sencillo ni se trata de una
simple interpelacion por parte de los senores que se han opuesto al dictamen,
ni tampoco de una distraccion o de una innovacion de la comision; se trata de
uno de los problemas politicos mas proiundos que dejo planteado la Consti-
tucién de 1857. Por tal motivo, debemos juzgarlo con todo aplomo y con to-
da la seriedad. Hay dos sistemas de gobierno que se fundan y parten de dos
bases enteramente distintas; uno es aquel que se funda en la divisién de los
Poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, que es el que hemos admi-
tido nosotros; el otro es el parlamentario, que se basa en la supremacia de
la asamblea popular. En este sistema no hay division entre el Legislativo
y el Ejecutivo. El Ejecutivo est, en el fondo, desempefiado por una comisién
del Legislativo, a la cual se le llama ministerio; el Legislativo da la ley y el
ministerio la ejecuta. En México, desde la iniciacién de las constituciones li-
bres, hemos tenido el principio de la divisién de Poderes: en este mismo Con-
greso se ha aprobado ya el principio y parece que es una conquista defini-
tiva de nuestros derechos publicos; desviar por otro lado las ideas seria cam-
biar la base de las instituciones.

Como decia al principio, no es el articulo 67, sino un problema mas pro-
fundo. Los tratadistas, los sociélogos que han estudiado este punto, han lle-
gado a la conclusién plena y segura de que el Poder Legislativo, para sostener
la divisién de Poderes, debe tener ciertos limites, no debe ser absoluto. La or-
ganizacién del Poder Legislativo, como quedé en la Constitucién de 1857, eso
que al sefior Céspedes le parece tan llamativo y deslumbrador, fue en realidad
una arma terrible del Legislativo y fue algo més, fue un explosivo deposita-
do en la base de nuestras instituciones politicas nacionales; el argumento po-
.tico en el cual se han fundado las dictaduras para corromper al Poder Le-
gislativo, no sélo en tiempo de Porfirio Diaz, sino también en el del sefior don
Benito Juirez; un grave peligro para el Ejecutivo fueron los articulos que es-
tablecieron las relaciones de la Cémzra y el propio Ejecutivo. La reunién
en sesiones extraordinarias por convceatoria de la comisién permanente da a
ésta la facultad de tener el Congreso reunido de un modo constante; se di-
suelve el Congreso el dia Gltimo de diciembre; el dia 2 de enero podré la co-
misi6. dictar una convocatoria para veinte dias o un mes de sesiones, y al
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expirar este plazo volveria a convocar, y asi sucesivamente; en fin, siempre
llegaria a estar el Congreso reunido como en sesion permanente, y es en rea-
lidad lo que se trata de evitar; si se quiere que el Ejecutivo goce de comple-
ta libertad de accién, porque la Camara de Diputados tiene por mira prin-
cipal hacer leyes, y no es posible que se pase el ano haciendo leyes y, natu-
ralmente, resulta de alli que si esta reunida todo el afio, puede dedicarse a al-
guna otra cosa: necesita emplear en algo sus actividades e impulsada por su
soberania, por la conciencia de su gran poder, es de temer que pretenda in-
vadir la estera del Ejecutivo.

Se cita como caso de la necesidad de que la comisién permanente pue-
da citar a sesiones extraordinarias, el de juzgar al presidente de la Republi-
ca. Precisamente ese es el caso que debe evitarse porque la facultad de juz-
gar al presidente en cualquier tiempo, es el arma de mayor peligro que pue-
de esgrimir el Congreso de la Unién en contra del Ejecutivo, y como el Kje-
cutivo no ha de permitir que a todas horas y constantemente se sienta ame-
nazado con un proceso en su contra, verdadero o hasta falso, como muy bien
puede suceder con una mayoria hostil al Ejecutivo, éste se defenderia, y
si no se le ha dado medio legal para hacerlo si ningin recurso po-
litico se ha puesto en sus manos, entonces tendria que recurrir forzo-
samente a la corrupcién de la Camara. De suerte tal, ese sistema que
deja indefenso al Ejecutivo, que lo entrega en manos del Congreso, lo
que hace es procurar la corrupcion de la Camara, porque el Ejecu-
tivo, con sus grandes recursos, no se ha de dejar dominar, como hasta
la fecha no ha permitido que el Congreso pueda disponer del presidente y
deponerlo a la hora que le parezca mejor; el Ejecutivo, en tal peligro para
él, tiene que recurrir a corromper zl Legislativo. Esto es lo que se hace con
este sistema que pretenden los impugnadores del dictamen.

No es como parece haberse creido, por algunos senores diputados, obs-
taculo para un procedimiento penal contra el presidente de la Repiblica el
que la comisién permanente no pueda convocar a sesiones extraordinarias, ce-
rrado el periodo de sesiones el 31 de diciembre y vuelto a abrir hasta septiem-
bre; son ocho meses, y se pregunta con gran alarma: ;Qué se hace si el pre-
sidente de la Reptblica viola la Constitucién, si se viola los derechos indivi-
duales, si comete toda clase de depredaciones? ;Cuéntas violaciones hari a
la ley si es un Huerta? ;Cémo se puede proceder contra ese monstruo? ;Qué
hace el pais en este caso? ;Se est cruzado de brazos, victima indefensa de ve-
jaciones y ultrajes? En primer lugar, estos casos de violaciones constitucio-
nales y del orden comin son raros, afortunadamente, y en segundo lugar, la
comisién permanente puede hacer una cosa, que es muy ficil: estar constru-
yendo la base del procedimiento; puede reunir los datos y recoger los docu-
mentos comprobatorios, no en la forma de una instruccién criminal, pero si
dentro de sus atribuciones informativas; ahora bien, en reunir comproban-
tes y recorrer oficinas transcurren algunos meses, que son en beneficio de
la serenidad del resultado, porque bien pudiera ser que la comisién perma-
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nente tomara una resolucion que no fuera del todo serena, sino precipitada
e imprudente, y si entonces llamaba al Congreso a sesién extraordinaria, és-
te vendria impulsado por el orden de aquella pasién de la comision permanen-
te y se echaba a rodar de una plumada todo el sistema del Poder Ejecutivo.

No se trata de establecer por este precepto ninguna dictadura; creo
que los sefiores que han impugnado el dictamen no han recordado que la
Constitucién americana establece este sistema. Voy a dar lectura al articu-
lo respectivo: dice el parrafo segundo de la seccién cuarta del articulo lo.
de la Constitucion americana:

“El Congreso se reunird una vez al afo, por lo menos, y esa reunioén
se verificara el primer lunes de diciembre....

La seccion I11 del articulo 20. de la misma Constitucién americana
dice:

“....En circunstancias extraordinarias, podra (el presidente de la
Unidén) convocar a sesiones a las dos Camaras o a cualquiera de ellas....”

Est4, pues, en la Constitucién americana, reservado al presidente de la
Republica, el derecho de convocar a sesiones extraordinarias; alli se estable-
ce, en consecuencia, que el presidente sea el unico que pueda convocar a sesio-
nes extraordinarias, y ninguna sospecha puede caber, aun en el criterio mas
escrupuloso, respecto a la observacion de los tramites democraticos; no es,
pues, un defecto del proyecto ni de la comisién haber aceptado estas ideas;
por el contrario, garantizan ellas la completa libertad del Ejecutivo.

Ademais, en este debate, debemos tener presente que la mayoria de la
Céamara, que parece impugnar el dictamen, ha votado la completa libertad de
prensa al establecer el jurado de imprenta; ;qué garantia mejor se quiere pa-
ra que el Poder Publico del Ejecutivo, principalmente, se contenga en sus pro-
cedimientos dentro de la ley?

La Constitucién de 1857 concede a la comisién permanente facultades
para convocar a sesiones extraordinarias; pues bien, durante el régimen de
57, ;no hubo dictadura? ;no se levanto Porfirio Diaz? ;No posteriormente
surgi6 Huerta? Entonces de nada sirvié a la comisién permanente estas fa-
cultades; lo que importa es que se observe la ley, es preciso poner a los Po-
deres Publicos de tal manera, en condiciones tales, que no puedan ejercer la
dictadura; pero ante todo, que el pueblo sepa hacerse respetar, y si la prensa
y el pueblo no tienen valor para enfrentarse con el Poder Publico, es inutii
que el Congreso tenga cuantas facultades quieran”.

El articulo fue aprobado por ciento once votos de la afirmativa, contra
treinta y nueve de la negativa.

Pero en la sesion del 15 de enero se suscité un nuevo debate por esta
materia al presentarse el dictamen del articulo 79 que dice:
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“La comisiéon permanente, ademas de las atribuciones que expresamen-
te le contiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

“].—Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional, en
los casos de que habla el articulo 76, traccion IV.

II.—Recibir, en su caso, la protesta al presidente de la Republica, a
los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a los magistra-
dos del Distrito Federal y a los de los territorios, si éstos se encontraren en
la ciudad de México.

III.—Dictaminar sobre los asuntos que queden sin resolucion en los ex-
pedientes, a fin de que en el inmediato periodo de sesiones sigan tramitan-
dose”.

El diputado JOSE ALVAREZ: “Conocéis ya demasiado la iniciativa
que hemos presentado ayer algunos comparfieros y yo, con relacién a la adi-
c16n al articulo a debate, relativa a que la comisién permanente pueda tener
facultades para citar a sesiones extraordinarias en algiin caso que nosotros
hemos juzgado de verdadera urgencia. El sefior diputado Palavicini tuvo a
bien indicarnos ayer, que esa mocién es verdaderamente extemporanea y ca-
si irracional. Yo me permito indicar a ustedes que por la gracia de Dios no
soy abogado, aunque si soy ateo; pero en esta clase de asuntos, no para
ilustrar a la asamblea, como algunos individuos quieren hacerlo, sino tnica y
exclusivamente para manifestar de una manera honrada mis ideas y mi mo-
do de pensar, he querido someter a la consideracion de la muy honorable comi-
sién esta pequefia adicion, que de ninguna manera viene a quitar las facultades
que ya hemos dado al Poder Ejecutivo para citar a sesiones extraordinarics
al Congreso, con objeto de tratar en ellas de aquellos asuntos para los cuales .
se ha convocado.

El sefior diputado Macias nos dice, con muy justa razén, que el Ejecu-
tivo se habia visto muchas veces obligado a pasar por circunstancias aflic-
tivas y obligado también a hacer que hubiera una mayoria en las Cadmaras,
porque no tenia facultades para que se trataran algunos asuntos de urgen-
cia que le eran necesarios para la buena marcha de la administracion publica.
Por este motivo, todos estuvimos conformes en que el Ejecutivo tuviera esas
amplias facultades de citar a sesiones extraordinarias, para que en ellas se
trataran aquellos asuntos que el Ejecutivo considerara de urgente necesidad.

Esto no quitara que sélo el Ejecutivo tiene facultades para citar a esas
sesiones pero, como ya he dicho, no quiero meterme a tratar el punto juridico.

Sencillamente vengo a proponer a ustedes esto de buena fe. Creo
que es indispensable que la comisién permanente tenga la facultad de citar
al Congreso para casos extraordinarios de verdadera urgencia. ;Cuales son
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ellos? lo hemos dicho en la iniciativa y vengo a sostenerlo aqui. Se trata, por
ejemplo, de un grave crimen cometido por el presidente de la Repubuca;
0)ala, sefiores, que toda la vida fueia a ser nuestro presidente quen esta
en la conciencia publica que lo serd en el préximo periodo, ojala que el Pri-
mer Jefe fuera siempre nuestro presidente de la Republica. ... (Voces: i No,
no, siempre no!) Si, sefiores, al menos esos son mis deseos; yo tengo la li-
bertad absoluta de manifestar mis ideas en ese respecto y para mi, digo, son
muy mias, quisiera que iuera siempre y si a usteaes no les parece, creo que
no seré. ... (Risas). He dicho y lo repito, si €l fuera, o uno como él. (Voces:
i Iéso si, eso si; uno como él!) Pues uno como él, o para mi, siempre él; se-
fiores, me van ustedes a hacer perder el tiempo en esta cosa que no tiene
importancia, al fin no ha de ser; en ese caso, digo, la comisién permanente
no tendria absolutamente necesidad de esa facultad; pero jtenéis la seguridaa
de que siempre sea asi?.... ;No podré ser manana o pasado el caso a que
me refiero? Es lo que someto a la consideracion de ustedes: jLa patria no
puede verse en casos analogos al que se vi6 en tiempo de Santa Ana? ;No
puede verse amenazada de una intervencion extranjera en que tenga que to-
mar medidas salvadoras? y no lo pucde hacer porque el presidente no con-
voca a los miembros de la Cémara y ésta no se puede reunir. Yo he creido
que puede llegar este caso. Si creen ustedes que no puede llegarse ese caso,
no tengo inconveniente en retirar mi proposicion, que es la expresion sincera
de quien como he dicho, no tiene conocimientos en abogacia. Yo lo pongo a la
consideraciéon de ustedes y suplico atentamente a la presidencia, para evitar
mayores discusiones sobre este particular, se-sirva ordenar que se pregunte
nuevamente a esta asamblea si tiene a bien tomar en consideracién esta adi-
cién o, si no, que se pase a la votacion sin mas pérdida de tiempo”

El licenciado FERNANDO LIZARDI: “En mi humilde concepto los
signatarios de la adicién propuesta han procedido de la mejor buena fe y con
los mejores deseos para evitar que un presidente de la Reptblica pueda co-
meter graves abusos. En otros términos, han pretendido evitar lo que en
un caso excepcional puede presentarse. En cambio, el proyecto tiende a evi-
tar el mal que ordinariamente se presentaria. Ordinariamente se encuen-
tra en los parlamentos un grupo de oposicién; més ain, nuestro criterio me-
xicano tiene marcada tendencia al opcsicionismo; de suerte que no es remo-
to que al cabo de un afio que un presidente esté desempefiando su cargo, en
el Congreso haya un grupo formidable de oposicionistas que a cada momen-
to quisieran estar hostilizando al presidente, y si se le da esa facultad a la
comisién permanente, a cada momento la comisién permanente podrd estar
convocando a sesiones al Congreso y perturbando la marcha del Ejecutivo
con este motivo. De suerte que el proyecto tiende a evitar un mal probable
y casi general. El proyecto de adicion tiende a evitar un mal excepcional,
pero, en cambio, procura ese mal que podremos llamar constituido; en tal vir-
tud, me permito suplicar a vuestra soberania que se retire la adicién pro-
puesta, porque toda vez que se refiere inicamente a un caso excepcional so-
lamente deben tener remedios excepcionales”. (Aplausos).
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El C. JOSE ALVAREZ: “Por lo que acaba de decir el compafiero Li-
zardi, entiendo que no ha sido muy bien comprendida nuestra iniciativa.
Dice que se trata de dar a la comisién permanente la facultad de estar ci-
tando a cada rato, lo que le parece inconveniente. Nosotros decimos clara-
mente que sblo podré citar en ese caso excepcional, inicamente en el caso a
que la misma iniciativa se refiere”.

El C. SECRETARIO: “La iniciativa dice asi:

“Los suscriptos, diputados propietarios al Congreso Constituyente de
los Estados Unidos Mexicanos, venimos a someter a la consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de adicion al articulo 79 de la

Constitucion:

“Considerando: lo.—Que si bien es cierto que el articulo 67 aprobado
por vuestra soberania concede al Ejecutivo la facultad de convocar al Congre-
S0 a sesiones extraordinarias, con lo cual nosotros, como la mayoria, hemos

estado enteramente de acuerdo.

Considerando 20.—Que se ha demostrado plenamente la necesidad
que hay de conceder igual facultad a la comisién permanente en casos de gra-
ve urgencia, sin que sea esto en perjuicio del sistema politico establecido,
pues sélo se ocupara de los asuntos de alta trascendencia para la dignidad
nacional, creemos de imprescindible necesidad, para garantia del funciona-
miento de la presente Constitucién, se apruebe la adicién a que nos refe-
rimos, en la forma siguiente:

“Articulo 79.

IV.—Convocar a sesiones extraordinarias del Congreso en caso de que
la autonomia nacional se halle comprometida, o para juzgar de los delitos
de caracter grave cometidos por alguno o algunos de los funcionarios de la

federacion.

La convocatoria debera hacerse cuando menos por las dos terceras par-
tes de los miembros que integren la comisién permanente”.

Por acuerdo de la presidencia se pregunta a la asamblea si se toma en
consideracién la proposicién anterior. (Voces: jSi, no, si, no!) Las personas
que estén por la afirmativa, se servirdn ponerse de pie. (Voces: jHay mayo-
ria! jhay minoria! jhay mayorial) Se toma en consideracién y se pone a
discusién.

El C. GERZAYN UGARTE: “Me he inscrito para hablar en contra
de la proposicién de los estimables sefiores diputados que traen a la consi-
deracién de esta asamblea la adicién que concede facultades a la comiSién
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permanente para convocar a sesiones extraordinarias, y en breves palabras
pintare el por qué de mi oposicion a esta iniciativa. En primer lugar, la dis-
cusion que provocara ayer al tratarse este mismo punto, en las facultades
que se aan al presidente de la Republica para que sea €l quien convoque a se-
siones extraordinarias al Congreso, se debatio tan ampliamente como era
necesario, y el sentir de esta asamblea rechazé la mocion. Consideraciones
de orden politico que fundamentalmente estan vinculadas en la reforma tras-
cendental que se hace a nuestro sistema de gobierno, por una parte, y por la
otra, la necesidad de que por virtud de estas mismas reformas este Congre-
so aprecie la importancia que tiene para el futuro el funcionamiento de las
instituciones de nuestro pais que se reduzean las facultades del poder Ejecu-
tivo y se libre de perjuicios y amagos al poder Legislativo, determinaron que
en un movimiento de buen juicio, de sensatez absoluta y de perfecto conoci-
miento de causa, la asamblea considerase que era peligroso aceptar la adi-
cién. Por eso huelga el debate y deben los sefiores diputados de la mocién,
haberla, y estoy seguro de que con la mejor intencion lo hicieron, retirado
en el momento mismo en'que fue presentada, y entonces las consideracio-
nes que voy a exponer ahora estoy seguro de que harian huella en su cere-
bro y corazén de patriotas, para estimar como un derecho el que este Con-
greso consagre la facultad del presidente de la Republica para convocar a se-
siones extraordinarias. :

Con el mejor juicio me decia uno de los respetables companeros nues-
tros, el senor general Aguirre, que en este caso invoco su seriedad y buen
juicio, y es el sentir de una gran parte de los sefiores diputados, que la re-
forma que encierra el sistema politico que establecemos con la sucesion pre-
sidencial encomendada al poder Legislativo, puesto que éste sera el que haga
la designacién de sucesor, en caso de Ialta absoluta de presidente de la Re-
publica, nos podria, si no limitamos la facultad para poner en un momento
dado al presidente de la Reptblica, en el caso de quitar la dictadura presi-
dencial para crear otra mas peligrosa que es la dictadura legislativa, y am-
bas, colegiadas, por su organizacién propia si son buenas para la delibera-
cién, porque las opiniones que aportan al debate los miembros de estos gru-
pos y de los elementos aislados que los formen, llevan el sello de la razén y
de patriotismo, si razén y patriotismo inspiran sus actos, en el momento en
que los grupos colegiados estin capacitados para entrar a la vida activa de
la politica, y nadie ignora que si en alguna parte se exaltan las pasiones, se
exaltan los sentimientos y es posible llegar a un estado de efervescencia tal
que haga peligrar las instituciones, es en los parlamentos. El sistema pre-
sidencial nuestro, con las innovaciones que se han hecho a la iniciativa, que-
daria robustecido, fuerte, siempre que no se dejara en frente el peli-
gro de un poder mas fuerte todavia, el poder Legislativo. El poder Legisla-
tivo, instituido para el estudio de las leyes, para hacer lo que en la legislacién
del pais sea necesario a sus necesidades, tiene hoy, por virtud de la refor-
ma sometida a la consideracién de la asamblea y aprobada ya en la parte
que se refiere a que la sucesién presidencial serd atendida por el poder Le-
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gislativo, porque es el que, reunido en colegio electoral, Cimara de diputa-
aos y Camara de senadores, designari al presidente de la Republica en la
talta absoluta de éste, el inconveniente de que se expondria al porvenir de
las instituciones, no a nosotros, sefiores diputados, que quién sabe si muchos
de nosotros no vayamos a proximos Congresos; no al proximo presidente de
la Republica que sera don Venustiano Carranza, sino a los sucesores de los
congresos del porvenir y a los presidentes que actuaran en el futuro de nues-
tro pais, se nos expondria, repito, a un peligroso choque y a una politica
asentada en el parlamento, fanatico por la combinacion de sus elementos,
seria siempre un peligro y un amago para el poder Ejecutivo. Bastaria con
que en el seno de la comisién permanente se moviera una intriga para que en
el momento en que quisiese —y este es el Gnico caso que quedaria por con-
siderar de los dos propuestos por el sefior diputado Alvarez— el primero de
ellos convocaria a sesiones extraordinarias en el caso de un trastorno grave
de la situacién de la Republica, y el segundo en la necesidad de enjuiciamien-
to para los altos funcionarios de la federacién. El tnico caso que queda pen-
diente es este segundo, porque el primero ya lo hemos visto contestado en
una interpelacion. En el caso de trastornos graves de la Republica, en sus
relaciones internas por una rebelién, o en sus relaciones externas por una
diiicultad internacional, es seguro que el presidente de la Republica, intere-
sado mé4s que ning ' otro, se apresuraria a convocar a sesiones extraordina-
rias si el Congreso no estuviese reunido, es decir, si estuviese en funciones
la comisién permanente. Comienzo por considerar el segundo caso, que es
el de la necesidad de enjuiciar a altos funcionarios de la federacién cuando
hubiesen cometido faltas tan graves que ameritaran la inmediata reunién de
las Camaras; pero en este caso sefiores, tampoco procederia que la comision
permanente hiciera la convocatoria, porque perjudicaria la responsabilidad,
real o ficticia, que tuvieran. Como vosotros sabéis, la comisién permanente
no puede instruir los procesos del gran jurado, no puede juzgar de todas las
pruebas en contra de un funcionario que estuviese acusado de transgresiones
a la carta magna, de graves delitos del orden comun, de traicién a la patria,
es decir, en todos los casos que pudieran dar margen a ese enjuiciamiento;
para enjuiciar a otros funcionarios de la federacion por actos que no fue-
ren tan graves, no se necesita hacer tal convocatoria, y sélo en el caso de
una grave responsabilidad del presidente de la Repiblica existiria la nece-
sidad urgente de convocar a sesiones extraordinarias al Congreso de la Unién.

Asi, pues, si la comisién permanente no podria prejuzgar de las res-
ponsabilidades que por delitos, por transgresiones graves a la ley o por cual-
quier otra circunstancia ameritaran la necesidad de convocatoria inmediata,
quedaria, entonces, el peligio de que una simple intriga, el deseo manifiesto
de hostilizar al Ejecutivo, hiciera que, festinadamente, ocho dias después de
clausurado el periodo de sesiones, la comision permanente llamara nueva-
mente al Congreso para sesiones extraordinarias. ;Cudles son las necesida-
des mayores que pueden exigir el funcionamiento inmediato, para que el
Congreso vuelva a entrar en accién? Esas necesidades las conoce el Ejecutivo,
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sefiores, nos lo decia también ayer alguno de los oradores que tomaron par-
te en el debate precisamente sobre este asunto; las conoce el Ejecutivo, y
él, con ese robustecimiento que damos a su autoridad para que funcione li-
bre de trabas, si necesita consultar a la representacién nacional sobre la ur-
gente expedicion de una ley, sobre el cstudio de un problema arduo que me-
rezea la atencién del Congreso, él 1o hard inmediatamente, determinando cui-
les son los asuntos que se tratardn en el periodo para cuyas sesiones ex-
traordinarias convoque; pero de ninguna manera la comisién permanente, su-
puesto que también tiene la facultad que tiene para funcionar durante los re-
cesos del Congreso, estd perfectamente determinada por la ley, suple y llena
las necesidades que no sean de mera legislacion para la Reptblica.

Por tanto, sefiores diputados, si ayer se agotd el debate, es decir, si se
tocd en sus lineamientos mas hondos, creo que huelga seguir discutiendo este
asunto y que, de plano, debe desecharse la adicién. Estamos legislando para
el porvenir, tratando de hacer un sistema fuerte para la Repiblica, y, sin
embargo, las modificaciones, las adiciones, las reformas que tratan del pro-
vecto de Constitucién presentado por el Primer Jefe, ya abundan e inician el
parlamentarismo, y, tendremos necesidad de que se restrinjan las facultades
absolutas que habia tenido en los gobiernos anteriores el Ejecutivo; de que
se dé al Congreso una verdadera autcridad, autoridad no sélo en lo relativo
a la expedicion de las leyes, que tiene encomendada, sino que, también, en la
vigilancia del fucionamiento politico de los poderes, ;y sera cuerdo que se le
sefiale la aptitud de elegir a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia
v demés funcionarios del poder Judicial? Si se va a revestir a este poder de
una majestad que no ha tenido, si va a ser un verdadero poder, justo es que
le limitemos las facultades, para que no constituya este poder un peligro fren-
te al Ejecutivo.

Si peligrosa es la dictadura de un solo hombre, més peligrosa es la dic-
tadura de una colectividad, de un grupo que por sus funciones politicas, que
por su apasionamiento, por el cardcter mismo que imprime la marcha de los
asuntos de la nacién, puede constituir un verdadero amago para las institucio-
nes del pais. Limitémoslo prudentemente, sefiores diputados; la reforma es
hébil, llena su fin; la comisién permanente tiene las facultades necesarias,
precisas, para que, cuando el Congreso esté en receso, ella llene 128 necesida-
des que le asigna la misma Constitucién; pero si dejamos la facultad al Eje-
cutivo y la facultad a la comisién permanente para la convocacion a sesiones
extraordinarias, no haremos otra cosa que preparar para el futuro, perfec-
tamente, con toda seguridad, una invasién de facultades del Poder Legislati-
vo. Més atn, no del Legislativo, sino de una fraccién del Legislativo, de la
composicién que entra en la formacién de la comision permanente que. como
vosotros sabéis, seri constituida por quince CC. diputados y catorce CC. se-

nadores.

Asi, pues, le darfamos una facultad a la comisién permanente, que no
es el Congresa, sino 14 sintesis del Congreso, para que funcione durante los
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recesos de éste; le darfamos una facultad que no traeria ninguna ventaja,
porque ya hemos considerado que el unico asunto que pudiera determinar la
convocatoria a sesiones extraordinarias seria el de enjuiciar a altos funciona-
rios de la federacién; esa sola consideracién no basta, porque perjudicaria
y casi serviria Ginicamente de instrumento la comisién permanente, para te-
ner en constantes dificultades al Ejecutivo. Asi, pues, sefiores legisladores
que estéis haciendo la Carta Magna para el porvenir de nuestra patria, me-
ditad en estas consideraciones; robustezcamos al Poder Ejecutivo, démosle
al Poder Legislativo todas las facultades que debe tener, en circulos perfec-
tamente determinados, para que arménicamente funcionen las facultades de
uno y otro, porque asi se evitarian, de seguro, las intrigas contra el Ejecu-
tivo, y se evitaria la perturbacién de la_paz, porque indudablemente que un
constante estado de excitacién, producido por un repetido periodo de sesiones,
hace que la opinién publica se apasione y que todos los apetitos converjan en
el Congreso, y tendremos entonces que, en vez de crear un sistema presi-
dencial fuerte, capacitado debidamente para responder a las necesidades de
la Repiblica, crearemos sencillamente un ente, manejado por el Poder Legis-
lativo y, en los recesos de éste, por los menos capacitados para hacer las fun-
ciones electivas y las funcienes de representantes de la nacién. Yo os pido,
sefiores diputados, en obvio de tiempo y para no alargar la discusion, que,
sin que esto signifique en modo alguno lastimar a nuestros estimables com-
pafieros, si en algo les han convencido mis razones, muy modestamente di-
chas, pero con la mejor intencién expresadas, nos ahorraremos tiempo si reti-
ran su proposicién, y pido a ustedes que aprobemos el dictamen de la comi-

sién. (Aplausos)”.

El C. CHAPA: “Hay una cosa esencialisima: que la comisién perma-
nente debe convocar para que se retina la Camara, cuando el presidente lle-
gue a faltar. Entonces debe convocar la Camara. (Voces: jNo, no!) Estd
en el articulo 84, que especifica que la comisién permanente puede designar al
nuevo presidente; pero es peligroso darle ese poder a la comisién; es prefe-
rible que la comisién convoque a sesiones al Congreso, para que se designe
al nuevo presidente....”

El sefior PALAVICINI hace notar que en el articulo 84 se especifica
claramente la funcién del Congreso cuando falta el Presidente de la Rept-

blica.

El C. BOJORQUEZ: “Voy a hacer una confesién ingenua: yo me ins-
cribi para hablar en pro de la mocién p resentada por los sefiores Alvarez y
Compaiia. ... (Risas), porque, desde luego, me parecié oportuna y justa. En
esos momentos no tenfa argumentaciones precisas que poner de manifiesto en
pro de esa proposicién, pero ya el sefior diputado Ugarte me las ha dado y
muy buenas. Desde un principio se ha venido hablando de robustecer, de dar
mayor poder al Poder Ejecutivo, y cuando por primera vez se tuvieron es-
tas ideas, yo, la verdad, me senti preocupado, porque, sefiores diputados, de-
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bemos tomar en consideracién este hecho. El proyecto de reformas parte del
C. Primer Jefe del ejército constitucionalista, que es el jefe supremo de la
revolucién, pero no es solamente el jefe supremo de la revolucién, sino el fu-
turo presidente de la Republica, y es natural, CC. diputados que €l —no voy
contra él— (risas) que él, en su proyecto, por instinto de conservaciéon muy
natural en todos los hombres (risas), intente que se den mayores facultades
al Ejecutivo. Nosotros tenemos la representacién del pueblo....

El C. ALVAREZ, interrumpiendo: Es urgente una aclaracién. Yo,
como autor de la mocién, hago constar que esas opiniones no tienen razoén
de ser. (Aplausos).

El1 C. BOJORQUEZ: Pero atin no termino, CC. diputados; yo digo que
es muy natural que el C. Primer Jefe haya tenido estas ideas tanto més,
cuanto que ya se di6 el caso, y se han dado varios casos en nuestra Reptblica,
en que el Poder Legislativo ha sido un obsticulo para la buena marcha del
Poder Eiecutivo Nosotros hemos traido a esta asamblea la representacién
del pueblo mexicano y tenemos la ohligacién de hablar de acuerdo con las
tendencias de ese pueblo de nuestra patria; y en estos momentos historicos
tenemos también la obligacién, lo digo profundamente convencido, de robus-
tecer. de dar mayor fuerza al gobierno del sefior Carranza, que es el aque
esta llamado a salvar la revolucién. I a revolucién no ha terminado atin. Ne-
cesitamos que el jefe del Poder Ejecutivo, que el futuro Congreso que venaa
y que los jueces que se designen para el préximo periodo constitucional que
se va a iniciar, sean todos netamente revolucionarios.

Yo, sefiores diputados, hice estas observaciones desde un principio. 1=s
hice hasta en mi tierra. All4, un compaifiero mio, que ha mandado un articulo
al seno de esta Camara. el sefior Luis L. Leon, escribié un articulo que se
llama “el gobierno fuerte” y yo os aseguro que ese articulo es el mejor elogio,
la mejor defensa que se ha hecho a la exposicién de motivos del proyecto
de reformas del C. Primer Jefe, porque precisamente los verdaderos revo-
lucionarios estamos convencidos de eso, de que hay que fortalecer al gobier-
no de la revolucién, de que hay que sacar avante no solo el nombre del sefior
Carranza, sino avantes tamhién los principios revolucionarios, y tenemos 1=
obligacién forzosa de fortalecer a un gobierno; pero hay esto, sefiores, los Po-
deres precisamente tienen este nombre, porque pueden, (risas), y si el Poder
Legislativo no va a poder siquiera citar a sesiones en un caso extraordina-
rio, no le damos esa facultad, entonces, CC. diputados, no habremos conse-
guido absolutamente nada. Ahora bien, yo digo que el C. Ugarte me ha da-
do las mejores areumentaciones para robustecer la proposicién que se ha he-
cho, v son éstas: El C. Ugarte parte de una base falsa; él considera que en 12
comisién permanente hay puros malvedos, que en la comisién permanente hay
intrigantes, que es muy fécil mover alli las intrigas. CC. diputados, si es muv
facil mover las intrigas en la comisi4n permanente, ;qué no serd mas ficil
moverlas ante el presidente de 1a Repiiblica? ;Qué no serd posible que. en
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tiempos posteriores, del mismo modo que podamos tener una comisién per-
manente intrigante, tengamos también un presidente malvado? Yo creo que
si, sefiores diputados, porque la maldad existe siempre.

Los mismos argumentos del sefior Ugarte sobre la comisién permanen-
te, se pueden esgrimir en estos momentos en contra del que venga a ser pre-
sidente de la Republica en tiempo futuro, y no le doy més fuerza al asunto,
como la que le dio el sefior Ugarte, porque creo que el hecho es manifiesto.

Ciudadanos diputados: se trata de los Poderes de la federaciéon. En
éstos, en el seno de la asamblea, se kan tomado resoluciones trascendenta-
les y revolucionarias; cada vez que fe ha pretendido invadir la soberania de
un Estado, cada vez que se ha pretendido establecer un principic dictatorial,
nos hemos opuesto a él. Necesitamos que haya un equilibrio armoénico_entre
Jos Poderes, necesitamos que el pueblo tenga esa garantia, porque ;de qué
manera se puede saber donde esti el vicio y donde estén los errores, si la co-
misién permanente no puede citar a sesiones y el Congreso no puede sacar a
Juz algunos de los errores que se cometan en el otro Poder, y si el Poder Eje-
cutivo no puede hacer lo mismo con el Legislativo?

Entonces, CC. diputados, no habremos conseguido dar esa garantia a
nuestro pueblo, si no se establecen esos poderes con facultades poco més o
menos las mismas, con el objeto de qu2 se equilibren y al mismo tiempo pue-
dan sefialarse unos a otros sus errores. Yo creo que todos los CC. diputados
enemigos de la dictadura, todos los CC. diputados que conscientemente son re-
volucionarios, deben aprobar la proposicién que han hecho los CC. Alvarez vy
compafieros. Asi es, CC. diputados, que yo os invito a votar en favor de es2
proposicién. (Aplausos)”.

Por su parte el sefior licenciado JOSE NATIVIDAD MACIAS, dice:
“La mejor manera de contestar un argumento, es examinarlo. Se tiene la cos-
tumbre, cuando se quiere impresionar a la asamblea, de precurar alarmarla,
de procurar excitar su imaginacién, presentdndole peligros imaginarios y, a
falta de argumentos y oratoria, se viene a asustar a la asamblea con
verdaderos fantasmas, indignos de tomarse en cuenta por hombres serios, ¥
mucho menos, por una asamblea constituyente.

Vamos a examinar los dos casos que presentan los signatarios de la
proposicién que se discute y veréis, sefiores diputados, que no son dignos de
tomarse en consideracién, porque no constituyen un peliero serio para las ins-
tituciones democraticas, ni mucho menos para la estabilidad de los poderes
de la Reptiblica. Primer caso: es indispensable, dicen, que se convoque por
la comisién permanente a sesiones extraordinarias al Congreso de la Union,
cuando esté acusado alguno de los altos funcionarios de la federacién. Si los
sefiores diputados han pasado su vista por el proyecto de reformas presen-
tado por la Primera Jefatura a esta honorable asamblea, habrin encontrado
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que se concede accién popular con el objeto de denunciar ante el Congreso dela
Unién las infracciones cometidas por los altos funcionarios de la federacién.
Esta reforma, propuesta por el Primer Jefe, viene a legalizar uno de los prin-
cipios del régimen democratico, que es hacer efectiva la responsabilidad de
los representantes del pueblo, de las personas en cuyas manos deposita el
pueblo la autoridad para la gestién gubernativa. Ahora bien, cualquier per-
sona, no se necesita que sea de la asamblea, no es preciso que sea alguno de
los diputados, sino que cualquier persona, cualquier ciudadano, mas aun,
cualquier habitante de la Repiiblica, porque el precepto constitucional es bas-
tante amplio, tiene facultad para ocurrir a la Cdmara de Diputados a denun-
ciar el delito o la falta cometida por alguno de los altos funcionarios de la
federacién. Pues bien, sefiores diputados; si se le da a la comisién perma-
nente la facultad de convocar al Congreso de la Unién tan luego como se
presente acusacién contra algin alto funcionario de la federacién, estad se-
guros, sefiores, de que en el seno del Congreso de 1a Unién no faltardn chus-
cos que, dia a dia, estén presentando acusaciones contra altos funcionarios
la federacién. Esto es incuestionable, poraue ante la facultad que tiene

do ciudadano mexicano o habitante de la Repiiblica para acusar a los altos
funcionarios federales, estd la obligacién de \. comisién permanente de con-
vocar inmediatamente al Congreso de la Unién.

En primer término, y no hay que asustarse, sino analizar los hechcs
tales como los hechos son, para poderlos juzgar con toda serenidad. Yo no
tengo el propésito de inclinaros a votar en determinado sentido, quiero 1ni-
camente exponer mis opiniones con toda franqueza, para ilustrar la cuestién
y para que vosotros resolviis, inspirados no en caprichos ni en sistemas par-
ticulares, sino inspirados en el interés que debe inspirarnos el sagrado inte-
rés de la Repiiblica. Vamos adelante. Se presenta una acusacién por un par-
ticular; viene a decir que, por ejemplo, el Sefior Secretario de Hacienda ha
dispuesto de los tesoros de la nacién en favor de determinada persona, o ha
sustraido los tesoros de la nacién en provecho propio. La comisién perma-
nente, conforme a la enmienda aue se propone, debia decir inmediatamente:
“convéquese a la Cidmara de diputados para que conozca de esta acusacién”.
;Seria esto lo aue procedia? No, sefiores diputados; los sefiores signatarios
de la proposicién que se discute, no han tenido en consideracién el mecanis-
mo con que se hacen, en el seno del parlamento, todos los procedimientos.
Luego que la comisién permanente, o, estando reunido, el Congreso, recibe
una acusacién hecha por un particular o por una autoridad, lo primero que
hace es pasarla a una de las comisiones instructoras del gran jurado; son dos
comisiones instructoras que debe haber, conforme al reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

La comisién instructora recibe la acusacién presentada, conforme a las
disposiciones de la ley, y procede a citar al acusador para que ratifique la
acusacién. Después de que el acusador ha ratificado la acusacién y rendido
la declaracién correspondiente, se procede a hacer la averiguacién, una ver-
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dadera averiguacién criminal, que no se hace en dos, ni tres, ni cuatro dias,
sino en un periédo de tiempo considerable, porque hay que recibir las prue-
bas del acusador; hay que escuchar al acusado, recibirle todas sus justifica-
ciones y, después de que se ha hecho toda esta averiguacion, la comisién ins-
tructora del gran jurado rinde su dictamen, pidiendo o no que se declare que
ha lugar a proceder en contra del acusado.

Este procedimiento se sigue, ya sea que se trate de delitos del orden
comiin o de delitos oficiales. Es, pues, hasta entonces, que viene a quedar
el proceso instruido, con objeto de poder dar conocimiento de él al gran ju-
rado para resolver aquel asunto. De manera que es inconveniente establecer
el sistema que quiere la comisién de que, por el hecho de que se presente una
acusacién, inmediatamente se convoque y se venga a reunir el gran jurado,
para que la Cimara esté establecida, esperando por dos o tres meses. hasta
que 1a comisién instructora del gran jurado acabe la averiguacién. Me dird
el sefior Alvarez: “Yo no dizo que se convoque”. Pues eso es lo que dice
la adicidAn que se propone. que se convoque por la comisién permanente,
cuando hava acusacién contra un miembro del gran jurado o contra un alto
funcionario de Ja federacién. Ahora bien. el periodo de receso de la comisién
permanente o el periodo de receso del Consreso de la Unifn, tiene aue ser,
conforme al sistema va aprobado. por vuestra soherania. de ncho meses: du-
rante ese tiemno. estov securo de aue se eastaran tres o cuatro meses en ha-
cer la averiguacién correspondiente, de manera ane no se nierde tiemano en
esperar cue venga el Congreso para aue se eonstituva el oran jurado. vy no
hav shsolutamente ningtn peliero. Pero me dirén: se trata de un delito ora-
ve del orden comiin: pues vo quiero sunoner aue no sélo se trata de nn deli-
tn grave. oravisimo del orden comiin aue se trate no sélo de este delita. sino
de un delito oficial muv erave, cometido nor el seeretarin de hacienda o el
gecretario de euerra. que ha mandado fusilar sin formacién de cansa 2 1na
nersona. nor el secretarin de gobernacién, ave ha tomado = un individuo.
lo ha sumidn en 1a nenitenciaria, de donde no lo deja salir ni un momento.
que los tribunales federales han sido impotentes nara ampararlo. o cualquier
otro detalle de esta especie. Snpongamos que estamos va en plena anarquia
en plena bancarrota: que las autoridades estin cometiendo toda clase de
atracidades v oue, por lo tantn. la barrera de la lev es imnotente. ; Oné re-
anlta de esto? Se nuede tratar de dos personaies. Del presidente de 1a Rent-
blica o de uno de los ministros de su gabinete. No puedo suponer que se tra-
te de una persona de més alta jerarquia, porque son los ministros los amue
rozan de mAs consideraciones que los magistrados de 12 Suprema Corte de
Tusticia de 1a Nacién. Pues bien. yo precunto, sefiores diputados: ;el presi-
dente de 1a Rentiblica se atreveria a mantener en su puesto a un ministrn oue
hubiera cometido un homicidin? ;Se atreveria el presidente de la Rentblica
a conservar en su puesto al ministro de hacienda que se huhiera robado noto-
rismente los fondos piblicos? ;Se atreverin a cometer alguna de estas co-
sas? La opinién niblica toda estarfa contra él; seria una de las atrocidades
mavores que podia cometer De manera que estoy regurc de aue no loa po-
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dria contener en sus puestos. Ahora se trata del presidente de Ia’ Rgpﬁb]ica.
En primer lugar, si se deja que se acuse al presidente de la Republica ya os
dije la otra tarde; a mi juicio, al presidente de lu Repiiblica debe enjuiciirse-
le en el nimero menos posible de casos. Nosotros somos un pueblo esen-
cialmente apasionado, y puedo presentaros casos en que, con toda intencion
con todo encono, la faccién oposicionista ha procurado atacar siempre al pre-
sidente de la Reptblica ha quedado siempre a merced de los ataques del po-
der Legislativo, porque cualesquiera que sean las trabas que se pongan al
Poder Lagislativo, siempre el Poder Lecislativo serd méis poderoso que cual-
quier otro de los Poderes. El Poder Legislativo es el Poder que tiene la pre-
eminencia, es 1a que tiene toda la suma de facultades posibles, y por més que se
le resten esas facultades y se le quiera reducir al orden, siempre la tenden-
cia del Poder Legislativo es abusar, y de esto en muchos casos nosotros hemos
dado pruebas, atribuyéndonos facultades que no tenemos; hemos aqui resuel-
to mandar pagar cantidades, cuando no tenemos ninguna facultad para no-
der disponer de un solo centavo y esto que se hace con la mejor intencién,
al procurar que se paguen las dietas. sefiores diputados. en un Congreso Cons-
titucional, en que hay oposicién fuerte contra el gobierno, no se hallarén
nunca en condiciones de hacerlo. El caso del presidente Madero es un caso
tipico: el sefior Madero estaba atacado por la prensa, por la prensa hostil.
Todos los periédicos, diariamente publicaban articulos excitando al eiéreito
a insubordinarse. a sublevarse contra el gobierno. No habia absolutamente
ninguna restriccién en los periédicos para hacer obra en contra de los Pode-
res constituidos en la Reptiblica.

El presidente Madero acudié a la comisién permanente pidiéndole que
citara al Congreso, con objeto de que le diera facultades para poder hacer
frente a esa situacién, y la comisién permanente, sistemiticamente, se necd
a convocar al Congreso. Acudié entonces a la comisién permanente pidiéndo
le que, de acuerdo con los ministros, se suspendieran las garantias aue
otorgan algunos de los articulos de la Constitucién, me parece que los articu-
los 6 v 7 de la Constitucién de 1857. con objeto de poder proceder contra los
periédistas que estaban haciendo obra de rebelién contra el gobierno, y no
obstante. lo vuelvo a repetir. que se les dio dinero a varios diputados que es-
taban alli, para que no hicieran labor de obstruccién, no consiguié que se
suspendieran esas garantias.

Vean ustedes lo que significa que el presidente de la Reptiblica esté
en manos de la comisién permanente Ahora bien. sefiores diputados, va-
sando a otra cosa, que se presenta como sumamente grave, hay necesidad de
que la comisién permanente convoque al Congreso cuando peliere la sobera-
nia nacional. Yo preguntaria a los signatarios de la pronosicién: citenme
ustedes un caso en que veligre la soberania nacional. ;Cuél es ese caso ti-
pico que ustedes preven? La soberania nacional no puede peligrar mis que
cuando haya una invasién de las fuerzas extranjeras en territorio nacionl,
Vv Vo o8 aseguro que ese caso Serd tan excepcional, que el presidente de la
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Repiiblica no proceders inmediatamente a convocar al Congreso en uso de
sus facultades soberanas para poder hacer frente a la situacién; debemos de-
cir, sefiores, por honra del pueblo mexicano, que habremos tenido toda clase
de vergiienza si llegdramos a tener un presidente tan indigno, que quedara
cruzado de brazos ante una invasién extranjera. Esto es enteramente absurdo.
Pero quiero llegar a ese caso, porque a ‘mi no me asustan las dificul-
tades: tenemos un presidente que ha traicionado de tal manera los grandes
intereses de la Reptiblica, que se queda cruzado de brazos ante una inva-
sién extranjera; este es el caso que supone el muy respetable y apreciable se-
fior diputado Alvarez.

Pues bien, si ese presidente ha perdido la vergiienza, aunque la comisién
permanente le diga que convoque al Congreso, con que no publique la con-
vocatoria, no se reune el Congreso. Cuando los funcionarios no correspon-
den a sus deberes, cuando no saben representar dignamente al pueblo, cuan-
do arrastran la dignidad de la Repiblica por el suelo, entonces es llegado el
momento de decir que debemos desaparecer del planeta, porque no servimos
para cumplir con nuestros deberes, pero no debemos decir que debemos pre-
ver esos casos extraordinarios, porque seria degradante. Yo quiero exami-
nar las proposiciones de los signatarios de que me estoy ocupando. Son dos
palabras.

Va a ser un peligro que la diputacion esté convocando al Congreso pa-
ra deponer al presidente de la Reptiblica. Lo primero que va a hacer el pre-
sidente de la Reptblica, y eso lo aseguro, probablemente porque yvo estoy
ya demasiado viejo, no lo veré, pero lo veréis vosotros, que sois jévenes, y
tendréis presentes mis palabras, que si se aprueba esa adicién, vais a ver que
todos los presidentes de la Reptiblica tendran que comprar, evidentemente,
nueve diputados o nueve senadores de la diputacién permanente, para poder
librurse de esos enemigos. De manera que lo que se va a hacer es a hacer
felices a nueve diputados o senadores.... (Risas). Hace pocos dias decia
yo, me referia nada menos al sefior Carranza. No me acuerdo con qué mo-
tivo hablaba yo de esto, y lo que me rlaticaba el sefior ingeniero Francisco
Alva, que fue una persona que tuvo amistad intima con el sefior presidente
Juérez, v hablandole de las dificultades que el presidente tenia constantemen-
te con el Congreso, le decia el patricio: “bueno, éstos me hacen la oposicién,
y esto lo tinico que me cuesta es que la nacién gaste unos cuantos pesos pa-
ra comprar a unos cuantos bribones”.

El C. BOJORQUEZ: “Quiero cue tanto el sefior licenciado Macias, co-
mo el sefior Ugarte, que se han referido a Congresos malos. quiero que, para
fortalecer sus argumentos, quiero. repito. que me digan cuintos presidentes
buenos hemos tenido en México”

El C. MACIAS: “Presidentes buenos, considero yo al patricio, no obs-
tante que fne un dictador en toda 1a extensidn de 1a palabra (Aplansns)
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Fue un dictador bueno el senor Juarez; fue un hombre que usé de to-
da la suma de facultades que se concedié el mismo, porque fue tan valiente,
que al principio tomé la bandera de la revolucion de donde la tiré la revolu-
c16n de Comonfort, y se presento de ileno a hacer frente a aquella situacion,
no obstante su caracter civil, no obstante que él no contaba entonces con
bastante fuerza y elementos para hacer frente a una situacion tan grave co-
mo la que tenia enfrente.

Su viaje al occidente, sabéis muy bien que demostré que aquel hombre
llevaba la te en la salvacion de la Republica hasta la exageracion. Alli es-
tuvo en peligro de perder la vida y, sin embargo, inmutable y sereno, no tu-
vo el menor movimiento de terror ante el peligro gravisimo que le amena-
zaba. Después paseé la bandera de la legalidad por toda la Republica y sal-
v6 las instituciones del peligro gravisimo que las amenazaba. Cuando se
acabé el periodo, cualquier presidente hubiera vacilado, pero el patricio no era
de los que tienen miedo, y €l se prorrogé el periodo. (Aplausos). Con entera
franqueza, después del sefior Juarez yo no he visto hombre de energia, de
fe en el porvenir y de una voluntad inquebrantable para salvar los princi-
pios de la revolucién y la dignidad de la Republica, mas que el sefior Carran-
za. (Aplausos). El sefior Madero, que tanta fe tenia en la democracia, que
le consagré toda su vida, que no vacild en lanzarse a la lucha en contra de
la dictadura del general Diaz que estaba rica y poderosa, no tuvo, en cambio,
el valor suficiente para sobreponerse. Si el sefior Madero hubiera tenido, no
digo la fuerza inquebrantable del sefior Juirez, sino la voluntad férrea del
senor Carranza, no habria sido posible el cuartelazo, sin que Félix Diaz de-
bia haber sido fusilado en Veracruz cuando se le aprehendid, después de que
le hubieran sido exigidas responsabilidades; pero yo vi al sehor Madero
temblar porque el Senado lo amenazb con acusarle y exigirle responsabili-
dades, e imaginense ustedes por qué grave delito: porque no dejo que uno de
sus ministros fuera a informar al Parlamento, y yo lo he visto, porque el
sefior Madero hablé conmigo diciéndome que si consideraba bien que se le
pudieran exigir responsabilidades. De manera que ya ven ustedes, sefiores
diputados, por qué nimiedades se acusaba al sefior Madero. Esta es la ver-

dad de los hechos.

Ustedes sabran que siempre hay pillos que se atreven a lanzar escu-
pitajos mis inmundos a la reputacién més limpia, y no faltaria alguno de
tantos cobardes que viniera a hacer una acusacion contra el sefior Carranza.
El no tiene miedo, porque tiene confianza en su honradez y confianza en que
todas las instituciones que trata de :stablecer para bien de la Republica Me-
xicana, deben quedar solidamente constituidas para poder hacer viable una
institucién democratica en el pais. Ahora bien, volviendo al tema y dejando
ya lo que he dicho, que el sefior Madero temblé ante una acusacién tan pusi-
lanime, yo os digo que si se adopta esta resolucion, es que esos nueve sena-
dores o diputados, pero que serin nueve, porque seran nada mds la tercera
parte que se necesita para que no pueda convocarse el Congreso y no se le
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dé curso a ninguna causa, de manera que lo que se va a conseguir con eso es
curromper a la comision permanente y corromper, con toda eviaelcia, a los
nueve wipulados y senadores. Anora bien, senorss diputads, despues ae estas
explicaciones, votad como creais hacerlo en bien de las instituciones naclo-
naies’. (Aplauses y voces: jA votar, a votarl).

El C. JOSE ALVAREZ: “Cumplo con un deber al hacer, aunque sea
prevemente algunas aclaraciones a la brillante exposicion que ha hecno el se-
nor licenciado Macias.

Yo creo, al contrario de lo que su sefioria dice, que se deben prever
10S casos extraordinarios. lul nog ha uicho que un caso extraordinario no de-
pe preverse y yo Juzgo precisamente lo conlrario. Los casos extraordindrios
suu precisalmente 10s que deben preverse, y por eso es la mocion que nosouros
presenlanos, para un caso extraordinario.

Nos ha dicho el seior licenciado Macias que se concede acceion pu-
pular para denunciar los delitos cometidos por algunos funcionarios. j\gue
ciecto podria tener esa accion populur para denunciar un grave delto co-
metido por un alto funcionario, 31 no 1ba a haber tribunal que lo juzgara y
s1 aquel asunto iba a quedar pendiente hasta que volvieran otra vez a rea-
nuaarse las sesiones del Congreso? Lebo hacer otra advertencia bastante 1m-
portante, pues me parece que, como e| seror licenciado Macias, podra haver
algunos companeros que hayan entendido mal la iniciativa nuestra. Nos dice
su senoria que el Uongreso, la comision permanente, tendria facultades pa-
ra citar a sesiones extraordinarias cada vez que se presentara una acusacion
y esto no es lo que nosotros pedimos. La proposicion dice terminantemente y
muy claro, que “cuando tenga que conocer de un delito grave”, y cuando
tenga que conocer de ese delito grave, es porque ya en sesion del gran ju-
rado se hayan tomado todos los antecedentes; no por un delito sencillo, sino
por un veraadero delito ya comprobado y que tenga que conocer de él. La
prueba de que es justo lo que pedimos, el mismo sefior licenciado Macias nos
1a ha dado: é] ha dicho —palabras textuales— ‘“en esos casos, la comision
permanente no sélo tiene facultades, sino obligacién de citar inmediatamen-
te... (Voces: jNo!) al Congreso, para que conozca de ese delito”, a la sec-
cién del gran jurado tiene obligacién de citarla. Ahora digo yo: No se tra-
ta, sefiores, de un déspota, de un arbitrario, de un dictador o de un barbaro,
que no haria caso, naturalmente, de la comisién, ni se dice tampoco que sea
él el que vaya a suplicar que se lance esa convocatoria, sino que la convo-
catoria la lanza la misma comisién permanente. Esa comisién sera la que
haga la convocatoria, aunque el presidente no lo quiera hacer.

Si se trata no de esos casos, sino de aquellos dictadores cuyo modelo
ya hemos tenido, que son dictadores que gustan de guardar las apariencias
de legalidad, de esos que se valen de que hay en nuestras leyes huecos por los
que es muy fécil pasar para burlar la ley, de esos casos se trata, de individuos
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yue quieren valerse de esa falta de lu iey para burlarla, y en este caso, e-
laluu periectamente claro que es una Iacwtad ae la Couusion permanente,
10 tenurid §ue verse en el apuro de no poaer convocar. kintiendo que nos-
0tros no hewmos tratado de asustar a 1a vamara, ni creo que la represeua-
cion naclonal se asuste tacumente. Mas me parece, y perdoneme su SeQoll.,
que son ellos 10s que no quieren gue se deje esta raculvad, porque temen que
(wGo el mundo vaya a estar acusando al presidente de la Kepublica. He au-
a0 la razou para ello: que no se po:le en manos de la comision permanente
cada vez que se presenta una acusacion, Sino cada vez que se trata de cono-
cer de un delito ya comprobado. sto es lo que hemos pedido. Venimos ai
segundo caso que nosotros hemos expuesto en nuestra iniciativa, y es en el
de que este seriamente amenazada la dignidad nacional. He oido varias vo-
ces ae la Camara que, como dijo el senor licenciado Macias, preguntaban
que presidente puede verse en el caso Ge que no cite a la representacion nacio-
nal cuando se trate de guerra extranjera. kil nombre se ha repetido en to-
das las bocas: Santa Anna. Se me dira que es éste un caso extraordinario;
pues bien, senores diputados, estamos legislando puia casos extraordinarios.
rse caso extraordinario debe preverse; ese caso se ha presentado ya, lue-
go debemos ponerlo a salvo en nuestra constitucion, para que cuando se vuel-
va a presentar tenga ya la solucion ceterminada....

El C. DAVALOS, interrumpiendo: Santa Anna convocé a elecciones y
sali6 a campana.

El C. ALVAREZ, continuando: Perdone usted, pero entiendo que es-
t4 en un error: convoco después, cuando ya la representacion nacional lo ha-
bia hecho por otros conductos.

Me permito terminar en esta forma. La ultima objecion que nos ha
hecho el senor licenciado Macias, es que el Ejecutivo necesitaria comprar a
l0os senadores y diputados o a la comisién permanente. Sefiores, yo creo que
se puede contestar en muy breves palabras: si probablemente puede haber
algun presidente que compre a los diputados y senadores, creo que ya no
hay de venta en el mercado. Ejemplo: el Congreso Constituyente”.

El C. PASTRANA JAIMES: “El senor Gerzayn Ugarte ha traido =
esta tribuna hermosas verdades, ha ido al fonde de la cuestion, al mismo
funcionamiento del Poder Legislativo, y le ha sefalado sus caracteristicas,
es decir, que el Poder Legislativo es un Poder absoluto, generalmente un Po-
der arbitrario. Su labor es, cuando no tiene asuntos nobles, estar haciendo
politica constantemente. Para evitar toda esta politica, para evitar los tras-
tornos publicos que trae esa mala conducta, se han ideado diferentes siste-
mas para atar un poco el absolutismo del Poder Legislativo. Uno de los re-
medios, nosotros lo aprobamos igualmente hace algunos dias, sefialando al
Congreso un periodo de cuatro meses de sesiones y, en fin, se han ido estu-
diando diversos sistemas para ir matando el absolutismo y la dictadura del
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Poder Legislativo, que es peor que la del Ejecutivo. Pero hay cosas, senores,
y son tantas, que es dificil estarlas Lmitando. Lo mas cuerdo, sefiores, es li-
mitar al Poder Legislativo la facultad de que pueda estar reunido; que se
reuna solamente para tratar determinados asuntos que no tengan que ver con
la politica de los otros Poderes. Yo podria citar algunos casos; ademas de
los que se han citado, se presenta este: el presidente de la Republica enfer-
ma, se inhabilita por cualquier causa para seguir funcionando, se inhabilita
en enero y en febrero: la comision permanente tiene facultades para nombrar
presidente interino por ocho meses. lste interinato de ocho meses es muy
perjudicial; hay ademds otras causas. Lo importante es que la comisioén per-
manente no pueda convocar a sesiones extraordinarias con fines insanos,
con fines innobles, y por eso debemos enumerar los casos en que pueda hacerlo.

Se van a aceptar también en nuestros trabajos algunos principios que
son saludables. Se ha aprobado el articulo 55, en el que se dice que, para que
puedan resultar electos los diputados, se requiere ser originario o vecino de
algin Estado y, sobre todo, residir cn él por lo menos seis meses; este re-
quisito parece insignificante, pero es de trascendencia, esto significa que ven-
dran diputados de las provincias, que no seran electas sélo las personas de
la capital de la Republica. ;Para qué, sefiores, llevar al extremo toda manio-
bra, hasta evitar que un Congreso pueda reunirse para tratar asuntos no-
bles, delicados? Senores, habia en los Congresos delegaciones.

Yo he visto muchas veces que se ha delegado en el Poder Ejecutivo
la facultad de hacer un cédigo civil, porque el Congreso no iba mas que a
dormir, no trabajaba el Congreso, y es necesario dar al Congreso siquiera
tiempo para que pueda dedicarse a trabajos nobles y sanos.

Yo acepto el régimen presidencial, por que lo juzgo bueno, pero un
régimen acomodado a nuestras circunstancias, a nuestro medio, a como somos
los mexicanos. Debemos ver qué facultades damos al Ejecutivo y qué faculta-
des se deben restringir al Poder Legislativo, para que no cometa abusos.

El C. Gerzayn Ugarte, que me convenci6 con sus palabras y que fue
al fondo del asunto, ha repetido que es muy peligroso que la comision perma-
nente tenga una arma politica en las manos, para estar invadiendo al Po-
der Ejecutivo; es peligroso que el Poder Legislativo esté eternamente reu-
nido para estar hostilizando al Ejecutivo; pero cuando no hay esa obstruc-
cion, cuando el Poder Legislativo se reuna noblemente, yo creo, sefiores, que
debemos dejarle facultades a la comisién permanente para que pueda citar
para trabajo noble, para trabajo sano, y no para estar haciendo politi-
queria”.

El C. MUGICA: “Aparte de los problemas nacionales que ven al me-
joramiento del pueblo y de nuestras diferentes clases sociales, se han presen-
tado en la Constitucién problemas précticamente trascendentales. Uno de
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ellos es el que estamos tratando, nada menos, sefiores, que el de corregir, en
nuestra maquina administrativa, todo aquello que tienda a hacerla desequi-
librar. Estamos, como si dijéramos poniendo la valvula de escape que fal-
taba en la Constitucion de 1857. Desde que empezamos a discutir las facul-
tades del Congreso, hemos ido encontrando puntos que se relacionan inti-
mamenke con esta cuestion, que hasta los ultimos momentos viene la Cama-
ra, en una parte, a tratar de impedir, con fines rectos y buenos, porque todo
es elevar las leyes que dimos precisamente anoche, del Congreso al Senado,
y del Senado al Congreso y de la Camara de Diputados al Kjecutivo. Las
dos terceras partes de los representantes de una y otra Camara, aprueban
esas leyes con objeto de que hasta entonces fueran promulgadas, y no es eso
otra cosa, senores, que el veto presidencial. Pues bien, seiores diputados,
ese veto era precisamente el que, segun algin tratadista de derecno cons-
titucional, era indispensable junto con las restricciones de algunas de las fa-
cuitades de la Camara, para que pudieran subsistir en nuestro medio indola-
tino, de por si 1mpulsivo e inciplente, las instituciones republicanas.

No sé, sefiores, si en esta exposicion pueda yo cometer algunos errores
por mi 1gnorancia, pero ya saben que coiio siempre, mis argumentaciones las
Lra.go a esla Calara de bueua e y con fines nobles. Pues bien, uno de los
inconvenientes m4s serios que ha tenido el Kjecutivo para poder respetar ai
Congreso ha sido precisamente éste: la facultad omnimoda del Congreso de
estar reunido cada vez que quiera estar reunido y tratar cada vez que se re-
una de los asuntos que se le antoje tratar. Una prueba de que hay esa ten-
dencia en todos los Congresos, esta en este mismo Congreso Constituyente.
Varias veces, como decia el senor Macias, nos hemos salido enteramente del
encargo que en la convocatoria se nos ha determinado de una manera pre-
cisa; mucho tiempo nos hemos venido saliendo del encargo que se nos con-
firié por nuestros comitentes al ser enviados a esta asamblea. Se han aproba-
do muchas cosas que no estdn en las facultades del Congreso Constituyente
aprobarlas y que saltan a la vista. Sefiores: jpodemos decir que en esta
asamblea compuesta de hombres revolucionarios, verdaderamente patriotas,
hubiera habido alguna mala intencién al tratar estos asuntos? No, sefiores; ha
sido la tendencia de nuestra raza, de nuestra idiosincracia la que nos impulsa a
obrar asi. Ahora sefiores, vamos al Congreso ordinario; en €l tendra que ha-
ber necesariamente oposicion, es preciso, es urgente que la haya; yo, si fue-
ra al Congreso ordinario, nunca estaria al lado del gobierno, sino siempre al
lado de la oposicién.

Es preciso que haya oposicién en el gobierno. Esta oposicién, sefiores,
que debe existir en los Congresos, es precisamente la que viene ocasionando
ese peligro que constituye la facultad de que el Congreso se reuna cada vez
que quiera tratar los asuntos que se le ocurran. Para corregir esto viene la
restriccion. El Congreso sélo tendra dos periodos de sesiones, de tal fecha a
tal fecha. En el primer periodo, se tratari este asunto y este otro que sefia-
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la la convocatoria del Ejecutivo y en ¢l segundo periodo se trataran estos
otros asuntos de palpitante interes y que el rjecutlvo no se atreva a resoi-
ver por Sl miSmo o que necesite la sancion de la Camara para quedar per-
fectamente bien legalzados. Fues blen senores, en ese caso el Congreso no
puede desear mds, porque es indudabie que el Kjecutivo lo liamara muchas
veces. Iul sefior hicenciado Macias decia ayer que en el régimen del goblernu
americano casi siempre esta reunido el Congreso a peticion del presidente de
la Republica, que le esta consuitando asuntos graves o de interés general.
Pues bien, sefiores, yo estoy conforme en que al tratarse de esta fraccion a
discus10n, nosotros seamos consecuentes con los principios que hemos venido
sosteniendo desde un principio. Debemos robustecer el Poder Ejecutivo, pre-
clsamente para garantizar la estabiliuad de nuestro régimen, porque yo creo,
me 1nclino a creer con el senor diputado Alvarez, que de aqui en adelante ha-
ya muchos hombres dignos, quiza el Longreso pueda estar constituido por
muchos hombres dignos y que no encuentre el wjecutivo un solo diputado a
quien sobornar. Supongamos y demos por sentada esa hipdtesis que es un
poco diticil, pero en fin, démosla por sentada y por buena; pero senores di-
putados ;qué recurso queda entonces al Kjecutivo, que se ve constrenido,
que se ve estrechado a ciertos circulos, que se ve combatido con leyes bien
encaminadas pero que son contrarias al proyecto administrativo del gobier-
no? Entonces vendra irremediablemente lo que ha venido siempre: el golpe
de Estado. Es alli donde ha residido esencialmente, més que en nuestro tem
peramento de suyo invasor de facultades y de suyo absorbente del Poder, es
alli donde reside el motivo de las dictaduras. El seior presidente Juarez fue
dictador por eso y por las circunstancias; don Porfirio Diaz, aun con una
Camara compuesta de bribones, si no hubiera tenido esa mano de hierro, el
general Diaz hubiera gobernado en el Congreso de la Union, si el Congreso de
la Unién se hubiera sujetado a los limites de la Constitucion.

Yo, sefiores, que ya he expresado en este sentido mis ideas, tengo una
duda muy grande. No se trata de lcs casos que presentd el sefior diputado
Alvarez de los delitos oficiales y de los delitos del orden comtin. Se trata de
la mocién del sefior Chapa. El sefior Chapa ha dicho que la comisiéon perma-
nente tiene que nombrar al presidente substituto en el caso de que falte de
una manera absoluta el propietario. £i, sefiores; inmediatamente que hizo la
rectificacién el sefior Ugarte, diciendo que ese nombramiento sélo seria du-
radero para unos cuantos meses, que pueden ser como maximum hasta ocho
meses, y que después vendria el Congreso y haria nuevo nombramiento.
Pues, sefiores diputados, aqui en esta maniobra es precisamente donde veo
el peligro. El capitulo relativo a las facultades del Poder Ejecutivo, el ar-
ticulo 84, viene estableciendo precisamente esto: que se incluya en las faculta-
des del Congreso. Dice el articulo 84 que se nombrari en caso de que falte
el presidente, un presidente interino jor la comisién permanente, caso de que
no esté reunido el Congreso, y que después que se reuna el Congreso, éste
nombrara al nuevo presidente, que pcdra ser el mismo nombrado interina-
mente por la comisién permanente. Bien, sefiores, inmediatamente recuerdo
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el caso de don Pancho Ledn de la Barra. Yo creo, senores, que el fracaso del
goblerno del senor Madero 1ue ese 1ntermato nerasto. Kl interinato del senor
Le la bara vino a preparar de una manera propicia que los malos elementos
conservacores, 10s elenientos reacclonarios que rouearon al senor vadero y que
exustieron desde el 1nterinato del senor De 1a Barra, encontraran, digo, un ue-
ai0 propicio para fecundar y el senor imadero, aun en el caso de que hublera
queri4o cambiar su orientacion politica, no le hubiera sido posible porque el
mteriato 11jo bases indestructibles. Senores, ;no podra suceder que en el ca-
s0 de nuestro regimen futuro pasara un caso semejante? ;No podra suceder
gue un presidente nombrado interimamente por la comision permanente del
vongreso de la Uion se arerrara al r'oder de una manera sistematica, mal-
vaaa, como lo hizo De la Barra, y preparara un terreno de desprestigio para
un 1uturo proximo? Yo creo que sl, senores, y en este caso quisiera yo que
los oradores del pro y del contra transaran en esta facultad que se trata de
dar a la Comision Permanente del Congreso e la Unién y decir: “‘para sélo
el caso y mientras funciona como colegio electoral; para el solo caso de
nombrar al presidente interino, se le conceden facultades de convocar a la co-
mision permanente. (Voces: jMuy bien, muy bien!) Yo creo, sefores, que
de esta manera si habremos resuelto tn problema importantisimo, si habre-
mos resuelto una enmienda, si le hemos quitado a la comisién permanente del
Congreso la facultad de reunirse cada vez que quiera tratar asuntos determina-
dos, y se la hemos dado al Ejecutivo precisamente porque el Ejecutivo le di-
ra: *“Te convoco, para que trates solamente estos asuntos”. No habra ningun
cuidado, senores diputados, de que durante un corto periodo muy pequerio, e
Congreso se reuna de una manera extemporanea para funcionar como cole-
gio electoral y evitar el peligro funesto de ese interinato que para nosotros
es tan funesto como la misma vicepresidencia. Os ruego, pues, sefiores dipu-
tados que si es sensata esta proposicién que hago, se vote en ese sentido el
articulo en cuestion. (Aplausos nutridos)”.

Los articulos fueron aprobados por unanimidad de ciento cincuenta y

un votos.
Se puso inmediatamente a votacién la adicién propuesta por los CC. Al-

varez y Chapa, concebido en los términos siguientes:

“IV.—Para convocar a sesiones extraordinarias Ginicamente en los si-
guientes casos:

A .—Cuando por falta absoluta del presidente haya de nombrar un
substituto en la forma que marca la ley.

B.—Cuando deba conocer de los delitos graves cometidos por altos
funcionarios de la federacion.

C.—Cuando la soberania nacional se encuentre en grave peligro y no
hiciere el presidente de la Reptblica la convocatoria respectiva”.

Esta mocién fue desechada por noventa y cuatro votos negativos con-
tra cincuenta por la afirmativa.
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