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La Legalidad v la Revolucion

Afirmabamos que la Convencién Militar, cuye
vida fué precaria, subyugada y estéril, habia pere-
cido victima del méas vergonzoso de los desastres,
v que para mayor crueldad, el mismo Presidente
Provisional, por ella designado, cantd sus funera-
les.

La dura experiencia de la fracasada Convencion,
bastard para demostrar que una reuniéon de esta
indole, no puede llenar su objeto, sino cuando sabe
limitarse discretamente a propdésitos de antemano
definidos. Por otra parte, las determinaciones de
aquella Convencién, que no hubiesen sido el simple
sefialamiento de un programa politico, jamis ha-
brian tenido legalidad posible. La soberania de la
Convencién fué un mito, los convencionalistas mis-
mos no supieron nunca explicar en qué consistia
ese poder soberano, cudl era su origen y qué razéon
juridica o politica apoyaba su existencia.

719 ¢

DR © 2014. Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3658

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

720 » HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917

En la actual contienda armada no puede existir
poder legal alguno si éste no es el que tiene el C
Gobernador Constitucional del Estado de Coahui-
la, que invocando el articulo 128 constitucional, a
nombre de una obligacién prescrita por las leyes,
encabezé el movimiento popular que derrocod al
usurpador, v que combatiendo la insubordinac.i(’m
del general Villa y de los reaccionarios que lo ahe'n-
tan v lo siguen, se propone restablecer el imperio
de la Carta Magna.

El Jefe del movimiento constitucionalista lo es
también de la Revolucion social, y como esta ﬁlt}-
ma, atendiendo a lasexigencias del pueblo, ha veni-
do procurando y haciendorealidad trascenden.tales
reformas, reformas que dentro del funcionamiento
de los poderes legales, no tendrian justificacion, si
no es la de que la ley suprema es la salud del pue-
blo, ocurre desde luego la pertinente observacion
de que sera preciso garantizar la estabilidad de es-
tas reformas, su depuraciéon v perfeccionamiento
por medio de un poder legislativo, que siendo de
origen popular, tenga natural v juridicamente so-
berania.

Las *Adiciones al Plan de Guadalupe” formulan
el programa logico en que deben desarrollarse los
futuros acontecimientos: en su articulocuarto, nos
hablan las “Adiciones” de que reinstalada la Pri-
mera Jefatura en la cindad de \éxico, después de
efectuadas las elecciones de Ayuntamientos en la
mavoria de los Estados de la Repablica, el Primer
Jefé convocara a elecciones para el Congreso de la
Union, v que instalado el Congreso, el Primer Jefe
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de la Revolucion le someterd las reformas expedi-
das y puestas en vigor durante la lucha, con el fin
de que éste las ratifique o enmiende.

Y bien, para llegar hasta esa hora, serd menester
que transcurra largo lapso de tiempo, rico en sor-
presasy no escasodeextraordinarios sucesos; pero,
ademas, si en la Constitucién Federal de 1857 no
existen los preceptos nuevos y la XXVII Legisla-
tura no puede aprobar leyes o decretos que sigan
estrictamente a los articulos constitucionales, su-
cederd que los jefes militares cou mando, los gober-
nadores revolucionarios de los Estados yel mismo
Primer Jefe, resultarian culpables de faltas, omisio-
nes ydelitos, segfin la legislacion ordinaria, a causa
de haber seguido procedimientos netamente revo-
lucionarios durante esta ya larga y sangrienta lu-
cha.

Como para nadie es un misterio que las medidas
revolucionarias no pueden ajustarse a las formas
tutelares de cédigos y procedimientos judiciales,
no insistimos sobre tales circunstancias, confor-
mandonos con dejar asentado este hecho evidente,
paraexplicaren las lineas subsecuenteslosmotivos
que tenemos para juzgar urgente la convocacién
de un Congreso Constituyente, que antes de que
exista funcionamiento orgénico de Poderes federa-
les estudie, ratifique o enmiende las reformas socia-
les conquistadas por el pueblo en armas.

Cuandolos poderes funcionan normalmente, una
reforma constitucional tiencdilatados ylaboriosos
tramites, se requiere presentar la iniciativa ante
una de las Camaras, discutida y aprobada en ella,
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dehe pasar a la otra Camara colegisladora, para
que, a su vez, la discuta y apruebe; hecho esto, se
necesita enviar el proyecto de reforma a las Legis-
laturas locales, vcuando en la mayoria de éstas la
reforma ha sido aceptada, vuelve el proyecto de
lev al Congreso de la Unién con las observaciones
hechas por cada unade las Legislaturas a la refor-
ma iniciada, vy discutidas esas observaciones, acep-
tadas o rechazadas, el proyecto de ley regresa a
una larga peregrinacién por las Legislaturas loca-
les, para terminar al fin en el Congreso General, si
es que nuevas observaciones no le han salido al
paso en este tortuoso e interminable sendero legis-
lativo. ;Y estomismo para cada unadelasreformas!
Adviértase, por otra parte, que el Congreso de
la Unidn, segfin los articulos cuatro y cinco de las
adiciones al Plan de Guadalupe, debera ser electo,
inmediatamente que existan nuevos Ayuntamien-
tos en la mayoria de los Estados, pero si no hay
mayoria de legislaturas electas por el pueblo, las
reformas constitucionales no podran consagrarse
dentro de los canones admitidos por la ley.
Encontramos mas practico, mas expedito y mas
16gico, que, hechas las elecciones de Ayuntamien-
tos en la mayoria de los Estados se proceda a la
eleccion de un Congreso Constituyente, en el cual
el pueblo de la Reptiblica SOBERANAMENTE repre-
sentado, envie por cada Estado los ciudadanos di-
putados que conforme a su censo les corresponda.
Este Congreso no debera tener, naturalmente, otra
funciéon que la de estudiar las reformas ue la re-
volucién hava puesto en vigor y ue afecten a la.
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Constitucion; mientras tanto, el orden seguird res-
tableciéndose por completo, las Legislaturas delos
Estados irdn quedando electas, y cuando se efec-
tden las elecciones para Camaras Federales, éstas
vendran a funcionar dentro de un perfecto orden
constitucional, en que todas las reformas habrén
sido ya aceptadas y la marcha administrativa del
pais no tendra trabas curialescas ni obstaculos de
mera torma.

El Congreso de la Union vendra entonces al des-
empeno normal de sus labores legislativas, entre
las cuales debera contarse, como muy importante,
la convocatoria para la eleccion presidencial.

La integracién de un CONGRESO CONSTITUYENTE,
exclusivamente dedicado a discutir las reformas
constitucionales, sin otra atribucién politica y sin
dingan caracter legislativo, apartede aquél para el
cual fué exclusivamente convocado, asegurara la
tacil aprobaciéonde las reformas, la cousciente com-
prensién de las mismas y asi quedaran resueltos
todos los problemas actualmente planteados, sin
que la Nacidn espere esa larga y trahajosa marcha
legislativa que se requeriria por el procedimiento
normal para el andlisis aislado de cada unade las
reformas, en un ir y venir de las Camaras federales
a las Legislaturas locales y de éstas, otra vez al
Congreso de la Unién.

iCuantas imnovaciones ha tiempo esperadas se-
rian expeditamente resueltas y cudntas conquistas
se ralizarian en un coronamiento victorioso! Allf,
el Municipio auténomo quedaria sancionado, la le-
gislacion agraria consolidada, la legislacién obrera
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admitida, la organizacion del ejéreito resuelta, la
vicepresidencia de la Repfiblica suprimida, y todo
esto, sin las ficciones de engafiosa soberania con
que la extinta Convencién se distraz, ni los intrin-
cados tramites requeridos en el funcionamiento or-
dinario del Congreso General.

Pensemos en la conveniencia de convocar a un
Congreso Constituyente.
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