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CONCLUSIONES

En las siguientes paginas se exponen las principales conclusiones
a las que se ha llegado mediante la investigacion realizada. Dichas
conclusiones intentan responder a los objetivos e hipdtesis plantea-
das al inicio de este trabajo. La primera de ellas aborda el didlogo
social como estrategia para la superacion de la pobreza y exclusion so-
cial. La segunda conclusion expone a los consejos socioeconémi-
cos como instrumentos para el didlogo social y la incidencia poli-
tica de la sociedad civil en asuntos publicos. Finalmente, la tercera
conclusion presenta las pautas del Gonsejo Econdémico y Social de
México como mecanismo colaborador para el desarrollo y com-
bate a la pobreza. Se definen, a la vez, las condiciones y fortalezas
que, a nuestra consideracion, permiten hacer viable la propuesta,
asi como las debilidades y amenazas que enfrenta.

1. Didlogo social como estrategia para superar la pobreza
'y exclusion social

En principio, como se ha senalado en el epigrafe I (Marco
teodrico), el primer paso para empoderar a las ciudadanas y ciu-
dadanos, en especial a los sectores postergados y excluidos, es
reconocer que son poseedores de derechos (como es el derecho a
la participacién en asuntos publicos) y que, por tanto, se obliga
a los Estados a garantizarlos y respetarlos. Este principio medu-
lar de participacion puede ser precisado por su vinculo con el
ejercicio de determinados derechos civiles y politicos, como son
la libertad de expresion, el derecho de asociacion y reunion vy el
derecho a acceder a la informacién. La posibilidad real de poner
en practica tales derechos determinara que los sectores mas po-
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bres puedan empoderarse e influir en los procesos politicos y en
la orientacion de las decisiones gubernamentales. De esta forma,
el reconocimiento de derechos y el empoderamiento de sectores
mas empobrecidos y excluidos pueden entenderse como etapas
fundamentales para lograr su incidencia politica en decisiones
publicas.

En este escenario, ciudadanas y ciudadanos negocian poder
con el espacio publico para transformar en politica publica de-
terminados campos problematicos a fines comunes y concretos
(como es superar las condiciones de pobreza). Esto implica fases
sucesivas de logros de metas progresivas y articulacion de intere-
ses comunes en escenarios que explicitan elecciones sociales de
poder para fortalecer y lograr cambios en la toma de decisiones.
Dentro de este marco, la incidencia en politicas publicas requiere
de la elaboracion de un plan que deba tomar en cuenta el pro-
ceso, los actores, el escenario politico y la correlacion de fuerzas
de los mismos, asi como determinar las fortalezas, oportunida-
des, debilidades y amenazas, de modo que se puedan definir con
claridad las negociaciones, alianzas y acuerdos plurales para una
adecuada toma de decisiones.

La incidencia debe ser un proceso politico que genere par-
ticipacion social. No es solo un ejercicio técnico, se requiere un
proceso social que produzca pensamiento politico, genere cono-
cimiento y construya alternativas. De esta forma, el ejercicio de
la incidencia exige un escenario de democracia participativa, re-
presentativa y deliberativa. Esto incluye la construccion de pro-
cesos que involucren a los actores sociales, en especial los mas
vulnerables y marginados, en los diversos momentos de la confi-
guracion de la politica y el ejercicio del didlogo, conservando su
autonomia.

Asi entendida, la incidencia politica aspira a impactar sobre
las relaciones sociales y los mecanismos de poder existentes con
el objetivo de desencadenar una participaciéon mas efectiva de
los sujetos sociales en la toma de decisiones que aporten a la de-
mocratizaciéon de la vida econdmica, social y politica. Implica
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también reconocer las relaciones de poder que se expresan en los
ambitos de lo social y lo politico y, al mismo tiempo, reconocer e
impulsar nuevas capacidades para el manejo de las relaciones y
los mecanismos de poder existentes en la sociedad.

Con todo ello, la estrategia de participacién que conjuga es-
tas tesis y que permite avanzar hacia una sociedad mas inclusiva,
se ve reflejada a través del didlogo social, entendido como una
dinamica sistémica donde los sectores empresariales, de trabaja-
dores, tercer sector y publico intercambian propuestas, informa-
cién, consultas y negociaciones (Arias, 2008) para la definicion y
eleccion de politicas pablicas. Asi entendido, el didlogo social se
concibe como herramienta para la lucha contra la pobreza no
solo porque permitiria constituir espacios de legitimacioén e inci-
dencia de aquellas voces que no han podido acceder a dinami-
cas deliberativas con los poderes gubernamentales, sino también
porque significaria organizar una participaciéon efectiva sobre la
base de las prioridades de cada uno de los sectores de la sociedad
civil. La asuncién de mecanismos de dialogo social posibilitaria
que los sectores mas empobrecidos y vulnerables obtengan su re-
socializacion, pueda fortalecerse el tejido social y puedan cons-
truirse dialogos con los demas sectores de la sociedad civil con
el animo de articular intereses, defender opiniones, consensuar
acuerdos, fijjar y planificar metas comunes e incidir en politicas
publicas que tengan referencia al desarrollo socioeconémico y de
superacion de la pobreza.

Con el fin de tener un didlogo social sélido se deben cumplir
una serie de condiciones basicas. En primer lugar, los sectores
sociales deben gozar plenamente del derecho de participacion
politica, de asociacion y reunion; de acceso a la informacion; la
existencia de organizaciones representativas ¢ independientes; se
deben reconocer los derechos y las responsabilidades tanto de
los empleadores, de los trabajadores y de las organizaciones del
tercer sector, implicando tanto la voluntad politica y el compro-
miso de todas las partes para participar en el didlogo social como
el reconocimiento de los unos a los otros en un pie de igualdad,
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debe existir un apoyo institucional apropiado, lo que implica es-
tablecer mecanismos y/o espacios de didlogo y procedimientos
de influencia hacia los poderes ptblicos.

2. Consejos econdmicos y sociales como instrumentos
para el didlogo social e incidencia politica

En este contexto, los consejos socioecondémicos devienen en
importantes experiencias para el dialogo social en tanto que per-
miten buscar la democratizacién de las relaciones entre el Estado
y la sociedad. Bajo esta lectura, el papel que desempenan en los
sistemas estatales no es mas que complementario debido a que
intentan equilibrar las deficiencias de otros sistemas de represen-
tacion politica, como el parlamentario. Con ello no se espera que
sus opiniones sean vinculantes al ejercicio publico, por el contra-
rio: los intereses socioeconomicos y laborales ahi representados
trabajan en el intento por incidir en la voluntad politica de los
poderes publicos, gracias a la capacidad de concertaciéon y acuer-
do que puedan generar, y a la calidad técnica y cientifica de las
recomendaciones y consultas dirigidas a anteproyectos de leyes y
politicas ptblicas.

Como se desprende del analisis expuesto en el epigrafe 11
(El Consejo Econémico y Social de Espafa y el Consejo de De-
sarrollo Econémico y Social de Brasil), diversas experiencias de
consejos econdémicos y sociales, como son los casos de Espafia y
Brasil, constituyen avances democraticos en tanto que integran
la sociedad civil en dinamicas y estrategias conducentes a influir
en la voluntad gubernamental y legislativa. Aun asi, existen crite-
rios, contextos y practicas que atentan contra el grado de eficien-
cia participativa y deliberativa de los miembros, y por tanto, en
la capacidad de influencia politica de los organismos. Tal como
senala nuestro analisis, la falta de autonomia frente a los poderes
centrales; la influencia ejercida de los gobiernos en el funciona-
miento y organizaciéon de los organismos; el uso discrecional de
los consejos como plataformas de legitimacion de politicas publi-
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cas o planes de gobierno; la formacion de alianzas cupulares; la
ausencia o subrepresentacion de organizaciones representativas
de colectivos en situacion de pobreza; la primacia del didlogo
gobierno/consejeros en contraposicion con el dialogo entre con-
sejeros ciudadanos; sistemas decisorios de acuerdos inequitativos,
y finalmente, contextos macroeconémicos, asi como politico-par-
tidistas, han sido, en su conjunto, las limitaciones mas esenciales
de los consejos socioeconémicos estudiados.

De acuerdo a los objetivos e hipotesis planteados al inicio de
la presente tesis de doctorado (véase Introduccién), resulta dificil
considerar un papel preponderante de los consejos socioecono-
micos estudiados en la lucha contra la pobreza. En este sentido,
se considera un rol secundario en los sistemas de planeacién para
el desarrollo econoémico y social. Efectivamente, los dictamenes,
pareceres, mociones, informes y memorias son fuentes de docu-
mentacion indispensable para el ejercicio de las administraciones
publicas. Sin embargo, el impacto politico de los acuerdos queda
condicionado a las limitaciones enunciadas en lineas anteriores,
en especial referencia a los contextos macroeconémicos, las ideo-
logias politicas, el perfil de politica econdémica gubernamental o
bien, la voluntad politica del gobierno en tomarlos en cuenta.

Del analisis realizado se deduce que si bien los consejos so-
cioecondmicos no resuelven las situaciones de pobreza, coadyu-
van indirectamente en su superaciéon. Dictamenes, informes y
memorias imprimen, en buena medida, directrices y orientacio-
nes dirigidas tanto al reconocimiento de derechos econémicos y
sociales en regulaciones normativas que, eventualmente, habian
sido omitidos; o bien, la implementaciéon de medidas en politicas
publicas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos,
con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social o
economico que los afectan.

Adquiere pleno sentido, entonces, la inclusion de los sectores
mas vulnerables y excluidos en los consejos socioeconémicos, en
tanto que estos les ofrecen el acceso y la obtenciéon de informa-
ci6on publica; la oportunidad de debatir e intercambiar impresio-
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nes con otros actores sociales; la presentacion de propuestas; la
generacion de alianzas; o bien, la oportunidad de coadyuvar en
los procesos de planificacion estructural, econémica y social de
indole publico. En suma, los consejos socioecondémicos les per-
miten el aprovechamiento de oportunidades de las que de otra
forma no se podrian beneficiar, lo cual redunda, incluso, en las
posibilidades de su resocializacion.

De igual manera, y con base en las experiencias analizadas,
resulta fundamental que los consejos socioeconémicos gocen de
autonomia funcional y organizacional. La descentralizacién es
un proceso politico que implica la devolucion del poder y transfe-
rencia de competencias y recursos del gobierno a tales consejos,
como instituciones de participacion ciudadana. La descentrali-
zacion, en este sentido, es indispensable para contrarrestar la in-
fluencia politica del gobierno; para reforzar las capacidades de
participacion y deliberacion de los consejeros ciudadanos; para
integrar armoniosamente sus intereses en el ejercicio publico y
para la activacion de procesos de desarrollo. De este sistema de-
penderd, en buena medida, no solo el ejercicio efectivo de los
organismos, sino ademas la posibilidad de que los colectivos mas
vulnerables incidan en la orientaciéon de politicas publicas y an-
teproyectos de leyes dirigidos a superar sus condiciones de vida.

3. Consejo Econdmico y Social de México como mecanismo
colaborador para el desarrollo y combate a la pobreza

A partir del marco teérico abordado a lo largo de la presente
tesis doctoral, asi como a través de las experiencias estudiadas en
el Consejo Econémico y Social de Espana, el Consejo de Desa-
rrollo Econémico y Social de Brasil, el Consejo para el Didlogo
con los Sectores Productivos y el Consejo Econémico y Social de
Jalisco, se ha permitido realizar el proposito fundamental de esta
investigacién que es ver si un organismo de didlogo social como
el Consejo Econdmico y Social de México puede erigirse como es-
pacio de participaciéon ciudadana y de inclusion de los sectores

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3652

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

CONCLUSIONES 279

mas vulnerables y marginados, asi como agente colaborador para
el desarrollo y combate a la pobreza.

Como se ha subrayado, México experimenta niveles elevados
de pobreza y una profunda y lacerante desigualdad, pero no se
ejecutan los cambios que permitan un desarrollo integral y soste-
nible. Las ciudadanas y ciudadanos viven en un espacio en el que
se concentran todo tipo de riesgos, grandes desigualdades en el
acceso a bienes y servicios basicos; donde la vida comunitaria se
halla en franco deterioro y estan dadas las condiciones para un
debilitamiento de la cohesion social y un incremento de formas
de violencia e inseguridad, asi como de nuevas y diferentes for-
mas de exclusion social. En este contexto, el pais no solo es una
expresion espacial de este conjunto de desventajas econémicas,
sociales, culturales y ambientales que deben soportar principal-
mente los sectores de menores recursos, sino también un factor
que impide el ejercicio pleno de la ciudadania y debilita la vida
publica democratica.

El crecimiento econémico es una condiciéon fundamental,
pero no suficiente, para promover una mejor calidad de vida, su-
perar la pobreza y eliminar la exclusion social. La orientacion del
crecimiento econdémico requiere, pues, de un proceso impulsado
por los sectores publico, privado y social, y sustentado en crite-
rios, estrategias y politicas que generen condiciones sostenibles,
que propicien el aumento de la productividad, asi como la distri-
bucién equitativa de los ingresos. En este sentido, la superacion
de la pobreza en México requiere de la aplicacion de politicas
integrales definidas y aplicadas por el Estado, con la plena parti-
cipacion de todos los sectores de la sociedad. Dichas estrategias
deben promover la participacion de los sectores mas vulnerables
y marginados, en condiciones de igualdad de oportunidades, con
la finalidad de hacerlos participes en las consultas y seguimientos
de politicas publicas indispensables para superar su condicion de
vulnerabilidad y marginacion.

En este sentido, como ya se ha anotado en el epigrafe III
(Consejo Econdmico y Social de México), en el pais, el sistema
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corporativista (que es clientelar y partidista) se presenta como
el principal obstaculo para que puedan darse tales condiciones
de participacion sectorial, asi como la modernizacion producti-
va, progreso social y democratizacion. El peso de las tradiciones
corporativistas, excluyentes y monopolizadoras pesan todavia en
México y se vuelven obstaculos que han impedido esta transicion.

Estas caracteristicas igualmente se erigen como razones fun-
damentales por las que en México no exista un espacio de parti-
cipacién ciudadana que posibilite la incidencia real y efectiva de
la sociedad civil, en especial de grupos sociales mas vulnerables,
en el ejercicio publico. En este sentido, la posibilidad de devolver-
le representatividad politica a la sociedad civil estara en funcion
de eliminar las practicas excluyentes del corporativismo y susti-
tuirlas por formas representativas, participativas y democraticas.
Esta propuesta exige de cada uno de los grupos sociales transfor-
maciones profundas. Deberan luchar por mantener instituciones
autonomas (del gobierno y otras asociaciones politicas), represen-
tativas y participativas. Por su parte, las organizaciones deberan
resistir a la tentacion de independizarse de sus bases y cimentar
su representatividad en funcién de sus representados. Esto equi-
valdria a compartir con sus miembros el objetivo de mantener
organizaciones auténomas y a reconquistar la capacidad de ges-
toria fundada en un poder real y no concesionado.

Por su parte, el Estado debera reconocer el poder de las or-
ganizaciones de la sociedad civil. Esto supondria modificar los
mecanismos de intercambio politico que caracterizan al viejo
corporativismo, como es la desvinculacion estatal de las corpora-
ciones empresariales y sindicales. En este caso, las organizaciones
obtendrian el derecho a ser verdaderos interlocutores y comparti-
rian autoridad con el Estado para incidir en politicas ptablicas. El
Estado, en cambio, obtendria la articulacion y el apoyo de buena
parte de la sociedad organizada vy, sobre todo, la legitimidad y
capacidad de maniobra que otorga el compartir responsabilidad
(los logros y fracasos) de una accion determinada. En suma, estos
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cambios suponen fortalecer, autonomizar y democratizar las for-
mas de representacion ciudadanas.

De esta forma, se justifica la existencia del Consejo a través
de las siguientes premisas generales:

1) Como organismo colaborativo para la planeacién de-
mocratica para el desarrollo y la lucha contra la pobreza
con el concurso de los sectores sociales, tal y como lo es-
tipula el sistema constitucional, y los tratados y pactos de
derechos humanos ratificados por el Estado mexicano.

2) Como construcciéon de un espacio de representacion,
participacion y deliberacion de la sociedad civil, reconoci-
do por el Estado mexicano, que busque equilibrar el siste-
ma de representacion politica (partidos politicos, camaras
legislativas) a través de procesos participativos regidos por
principios de imparcialidad, racionalidad e igualdad demo-
cratica.

3) Como organismo conformado por la sociedad civil
(sindicatos, empresarios y tercer sector, haciendo énfasis en
sectores representativos de ciudadanas y ciudadanos que
padecen pobreza). En esta lectura, la inclusion de grupos
sociales que representan colectivos que padecen pobreza
en el Consejo socioeconémico mexicano, significa tanto re-
conocer su derecho a la participacion en asuntos publicos,
como el ofrecimiento de oportunidades para su empodera-
miento. Esto ultimo implica la asignacién de autoridad y
responsabilidades de estos colectivos sobre las actividades
propias del Consejo; fomentar la cultura del didlogo con
otros sectores sociales; el otorgamiento de informacion y
herramientas necesarias para facilitar y asegurar su toma
de decisiones, asi como la posibilidad de su resocializacion;

4) Como organismo consultivo y orientativo que busque
incidir en las decisiones ejercidas por los poderes Ejecutivo y
Legislativo, a quienes se les emitiria recomendaciones, pro-
puestas y orientaciones a politicas publicas y anteproyectos
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de leyes en materias socioeconémicas, en especial referencia
a la superacion de la pobreza.

5) Como organismo publico auténomo (esto es, descen-
tralizado del gobierno federal) precisamente para contra-
rrestar cualquier tendencia de influencia y/o intromisiéon
del sector puablico en la organizacién, funcionamiento y ac-
tuacion del organismo.

6) Como una instituciéon que contribuya al fortalecimien-
to de rendicion de cuentas. Esto implica que ante la imple-
mentacion de politicas y/o leyes por parte de los poderes pu-
blicos, el Consejo vigile que se respete el acceso y el respeto
de los derechos, en especial de los que padecen pobreza. En
este sentido, resulta indispensable que los trabajos obrantes
del organismo (sean dictamenes, informes y memorias) se
sostengan de los principios subyacentes de derechos huma-
nos en politicas publicas, a modo de exigir el cumplimiento
de estandares de derechos humanos en politicas estatales
dirigidas al desarrollo y erradicaciéon de la pobreza. A lo
anterior se suma la propuesta de la elaboracion del Informe
Periddico de Derechos Economicos y Sociales en México
que demuestre el estado que guardan tales derechos en el
pais, a fin de evaluar, vigilar y orientar politicas publicas en
el marco del respeto a los derechos fundamentales.

7) De acuerdo a las experiencias analizadas, nuestro estu-
dio considera que el Consejo Econémico y Social de Méxi-
co debe sustentarse a partir de un marco regulatorio y/o
normativo que logre posibilitar la igualdad representativa.
Nos referimos, pues, a que debe guardarse la proporcionali-
dad representativa de las organizaciones que ahi participa-
rian, asi como en establecer la igualdad de representacion
entre mujeres y hombres. Bajo la misma lectura, considera-
mos que debe adoptarse el criterio de mandato imperativo
a los miembros y/o representantes ciudadanos, a modo de
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asegurar la defensa y articulaciéon de los intereses sociales
delegados.

8) Finalmente, a partir de las lecciones aprendidas, nues-
tra tesis propone que los criterios de participacion y delibe-
racion del consejo socioecondémico de México deban guiar-
se bajo procesos que primen y fomenten el didlogo entre
consejeros; posibiliten la expresion de opiniones y propues-
tas de todos los participantes, asi como sistemas decisorios
efectivos e incluyentes de los intereses representados. En este
sentido, nuestro estudio considera al consenso como sistema
decisorio en los trabajos obrantes de los grupos tematicos
y/o de trabajo que se establezcan al interior del organismo.
En la misma linea, con base en las experiencias analizadas,
se considera fundamental que los acuerdos tomados ante
el Pleno del Consejo, llevados a cabo tanto en sesiones or-
dinarias como extraordinarias, se orienten bajo el sistema
decisorio de mayoria de votos, esto es, estando presentes la
mitad, mas uno, de los miembros.

La realizaciéon de esta investigacion, finalmente, ha permiti-
do detectar la existencia de diversas condiciones contextuales a
tomar en cuenta para la viabilidad practica de nuestra propuesta.

A. Amenazas

1) La creaciéon del Consejo Econdémico y Social de Méxi-
co puede ser contemplado como “gasto corriente”, toman-
do en cuenta las politicas de austeridad y de ajustes de
gastos publicos del Estado mexicano, que previ6 para el pe-
riodo 2006-2010. Esta reduccion prevé principalmente seis
medidas: regularizacion de los ahorros en servicios perso-
nales por plazas vacantes del sector publico; disminucién de
gastos administrativo y de operaciéon, como materiales y su-
ministros, servicios basicos, asesorias, consultorias, comuni-
cacion social, difusion e informacion, entre otros; reduccion
de 5% de las estructuras de mandos superiores, que van de
subsecretarios de Estado hasta directores generales adjuntos
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o plazas homologas. También se considera la reduccion de
5% del presupuesto asociado a estructuras administrativas
de dependencias, 6rganos desconcentrados y dependencias
paraestatales.’

2) Justificar la existencia del Consejo para el Didlogo con
los Sectores Productivos, como “organismo de didlogo so-
cial”, donde se ven representados sector publico, sector pri-
vado y sector social. O bien, asumir la creaciéon del Consejo
Econémico y Social de México, centralizandolo al gobierno
federal, lo que supondria su anulacién como “organismo
publico autéonomo”, integrado colegiadamente por ciuda-
danos.

3) Si el Consejo Econoémico y Social de México, esta
orientado, entre sus funciones, al combate a la pobreza, se
debe tener en cuenta que, para su lucha, debe ser reforza-
da por el éxito de los demas componentes de la estrategia
(politicas y programas sociales, inversion privada para el de-
sarrollo, etcétera) y, de la misma manera, tienen que serlo
las politicas macroeconémicas y microeconémicas (relacio-
nadas con los precios de estabilidad fiscal y de precios; los
incentivos a la inversién, la innovacién y la generaciéon de
empleo, etcétera), que tienen un impacto mas directo sobre
el crecimiento econémico.

4) Por otra parte, debe evitarse el riesgo de que los mi-
nisterios y otros organismos del gobierno, al observar un
Consejo en cuyos propositos estd la lucha contra la pobreza,
asuman que ya no tienen responsabilidades en su comba-
te. Los hogares en condiciones de pobreza en México, y
probablemente de otros paises, necesitan mas que consejos,

267 “En 2010, el gasto publico programable tendra una baja de 218 mil mi-
llones de pesos”, seccion Politica, La jornada, 9 de septiembre de 2009. http://
www.jornada.unam.mx/2009/09/09/index.php?section=politica&article=005n1pol.
Visita realizada el 26 de octubre de 2010.
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ministerios y programas sociales para salir de la pobreza de
manera permanente.

5) Lejarza (entrevista, 2011) afiade cuatro factores de
riesgo: a) en relacion a su composicion, no pueden excluirse
a los sectores corporativistas, aunque estos sean predomi-
nantes; b) las decisiones del Consejo no sean democraticas.
Es decir, se configure una dinamica vertical de decision po-
litica; ¢) sea cooptado por uno de los sectores (empresarios
y/o sindicatos); d) no produzca calidad en sus trabajos, ge-
nerando mermas en su desempeno.

B. Debilidades

El caracter no vinculatorio de “recomendaciones” e “infor-
mes” de organismos publicos auténomos es cuestionable desde la
optica jurisdiccional. El articulo 102-B de la Constitucion sefiala
que las recomendaciones que emitan organismos de esta natura-
leza: “no seran competentes tratandose de asuntos electorales, la-
borales y jurisdiccionales”. Se trata, por tanto, de recomendacio-
nes publicas y auténomas, pero no vinculatorias. Es en esto que
reside el avance y la novedad, pero también su debilidad politi-
ca. El gobierno se ha comprometido a cumplir formalmente con
exigencias democraticas, pero paralelamente nulifico la acciéon
de organismos auténomos al dejarlos sin poder vinculatorio. Asi,
el Consejo Econoémico y Social vendria a sumarse a organismos
como la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, el Banco de
México, el Instituto Federal Electoral y el Instituto Federal de Ac-
ceso a la Informacion.

C. Fortalezas

1) La ley y su reglamento interno aseguren y refuercen la
legitimidad de los intereses representados a su interior.

2) Los dictamenes y acuerdos que se emitan pueden con-
siderarse como bien publico, en cuanto reflejan el consenso
de sectores representativos de los intereses de la sociedad.
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3) Como organismo publico autéonomo refleja su inde-
pendencia del gobierno. Esto quiere decir la autonomia de
gestion, presupuesto y capacidades técnicas.

4) El interés politico y social por constituir organismos de
dialogo social en México, como son los consejos economi-
cos y sociales de Jalisco y del Distrito Federal.26

5) El método de trabajo debe ser reforzado por la labor
de las Comisiones de Trabajo, conformado por consejeros
representativos de sectores de la sociedad civil e invitados
especiales. Esto permitiria el crecimiento de la capacidad
de consenso, asi como el enriquecimiento de acuerdos en las
comisiones, previa presentacion ante el Pleno.

6) Derecho a iniciativas de consulta. Implica la capaci-
dad de influencia de acuerdos sobre politicas publicas o de
normatividad ante los poderes Ejecutivo y Legislativo. Es-
tos acuerdos representan intereses legitimos, dotados por la
fuerza de consenso y calidad cientifica y técnica. Las consul-
tas deben ser obligatorias, mas no vinculatorias.

7) No existe, en la actualidad, un enfoque politico de lu-
cha contra la pobreza, bajo el marco de derechos humanos.
El Consejo propuesto puede coadyuvar a través del enfoque
ofrecido en “informes” periddicos que emita el Comité de
Derechos Econoémicos y Sociales. Esto, a razéon de demos-
trar el estado que guardan los derechos econdémicos y so-
ciales del pais e impulsar el cumplimiento del Estado hacia
tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados
y ratificados en materia de derechos humanos.

268 Como referimos en el capitulo tercero, el 22 de diciembre de 2009 se
decreto la Ley que crea el Consejo Econémico y Social del Distrito Federal.
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