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CAPITULO SEGUNDO

RESOLUCIONES DEL CONSEJO

I. LA INVASION DE IRAK A KUWAIT

Saddam Hussein no finiquitaba todavia sus lios con Iran cuando el
2 de agosto de 1990 invadi6 Kuwait. Tal vez se escuchen todavia
voces de encomio a favor del dictador iraqui, salvaje satrapa con
una distorsion visual para apreciar en términos de real politik su
propia situacion. Lo cierto es que el mundo habia cambiado radi-
calmente y ejemplo de ello, en el seno de las Naciones Unidas, fue
la Resolucion 598 (1987)%* durante el conflicto Irak-Iran que mar-
c6 el acercamiento de la URSS con el occidente. Hussein no podia
llamarse a engafo y si acaso se engand al lanzarse a la guerra
contra Kuwait mostr6 imprevision y, peor, terquedad al ignorar las
resoluciones del CS sobre la crisis y un desconocimiento tragico
de los resortes politicos que dominaban la era de la post guerra
fria. El golpe contra Kuwait, después de la guerra de ocho afios
iniciada contra Iran, comprometia seriamente la vision geopolitica
de los Estados Unidos sobre la regiéon y amenazaba no solo a la
joya de la corona, Arabia Saudita, el principal pais exportador de
petroleo, sino a Israel, Egipto y Turquia. Como si eso fuera poco,
la politica de anexién de un Estado miembro de las Naciones Uni-
das no tenia antecedente en los cerca de cincuenta afios de vida
de la organizacion. Habian existido guerras, pero no una anexion
con la consecuente anulacion de la calidad estatal de un Estado
miembro de la ONU.

36+ Aprobada el 20 de julio de 1987.

131

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3648
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

132 EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

George Herbert Walker Bush, padre de Bush II, estaba al
frente de un pais victorioso en la Guerra Fria y acariciaba la edi-
ficacion de un nuevo orden mundial con la apuesta a favor de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, muy distinto a su vastago
una veintena de afios después.

Cay0 de la gracia Saddam Hussein; en realidad, los estadouni-
denses no le profesaban simpatia, aunque al haberse embarcado
en la guerra contra Iran las preferencias politicas estaban con el
amo de Bagdad, pues el pais persa era el reino enajenado de los
ayatolas que habian auspiciado y consentido la larga ocupacién
de la embajada norteamericana y habian dado al traste con la
concepcidn geopolitica regional personificada por Reza Pahlevi,
el Sha de Iran, gendarme regional de los Estados Unidos. Como
lo apod6 Chomsky, Hussein fue su “monstruo favorito” en esa
guerra librada entre contrincantes despreciados. Henry Kissin-
guer lo explicité de maravilla: “Es una lastima que no puedan
perder los dos”. Lo grave fue que ante la mirada expectante de la
sociedad internacional si perdieron las dos partes en una guerra
que dejo6 un saldo de alrededor de un millon de muertos.

Fue el gobernante iraqui el monstruo favorito de la Casa
Blanca, en tal medida que le tendieron el mayor apoyo diplo-
matico, de inteligencia y militar en los anos ochenta contra Iran.
Inclusive, existe la acusacion sobre el suministro de componentes
para la fabricacién de las temidas, y a voz en cuello, condenadas
armas de destruccion en masa. La American Type Culture Collection,
con aprobacion del Departamento de Comercio, suministré ma-
terial para fabricar antrax, E. coli, botulism y para provocar en-
fermedades biologicas.’® No solo los Estados Unidos dispensaron
apoyo Irak, con grados distintos lo consintieron Rusia, el Reino
Unido y otros paises europeos y arabes.*®

365 Bennis, Phyllis, entrevista realizada por Barsamian, David, “Irak: The

impact of Sanctions and US policy”, en Arnove, Anthony, frak under siege, Reino
Unido, Pluto Press, 2003, p. 57.

366 Chomsky, Noam, “US Irak policy”, en Arnove, Anthony, op. cil., nota
anterior, p. 67.
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RESOLUCIONES DEL CONSEJO 133

El mismo dia de la invasion el CS sesion6 alarmado y adopto
la Resolucion 660 (1990),°7 con base en los articulos 39 y 40 de la
Carta. Senal6 que existia un quebrantamiento de la paz y la segu-
ridad internacionales y condeno la invasion sufrida por Kuwait y
exigi6 el retiro inmediato e incondicional de las fuerzas iraquies
a las posiciones que ocupaban la vispera de los acontecimientos.
Diplomaticamente, sin mencionar Irak, estuvo dirigida al pais in-
vasor y objetd categoricamente la anexion de Kuwait. La R. 660
concitod el apoyo de los miembros del Consejo, fue aprobada por
catorce votos y la ausencia de Yemen, el tnico Estado 4rabe en
el Consejo. La finalidad manifiesta fue forzar el retiro del pais
violentamente anulado.

II. LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES

Por més de una razon la R. 661 (1990),°® adoptada cuatro
dias después de la invasion, fue pieza clave en la atencion dedica-
da al conflicto. En la parte considerativa afirmé: “el derecho in-
manente de legitima defensa, individual o colectiva, en respuesta
al ataque armado de Irak contra Kuwait, de conformidad con el
Articulo 51 de la Carta”. En los primeros dias prevalecié el des-
concierto y surgieron opiniones distintas sobre la respuesta que
deberia tomar la Organizaciéon y por ello el precepto aparecid
como el recurso juridico a la mano.’® Habian pasado cuatro dias

367 Adoptada el 2 de agosto de 1990 por mayoria de 14 votos a favor. Los
Estados votantes a favor fueron Canada, China, Costa de Marfil, Colombia,
Cuba, Etiopia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Malasia, Reino Unido, Ru-
mania, Republica Democratica del Congo y URSS. Sin el voto de Yemen.

368 Adoptada el 6 de agosto de 1990 por mayoria de 13 votos y dos abs-
tenciones. Los Estados votantes a favor fueron Canadd, China, Costa de Mar-
fil, Colombia, Etiopia, Finlandia, Francia, Reino Unido, Malasia, Rumania,
URSS, Estados Unidos, Republica Democratica del Congo. Los dos Estados
que se abstuvieron fueron Cuba y Yemen.

369 Cfi: Acosta Estévez, José. B., “La Operacién Libertad Duradera vy la le-

gitima defensa a la luz de los atentados del 11 de septiembre de 20017, Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, México, vol. VI, 2006, pp. 48 y ss.
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de la sorpresiva accion iraqui, se daba el requisito de urgencia
cuando todavia las tropas de Hussein se posesionaban del territo-
rio y de los bienes de Kuwait, y podia enarbolarse el supuesto de
la legitima defensa colectiva.

Sin embargo, la postura de Bush senior fue desde el princi-
pio ampararse en las Naciones Unidas con arreglo a su 6ptica de
edificar un nuevo orden mundial en los estertores de la Guerra
Fria. Una reaccién militar inmediata hubiera comprometido el
papel de la superpotencia sobreviviente con una corriente de
opinién mundial adversa. Prefirié las negociaciones en el seno
de las Naciones Unidas y las bilaterales con sus aliados y segui-
dores; sin embargo, la legitima defensa no desaparecié de las
consideraciones que campearon durante la preguerra, y la prin-
cipal partidaria de esta opcion fue nada menos que Margaret
Thatcher, primera ministra del Reino Unido, quien abog6 por
sus ventajas. En resumidas cuentas, la no en vano llamada Dama
de Hierro, opinaba inconmovible que la mencién de la legitima
defensa en la R. 661 era suficiente para abatir a las tropas de
Hussein y saltarse el odioso tramite de las negociaciones y de la
busqueda de los consensos.”’’ La inglesa sabia de lo que hablaba.
En la Guerra de las Malvinas de 1982, el Consejo de Seguridad,
por la Resolucion 502 (1982),"" determind que existia un que-
brantamiento de la paz y exigi6 el cese inmediato de las hostili-
dades, asi como el retiro de Argentina del archipiélago y exhorto
a las partes a buscar una soluciéon diplomatica al conflicto. No
obstante, el CS no volvié a ocuparse del asunto, pues el Reino
Unido amenazo con vetar otra resolucion y decidié por su cuenta
atravesar medio Océano Atlantico y expulsar del archipiélago a
los argentinos por la fuerza.

De regreso a la crisis de Kuwait, el CS reconoci6 en la R. 661
que estaba “consciente de sus responsabilidades derivadas de la
Carta de las Naciones Unidas sobre el mantenimiento de la paz y

370 Kirkpatrick, Jeane, J., Making war to keep peace, Nueva York, Harper Col-
lins Publishers, 2007, pp. 17 y 18.
371 Aprobada el 3 de abril de 1982.
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RESOLUCIONES DEL CONSEJO 135

la seguridad internacionales” y paso6 de los articulos 39 y 40, que
habian figurado en la primera resolucion, al 41, sin mencionarlo
expresamente, para imponer un catalogo amplio de sanciones.
La decision del CS fue contra el pais invasor de una parte y se
hizo obligatoria para “todos los Estados” de la organizacién. Esta
decision fue aprobada por trece de los miembros del Consejo con
la abstencion de Cuba y Yemen. Entre las medidas adoptadas se
encontraron las siguientes prohibiciones:

— La importacion de todos los productos originarios de
Irak o de Kuwait. La medida incluia la importacion del
petrdleo, principal producto de venta al exterior y fuente
financiera para adquirir bienes e insumos del extranjero,
sobre todo alimentos;

— Todas las exportaciones de productos hacia Irak o que
pudieran ser objeto de trasbordo;

— Todas las transacciones y las transferencias de fondos de
Irak o Kuwait para promover sus exportaciones;

— La venta o suministro a Irak de “cualesquiera productos
y bienes”, incluyéndose el traslado en buques que osten-
taran el pabellon iraqui o kuwaiti. Entre los bienes cuya
venta se prohibié se hallaban las armas y el equipo mili-
tar. Solo dejaron a salvo los suministros destinados a fines
médicos y humanitarios;

— Decidi6 que los Estados se abstendrian de poner a dis-
posicion del gobierno de Irak “o de cualquier empresa
comercial, industrial o de servicios” que operaran en
Irak o en Kuwait “cualquier tipo de fondos y recursos
financieros o econémicos”. La obligacién impuesta los
obligaba a velar por que sus nacionales o personas bajo
su jurisdiccion no pusieran recursos a disposicion del go-
bierno iraqui o de las empresas y entidades mencionadas.

La experiencia del CS sobre la imposicion de sanciones era
limitada en 1990. Antes se habian dictado Unicamente contra
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136 EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

Sudafrica y Angola vy, en este tenor, las que se aprobaron contra
Irak fueron omnicomprensivas con la intencién de doblegar al
gobierno de Hussein.””? Asi, a Irak se le impusieron sanciones de
cobertura amplia. Como se trata adelante, las sanciones fueron
reafirmadas y extendidas en el tiempo por medio de la R. 678
(1991), una vez concluida la llamada primera guerra del Golfo
Pérsico.

La R. 661 constituy6é un Comité encargado de supervisar el
cumplimiento de las sanciones. Constituido por los quince miem-
bros del Consejo, alcanz6 una importancia superlativa por la su-
pervision del régimen punitivo, la autorizacién de las ventas de
petrdleo de Irak y las compras de los bienes humanitarios al am-
paro del citado Programa Petréleo por Alimentos.

En la secuencia de las sanciones, la Resolucion 665 (1990)°7
fue un hito, ya que los Estados que estaban realizando opera-
clones maritimas en la regiéon fueron autorizados para emplear
las “medidas proporcionadas a las circunstancias concretas” que
fueran necesarias “para detener a todo el transporte maritimo a
fin de verificar sus cargamentos” y hacer efectivos los términos de
la Resolucién 661. EI GS movi6 un alfil en el tablero institucional
y autorizé el uso limitado de la fuerza para el proposito especi-
ficamente indicado con un caracter “proporcional”, calificativo
que no aparecera en la R. 678 que lanzo6 el ultimatum contra
Irak. Ademas, la resolucion hablé de medidas necesarias en las
circunstancias concretas y tuvo cuidado de resguardar la “auto-
ridad del Consejo de Seguridad” en el tratamiento de la crisis.
La autorizacion de la fuerza —aun cuando no se empled esta
frase, ni textualmente la sacramental de usar todos los medios
necesarios fue cauta, persigui6é “inspeccionar y verificar” los car-
gamentos maritimos de las embarcaciones sospechosas de violar
el embargo y se dirigi6 a los Estados miembros que cooperaban
con el gobierno de Kuwait, los que, por cierto, ya habian iniciado
operaciones maritimas de ese tipo en la region. En este sentido,

372 Cortright, David y Lopez, G. A., op. cil., nota 42, p. 4.
373 Aprobada el 25 de agosto de 1990.
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RESOLUCIONES DEL CONSEJO 137

fue una autorizacion a posterior*”* para efectos de vigilancia®” de
acciones en marcha. Inst6 a los Estados que emprendieran accio-
nes de intercepcién maritima a que presentaran informes al GS y
utilizaran el mecanismo del Comité de Estado Mayor previsto en
el articulo 47 de la Carta.

El cerco se estrechaba en la medida en que la renuencia del
gobierno de Saddam Hussein para acatar los mandatos del CS se
endurecia. La Resolucion 670 (1990) del 25 de septiembre inclu-
y6 en el embargo a las acronaves, y reiter6 el llamado a los Esta-
dos miembros a detener a las embarcaciones iraquies.

El régimen de sanciones solo terminé con la Resolucion 1483
(2003),°’% adoptada por el CS luego de concluida la segunda gue-
rra del Golfo Pérsico en 2003. En efecto, el parrafo 19 le dio seis
meses de vida al Comité 661 para finiquitar sus funciones y dejo
que la “Autoridad,” 6rgano creado por la misma Resolucion, in-
tegrado por las potencias ocupantes, se hiciera cargo de la admi-
nistracion del pais.

Los estragos humanitarios por la aplicacion de las sancio-
nes empezaron a hacerse patentes después de un mes de haberse
aprobado, por lo que el CS solicitd al secretario general®”’ que
informara sobre la crisis y que pusiera especial atencion en las
personas vulnerables, como los nifilos menores de quince afos,
las mujeres embarazadas, las madres, los enfermos y los ancia-
nos. Con todo, se repite, las sanciones permanecieron en vigor

37% “Exhorta a los Estados Miembros que cooperan con el Gobierno de

Kuwait que estan desplegando fuerzas maritimas en la region a que utilicen
las medidas proporcionadas a las circunstancias concretas que sean necesarias,
bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, para detener a todo el transporte
maritimo que entre y salga a fin de inspeccionar y verificar sus cargamentos y
destinos y asegurar la aplicacion estricta de las disposiciones relativas al trans-
porte maritimo establecidas en la R. 661 (1990)”. R. 665 (1990), parrafo prime-
ro resolutivo.

375« _para facilitar la vigilancia de la aplicacién de la presente R.”. Ibidem,
parrafo resolutivo 4.

376 Aprobada el 22 de mayo de 2003.

377 R. 666 (1990) aprobada el 13 de septiembre de 1990.
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hasta 2003. Devastadoras fueron las consecuencias;®’® numerosos
autores han incursionado en el tema, entre ellos Richard Falk,
profesor emérito de Derecho Internacional de la Universidad de
Princeton, cuyas palabras son un yo acuso fulminante: las sancio-
nes que el GS hizo pesar sobre Irak impusieron las condiciones de
paz mas punitivas desde el Tratado de Versalles.””? La persistencia
de las sanciones, sin que fueran atenuadas, provocé que a fines de
los anos noventa surgieran discusiones entre los miembros per-
manentes generando divisiones entre ellos. Asi, por ejemplo, en
la votacion de la R. 1284 (1999),%° que recogia un tenue afan de
los Estados Unidos y del Reino Unido para modificar el régimen
de sanciones, Francia, Rusia y China se abstuvieron por conside-
rar que el régimen de las medidas coercitivas requeria una reela-
boracién a fondo. Al final del dia, las sanciones fueron una fuente
de tensiones y recelos que alimenté la ruptura de 2003.%%!

III. LA AUTORIZACION DEL USO DE LA FUERZA
Y EL ULTIMATUM

La resolucion 678 (1990)°** fue aprobada cuatro meses des-
pués de ocurrida la invasion a Kuwait. Pocas resoluciones del
CS han sido analizadas de modo tan meticuloso. El presiden-
te H. Bush optd por las negociaciones, y para ese fin encomen-

378 (Clapaccio, George, “Sanctions: Killing a country and a people”, en Ar-
nove, Anthony, op. cit., nota 365, pp. 171 y ss.

379« __les résolutions adoptées par le Conseil de sécurité aprés la guerre du
Golfe et qui font peser sur I'Irak les conditions de paix les plus punitives jamais
imposées a un pays depuis le traité¢ de Versailles”. Falk, R., “Les Nations Unies
Prises en Otage”, Le Monde Diplomatique, diciembre de 2002.

380 Aprobada el 17 de diciembre de 1999.

381 Walsun, Peter van, “The Irak Sanctions Committee”, en Malone, David

M., op. cit., nota 7, pp. 186 y 187.

382 Aprobada el 29 de noviembre de 1990 por mayoria de 14 Estados vo-
tantes: Canadd, Cuba, Costa de Marfil, Colombia, Etiopia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Malasia, Reino Unido, Reptiblica Democrética del Congo,
Rumania, URSS y Yemen. Con la abstenciéon de China.
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do6 al secretario de estado Baker hacer un recorrido por diversas
cancillerias. Las negociaciones, no es extrafio del todo, suelen ir
acompafladas de presiones. Particular dedicacién merecieron
como miembros del CS China, Colombia y Etiopia para que se
sumaran a favor de la aprobacion del uso de la fuerza contra Irak.
China en sus ambivalencias parecia que introduciria el veto. Se
combinaron la insistencia norteamericana y el afan pragmatico
del gigante asiatico para lavar la cara en las altas esferas diploma-
ticas por la masacre de la Plaza de Tiananmen y de contar con
ayuda a largo plazo para el desarrollo, era 1990, todavia no era la
China arrolladora del presente, y opt6 por la comodidad de una
abstencién. La China continental fue recompensada. Al dia si-
guiente de la votacion, el ministro de asuntos exteriores de China
fue invitado a la Casa Blanca para entrevistarse con el presidente
norteamericano en una visita de alto nivel. Al que no le fue nada
bien fue a Yemen que voto en contra de la resolucion. Mas habia
tardado en emitir el voto negativo que un diplomatico norteame-
ricano en amenazarlo: “Fue el voto negativo mas caro que hayas
podido emitir”.**® Hay hombres de palabra, los Estados Unidos y
otros paises cortaron la ayuda a Yemen, uno de los paises arabes
mas pobres.**

La R. 678 fue un documento breve, pues los puntos princi-
pales del conflicto habian sido adelantados en las resoluciones
precedentes. En el preambulo aparece mencionado el conjun-
to de resoluciones anteriores, pero la piedra angular fue la R.
660 (1990), aprobada el mismo dia de la invasion iraqui contra
Kuwait y cuyo contenido medular fue la exigencia del retiro in-
mediato e incondicional de Irak.

En la presente resolucion no existio la determinacion sobre la
existencia de una amenaza a la paz, una ruptura de la paz o un
acto de agresion™ con apego a lo dispuesto por el articulo 39, ya
que ese pronunciamiento habia tenido lugar en la R. 660 (1990)

383 “That was the most exprensive no vote you ever cast”.

38% Bennis, op. cil., nota 365, p. 59.
385 Milan Rai, lraque plano de guerra, Brasil, Bertrand Brasil, 2003, p. 266.
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que habia explicitado “...a causa de la invasion de Kuwait por

Irak, existe un quebrantamiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales”. En esta oportunidad el CS fundament6 su acciéon
en el capitulo VII, sin detenerse en un articulo particular, pero
los iniciados saben la fuerza que subyace en la invocacién de este
capitulo. Cabe indicar que en los casos anteriores de Corea y de
Rodesia tampoco hubo referencias a un articulo especifico.*®

En el parrafo primero resolutivo determiné que para lograr
el cumplimiento de las resoluciones anteriores y en prueba de
buena voluntad daba “una dltima oportunidad a Irak” para que
las acatara, es decir, para que emprendiera la retirada de Kuwait,
se derogara la anexion y se respetaran las embajadas y consula-
dos de los Estados acreditantes, afectados y ocupados por el in-
vasor. La frase “una tltima oportunidad a Irak™ volvié a hacerse
presente en la R. 1441 (2002) que concedié a Irak una Gltima
oportunidad para que cumpliera sus obligaciones de desarme y
de informacién al respecto en 2002 cuando los motores de la
guerra ya estaban encendidos. La diferencia radica en que en
la resolucién en comento, la tltima oportunidad estuvo ligada a
una autorizacion expresa para usar la fuerza, “todos los medios
necesarios” y a un ultimatum fijado para el 15 de enero de 1991
en caso de que Irak no se retirara del Estado invadido y anexado.
En noviembre de 2002 falté esa vinculacion, y por fuerte que pa-
rezca la expresion “conceder una dltima oportunidad” no equi-
vale en forma alguna a una autorizacién automatica para que los
Estados acudan discrecionalmente al uso de la fuerza. Es impor-
tante comparar las dos resoluciones, la 678 y la 1441.

La autorizaciéon para hacer uso de “todos los medios necesa-
rios” se otorgd a los Estados miembros que colaboraban con el
gobierno de Kuwait. Frank Berman®" rastrea el antecedente de
la frase en las resoluciones sobre Corea y Rodesia, y la descubre

386 Berman F., “The autorization model: Resolution 678 and its effects”,
en Malone, David M., The international struggle over Irak. Politics in the UN Security
Council 1980-2005, Nueva York, Oxford University Press, 2006, p. 156.

387 Ibidem, p. 163.
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igualmente en la resolucion conjunta del Congreso norteameri-
cano de 7 de agosto de 1964 relativa al incidente del Golfo de
Tonkin, pretexto de la escalada bélica en Vietnam. Es un eufe-
mismo que sustituye la mencioén directa del uso de la fuerza y ha
cobrado carta de naturalizaciéon en las actividades del Consejo en
los casos en los que la ha autorizado. “Todos los medios” aparecen
calificados de “necesarios”. En el caso de Corea tuvo un sentido
de acotamiento: “la ayuda que pueda ser necesaria para repeler
el ataque armado”. Y es de entenderse que en el presente caso, el
Consejo tenia como finalidad, desde el principio, la retirada de
Irak y la restitucion de la soberania de Kuwait. Importa porque la
R. 678 (1990) dio una autorizacién genérica sin que se definiera
el marco de accion para el uso de la fuerza y tampoco incluy6 la
frase “las ‘medidas proporcionadas’ de la R. 665 (1990)”. No tenia
vuelos ilimitados la Resolucién, pero también se abstuvo de dar
pistas sobre lo que entendia por medios necesarios.

La expresion “los Estados miembros que colaboraban con
el gobierno de Kuwait” fue estrenada en la R. 665 a fin de ha-
cer efectivo el bloqueo maritimo tendente a impedir el acceso de
bienes y mercancias al Irak. No abarco a todos los Estados miem-
bros como ocurrié con el texto de las resoluciones 83 (1950)™8 y
84 (1950)°* relativas a Corea.””” El sentido de la resolucion fue
limitado a los participantes en la coalicién que se habia venido
formando alrededor de los Estados Unidos que acudia en defensa
de Kuwait. Presumiblemente, al referirse a los Estados que esta-
ban colaborando con el gobierno de Kuwait se trataba de excluir
de esa mision a Estados cuya participacion hubiera resultado no
solo impropia, sino incendiaria, como era el caso de Israel,*”
cual los Estados Unidos hicieron todo lo posible para que no se

al

388 Aprobada el 27 de junio de 1950.
389 Aprobada el 7 de julio de 1950.
390 “Recomienda a los Miembros de las Naciones Unidas...” y “Habiendo
recomendado a los Estados Miembros de las Naciones Unidas...”, respectiva-
mente.

391 Berman, F, op. cil., nota 386, p. 156.
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involucrara directamente en el conflicto y dejara a la coalicion
encargarse del problema y de las acciones bélicas.

Fijo la resoluciéon un ultimatum de mes y medio aproxima-
damente para atacar en caso de que Irak no se retirara, pero el
compas de espera favorecia la preparaciéon de la campana “Tor-
menta del Desierto”, a realizarse a principios de afno para evitar
el calor sofocante en los desiertos, por eso el 15 de enero, y por
eso en 2003, la ofensiva fue lanzada en marzo.

Al autorizar el uso de todos los medios necesarios, el CS Gni-
camente pidi6 a los Estados participantes en la coalicion que lo
mantuvieran peridédicamente informado de lo que ocurriera con
motivo de las medidas que emprendieran, una posicion libérrima
y una delegacion total. Desde el mirador del realismo son pocos
los Estados que se encuentran en aptitud de participar en una
campafa militar de gran envergadura, las Naciones Unidas ca-
recen de un e¢jéreito. El caso de Corea no fue muy distinto, reco-
mendo a los Estados que proporcionaran fuerzas militares y que
las pusieran a disposicién de un mando unificado bajo la autori-
dad de los Estados Unidos y encareci6 a este pais que designara
al comandante de dichas fuerzas.

Deberia ser una tarea prioritaria del CS afinar el esquema de
obligaciones al que se sujeta a los Estados que reciben la autori-
zacion y no dejar suelta a su buena voluntad la naturaleza de los
informes. Tanto en el precedente de Corea como en los términos
de la R. 678 (1990)*? la autoridad del 6rgano se diluy6. Hoy el
“modelo de la autorizacién” parece afirmado, mas ain porque
la Carta advierte que las decisiones en este campo pueden ser
ejercidas por algunos miembros de la organizacién “segin lo de-
termine el Consejo de Seguridad”.*”

392 Aprobada el 29 de noviembre de 1990.
393 Carta de las Naciones Unidas, articulo 48, parrafo 1: “La accion reque-
rida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de Seguridad para el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales sera e¢jercida por todos los
Miembros de las Naciones Unidas o por algunos de ellos, segtin lo determine el

Consejo de Seguridad”.
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En esas semanas convulsas campe6 un argumento: el CS es-
taba impedido juridicamente de autorizar medidas de fuerza,
pues el Comité de Estado Mayor nunca se habia constituido. Era
un afan loable tratar de contener por lo menos desde el universo
argumental una guerra que se anunciaba implacable, sin embar-
go, la Carta es meridiana en cuanto a la facultad sustantiva de
adoptar medidas de fuerza conforme al articulo 42, y las funcio-
nes del Comité de Estado Mayor estan claramente definidas en el
articulo 43 como de asesoria y de asistencia, dispone que tendra a
su cargo la direccion estratégica de todas las fuerzas armadas que
se pongan a disposiciéon del Consejo y que actuara bajo la auto-
ridad de este. Con todo lo impopular que resulta la autorizacion
de medidas de fuerza en algunos casos, esta no puede depender
del establecimiento de un 6rgano subsidiario del Consejo cuya
funcién es de asesoria y de asistencia.

Otra frase objeto de comentario fue: “para llevar a la prac-
tica todas las resoluciones pertinentes aprobadas” con anteriori-
dad y “para reestablecer la paz y la seguridad internacionales en
la region”. ;Qué queria decir esta altima frase? La R. 660 fijo
el objetivo inalterable, el retiro de Irak de Kuwait. Pero, jesta
resolucion extendi6 el mandato y dejo abierto el escenario para
que los Estados pudieran embarcarse en acciones de fuerza, dis-
crecionalmente, en un futuro indeterminado, bajo la vaguedad
extrema de mantener la paz y la seguridad internacionales en la
region? Hubo quienes entusiastas ofrecieron una respuesta afir-
mativa, incluso hasta la fecha.

Concluida la guerra de 1991, la R. 688 (1991)** conden? las
violaciones a los derechos humanos de las poblaciones chiies y
kurdas en el sur y el norte de Irak. Los Estados Unidos, el Reino
Unido y Francia establecieron dos zonas de exclusion aérea, una
en el norte y otra en el sur, e hicieron uso de la fuerza para ase-
gurar las zonas. El fundamento de su accién fue el sefialamiento
de la R. 678 que habia hablado de “reestablecer la paz y la se-

guridad internacional en la regiéon”. La frase sirvi6 también para

39% Aprobada el 5 de abril de 1991.
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cubrir de un barniz supuestamente legal a la Operaciéon Zorro
del Desierto de 1998 a cargo de los Estados Unidos y el Reino
Unido.*” Durante las turbulencias de 2002 y 2003 los gobier-
nos obstinados en la solucion militar y los académicos y medios
de comunicacion favorables a aquel desenlace, apostaron por la
“continuidad” de la vigencia de la R. 678.

Con todo, la frase estd revestida solo de una resonancia li-
rica, pero los abogados belicistas la elevaron a las alturas de un
dogma convenenciero. Berman encuentra la misma frase en la
R. 83 (1950)** relativa a Corea,*” y nos topamos igualmente con
ella en la inmediata siguiente, la R. 84 (1950)** relativa al mismo
conflicto: “...repeler el ataque armado y restablecer la paz y la
seguridad internacionales de la region”. La frase va de acuerdo
con el objetivo principal, y no conlleva una autorizacion ilimitada
para que en cualquier circunstancia se utilice la fuerza por propia
e irreverente iniciativa. Una cuestiéon que debe machacarse es
sobre el requisito de que el uso de la fuerza solo proceda a través
de una autorizacion expresa, asi sea por medio del eufemismo de
“utilizar todos los medios necesarios”. Si aceptamos que es una
opcion extrema es imprescindible que sea explicita la autoriza-
c16n y no se derive de modo implicito de lecturas sesgadas.

Llegd el 15 de enero de 1991, el dia transcurrié angustioso en
el mundo a la espera de un prodigio que pudiera evitar el cumpli-
miento del ultimatum y el desenlace tan anunciado.

IV. EL FIN DE LA PRIMERA GUERRA DEL GOLFO PERSICO
Y EL DESARME DE IRAK

En la madrugada del 16 de enero empezaron los bombar-
deos de la coalicion integrada por los Estados Unidos. En una

395 Mc Goldrick, Dominic, From 9 11 to the Irak War 2003, EEUU, Hart Pub-
lishing, Oxford and Portland, Oregon, 2004, p. 54.

396 Aprobada el 27 de junio de 1950.

397 Berman E., op. cit., nota 386, p. 162.

398 Aprobada el 7 de julio de 1950.
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esquina la Operacion Tormenta del Desierto, en la otra la Madre
de Todas las Batallas. El 27 de febrero, con fuertes pérdidas del
ejército iraqui y severos e irremediables danos a la infraestructura
y con la estela doliente de victimas civiles, el ministro de relacio-
nes exteriores, Tarik Aziz, comunic6 al GS la disposicion de su
gobierno de cumplir con los términos de la Resolucion 660. El
mismo dia el presidente norteamericano ordeno el cese al fuego
y al dia siguiente Hussein hizo lo conducente con respecto a sus
tropas.’*”

Al concluir el enfrentamiento bélico a fines de febrero de
1991, Bush padre se abstuvo de llegar hasta Bagdad. Logrado
el retiro se habia cumplido el cometido de las resoluciones adop-
tadas en 1990, y dar pasos mas alla hubiera fracturado a la coa-
licion militar de treinta y cuatro Estados y minado las alianzas
politicas que se habian logrado para contar con la autorizacion
para emplear la fuerza y se hubieran perdido las aportaciones
economicas de los coaligados que se repartieron los gastos incon-
mensurables de la campana militar que costé unos setenta mil
millones de dolares;* sin embargo, los bombardeos que se lan-
zaron en esa guerra tuvieron el objetivo de destruir fisicamente al
régimen baathista y a su lider Hussein. Los bombardeos fueron
dirigidos contra sitios en donde pudiera encontrarse el presidente
iraqui, contra las fuerzas de seguridad, las redes de comunicacion
y el partido en el poder.*"!

Toda la crisis y el indescriptible desastre tuvieron que ocurrir
para llegar a la rendicién en una guerra que Hussein no podia
ganar por la superioridad aplastante de la coalicién, debilitado
como estaba por la guerra desgastante de ocho aflos con Iran,
descalificado por las Naciones Unidas, criticado por la Organi-

399 Malone, David M., The international struggle over Irak..., cit., nota 386, p. 74.
400 Cockayne, James y Malone, David M., “The Security Council and the
1991 and 2003 wars in Irak”, en Lowe, Vaugham et al. (eds.), op. cit., nota 25, pp.
385-387.

#01 Gordon, Michel R. y Trainor, Bernard E., Cobra II, The inside story of the

ocupation of Irak, EEUU, Pantheon Books, 2006, p. 11.
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zacion de la Conferencia Islamica por la invasion a Kuwait. Fue
una guerra que termin6 pagando la poblacién y el pais con una
cuota penosa de sangre y apremiantes necesidades. La propagan-
da, sin embargo, exaltaba el cese al fuego dentro de Irak como un
triunfo sobre la coalicién.

El CS adopt6 la Resolucion 686 (1991)*2 como resultado de
la suspension de las hostilidades a fines de febrero, paso previo
al régimen de paz que se le impondria a Irak. El texto retomod
la cuestién de las indemnizaciones bosquejada en 1990*” y que
abriria un apartado de actividad de suma importancia en los
anos de la posguerra. Igualmente, esta resolucion exigié a Irak
que dejara en libertad a los prisioneros, restituyera los bienes
kuwaities incautados y suministrara informacion y asistencia
completa para identificar las minas y otros explosivos, asi como
las armas y los materiales quimicos y biolégicos; asimismo, per-
fil6 el proceso de desmantelamiento de los programas de armas
de destruccién en masa.

El momento culminante del proceso fue la R. 687 (1991)
del 3 de abril, bautizada con un tono de humor como “la madre de
todas las resoluciones”; lo fue por su amplitud y la complejidad
del régimen definido. Esta resolucion puso en marcha un proceso de
desarme de armas de destruccion en masa y misiles de largo alcan-
ce, sin precedente en la historia de las Naciones Unidas y que no
se ha vuelto a ver. El programa avanzé con todas las dificultades
imaginables e inimaginables vy, a la postre, la argucia del incumpli-
miento del programa de desarme obsequi6 el pretexto al gobierno
de W. Bush para aventurarse a la guerra de 2003. Scott Ritter,
exmiembro de la mision de inspecciéon del programa de desarme,
sostuvo que desde 1991 se habian desmantelado los programas de

404

402 Aprobada el 2 de marzo de 1991.

403 R. 662 (1990).

404 Fue aprobada el 3 de abril de 1991 por mayoria de 13 votos a favor, uno
en contra y dos abstenciones. Los Estados que votaron a favor fueron Austria,
Bélgica, China, Costa de Marfil, Estados Unidos, Francia, India, Reino Unido,
Republica Democratica del Congo, Rumania, URSS y Zimbawe. El Estado que
votd en contra fue Cuba, y las abstenciones fueron de Ecuador y Yemen.
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armas quimicas y biologicas, y que el programa nuclear habia sido
abatido durante la guerra de enero-febrero de 2001.*%

De vastedad notable fueron los rubros que incluy6 la Reso-
lucion:

— Acogi6 con beneplacito el restablecimiento de la sobera-
nia, la independencia y la integridad territorial de Kuwait
y demando6 a los dos paises que respetaran la frontera
internacional con apego a las Minutas convenidas entre
el Estado de Kuwait y la Reptblica de Irak, firmadas en
Bagdad el 4 de octubre de 1963, relativas al restableci-
miento de las relaciones de amistad, el reconocimiento
mutuo y la aceptacion de la frontera entre ambos Esta-
dos. Este instrumento, llamado “Minutas”, fue un tratado
formal y por lo tanto sujeto a la observancia obligatoria,
registrado por las partes en la Secretaria General de las
Naciones Unidas.**

— Estableci6 una zona desmilitarizada de diez kilometros
de ancho en Irak y cinco kilémetros de ancho en Kuwait
en la linea de demarcaciéon fronteriza y dio la base legal
para la constitucion de una unidad de observacién de las
Naciones Unidas en esa franja. La operacién fue retirada
por el secretario general Kofi Annan en las inminencias
de la guerra de 2003.

— Llamo6 a Irak a reafirmar incondicionalmente sus obli-
gaciones derivadas de varios tratados internacionales
relacionados con armas de destruccién en masa: el Pro-
tocolo de Ginebra de 1925 sobre la prohibicion del em-
pleo de gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios
bacteriologicos, y el Tratado sobre la No Proliferacion de
las Armas Nucleares de 1968. Asimismo, lo urgio a ratifi-
car la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la

405 Ritter, Scott, lraq confidential, Nueva York, Nation Books, 2005.

406 Carta de las Naciones Unidas, articulo 102.
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Producciéon y el Almacenamiento de Armas Bacteriologi-
cas y Toxigenas, y sobre su Destruccion, de 1972.

— Impuso a Irak la aceptacion incondicional de destruir,
remover o neutralizar bajo supervisién internacional:
1) todas las armas quimicas y biologicas; todas las existen-
cias de agentes y todas las instalaciones de investigacion,
desarrollo y fabricacién; i) todos los misiles balisticos
con un alcance superior a 150 kilometros; 22z) no adquirir
ni desarrollar armas nucleares ni material que pudiera
utilizarse para su fabricacion. Estas obligaciones fueron
apuntaladas con la obligacién de Irak de entregar en los
quince dias siguientes una declaracion al secretario gene-
ral y a la Agencia Internacional de la Energia Atomica
sobre la existencia de las armas mencionadas y su empla-
zamiento.

— Como mecanismo de supervision estableci6 a la Comision
Especial de Naciones Unidas (Unscom) para la verifica-
cion del desarme de los programas quimicos y biologicos.
Las inspecciones de la Comisiéon Especial esclarecieron
que Irak habia llegado a disponer de agentes quimicos di-
versos, gas mostaza, gas lacrimogeno, gas nervioso, agente
nervioso VX, agente XV, produjo agentes precursores y
la adaptacion de granadas y bombas como portadores de
agentes quimicos. Igualmente, en materia de armas biol6-
gicas, contd en 1991 con dotaciones importantes de toxina
botulinica, de litros de antrax y de anatoxina.””” A la Agen-
cia Internacional de la Energia Atomica de las Naciones
Unidas (AIEA) encomend6 lo concerniente al programa
nuclear. Irak tuvo efectivamente un programa nuclear,
pero, por una parte, ¢l bombardeo de Israel en 1981 ala
planta de Oslrak, y por la otra, la destruccion por los Es-
tados Unidos de dos reactores nucleares de investigacion

407 Rosas, Maria Cristina, lrak, el afio que vivimos en peligro, México, UNAM-
Editorial Quimera, 2004, pp. 150-153.
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durante la guerra de 1991,*" mermaron la capacidad
iraqui en este renglon. Ademas, la AIEA traslado fuera
del Irak material nuclear susceptible de ser utilizado con
fines bélicos.

La Unscom fue establecida en mayo de 1991 a través
de un acuerdo suscrito entre el secretario general de las
Naciones Unidas, el presidente ejecutivo de la Comision
Especial y el ministro de relaciones exteriores de Irak. En
este instrumento se contuvo la libertad de transito de los
inspectores por territorio iraqui, el libre acceso a todas
las instalaciones, el derecho de acceso a todos los docu-
mentos pertinentes y de obtener copia de ellos, de entre-
vistar al personal que se estimara necesario y de destruir
las armas que fueran encontradas.*” En la balanza de los
acontecimientos hay que resaltar la politica de obstruc-
ci6n del gobierno de Saddam Hussein para la realizacion
de las inspecciones.”” Ello dio origen a un conjunto de
resoluciones del CS llamando a Irak a cumplir con los
términos de la R. 687 y del acuerdo pactado con las Na-
ciones Unidas para el funcionamiento de la Unscom.*"
De otra parte, Scott Ritter denuncié que varios de los
inspectores hacian labor de espionaje a favor de los Esta-
dos Unidos.*"”

Con todas las dificultades que ensombrecian el pa-
norama, la Unscom avanz6 de manera consistente en
el desmantelamiento de los programas de armas de des-
truccion en masa y en la transferencia de materiales sus-
ceptibles de uso bélico fuera de Irak. En 1998 termind

408 Walsun, Peter van, op. cil., nota 381, pp. 182-184.

409 Martinez Mejia, Esteban, El uso de la fuerza contra Irak, 1990-1993, tesis de
licenciatura, UNAM, Facultad de Derecho, julio de 2011, p. 31.

#10° Rosas, Maria Cristina, Irak, cinco afios después, México, UNAM, 2008, pp.
170 y ss.

HIT R 707 (1991), 715 (1991), 949 (1994), 1060 (1996), 1115 (1997), 1194
(1998), 1206 (1998). (fr Martinez Mejia, Esteban, op. cit., nota 409, p. 33.

H2 Ritter, Scott, op. cil., nota 405.
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sus labores como resultado de la campafa militar Zorro
del Desierto, desatada por los Estados Unidos y el Reino
Unido contra Irak. En 1999 la sustituiria la Comisiéon de
las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e Inspec-
c16n (Unmovic), pero solo tuvo acceso al pais arabe como
resultado de la Resolucion 1441 (2002) en la apremiante
situacion de la preguerra contra Irak.

— Ratificé y reorientd las sanciones impuestas por la R.
661 hasta que Irak cumpliera todas las medidas relati-
vas al desarme. Ratifico la excepcion expresa sobre los
alimentos y otros bienes de caracter humanitario, siem-
pre y cuando gozaran de la aprobacién del Comité de
Sanciones del CS creado por la resoluciéon 661.** Con
motivo de la invasién de 2003 quedaron practicamente
sin efecto, pero solo se eliminaron con la R. 1957 (2010).

El mayor trabajo de este Comité fue para supervisar
el cumplimiento de las sanciones revitalizadas en 1991.
La toma de decisiones procedia por unanimidad de los
quince miembros y cada uno tenia la facultad de deter-
minar qué bienes con caracter humanitario podian ser
utilizados para la fabricacién de las temidas armas de
destruccion masiva. La R. 687 (1991)*'* se aprobd con
la idea de que el desarme podria alcanzarse en un lapso
breve, tal vez seis meses, pero las perturbaciones politicas
originadas por la represion de Hussein a las poblaciones
kurdas y chiitas, las zonas de exclusion impuestas por los
llamados aliados, Estados Unidos, Reino Unido y Fran-
cia, y la reticencia del gobierno de Irak para cooperar
alargaron pesadamente su vigencia.*” Una razo6n yacen-
te en el fondo de los dimes y diretes fue que los Estados
Unidos y el Reino Unido persiguieron sin pausa el cam-

#13R. 687 (1991), cit., nota 37, parrafos 20-24.
A Jdem.
415 Walsun, Peter van, op. cil., nota 381, pp. 182y 183.
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bio de régimen en Irak, en otras palabras, la sustitucion
de Saddam Hussein.

Se ha anticipado que el régimen de sanciones fue
ahondando las diferencias entre los miembros perma-
nentes sobre su procedencia y modalidades. Los EEUU
y el Reino Unido abogaron por su intemporalidad y solo
contemplaban terminarlas o atenuarlas por medio de
una resolucion cuando Irak hubiera cumplido todas sus
obligaciones. Francia, Rusia y China se pronunciaban
por fijarles un tiempo limite y solo extenderlas a través de
una resolucion especifica y, en todo caso, atenuarlas y re-
lacionarlas con alicientes y estimulos para motivar al go-
bierno de Hussein a cumplir plenamente con el régimen.
En ambas visiones el veto jugaba un papel decisivo,*'® ya
que se requeria una resolucion. En resoluciones actuales
en donde se imponen sanciones se fijan términos de vi-
gencia y se requiere el acuerdo para extenderlas. Algo se
aprendi6 de la malhadada experiencia de Irak.

Las sanciones estaban acarreando danos mayusculos.
Al fin de las hostilidades el secretario general llamo la
atencion del Consejo, en febrero de 2001, sobre la crisis
humanitaria que se cernia sobre la poblacién, y se con-
cibi6 la idea de utilizar los ingresos petroleros de Irak
para la adquisicion de alimentos. De esta suerte fueron
aprobadas las resoluciones 706 (1991)*7 y 712 (1991),*'%
pero fueron rechazadas por Irak por considerar que la
cuestion pertenecia al ambito soberano estatal. En 1995
se destrabo la situacién y se arrib6 a una formula com-
promisoria con la Resolucién 986/1995,*" pero todavia
el cuento se alargaria hasta 1997, afo en el que arriba-
ron los primeros viveres y las medicinas. Es decir, pasa-

H6 Cortright D. y Lépez, G. A., op. cil., nota 42, p. 7.
H7 Aprobada el 15 de agosto de 1991.

18 Aprobada el 19 de septiembre de 1991.

19 Aprobada el 14 de abril de 1995.
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ron siete anos en los que las sanciones fueron una soga al
cuello, aunque no apret6 a matar, porque Hussein y sus
clientes tradicionales, 1éase Jordania, Siria y Turquia, en-
contraron el modo de comerciar petréleo y otros bienes,
s1 no con la bendicion expresa del CS, si con su disimulo
tolerante.

En la primera parte del trabajo se abordaron los es-
fuerzos de diplomaticos, politicos y académicos para dis-
cutir el replanteamiento de las sanciones a la luz del pro-
blema alucinante de Irak. Funcionaron asi los célebres
procesos de Berlin y de Interlaken que dieron como fruto
la idea de las sanciones selectivas o inteligentes. El mode-
lo engendrado tuvo un gran impacto para la aplicacion
de sanciones para otros casos, pero no dejaron huella en
el régimen que se venia aplicando a Irak desde 1990.

— La Resolucion afirmo la vigencia de la deuda externa de
Irak previa al conflicto, desconocida por el gobierno con
motivo de la invasion a Kuwait. Clarificé la responsabili-
dad del pais por las pérdidas y dafios directos sufridos por
gobiernos, personas y empresas extranjeras, incluidos los
ocasionados al medio ambiente y la destruccion de recur-
sos naturales y de todo perjuicio directo ocasionados por
la invasion y ocupacion ilicitas.

Cre6 para tal fin un Fondo para pagar las indemniza-
ciones relativas a las reclamaciones que se presentaran**
y sent6 las bases para que una resoluciéon posterior, la
R. 692 (1991), constituyera la Comision de Indemniza-
ciones de Naciones Unidas con sede en Ginebra.*”! Fue
creada como un o6rgano subsidiario del CS y se previd
que sus decisiones, como en el caso del Comité de San-
ciones 660, fueran adoptadas por consenso de los quince
integrantes del CS. Le fue adjudicada una estructura ad-

#2200 R. 687 (1991), cit., nota 37, parrafos 16-19.

#21 R, 692 (1991) aprobada el 20 de mayo de 1991.
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ministrativa a cuyo frente se hallaba un secretario ejecu-
tivo, designado por el secretario general con un personal
de doscientas gentes. Dispuso, igualmente, de entre cin-
cuenta y sesenta comisionados responsables de analizar
las peticiones de compensacion que llovieron por todos
lados, trabajadores que se encontraban en Kuwait e Irak
durante la invasion de 1990 procedentes de varios paises
exportadotes de mano de obra de Asia, Africa y el mismo
Oriente Medio; individuos que padecieron pérdidas de
sus propiedades, incluso dafios morales o menoscabo de
su cuentas bancarias, empresas y gobiernos, y también or-
ganizaciones internacionales.**?

La Comision se afincd en Ginebra, en la sede de Na-
ciones Unidas heredada de la Sociedad de las Naciones,
bajo la hospitalidad de la Confederacion Helvética. Los
recursos para cubrir las indemnizaciones de los afectados
se financiaron con los ingresos del petrdleo iraqui opera-
dos por Naciones Unidas dentro del Programa Petroéleo
por Alimentos en funcionamiento a partir de 1996. Cabe
aclarar que los gastos administrativos ocasionados por
este Programa y los de la Comision fueron cargados a los
recursos provenientes del petroleo al igual que los gastos
de las comisiones de inspeccion. La Comision recibi6 en-
tre 1996 y 2003 casi dieciocho mil millones de délares,
mientras se dedicaron veintiocho mil millones de délares
para adquirir bienes humanitarios.**

El microscopio del analisis juridico revis6 la perti-
nencia legal de esta Comision. Las medidas coercitivas
adoptadas bajo el articulo 42 tuvieron por fin el retiro
de Irak de Kuwait a fines de febrero de 1991. Finaliza-
da la contienda, el objetivo se habia alcanzado. Intensas

#22 - Sponeck, Hans C. von, 4 different kind of war; the UN sanctions regime in Irak,
Nueva York, Berghan Books, 2006, pp. 176-178.
23 Ibidem, p. 180.
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discusiones giraron en torno a la interrogante*** ;tiene
facultades el CS para crear una Comision de Indemni-
zaciones? Todo cabe dentro del jarrito de las amenazas
ala paz y la seguridad internacionales, pero la labor de
la Comision fue de caracter cuasijudicial y el procedi-
miento establecido impedia el acceso de Irak a los casos
considerados y las determinaciones ocurrian a puerta
cerrada sin que prevalecieran consultas con el Estado
pagano.

En un buen ntmero de casos, el oportunismo de
los solicitantes de una indemnizacién y alegados tra-
ficos de influencias le dieron a la Comisién un halo de
turbiedad."” Como acontece con las obligaciones que
surgen del pago de la deuda externa, deberia tomarse
en cuenta para su desahogo las condiciones y necesida-
des de la poblacion y la capacidad de pago del Estado.
De otra suerte, lo mismo que acaece con las sanciones
irrestrictas, el pago de las compensaciones se realiza a
costa de las penurias de la poblacién. En 1992 Irak, sin
desconocer su responsabilidad, solicité un tiempo de
gracia de cinco afhos para empezar a pagar los adeudos
por este concepto.*”® Oidos sordos.

Mientras el régimen de sanciones y el Programa Pe-
troleo por Alimentos finalizaron en 2003, una vez con-
sumada la invasiéon, la Comision de Indemnizaciones
continu6 su laborioso cometido hasta 2007.*” Soledad
Torrecuadrada explica los variados asuntos que conocio
la singular Comision, clasificados por esta en varios ru-
bros: 7) las solicitudes presentadas por individuos y familias
que se vieron obligados a abandonar Kuwait; ) dafos
graves sufridos por el solicitante o la familia mas proxi-

2% Torrecuadrada, Soledad, op. cit., nota 11, pp. 227-274.

425 Cfi. Gresh, A., “L’Irak Paiera”, Le Monde Diplomatique, 2000.
426 Sponeck, Hans von, op. cit., nota 422, p. 185.

27 Ibidem, pp. 256 y 257.
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ma; 1) solicitudes de indemnizacién procedentes que no
excedieran el limite de cien mil dolares; ) solicitudes
cuyo monto superara los cien mil délares, rubro reserva-
do para los dafos sufridos por empresas; v) el Gltimo co-
rrespondi6 a las solicitudes de Estados y organizaciones
internacionales.

De singular complejidad fueron los mecanismos de
analisis de las peticiones. Funcionaron paneles integra-
dos por tres comisionados, cuya formaciéon incluyé a
abogados, contadores, expertos en seguros e ingenieros.
Fueron validadas satisfactoriamente un millén cincuenta
y cinco mil solicitudes que entrafiaron cincuenta y dos
mil millones de d6lares.**

— La Resolucion 687 comprendié un punto que habria
de aparecer anos después en la antesala de la guerra de
2003. Declar6 que al notificar Irak oficialmente al se-
cretario general la aceptacion del régimen, entraria en
vigor una cesacion oficial del fuego entre Irak y Kuwait,
y los Estados de la coalicion liderada por los Estados
Unidos. El representante permanente de Irak ante Na-
ciones Unidas entreg6 el 6 de abril de 1991 una carta en
la que su gobierno comunicé oficialmente la aceptacion
irrevocable y sin condiciones de la 687.** De esta suer-
te, cuando la R. 1441 en 2002 concluy6 que Irak estaba
en violacion material de sus obligaciones, y los Estados
partidarios del ataque, sin miramientos con Irak, pre-
tendieron indicar que daban por terminado aquel cese
al fuego, ignoraron que el compromiso se habia estable-
cido con el GS como un 6rgano colegiado y no aislada-
mente con algunos de sus miembros.

428 Organizacion de las Naciones Unidas, “The United Nations Compensa-
tion Comission”, http://www.uncc.ch/.

429 Vallarta Marron, José Luis, “La supuesta legalidad de la reanudacion de
la guerra en Irak, réplica a una defensa de la posiciéon de José Maria Aznar”,
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, México, vol. VI, 2006, p. 989.
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— Asimismo, incluy6 en la parte considerativa un voto que
pudo haber tenido un significado trascendente si no hu-
biera sido dictado por las buenas y etéreas intenciones: el
objetivo de establecer una zona libre de armas nucleares
en la region del Oriente Medio. Habia una preocupacion
vital, el ataque israeli contra el reactor nuclear de Irak en
1981, condenado unanimemente por el CS;*° sin em-
bargo, los dobles estandares dejaron a Israel avanzar en
su propio programa. Aun cuando el pais es ambiguo res-
pecto a su arsenal nuclear, se manejan algunos datos que
deben tomarse con cautela, tnicamente como referencia,
entre 75 y 400 ojivas nucleares,”' lo que hace de la re-
gi6on un polvorin inflamable con el pretendido programa
de Iran de dotarse con armas de este tipo.

Es jugar a las ilusiones pensar que se pueden dar pasos
hacia atras para hacer del Medio Oriente una zona des-
nuclearizada y, sin embargo, ese es el objetivo que debe-
ria recibir un impulso paralelo a las negociaciones para
edificar una paz compartida y para el surgimiento del
anhelado Estado Palestino.

V. ¢“LA INJERENCIA HUMANITARIA” EN EL CONSEJO?

Emblematica en el ir y venir del conflicto fue la R. 688 (1991)**
con repercusiones para el desarrollo del CS. No acababan de im-
primirse en la computadora los ejemplares de la Resoluciéon an-

430 R, 487 (1981) aprobada el 19 de junio de 1981, parrafo 1. “Condena
enérgicamente el ataque militar de Israel que viola claramente la Carta de las
Naciones Unidas y las normas del comportamiento internacional”.

WL FAS, Israel nuclear weapons, hitp://www.fas.org/nuke/guide/israel/nuke/; “Ar-
mas nucleares de Israel”, htip://es.wikipedia.org/wiki/Armas_nucleares_de_Israelcite
note-FAS-1.

132 Aprobada el 5 de abril de 1991 por mayoria con el voto de 10 Estados:
Austria, Bélgica, Costa de Marfil, Ecuador, Irancia, Reino Unido, Rumania,
URSS, Estados Unidos y Republica Democratica del Congo. Votos en contra
de Cuba, Yemen y Zimbawe. Abstenciones de India y China.
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terior cuando el GS debi6 pronunciarse sobre los actos represivos
del gobierno iraqui contra la poblaciéon kurda en el norte del pais
y contra los chiies en el sur. La Resoluciéon no se fundamento6 en
el capitulo VII y carecia de obligatoriedad refiriéndose al asunto
interno de un Estado soberano. Tan es asi que en el preambulo
recordd lo dispuesto en el articulo 20., parrafo 7 de la Carta, con
lo que ratifico la prohibicion establecida a la Organizacion de las
Naciones Unidas de intervenir “en los asuntos que son esencial-
mente de la jurisdiccion interna de los Estados”. Salta a la vista
que el jalon que dio la Resoluciéon, habiendo sido significativo,
estuvo sembrado de dudas y no fue rubricado por un aplauso
unanime, pues fue adoptada por diez votos a favor, tres votos en
contra y dos abstenciones.

La represion vengativa del gobierno iraqui en contra de las
dos poblaciones, que no minorias por que en todo caso la mi-
noria era el grupo sunita en el poder, motivé que el Consejo
identificara los actos represivos, la persecucion y el movimiento
de refugiados como una amenaza a la paz y la seguridad inter-
nacionales. Con impetu inaugural, la R. 688 (1991) abri6 una
creciente de trabajo institucional y clarificé que “la magnitud de
los sufrimientos humanos” equivalia a una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales. Fueron esgrimidas razones a favor de
la injerencia humanitaria, pero la Resoluciéon no hizo mencion
de esa doctrina en boga durante los afios noventa del siglo pasa-
do y, en cambio, afloraron las preocupaciones sobre la interven-
cion en asuntos del orden doméstico de los Estados opuestas a la
necesidad de tirar un manto de proteccion a los pueblos flagela-
dos. En esos dias aviones arrojaron despensas en paracaidas a los
kurdos iraquies en el norte del pais a quienes Turquia les habia
impedido el paso a su territorio.

El preambulo de la Resolucion sefiald que esos actos habian
“generado una corriente masiva de refugiados hacia las fronteras
internacionales y a través de ellas, asi como incursiones trans-
fronterizas”, que ponian en peligro la paz y la seguridad interna-
cionales. Es poco conocido este episodio; los kurdos huyeron en
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estampida rumbo a Turquia para recibir un portazo en la cara;
por un lado, era una afluencia masiva, y por otro, la afluencia de
miles de kurdos podia alterar la composicion poblacional de los
kurdos turcos empefiados en una pugna separatista. Fue preciso
acudir a una solucién heterodoxa que desconocié el principio del
no retorno en las fronteras, pieza capital del derecho internacio-
nal de los refugiados, el establecimiento de campamentos en el
propio territorio iraqui.*® Los principales actores de la coalicion
no quisieron enfadar al aliado turco y una de las consecuencias
fue el aseguramiento de las zonas de exclusion aérea dentro de
Irak para proteger a la poblaciéon perseguida. La zona norte prin-
cipalmente fue resguardada con bombardeos repetidos a cargo
de los Estados Unidos y el Reino Unido. Malone hace notar***
que el tratamiento a la zona sur fue totalmente distinto al del nor-
te que se distingui6 por una participacion activa de los coaligados
y que involucr6 a varias agencias de Naciones Unidas.

A partir de la Resolucién 688 (1991) el desplazamiento masi-
vo de refugiados ha sido asociado por el Consejo a una amenaza
a la paz y la seguridad internacionales. La resolucién exigié que
Irak pusiera fin “inmediatamente a esos actos de represion” e
insistio en que garantizara a las organizaciones humanitarias in-
ternacionales “acceso inmediato” a las zonas desvalidas. Llamo a
todos los Estados miembros y a todas las organizaciones humani-
tarias a que contribuyeran a las actividades de socorro y exigio6 al
pais cooperar para la consecucion de esos fines.

Como se ha apuntado, la Resolucion no incluyé la adopcion
de medidas coercitivas bajo el articulo 42. Esto tuvo consecuen-
cias en el sentido de lo que se entendia durante los anos noven-
ta por “intervencion humanitaria”, una acciéon armada para dar
protecciéon a una poblaciéon dentro de un Estado. Los Estados
Unidos, el Reino Unido y, en un principio, Francia, impusieron
dos zonas de exclusion aérea en 1991 y 1992, una en el norte de

433 ACNUR, La situacién de los refugiados en el mundo. Desplazamientos humanos en
el nuevo milenio, Barcelona, Icaria, 2006, p. 33.
434 Malone, David M., The international struggle over Irak, cit., nota 386, p. 99.
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Irak cuyo limite fue el paralelo 36, y otra en el sur, en el limite
del paralelo 33, que abarcaron el 60% del territorio.*> Semejante
medida unilateral de estos tres Estados no fue prevista por el CS
en la Resolucion y fue una extralimitacion por que impuso el so-
brevuelo en las zonas mencionadas a Irak que perdié autoridad
en mas de la mitad de su espacio y, mas grave, porque para ase-
gurarlas se auto concedieron el uso de la fuerza sin que hubiera
rastro de esa permisividad en la R. 688.

Hubo cuestionamientos de miembros permanentes sobre la
legalidad de las dos zonas y de los ataques que sobre ellas se des-
ataron.”® La R. 688 en ningtn momento autorizé ni las zonas
de exclusion aérea ni el uso de la fuerza. No habiendo existido
autorizacion para establecer las zonas de exclusion, las tres po-
tencias trataron de encontrar justificacion en la R. 678 (1990)
que autorizo el uso de todos los medios necesarios para forzar el
retiro de Irak de Kuwait y mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales en la regiéon. El maximo abuso que ocurri6 en las zonas
de exclusion fue la Operacion Zorro del Desierto en diciem-
bre de 1998. Como comentario aparte, los EU, sin darse cuenta,
emplearon para la campaia el sobrenombre que recibioé el gene-
ral nazi Erwin Rommel,”” el Zorro del Desierto. La operacion
fue emprendida por las dos potencias, EU y RU, a instancias del
presidente Clinton y no respondié a razones humanitarias, sino
a la reiterada cantaleta de que Irak disponia de armas de des-
truccién masiva. Fue un incidente menor comparado con las dos
guerras del Golfo Pérsico, pero entran6 una gravedad ingente.
Del 16 al 19 de diciembre de 1998 una columna de aviones de
guerra, volando a una gran altitud para no ser alcanzados por
las baterias antiaéreas, bombardearon intensivamente durante la
noche areas de dentro y fuera de las zonas de exclusion. Si era

435 Pilger, J., “La guerra secreta contra Irak”, Znet en espaiiol, febrero de
2003, wwuw.ideasapiens.com/actualidad/politica/internacional /guerrairak. o2 Osecreta. him;
Palmitesta, R. D., “La guerra inconclusa del Golfo Pérsico”, www.jubulatas.com/
canal/verphp52id=1088& articulo-id=2236.

#36 Sponeck, Hans von, op. cil., nota 422, p. 208.

#7 Gordon, Michael R. y Trainor, Bernard E., op. cit., nota 401, p. 13.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3648
http://www.ideasapiens.com/actualidad/pol�tica/internacional/guerrairak.%20secreta.htm
http://www.jubulatas.com/
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

160 EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

un escandalo bombardear los espacios de las zonas de exclusion,
el bombardeo fuera de ellas fue un acto desvergonzado. Setenta
edificios oficiales fueron parcial o totalmente destruidos. Hubo
un saldo de mas de doscientas victimas civiles, entre ellas mujeres
y niflos. Aunque algunas fuentes no ofrecen datos sobre las bajas
entre los militares, los autores Gordon y Trainor sehalan que el
Pentagono estim6 en mil cuatrocientos los muertos de la Guar-
dia Republicana y que la operacion logro retrasar en dos anos el
programa nuclear de Irak.**® Qued6 otro dafio severo que no es
posible cuantificar: el estrés de la poblacion producido por las pa-
vorosas explosiones.” En el fondo latia la obsesion de eliminar a
Saddam Hussein y de lograr el cambio del régimen gubernamen-
tal. Eran los afios de William Clinton, el presidente de la sonrisa
multimillonaria.

Durante los agitados dias que antecedieron a la guerra de
marzo de 2003, se sefialé que ademas de la apabullante supe-
rioridad militar de la coalicién anglo-americana disponia de un
entrenamiento de doce afios de sobrevuelos y bombardeos sobre
el territorio iraqui. Un dato de 1999 indicaba que el patrullaje
aéreo para asegurar las zonas de exclusion llegaba a mas de seis
mil vuelos y el lanzamiento de mil ochocientas bombas contra
cuatrocientos cincuenta objetivos**’en el territorio iraqui.

Con posterioridad a la adopcién de la R. 688 tuvo lugar la
Reunion Cumbre del CS de enero de 1992. Las violaciones ma-
sivas a los derechos humanos como una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales surgieron en los debates, y a través de

438 Idem.

439 Sponeck, Hans von, op. cit., nota 422, pp. 191, 199, 200 y 203. El autor
en su magnifico libro observé: “As WHO, UNICEEF, IPPNW, Caritas, the ICR
and many others had repeteadly observed and reported, the iraki population
had been under extraordinary stress for many years as a result of the dictator-
ship and the punitive sanctions programme. Operation Desert Fox was a stress
bonus”.

#0 Loeb, V., “No fly patrols praised: US says pressures Irak, yields intelli-
gence”, Washinglon Post, 26 de julio de 2002, citado por Arnove, Anthony, op. cit.,
nota 365, p. 17.
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esta interpretacion el CS ha encarado crisis internas. No es la
mejor de las soluciones pero es preferible a la accion motu proprio
de algtn Estado o una agrupacion de ellos como ocurri6 con el
ataque de la OTAN a la exrepublica de Yugoslavia en 1999 por
razones humanitarias, pero sin un soporte institucional que impi-
de justificar la accion en términos juridicos.

El Informe del Grupo de Alto Nivel abordé el tema en 1994,
y concluy6 que como antes se tratd, existe una “una obligacion
de proteger” a cargo de “fodos los Estados cuando se trata de se-
res humanos que sufren una catastrofe que se puede evitar, ya se
trate de homicidios o violaciones en masa, de la depuracion ét-
nica mediante el terror y la expulsion por la fuerza, de matarlos

deliberadamente de hambre o de exponerlos a enfermedades”.**!

VI. EL. PROGRAMA PETROLEO POR ALIMENTOS (PPA)

Desde la implementacién de las sanciones en 1990, el go-
bierno iraqui empez6 a racionar los alimentos. Una vez conclui-
da la guerra a fines de febrero de 1991, y extendido el régimen
de sanciones, se empez6 a idear un programa de excepcion que
permitiera a Irak vender petréleo y con los ingresos adquirir ali-
mentos y medicinas. En 1991, el CS aprobé dos resoluciones que
bosquejaron el marco normativo e institucional del Programa Pe-
troleo por Alimentos, pero debido a la resistencia del gobierno de
Irak la version final fue aprobada hasta 1995. La entrada en vigor
del programa tuvo que esperar a principios de 1996 cuando se
realiz6 la primera venta de petroleo y a principios de 1997 con el
arribo del primer cargamento de bienes humanitarios.

La R. 706 (1991)** traz6 originalmente los lineamientos me-
dulares del régimen retomados cuatro anos después. Los puntos
salientes fueron:

1 Informe del Grupo de Alto Nivel sobre las Amenazas, los Desafios y el

Cambio, Un mundo mds seguro..., cit., nota 43, parrafo 201, p. 63.
2 Aprobada el 15 de agosto de 1991.
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— Autorizar a Irak a vender petroleo y productos derivados
durante un periodo de seis meses por un monto que no
deberia exceder de 1,600 millones de dblares.*

— EI Comité 661, creado para vigilar la aplicaciéon de las
sanciones para forzar el retiro de Irak de Kuwait, debia
aprobar en adelante cada operacion de venta de petro-
leo.***

— Los ingresos de cada compra de petréleo deberian ser
depositados en una cuenta bloqueada que abririan las
Naciones Unidas bajo la administracion del secretario
general **

— Se establecio que de los ingresos una parte se destinaria
a la compra de alimentos y medicinas que realizaria el
secretario general.**

— Igualmente, se consigndé que con cargo a los ingresos
correrian los gastos de administraciéon del propio pro-
grama asi como otros relacionados con actividades hu-
manitarias.*’

— Decidi6 también que una parte de los ingresos se dedi-
caria a las compensaciones que Irak cubriria con motivo
de la invasion a Kuwait,**® obligacién impuesta por la R.
687 que determind crear un fondo para pagar indemni-
zaciones por su responsabilidad, debida a “...toda pér-
dida directa o dano directo, incluidos los dafios al medio
ambiente y la destruccion de recursos naturales asi como
por todo perjuicio directo resultante de la invasion y la

ocupacion ilicitas de Kuwait”.**

13

3 R. 706 (1991) del Consejo de Seguridad del 15 de agosto de 1991, parra-
fo resolutivo nimero 1.
444

445
146

Ibidem, parrafo 1, inciso a.

Ibidem, parrafo 1, inciso b.

Ibidem, parrafo resolutivo num. 2.
T Idem.

8 Ihidem, parrafo resolutivo ntim. 3.

9 R. 687 (1991), cit., nota 37, parrafos resolutivos nms. 16, 18 y 19.
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Pese a haber sido aprobada con base en el capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas, el gobierno iraqui se negb a aca-
tarla, ya que Hussein perseguia primero el levantamiento de las
sanciones. Sigui6 otra resoluciéon®’ el mismo afio, tejiendo en lo
etéreo con el mismo mecanismo hasta que en 1995 se concretizod
el programa. Mientras tanto los estragos del bloqueo econémico
y los producidos por las dos guerras se ensanaban con la pobla-
ci6n hasta cobrar proporciones apocalipticas, tal como lo califico
el subsecretario de la ONU.

La R. 986 (1995)"' revivi6 el esquema provisional antes cita-
do y le imprimi6 un rostro definitivo. Pese a ello fue necesaria una
ronda fatigante de negociaciones entre el secretario general, Bou-
tros-Ghali y el gobierno iraqui que alcanzé una cincuentena de
sesiones. Finalmente se alcanz6 un entendimiento “flexible”; como
lo adjetivod el Comité Independiente de Investigacion,™? para ga-
nar la adhesion de Irak.** Se entiende la razén por la que todavia
transcurri6 un lapso superior a un ano y medio para que se rea-
lizara la primera exportacion de petroleo en diciembre de 1996 y
cuatro meses adicionales para que arribara en marzo de 1997 el
primer cargamento de bienes humanitarios.**

50 R. 712 (1991) aprobada el 19 de septiembre de 1991.

451 Aprobada el 14 de abril de 1995.

452 Tndependent Inquiry Committee into the United Nations Oil-For Food
Programme, lllicit Oul-For-Food Programme Payments of Nearly $2 Bullion to Saddam
Hussein; 1IC Urges UN Reform, Press Release, 27 de octubre de 2005, p. 15.

453 Los datos y la informacién que sustentan a este apartado provienen del In-
forme del Comité Independiente de Investigacion (CII), constituido por el secre-
tario general Koffi Annan en 2004 para enfrentar las acusaciones que pululaban
sobre malversaciones y malos manejos que se habian dado en torno al PPA. El
Comité estuvo integrado por Paul A. Volcker, presidente, exsecretario del Tesoro
Americano, y por Richard J. Goldston, magistrado sudafricano, y Mark Pieth,
profesor suizo de derecho penal. Para esta parte se ha revisado también el Infor-
me de la United States Government Accountability Office rendido a los Comités
del Congreso. United States Government Accountability Office, United Nations:
Lessons learned from Oil for Food Program indicate the need to strengthen UN
internal controls and oversight activities, Washington, abril de 2006.

5%+ Tnforme del Comité Independiente de Investigaciéon (CII) e Informe de la
United States Government Accountability Office rendidos a los comités del
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Los rasgos principales del programa fueron:

— Autoriz6 a los Estados a importar petrdleo y sus deriva-
dos de Irak. El programa oper6 durante trece fases se-
mestrales.

— En la version de 1991, que no entr6 en vigor, se habia
contemplado una autorizacion de venta de mil millones
de doélares durante tres meses. Cuando se ech6 a andar
el programa, en la primera fase semestral se autoriz6 la
venta de petroleo por dos mil millones de dolares. En
tebrero de 1998 se permiti6é una venta de 5,256 millones
de dolares de petroleo. A la par que se incrementaba el
monto del hidrocarburo se fueron ampliando también
los bienes que podian adquirir. En 1998 se incluyeron
otros sectores relacionados con la infraestructura, y en
2003, antes del inicio de la Segunda Guerra del Golfo
Pérsico, regian veinticuatro programas adicionales ya no
circunscritos a los alimentos o a los articulos estrictamen-
te humanitarios.*® Con la Resoluciéon 1284 de 1999, se
eliminaron las limitaciones respecto a un limite maximo
que podria exportar Irak,* aunque eran necesarias las
autorizaciones del Comité 661 y regia la compleja trian-
gulacién de autoridades que intervenian en el proceso.

— La autorizacion de las operaciones de compraventa es-
tuvo a cargo del Comité 661, que tomaba sus decisiones
por consenso se sus quince miembros y con celo revisaba
las propuestas. Con respecto a las adquisiciones de bienes
humanitarios, con celo se negd a aprobar la compra de
articulos binarios, esto es, de aquellos que podian tener

Congreso. United States Government Accountability Office, United Nations:
Lessons learned from Ol for Food Program indicate the need to strengthen UN
internal controls and oversight activities, Washington, abril de 2006, p. 18.

45 Tndependent Inquiry Committee into the United Nations Oil-for-Food
Program, The Manipulation of the Oil-for Food Programme, 27 de octubre de 2005,
http://www.ic-offp.org/story2 7oct05. him, p. 271.

456 [dem.
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un uso dual y ser susceptibles de ser aprovechados con
fines bélicos, un criterio impreciso y arbitrario que fun-
clon6 severamente.

— Los Estados interesados en que sus empresas comercia-
lizaran el petroleo debian contar con la aprobacion del
gobierno de Irak y presentar una solicitud al Comité 661.
Privé una paradoja, se impuso una sancién a Irak, pero
se le permitia seleccionar a los compradores de petroleo
y a los vendedores de bienes humanitarios, mecanismo
que le permitié a Hussein maniobrar para fijar sobrepre-
cios, facturar y subfacturar y obtener ganancias fuera del
mecanismo previsto. Al mismo tiempo, el propio gobier-
no de Irak manejé la distribucién de los alimentos y de
los bienes humanitarios internamente, lo que le permitio
establecer una red para el reparto de los mismos, emitir
bonos para su adquisicion y seleccionar destinatarios con
fines politicos preferentes.

— El secretario general fue encargado de abrir y manejar
una cuenta bloqueada a efecto de que los recursos pro-
venientes de las exportaciones petroleras se orientaran
a comprar los bienes humanitarios para la poblacion*’
bajo autorizacién del Comité 661, sin que los cuantiosos
dineros fueran tocados por el gobierno de Irak. La insti-
tucion bancaria en la que se depositaron los ingresos y de
la que salian las divisas para las adquisiciones de los bie-
nes autorizados fue el Banco de Paris que, a no dudarlo,
hizo su agosto con los miles de millones de délares que
entraron y salieron de sus arcas.

— De conformidad con el plan definido en 1993, una parte
de los ingresos por la venta del petréleo fueron al Fondo de
Compensacion para cubrir los dafios ocasionados por la
invasion a Kuwait y los gastos administrativos del Pro-

7 Independent Inquiry Committee into the United Nations Oil-for-Food
Program, The Manpulation of the..., cit., nota 455, parrafos 7 y 8.
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grama, asi como los resultantes de servicios prestados por
personal especializado, los de los agentes independientes
de inspeccion, de los contadores publicos especializados,
asi como las erogaciones provenientes de la Comision
Especial de Desarme y otros gastos “razonables.™ Los
ingresos del petroleo fueron visualizados no solo para fi-
nanciar bienes humanitarios, duele que las penurias que
pas6 la poblaciéon fueran descuidadas para cubrir esta
constelacion de gastos derivados de las sanciones im-
puestas al pais arabe. Hans von Sponeck, coordinador
humanitario de las Naciones Unidas para Irak, y uno de
los mas decididos criticos de las sanciones, llam6 la aten-
ci6n sobre lo impropio de estimar como humanitario a
un programa pagado por los propios iraquies, ya que la
nocién de “asistencia humanitaria” estd usualmente aso-
ciada a la ayuda proveniente del exterior.*

— Existié todavia una modalidad adicional que incrementd
la complejidad del PPA. Las tres gobernaciones kurdas
del norte, Dihouk, Arbil y Suleimaniyeh que cobraron
un importante espacio de autonomia en virtud de la ex-
clusion aérea impuesta en 1991 por los Estados Unidos,
el Reino Unido de la Gran Bretafia y Irancia, quedaron
bajo la autoridad del Programa Humanitario Interinstitu-
cional de las Naciones Unidas. La Resolucion 986 (1995)
les asigno6 entre 130 y 150 millones de doélares cada no-
venta dias a las gobernaciones citadas, recursos sujetos al
manejo por el programa citado. En Irak operaron nueve
agencias y organismos especializados de la familia Na-
ciones Unidas que actuaron como el brazo institucional
humanitario y que tuvieron lo suyo en el gran desarreglo
administrativo gestado a costa del PPA: el Programa Mun-
dial de Alimentos, la Organizacién para la Alimentacion
y la Agricultura, el Fondo de las Naciones Unidas para la

458 Ihidem, parrafo 8, incisos b, ¢, d, e y [.

#59 Sponeck, Hans C. von, op. cit., nota 422, p. 11.
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Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos, la Organizacion Mundial
de la Salud, la Oficina de Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y
la Unién Internacional de Telecomunicaciones. Si bien
no hubo evidencia de fraudes o abusos dentro de este
apartado, en cambio, la planeacion y la ejecucion de los
proyectos dejaron mucho que desear.

Es menester subrayar que los recursos se dedicaron a com-
prar alimentos y bienes humanitarios fuera del pais, en descuido
de las actividades econdmicas internas e ignorando a los produc-
tores domésticos severamente golpeados. Con el afan de estran-
gular al gobierno, se aplasto la posibilidad de reconstituir la in-
fraestructura y las posibilidades de desarrollo de la sociedad.

El programa administr6é operaciones por cien mil millones de
dolares durante los siete anos de vigencia del mismo. Correspon-
dieron a las ventas de petréleo 64.2 mil millones que involucra-
ron a 248 empresas adquirentes. Los ingresos fueron depositados
en la cuenta bloqueada de las Naciones Unidas, en el Banco de
Paris. De esta cantidad, 34.5 mil millones de doélares se destina-
ron a la adquisicion de bienes humanitarios que comprendieron
a 3,614 empresas.*

En realidad, los cien mil millones de délares correspondieron
a las operaciones totales de la venta del petréleo y la adquisicion
de los bienes autorizados, pero la cantidad real que se movi6 fue
la de la primera cifra, 64.2 mil millones de dolares. Entre el 53%
y el 59% de este total se destind a la adquisicion de los bienes
para el centro y el sur de Irak bajo responsabilidad del gobier-
no de Saddam Hussein; el 13% fue dedicado al norte bajo con-
trol del Programa Humanitario de Naciones Unidas; el Fondo de

#60 Independent Inquiry Committee into the United Nations Oil-for-Food

Program, The Manipulation of the..., cit., nota 455.
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Compensaciones recibi6 entre un 25% y un 30% de los ingresos;
los gastos de administracién del programa contaron con el 2.2%,
y los gastos correspondientes a las inspecciones de armas fueron
del 0.8%.%*! En délares las compras de bienes humanitarios ascen-
dieron a 32,000 millones para el centro y el sur de Irak y 5,000
millones de dolares para el norte. Es sobresaliente el dato de que
en el universo de estos negocios intervinieron 4,510 companias.*?

El gobierno de Hussein supo sacar ventaja del mecanismo
instrumentado. Al principio del PPA el gobierno iraqui mostrd
disposicion de vender petroleo a los Estados Unidos, seguramen-
te con el propoésito de congraciarse con la superpotencia y fa-
vorecer el levantamiento de las sanciones, pero el coqueteo fue
desestimado por los norteamericanos y Hussein canaliz6 mayori-
tariamente el energético a empresas rusas y a las de otros paises
proclives al levantamiento, para decirlo por sus nombres, Fran-
cia, China y Rusia.**’
¢ incluidas en una lista negra y como el fulgor de las ganancias
aviva la imaginacion, el 36% del petroleo iraqui comercializado
a través del PPA fue a parar a manos de los Estados Unidos por
medio de ventas indirectas.**

Una variante de importancia, originada por la capacidad de
Irak para designar compradores y vendedores, fue la de otorgar
“asignaciones” de miles e incluso millones de barriles de petrdleo
a individuos que fungian como intermediarios y que posterior-
mente las vendian a empresas petroleras que realizaban la co-
mercializacion final.

En 2000, Irak empez6 a demandar a los compradores un car-
go extra por cada barril sobre el precio del petroleo. Obviamen-
te este ingreso se establecid y se manejé al margen de la cuenta
bloqueada. Cabe decir que el pais solicitdé en un principio una
autorizacion oficial a la Secretaria General y al CS para que au-

Despreciadas las empresas estadounidenses

461 Ihidem. pp. 17 y 18.
462 Ihidem, p. 3.

463 Ibidem, p. 27.

464 Idem.
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torizara este sobreprecio, pero se top6 con un rechazo indiferen-
te. Lejos del desanimo, establecié un sobrecargo que oscil6 entre
10 y 50 centavos por barril. El truco fue pactar en privado un
precio inferior al petrdleo y el comprador entregaba la diferen-
cia a través de pagos en instituciones bancarias de Jordania y de
Libano o directamente en efectivo en las embajadas iraquies en
otros paises.

La cantidad de cincuenta centavos de délar por barril resul-
td exagerada y provoco el descontento de las empresas, algunas
de las cuales cancelaron sus compras. El sobrecargo fue bajando de
los 50 centavos por barril a 30, a 20, para mantenerse al fin
en un promedio de 15 centavos por barril. El gobierno logroé
obtener por este concepto 229 millones de dolares,*™ cantidad
modica en el contexto de las operaciones totales —recuérdese
cien mil millones de doélares—, pero evidencia la basqueda de
recursos por cualquier rendija que se abriera en el entramado
de la comercializacion.

Los reembolsos se efectuaron en cuentas bancarias*® del Jor-
dan National Bank y del Fransabank, libanés, a nombre de funcio-
narios de la empresa estatal iraqui State Oil Marketing Organization
(SOMO) y de otras personas de nacionalidad iraqui.*” Los reci-
bos de los depositos y las cuentas mensuales eran remitidos por los
bancos a SOMO y luego transferidos al Banco Central de Irak.

Por otro lado, con miras a facilitar el tramite a los clientes
y en aras de una agil dinamica empresarial, o simplemente por
la necesidad que, como decian los antiguos, sucle tener cara de
hereje, las entregas se realizaban en efectivo en varias emba-
jadas de Irak, principalmente en las de Egipto, Grecia, Italia,
Malasia, Rusia, Suiza, Siria, Turquia y Vietnam. El mecanismo
tuvo perfiles sofisticados, como lo demuestra el que oper6 en la
embajada iraqui en Mosct en donde tuvieron lugar los mayores
depositos.

65 Ihidem, p. 40.
66 Ihidem, p. 19.
67 Ihidem, pp. 19y 20.
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El Ministerio iraqui de Relaciones Exteriores instalé un co-
mité de tres miembros en su embajada en la Federacion Rusa
para recibir y registrar las entregas. Con virtuosismo burocra-
tico se contaba diligentemente el dinero en doélares del odiado
imperio capitalista y tras extender las copias del negocio a los
interesados, el embajador firmaba y sellaba el recibo.*® No figu-
ra en las funciones de los agentes diplomaticos trasladar perso-
nalmente el dinero a algin sitio de conveniencia, sin embargo,
el embajador iraqui trasladaba el dinero a Bagdad en valijjas di-
plomaticas apropiadas para albergar hasta un milléon y medio de
doélares en billetes de cien. El efectivo se transportaba en aviones
rentados por la compania A.V. M. Air que realizaba vuelos re-
gulares entre Mosct y la capital iraqui; este dato se cita, porque
el director de la compania aérea, el sefior Adel Al-Dzhilaui, reci-
bi6 asignaciones de petrdleo para ser negociadas por su parte.*®
La aventura de tan singular trasiego financiero y agotadas otras
maniobras de distraccién, culminaba a las bovedas del Banco
Central de Irak.*”?

Irak se las ingeni6 para solicitar otro tipo de pagos, ligados a
los servicios que ofrecia y por los cuales cobraba una cuota tras
recibir los bienes humanitarios. La modalidad fue llamada affer-
sales service fees*”' y consisti6 en obtener un pago adicional del diez
por ciento de los contratos de venta por gastos de administracion
y transporte de los bienes desde los puntos de arribo de la merca-
deria hasta su destino final. Estas cuotas superaron sensiblemente
a los ingresos por sobreprecio del petroleo y ascendieron a 1,060
millones de délares, sumados a otros 500 millones de dolares cap-

468 Ihidem, pp. 38 y 39.

469 Thidem, p. 41.

470 Coon mucho —dice el Informe Volckerla mayor cantidad de pagos provi-
nieron de companias rusas, mas de 52 millones de délares entre marzo de 2000
y diciembre de 2002, o sea, alrededor de una cuarta parte de los ingresos por
este concepto. Independent Inquiry Committee into the United Nations Oil-
for-Food Program, The Manipulation of the..., cit., nota 455, pp. 29y 30.

471 Ibidem, p. 30.
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tados por servicios semejantes.*’? A las compaiiias que accedieron
a pagar estas cuotas se les aumentaba el precio real de los produc-
tos a fin de que quedara incluida la cuota en el valor de la opera-
cion, al fin y al cabo pagaba el Banco de Paris con autorizacion
del Comité 661.7

El gobierno de Saddam Hussein obtuvo igualmente ingresos
significativos por el contrabando de petréleo, substancialmente
mayores a las ganancias provenientes de los contubernios rela-
tados. Ello acontecid a través de actos trafiques a pleno sol. El
Informe revela: “Miles de embarcaciones, vehiculos y camiones
contrabandearon petroleo y bienes —en ambas direcciones a tra-
vés de la frontera iraqui sin ningun tipo de inspeccién o vigilancia
por las Naciones Unidas”.*”* El descontrol se explica por el man-
dato extendido a los inspectores en tierra que solo podian hacer
revisiones de los bienes vendidos y comprados dentro del progra-
ma. Las operaciones al margen no estuvieron sujetas a vigilancia.
El Comité 661 extendia las autorizaciones dentro del PPA, pero
se desentendié de su cometido esencial: la vigilancia del régimen
de sanciones en un sentido estricto. El Informe es reiterativo so-
bre el relajamiento prevaleciente en la aplicaciéon del programa,
y senial6 al GS y a su Comité 661 como responsables primordia-
les que miraron para otro lado mientras ocurria el escandaloso
mercadeo.*”

La dependencia de los vecinos del Irak respecto a su petroleo

no podia eliminarse de un dia para otro. Jordania llegb6 a pedir
la aplicacion del articulo 50 de la Carta de la ONU"" sobre la

472 Ibidem, p. 40.

473 Ibidem, p. 39.

474 “Thousands of Vessels, vehicles, and trucks carried smuggled oil and
goods —in both directions across the iraki borderwithout any kind of inspection
or oversight by the United Nations...”. lbidem, p. 31.

475 Independent Inquiry Committee into the United Nations Oil-for-Food
Program, The Manipulation of the..., cit., nota 455, p. 32.

476~ Articulo 50 de la Carta de las Naciones Unidas: “Si el Consejo de Segu-
ridad tomare medidas preventivas o coercitivas contra un Estado, cualquier otro
Estado, sea 0 no miembro de las Naciones Unidas, que confrontare problemas
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aplicacion de medidas especiales, inclusive la adopcion de excep-
ciones a favor de terceros Estados afectados por la implantacion
de un régimen de sanciones. EI CS opt6 por el desgano y el di-
simulo. Estados Unidos se hacia de la vista gorda respecto a Jor-
dania; Rusia y Francia le tendieron un manto de complacencia a
Siria.*”” A los custodios de la virtud sancionadora les resulté mas
facil violentar el régimen que supervisar escrupulosamente los
términos de las resoluciones sobre este punto. Lo insolito fue que
los trafiques no solo ocurrieron a la luz del dia, sino que fueron
formalizados con sendos protocolos o entendimientos entre el
Irak sancionado y Jordania y Siria, al punto de que en este Gltimo
caso las partes acordaron poner en funcionamiento un oleoducto
que habia padecido desperfectos durante la guerra de 1991.

El contrabando del petrdleo acontecié en dos etapas histo-
ricas, la primera entre la adopcion de las sanciones en 1990 y la
entrada en vigor del PPA en 1996. En la primera ctapa, Jorda-
nia, aquejada por el corte del suministro petrolero, lo adquirié en
violacion al régimen de las sanciones. La segunda etapa historica
correspondi6 al contrabando efectuado durante la vigencia del
PPA, de 1996 a 2003, pero al margen del mismo. En ambas eta-
pas el trafico acontecia a precios preferenciales en relaciéon con
los prevalecientes en el mercado internacional.

En el primer periodo, esto es, de 1990 a 1996, Irak vendio
petréleo clandestinamente por un valor de 2,559.81 millones
de dolares,”® habiendo correspondido la totalidad de la suma a
ventas efectuadas a Jordania. En el segundo periodo, Irak ven-
di6 en total la nada despreciable cantidad de 8,390 millones de
délares.*” Jordania sigui6 figurando como cliente principal con
3,376.55 millones de ddlares, mas tarde Siria le disput6 cercana-

econdémicos especiales originados por la ejecucion de dichas medidas, tendra
el derecho de consultar al Consejo de Seguridad acerca de la solucion de esos
problemas”.

477 Independent Inquiry Committee into the United Nations Oil-for-Food
Program, The Manipulation of the..., cit., nota 455, p. 32.

478 Ibidem, p. 38.

419 Idem.
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mente la primacia con adquisiciones por 3,132.07 millones de
dolares. Otros clientes modestos, si se toman como referencia las
cantidades anteriores, fueron Turquia, cuyas compras ascendie-
ron a 806.65 millones de ddlares y Egipto con adquisiciones me-
nores de 44.76 millones de dolares.*®

El contrabando total, sumando los dos periodos, alcanzaron
los 10,990.22 millones de doélares, casi 11,000 millones de dola-
res. Con mucho, fue el concepto de mayor envergadura en cuan-
to a percepciones ilicitas o al margen de las sanciones impuestas.

Mencion obligada merece Kojo Annan, el hijo incomodo del
secretario general de las Naciones Unidas, involucrado en sospe-
chosos trasiegos por su relacion con la empresa Cotecna, encar-
gada de supervisar la entrega de los bienes humanitarios a Irak.

Desde 1991, cuando el Consejo de Seguridad aprobd las dos
resoluciones que definieron los cimientos del Programa Petroéleo
por Alimentos, Cotecna manifest6 su interés en participar en el
que se anticipaba como un negocio prometedor. En 1996, la Se-
cretaria formul6 la licitacién para nombrar a la empresa encar-
gada de realizar la inspeccion de los bienes humanitarios habien-
do sido favorecida la empresa Lloyd’s. Cotecna figuré entre los
concursantes, pero sus aspiraciones se estancaron debido a que
present6 la segunda cotizacién mas cara.

En 1998, Naciones Unidas abri6 una nueva licitaciéon para
sustituir a Lloyd’s. Para ese efecto la Secretaria formuld el 9 de
octubre de 1998 una invitaciéon a trece empresas, entre ellas Co-
tecna. Es importante esta fecha, porque se relaciona con una de-
claracion de Kojo Annan respecto a su vinculaciéon con la com-
pania. En esta oportunidad Cotecna ofreci6é cobrar 4.9 millones
de dolares por semestre, un millon menos que la empresa que ha-
bia presentado la segunda cotizaciéon de menor cuantia, con esto
paso6 en dos anos de la segunda cotizaciéon mas alta a la segunda
mas baja. (Dispuso de informacién privilegiada?

La vinculacién de Kojo Annan con Cotecna comenzd en
enero del996, situaciéon que la empresa no declard en 1998, afo

480 Idem.
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de la segunda licitacion. Otras irregularidades también se escon-
dieron. Cotecna habia estado involucrada en pagos ilegales al
gobierno de Paquistan de Benazir Bhutto, y uno de los mas altos
funcionarios de la compania, Robert Massey, estaba siendo inves-
tigado por lavado de dinero que presumiblemente habia entrega-
do al gobierno paquistani.*® Para colmo, la seleccion de Cotecna
no cumpli6é escrupulosamente con la normatividad de la Orga-
nizacion.

La Secretaria comunic6 a Cotecna el 9 de diciembre de 1998
que era la empresa ganadora, y el contrato de servicios fue firma-
do el 31 de diciembre. Los brindis del aiio nuevo pronto se vieron
opacados, pues el 19 de enero de 1999 el periddico The Sunday
Telegraph reveld que Kojo Annan tenia una relacion de trabajo en
Cotecna.

La trama se habia venido armando desde antes. Michael
Wilson, amigo de la infancia de Kojo, ocupaba un alto pues-
to en Cotecna y las familias de ambos mantenian una amistad
cercana. Al concluir Kojo su carrera universitaria, su padre y
el seflor Wilson contemplaron la posibilidad de que ingresara
a Cotecna.”™ De este modo, Kojo inicié sus labores el primero
de enero de 1996 en Lagos, Nigeria, con un salario que no era
precisamente espectacular. Los dados del destino jugaron favo-
rablemente para Kofi, y a mediados de diciembre de 1997 fue
elegido como el séptimo secretario general en la historia de la
organizacion.

Unos meses después Cotecna promovié a Kojo en la misma
plaza de Nigeria. Durd poco el gusto, pues la compaiia perdio
el contrato que tenia en el pais africano y traslado al hijo del se-
cretario general a Niger, quien se sinti6 escasamente gratificado
con la mudanza y prefirié6 renunciar. No obstante, la empresa
mantuvo interés en contar con sus servicios y lo contrato en ca-
lidad de consultor para asistir a la empresa en la investigacion,

481 Thidem, p. 20.
482 Thidem, p. 26.
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