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CAPITULO XV
MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR):
UNA VISION GENERAL A MAS DE DOS DECADAS DE SU FIRMA

Arturo OROPEZA GARCIA*

Con mi mayor afecto y aprecio para nuestra querida
doctora Sonia Rodriguez, a quien una muerte enamo-
rada nos privé de su valiosa compaiiia

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Marco de referencia. 111. El Tratado de

Asuncién (TA). IV. El Protocolo de Brasilia. V. El Protocolo de Ouro
Preto. V1. Protocolo de Olivos. VII. Marco econdmico del Mercosur.
VIII. La relacién México-Mercosur. IX. Conclusiones. X. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) es una estrategia regional de inte-
gracion que desde 1991 ha cubierto un espacio relevante en la vida econo-
mico-politica de América del Sur. Su importancia en el tiempo ha sido sus-
tentada en primer lugar por la participacién de Brasil, que al igual que dos
décadas atras, sigue siendo la nacién dominante, el elemento de aglutina-
cion de los diferentes paises que hoy se integran al Mercosur de pleno dere-
cho como Argentina, Uruguay, Paraguay y de manera reciente Venezuela.
Sin embargo, a lo largo de estos mas de veinte afios su vida institucional no
ha sido facil, por el contrario, ha estado llena de retos que los paises que lo
integran han tenido que sortear para seguir avanzando en el largo camino

* Doctor en derecho e investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Arbitro No-Nacional por parte de Brasil dentro del mecanismo de solucién de con-
troversias del Mercosur. Autor de diversas obras sobre derecho econémico e integracion eco-
noémica.
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de la integracion; el cual a pesar de la légica de su planteamiento, no resulta
facil para ningtn pais del mundo.

La sociedad global donde se construy6 el Mercosur no existe mas. En es-
te breve pero intenso tiempo transcurrido, un mundo dominado por el mo-
tor de la tecnologia y la globalizacion, ha generado la caida y el surgimiento
de viejos y nuevos actores economicos, de igual modo que ha transformado
los flujos del comercio mundial.

Occidente ha palidecido econémicamente frente al gran milagro de Asia
del Este y de China a través de su “socialismo de mercado”, en estas tres Gl-
timas décadas han consolidado su papel de potencias econémicas y de ma-
nera especial su relevancia en materia de exportaciones e importaciones
globales, lo cual ha jugado un papel preponderante para los paises de Amé-
rica Latina en general y para el Mercosur de manera especial.

En el marco de estas tendencias generales, dar una mirada a la evolucion
que ha seguido el Mercosur en estas mas de dos décadas de vida resulta un
ejercicio obligado, dado el peso econémico del bloque comercial en conjun-
to, pero también por la relevancia de cada uno de sus paises integrantes. En
tal virtud, el presente trabajo tiene como intencioén realizar un breve analisis
de la trayectoria del Mercosur en estos 22 afios de vida, para lo cual se lle-
vara a cabo una retrospectiva del esquema de integraciéon a través de sus
principales etapas; incluyendo el avance logrado en materia de solucion de
controversias, para pasar después al analisis de sus principales referencias
econémicas y comerciales.

II. MARCO DE REFERENCIA

El Mercosur es el resultado de la conciliacion de las diferencias politicas e
histéricas de dos de sus principales integrantes que son Brasil y Argentina.
Sin embargo, la idea de una comunidad unida, de crear acuerdos sélidos
entre los intereses comunes de Argentina y Brasil se tuvo desde siempre, pe-
ro por muy diversas circunstancias jamas se concretd. No obstante, para
1985 ambos gobiernos, teniendo como caracteristica que eran los primeros
electos libremente después de largos periodos de dictadura, enfrentaban la
necesidad de reorientar y reestructurar sus economias. El enorme peso de la
deuda externa contraida en los anos anteriores, la falta de nuevos créditos,
la necesidad de hacer grandes inversiones para modernizarse y para compe-
tir en el mundo, llev6 a ambos gobiernos a comprender que el proceso de
reconversion y expansion tendria mas ventajas si era encarado en forma
conjunta. En ese contexto, para fines de 1985 los presidentes Radl Alfonsin
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de Argentina y José Sarney de Brasil ratificaron la voluntad de enfrentar el
futuro de manera integrada, creando con ello el marco politico para que se
exploraran relaciones de complementacion entre sus gobiernos.

Bajo este impulso, Argentina desarroll6 su idea de una “asociacion prefe-
rente” con el pais carioca y en febrero de 1986 invité a representantes de esa
nacién a una reunién privada, sin compromisos, para discutir las caracteris-
ticas de la misma, la cual se tradujo en dos dias de discusiones en un clima
de exploracién e intercambio de ideas. Semanas después fue Brasil quien in-
vitd a una reunion de similares caracteristicas, dando su respuesta favorable
a la idea argentina, por lo que comenzaron a disenarse las principales ca-
racteristicas del acuerdo. Una idea central que fluy6 desde el principio fue
que la posible integracion debia servir no para encerrarse en si mismos, sino
que el esquema debia ser visto como el camino mas apropiado para motivar
la insercién de otros socios en el contexto regional. Desde luego la idea de
un acuerdo economico y politico de esta naturaleza creaba escepticismo
porque la experiencia de los paises comprometidos, al igual que la de otras
naciones de América Latina, provenia de una serie de acuerdos no exitosos
o de resultados limitados como fueron la Asociaciéon Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC, 1960) y su sucesora, aun vigente, la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI, 1980). De igual modo, porque en
1985, salvo la experiencia de la entonces Comunidad Econoémica Europea,
no habia otros casos de éxito en temas de integraciéon de economias desa-
rrolladas o de desarrollo intermedio. En 1986 no existia el acuerdo entre
Estados Unidos y Canad4, menos atn por supuesto el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) entre México, Estados Unidos y
Canada. En Asia Pacifico la integracion conocida como la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) apenas daba sus primeros pasos.

La declaracion de Foz de Iguaza firmada en noviembre de 1985 por los
presidentes Alfonsin de Argentina y Sarney de Brasil, comprometié a am-
bos gobiernos a superar la desconfianza y rivalidad que caracterizé su rela-
cién politica durante los siglos XIX y XX, comprometiéndolos también pa-
ra que a mediados de 1986 cada uno de los paises presentara un informe
con las prioridades para la cooperaciéon mutua. Respecto a este llamado, las
expectativas fueron superadas, porque en lugar de un informe, lo que los
negociadores presentaron fue un verdadero esquema de integracion que el
29 de julio de 1986 dio base para que se firmara en Bueno Aires el Acta pa-

I A partir de esta Declaracion fue creada una Comisiéon Mixta de alto nivel para la inte-
gracion y cooperacion economica a nivel bilateral, contando ésta con subcomisiones de ener-

gia, transporte, comunicaciones, ciencia y tecnologia.
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ra la Integracion Argentino-Brasilefia conocida como “Acta de Buenos Ai-
res”, en la cual los presidentes de ambos gobiernos decidieron establecer el
Programa de Integracion y Cooperacion Econémica (PICE)? entre la Rept-
blica Argentina y la Reptblica Federal de Brasil. Conforme a este espiritu
de asociacion, el 10 de diciembre de 1986 se firm6 ‘El Acta de la Amistad
Argentino-Brasileia, Democracia, Paz y Desarrollo’, en la que se volvi6 a
manifestar la voluntad de ambas partes de lograr el éxito del programa de
Integracion y Cooperacion Econdémica a través de un esquema de caracter
gradual, flexible y equilibrado entre los dos paises, y el 29 de noviembre de
1988 se firmo6 en Buenos Aires el Tratado de Integracion, Cooperacion y
Desarrollo en virtud del cual ratificaron el deseo de construir un espacio
econémico comun en un plazo de diez afios, a través de la liberacion co-
mercial. El tratado consigné, entre otras medidas, la eliminacion de todos
los obstaculos tarifarios y no tarifarios al comercio de bienes y servicios, asi
como la armonizacién de politicas macroeconémicas. Para conseguir los
objetivos planteados se acordo el establecimiento de una zona de libre comercio
en un plazo de diez afios y en una segunda etapa el establecimiento de un
mercado comiin a través de la armonizacién de politicas aduaneras, comercia-
les y sectoriales.

Con las modificaciones introducidas en los programas econémicos de los
gobiernos de Brasil y Argentina y la adopcion de nuevos criterios de moder-
nizacion y competitividad, el 6 de julio de 1990 los presidentes Carlos Mé-
nem de Argentina y Fernando Collor de Mello de Brasil, firmaron el “Acta
de Buenos Aires”, por medio de la cual se aceleraron los plazos a fin de po-
ner en marcha el mercado comin el 1o. de enero de 1995. En agosto de 1990
Paraguay y Uruguay solicitaron unirse al proceso de integracion, por lo que
el 26 de marzo de 1991 los presidentes de Argentina (Carlos Satl Ménem),
Brasil (Fernando Collor de Mello), Uruguay (Luis Alberto Lacalle Herrera)
y Paraguay (Andrés Rodriguez), asi como los ministros de Relaciones Exte-
riores de los respectivos paises, firmaron en Asuncién, Paraguay, el Tratado
de Asuncién (T'A) que se convertiria en el documento fundacional del Mer-
cado Comun del Sur (Mercosur). En ese sentido los acuerdos de Argenti-
na-Brasil (que juntos han representado el 95% promedio de la influencia
economica dentro de lo que hoy es el Mercosur) fueron los pioneros de un
nuevo esquema de integracion que durante los Gltimos 22 afos, desde la fe-
cha de su fundacién, ha venido jugando un papel relevante en Sudamérica.

2 El objetivo del PICE era el de propiciar un espacio econémico comun, con la apretu-
ra selectiva de los respectivos mercados y el estimulo a la complementacion progresiva de los
sectores empresariales de cada Estado a las nuevas condiciones de competitividad.
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Es importante sefialar que el Tratado de Asuncion (TA)3 no creé un mer-
cado comin, sino que defini6 el objetivo de hacerlo, estableciendo plazos, me-
canismos e instrumentos tendientes a su conformacion, por lo que se firmo
con caracter transitorio®. En tal virtud, desde el TA se cred una polémica
respecto a su naturaleza fundacional y su estructura institucional,> debatién-

3 El Tratado de Asuncion (TA), del 26/03/91, tiene los siguientes objetivos y caracteris-
ticas principales: Se trata de un acuerdo marco que establece mecanismos destinados a la
formacién de una zona de libre comercio y de una Unién Aduanera en la subregion. El TA
tiene como objetivo crear medios para ampliar las actuales dimensiones de los mercados na-
cionales, condicién fundamental para acelerar el proceso de desarrollo econémico con justi-
cia social. En los términos del preambulo del TA, ese objetivo debe ser alcanzado, entre
otros medios, mediante el aprovechamiento mas eficaz de los recursos disponibles, la preser-
vacion del medio ambiente y el mejoramiento de las intercomunicaciones fisicas.

* Articulos 90.-17 del Tratado de Asunciéon. La organizaciéon del Mercosur, prevista en
el Tratado de Asuncion, se fundamentd en una concepcioén pragmatica evitando crear 6rganos
comunitarios en el periodo de transicién, previo a la constitucion de las entidades interguber-
namentales, cuyas decisiones serian tomadas por consenso en reuniones periddicas entre au-
toridades homologas de los Paises miembros. De acuerdo con el Tratado de Asuncion, el or-
gano superior del Mercosur es el Consejo del Mercado Comun, compuesto por Cancilleres y
Ministros de economia de los cuatro paises fundadores. El 6rgano ejecutivo, a su vez, es el
Grupo Mercado Comun, compuesto por cuatro miembros titulares y cuatro substitutos.
Ademas de esos, fueron creados los 6rganos técnicos, que son los 11 Subgrupos de Trabajo:
SGT-1: Asuntos Comerciales; SGT-2: Asuntos Aduaneros; SGT-3: Normas Técnicas;
SGT-4: Politicas Fiscales y Monetarias Relacionadas con el Comercio; SGT-5: Transporte
Terrestre; SGT-6: Transporte Maritimo; SGT-7: Politica Industrial y Tecnolégica; SGT-8:
Politica Agricola; SGT-9: Politica Energética; SGT-10: Coordinacién de Politicas Macroe-
conémicas; SGT-11: Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social. Cabe resaltar que
en esos organos técnicos, durante el periodo de transicion, fue creciente la participacién del
sector privado, resultado del gran interés del empresariado, de los sindicatos y de los demas
segmentos de la sociedad en el proceso de constitucién del Mercosur. Ademas de los encuen-
tros en el ambito de esos 6rganos, la estructura institucional del Mercosur incluye, las Reu-
niones de Ministros de Educacién y de Trabajo y las Reuniones Especializadas de Turismo,
Ciencia y Tecnologia, Medio Ambiente y Cultura. Fue colocada en funcionamiento, tam-
bién, la Comision Parlamentaria Conjunta del Mercosur, compuesta por sesenta y cuatro
parlamentarios (dieciséis de cada Estado Parte), que acompan6 los trabajos desarrollados en
el ambito del proceso de integraciéon. Esa comisiéon no tuvo como atribucién la aprobacién
de la legislacion comunitaria, a la vez que el Mercosur no admiti6 durante el periodo de
transicion el llamado efecto de aplicacion directa. El significativo avance institucional del
MERCOSUR puede ser constatado por el amplio Cronograma de Las Lefias, que retne las
fechas limite para la ejecucion de las tareas necesarias para la integracion.

> Articulo lo. La estructura institucional del Mercosur contara con los siguientes 6rga-
nos:

1. El Consejo del Mercado Comuan (CMC);

II. El Grupo Mercado Comuan (GMC);

III. La Comisiéon de Comercio del Mercosur (CCM);
IV. La Comision Parlamentaria Conjunta (CPC);
V. El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);
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dose por los expertos de la época si se mantenia el texto contenido en el TA
o se negociaba uno nuevo; predominando el criterio que estimé que el Tra-
tado de Asuncién debia mantenerse como tratado fundacional, y celebrarse
un protocolo adicional (Protocolo de Ouro Preto)s respecto a los temas no
tratados en su cuerpo juridico.

Junto con la ampliaciéon del tratado se acortaron los plazos de integra-
ci6én hacia el interior, reduciendo el grueso de los impuestos al comercio en-
tre los paises al 0% en cuatro anos, con una rebaja gradual y un cronogra-
ma automatico. La reduccion de aranceles paso asi a tener mas peso que la
combinacion de politicas de tipo sectorial.

A la fecha puede sefialarse que el Mercado Comun del Sur es un proyec-
to de integracién econdémica; un acuerdo subregional de integraciéon de ca-
racter intergubernamental, celebrado en el marco de la ALADI, tendiente a
la configuracién de un mercado comun, cuyo objetivo se contiene en el ar-
ticulo lo. del Tratado de Asuncion que establece

Los Estados Parte deciden constituir un Mercado Comtn que debera estar
conformado al 31 de diciembre de 1994, el que se denominara Mercado Co-
mun del Sur (Mercosur). Especifica también que el mercado implica la libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, el esta-
blecimiento de un Arancel Externo Comun, coordinaciéon de politicas ma-
croecondmicas en diversos sectores entre los que destaca el fiscal puesto que
los Estados se comprometen a armonizar sus legislaciones.”

A mas de 20 anos de su fundacién el proyecto no ha podido consolidarse
como un mercado comun y se le puede seguir considerando como una uniin
aduanera imperfecta, que permite el libre acceso de casi la totalidad de los pro-
ductos con un arancel externo comtn. No obstante lo anterior, las aspira-

VI. La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM).

VII. Tribunal permanente de revision (T'PR).

VIII. Tribunal Administrativo Laboral del Mercosur (TAL).

IX. Centro Mercosur de Promocién de Estados de Derecho (CMPED).

Paragrafo unico - Podran ser creados, en los términos del presente Protocolo, los 6rganos
auxiliares que fueren necesarios para la consecucion de los objetivos del proceso de integra-
cion.

Articulo lo. del Protocolo de Ouro Preto, instrumento juridico internacional que define
la estructura del Mercosur, y que redefine lo planteado por su anterior Tratado de Asuncion.
En los articulos siguientes del Protocolo de Ouro Preto se les fijan sus competencias y atribuciones
a los érganos enunciados en el articulo lo.

6 El protocolo adicional celebrado en virtud del Tratado de Asuncién, y que fija la es-
tructura institucional del Mercosur es el denominado Protocolo de Ouro Preto.

7 Articulo lo. del Tratado de Asuncién de 1991.
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ciones del Mercosur intentan ir mas alla de una zona de libre comercio y de
un esquema de rebajas arancelarias, a través de un mercado que dé sentido
de futuro a sus integrantes. De esta manera el Mercosur se entiende tam-
bién como un esquema de integracién que persiste en conformar una uni-
dad que satisfaga los intereses y aspiraciones de sus socios y los haga desta-
car como una sociedad integrada dentro del contexto internacional. Sin
embargo, a pesar de sus aspiraciones y de ese caracter conciliador en lo po-
litico y en lo social, y de las ventajas que pudieran reportar una mayor iden-
tidad y cercania entre los dos principales socios del Mercosur, en la actuali-
dad atn se habla de un mercado comiin en construccion dado que estan ausentes
libertades esenciales® que son imprescindibles para ascender a una etapa
mayor del proceso de integraciéon. A esto debe agregarse el inconveniente
que significa carecer de una normativa juridica e institucional a la que se le
atribuya la categoria de supranacional,” pues en la actualidad la normativi-
dad en el Mercosur se rige meramente por disposiciones del derecho inter-
nacional pablico y no del derecho comunitario.

Cuando el proyecto se comenz6 a fraguar en el afio de 1986, el comer-
cio entre los paises socios era menor a los 2.000 millones de doélares; a fi-
nes de 1994 (ocho afios y medio después) el comercio era ya de cast 12.000
millones de ddlares; al 2012 esta cantidad ha llegado a 55,934 millones de
dolares.

8 No existe libre circulacién de factores y personas; tampoco se ha avanzado demasiado
en la armonizacion de politicas macroeconémicas o en dotar de competencia suficiente a los
organos institucionales del Mercosur.

9 La supranacionalidad, por su importancia politica y consecuencias de orden juridico,
no puede ser meramente inferida por interpretaciéon amplia o liberal del texto normativo.
Debe estar expresa literalmente como reflejo inequivoco de la voluntad politica del legisla-
dor. En Europa, por ejemplo, el tratado de constitucién de la Comunidad Europea del Car-
bon y del Acero (1951), uno de los embriones de la actual Uniéon Europea, en su articulo 9o.
preveia el caracter supranacional de las actividades de sus miembros. En el Mercosur, el
Tratado de Asuncién no previé la creacion de érganos supranacionales.
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Export. Intra Mercosur
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Fuente: CEI con base en INDEC, SECEX, Banco Central de Paraguay, Banco Cen-
tral del Uruguay y FMI.

II1. EL. TRATADO DE ASUNCION (TA)

En rubros anteriores ya ha quedado asentada la importancia del Tratado
de Asuncion para la conformaciéon del bloque, dado su caracter de instru-
mento fundacional, el que una vez satisfecho el procedimiento de ratifica-
cién por los cuatro Estados miembros entré en vigor el 29 de noviembre de
1991. El TA es un instrumento juridicamente enmarcado por las disposicio-
nes de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la
ALADI y los principios de libre comercio establecidos por el GATT-
OMC. En su parte introductoria el Tratado establece respecto a los “Esta-
dos parte” que la ampliacion de las dimensiones de sus mercados naciona-
les, a través de la integracion, constituye una condicion fundamental para
acelerar sus procesos de desarrollo econémico con justicia social.!l® Asimis-
mo, la estructura del tratado se conformé con un cuerpo normativo princi-
pal y cinco anexos. En el primero se distinguen un preambulo y seis capitulos:
I. “Propositos, principios e instrumentos”; II. “Estructura organica”; III. “Vi-
gencia”; IV. “Adhesion”; V. “Denuncia”; VI. “Disposiciones generales”. En
el caso de los anexos tratan de las siguientes materias: I. “Programa de libe-
ralizacion comercial”; II. “Régimen general de origen”; III. “Soluciéon de

10 Parte introductoria del Tratado para la constitucién de un Mercado Comun entre la
Republica Argentina, la Reptblica Federativa del Brasil, la Reptblica del Paraguay y la Re-
publica Oriental de Uruguay.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,

Instituto de Investigaciones Juridicas

Ir ala pagina del libro


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3647
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

MERCADO COMUN DEL SUR 355

controversias”; IV. “Clausulas de salvaguardia” y V. “Subgrupos de trabajo
del GMC”.

Con su entrada en vigor el Tratado constituy6 una zona de libre comer-
cio, a la vez que programo el establecimiento de una unién aduanera a par-
tir del lo. de enero de 1995. La zona de libre comercio en esta etapa se per-
feccion6 de acuerdo al Programa de Liberacion Comercial contenido en el
Anexo I del Tratado, que 16 rebajas arancelarias progresivas, lineales y au-
tomaticas. Asimismo, se acordo la eliminacion de todas las restricciones no
arancelarias al 31 de diciembre de 1994. El Consejo del Mercado CGomun,
organo de conduccion del esquema, establecié con posterioridad un meca-
nismo de negociacién destinado a armonizar las politicas nacionales con
vistas al fortalecimiento del grupo. Este mecanismo denominado “Crono-
grama de Las Lefias”, fue impuesto por la Decision del Consejo nimero
1/92 y dio lugar a un complejo proceso de negociaciones que se extendio
durante todo el periodo de transiciéon que corri6 entre la puesta en vigencia
del Tratado de Asuncién y el 31 de diciembre de 1994. La actualizacion de
los objetivos planteados por el cronograma permitié avanzar en aquellas
negociaciones, si bien los Estados parte, al cabo del periodo de transicion,
asumieron que no se habian podido cumplir todas las metas contempladas.
Dentro de este contexto el tratado se f1j6 como objetivo el crear un mercado
comin, estableciendo para ello los instrumentos y mecanismos adecuados
contenidos en su articulo 5o., senalando también dentro de la evolucion del
propio esquema la integracién de una normativa mediante la cual se prevén
los mecanismos viables para la conformaciéon de una unién aduanera en la
subregion integrada por cuatro paises fundadores.

En materia de ejecucion y administracion del Tratado, en el articulo 9o.
se crean dos organismos para tal efecto: el Consejo del Mercado Comun!! y
el Grupo Mercado Comun.!? El Tratado de Asuncion también previd su
mecanismo de relacion con los demas paises miembros de la ALADI, por lo
que el articulo 20 dispone lo siguiente: “El presente Tratado estara abierto
a la adhesién, mediante negociacion, de los demas paises miembros de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion, cuyas solicitudes podran ser
examinadas por los Estados Partes después de cinco anos de vigencia de este
Tratado”. No obstante, podran ser consideradas antes del referido plazo las
solicitudes presentadas por paises miembros de la ALADI que no formen-

11 Es el 6rgano superior del Mercosur, integrado por los Ministros de Economia y Rela-
ciones Exteriores de los cuatro Estados partes.

12 Es el 6rgano ejecutivo del Mercosur, integrado por los representantes de los Ministe-
rios de Relaciones Exteriores, Economia o sus equivalentes y bancos centrales.
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parte de esquemas de integracion subregional o de una asociaciéon extrarre-
gional. La aprobacion de las solicitudes sera objeto por decisién unanime de
los Estados partes.

De igual modo en su articulo 60. reconoce la falta de homogeneidad en-
tre algunos de sus integrantes; estableciendo condiciones diferentes de trato
para esos paises en desventaja: “Los Estados Partes reconocen diferencias
puntuales de ritmo para la Republica del Paraguay y para la Republica
Oriental de Uruguay, las que constan en el programa de Liberacion
Comercial (Anexo I)”.

A'lo largo de su trayectoria, el TA se ha enriquecido a través de protoco-
los adicionales, dentro de los que destacan el Protocolo de Brasilia para la
Soluciéon de Controversias del 17 de diciembre de 1991; el Protocolo de
Ouro Preto, sobre aspectos institucionales, del 17 de diciembre de 1995; el
Protocolo de Olivos de 2002, sobre temas de Solucién de Controversias y el
Protocolo Modificatorio del Protocolo de Olivos Para la Soluciéon de
Controversias en el Mercosur del 19 de enero de 2007.

Foz de Iguaza 1985

Protocolo modificatorio del Prétocolo Acta de Buenos Aires
de Olivos para la Solucién de Contro- 1986

versias en el Mercosur 2007 \

Tratado de Integracion,

Protocolo de Olivos Cooperacion y desarrollo

2002

\ 1988
Protocolo de Ouro Preto .
Acta de Buenos Aires
1994

1990

Protocolo de Brasilia Protocolo de Asuncion
——-—/
1991 1991
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IV. EL PROTOCOLO DE BRASILIA

El 17 de diciembre de 1991 los cancilleres y ministros de Economia de
los cuatro paises del Mercosur, en cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 3o0. del Tratado de Asuncién y su Anexo III, suscribieron el Protocolo
de Brasilia para la Soluciéon de Controversias (Dec. CMC 1/91), mismo que
fue ratificado por todos los Estados partes, entrando en vigencia el 24 de
abril de 1993. El sistema contenido en el Protocolo de Brasilia también fue
concebido como un esquema ‘“‘transitorio” en materia de solucion de con-
troversias, por lo que su articulo 34 consigné: “El presente Protocolo per-
manecera vigente hasta que entre en vigor el sistema permanente de solu-
cién de controversias para el mercado comun a que se refiere el numeral 3
del anexo III del Tratado de Asunciéon”. Por otro lado, el articulo lo. del
Protocolo delimita su ambito de aplicacion en los siguientes términos:

Las controversias que surjan entre los Estados partes, sobre la interpretacion,
aplicacion o incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Tratado de
Asuncion, de los acuerdos celebrados en el marco del mismo, asi como de las
decisiones del Consejo Mercado Comun y de las resoluciones del grupo Mer-
cado Comun, seran sometidas a los procedimientos de solucion establecidos
en el presente Protocolo.

Como una de la principales caracteristicas del sistema de solucion de
controversias que establecio el Protocolo de Brasilia, puede resaltarse que
en su negociacion intervienen de manera previa los organismos instituciona-
les del Mercosur, y de no resolverse la controversia se abre una instancia ar-
bitral ad hoc, con plazos perentorios para todos los tramites. Bajo este siste-
ma, de acuerdo al Anexo III del Tratado de Asuncién, solamente los
Estados partes podian instar el procedimiento. Sin embargo, el Protocolo
consider6 dos tipos de controversias: a) las que surgen entre los Estados par-
tes y b) las planteadas como consecuencia de reclamos de particulares. En
ambos casos se prevé un procedimiento de tres etapas sucesivas de igual
modo que en ambos casos la culminacion de las dos primeras etapas no
produce efectos juridicos salvo el de habilitar la instancia siguiente; y en las
dos hipotesis, la tercera etapa constituye la etapa de arbitraje; aunque de
manera central el protocolo busca (articulo 20.) que los Estados partes en
una controversia procuraren resolverla mediante negociaciones directas. La
autocomposicion es la figura juridica que el protocolo adopta como la via
ideal para el arreglo de las controversias. De igual modo el protocolo actua-
liza y dota de nuevas competencias a los érganos del Mercosur. Por ¢jem-
plo, en el caso de la Secretaria Administrativa, el Protocolo le da un rol
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nuevo que no se contempléd en el TA al asignarle tareas de seguimiento y
apoyo logistico a los procedimientos de solucion de controversias en todas
sus etapas, facilitando con ello su desarrollo y transformandose a la Secreta-
ria en un centro de informacion de tales gestiones. Asimismo, si fracasan las
negociaciones directas o sélo se alcanza un acuerdo parcial, cualquiera de
los Estados partes podra someter la controversia a la instancia del grupo mer-
cado comiin, el cual escucha a las partes, expone sus posiciones, evalaa la si-
tuacién y formula recomendaciones tendientes a la solucién de la contro-
versia. Una caracteristica importante del Protocolo de Brasilia es que
preveia la posibilidad de adoptar medidas cautelares para evitar danos irre-
parables entre las partes.

El Protocolo de Brasilia, como un punto de arranque, signific6 un avance
importante en la solucién de los conflictos comerciales que pudieran susci-
tarse entre los Estados miembros del bloque.

V. EL PROTOCOLO DE OURO PRETO

Con la firma del Protocolo de Ouro Pretol en la Cumbre de Presidentes
en Brasil celebrada en diciembre de 1994, dio inicio una segunda etapa de-
nominada de consolidacion de la unién aduanera. En esta segunda etapa, en lugar
de requerirse el cumplimiento lineal y progresivo de metas intermedias, co-
mo habia ocurrido bajo el modelo impuesto por el cronograma de Las Le-
fnas, las negociaciones se desarrollaron sobre la base de objetivos esencial-
mente fijados por el denominado “Programa de Acciéon del Mercosur hasta
el afio 20007, lineamientos que fueron formalmente establecidos por la De-
cision del Consejo namero 9/95.

A través del Protocolo de Ouro Preto se avanzé en los siguientes aspectos
institucionales: la naturaleza juridica de los drganos del Mercosur fue modificada de
acuerdo a la estructura organica de naturaleza intergubernamental que se
establecio por el TA; de igual modo que e/ sistema consensuado de toma de dect-
siones utilizado por todos los 6rganos del Mercosur. De manera importante,
fue reconocida la personalidad juridica de derecho internacional del Mercosur,
como una entidad distinta a los paises que lo integran. Se mantuvo el sistema
de incorporacion obligatoria de las normas del Mercosur en el ordenamiento ju-
ridico de los paises partes mediante sus procedimientos previamente estable-
cidos; por lo que las normas del Mercosur carecen de aplicacion directa. Se
mantuvo el mecanismo de solucién de controversias establecido por el Protocolo de
Brasilia. En este sentido, el Protocolo de Ouro Preto es el documento insti-
tucional mediante el cual se establecen y ratifican los principales érganos
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decisorios y de ejecucion, ademas de que se instrumentan sus canales de ad-
ministracion. El Protocolo senalé que el Mercosur contaria con los siguien-
tes érganos:

1.Consejo de Mercado Comin, 1991 (CMC) El articulo 2 del Protocolo
de Ouro Preto los define
como Organos con capaci-
dad decisoria

2. Grupo Mercado Comun, 1991 (GMC)
3. Conusién de Comercio del Mercosur, 1994 (CCM)

4. Comisiéon Parlamentaria Conjunta, 1994 (CPC)
5. Foro Consultivo Econdmico- Social, 1994 (FCES)

6. Secretaria Administrativa del Mercosur, 1994| Organos sin capacidad de-
(SAM) cisoria

Organos incorporados con posterioridad a Ouro
Preto

7. Tribunal permanente de revision del Mercosur,

2003 (TPR)

8. Tribunal administrativo laboral del Mercosur,

2003(TAL)

9. Centro Mercosur de Promocion de Estado de
Derecho, 2004 (CMPED)

Con el Protocolo de Ouro Preto se puso fin al periodo de transicién y se
adoptaron los instrumentos fundamentales de politica comercial que nor-
maron la Zona de Libre Comercio y la Union aduanera del Mercosur, en-
cabezados por el Arancel Externo Comuan (AEC).13 La firma del protocolo
de Ouro Preto se justifica en virtud de lo anotado por el articulo 18 del TA
que establecia expresamente que “con anterioridad al 31 de diciembre de
1994, los Estados partes convocaran a una reuniéon extraordinaria con el
objeto de determinar la estructura institucional definitiva de los 6rganos de
administracién del Mercado Comun, asi como las atribuciones especificas

13 arancel externo comtn o también conocido como tarifa externa comun “que constitu-
ye un elemento central en la consolidacion de la unién aduanera puesto que posibilita la li-
bre circulaciéon de mercaderias”.
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de cada uno de ellos y su sistema de adopcion de decisiones”. Con la firma
de este instrumento, los Estados partes iniciaron una nueva etapa de conso-
lidacion y profundizaciéon donde la zona de libre comercio y la unién adua-
nera han sido los pasos intermedios en su busqueda de un mercado unico.

VI. PROTOCOLO DE OLIVOS

A mas de 11 anos de distancia del Protocolo de Brasilia de 1991 a la fir-
ma del Protocolo de Olivos (PO) de 2002, el esquema de solucién de con-
troversias del Mercosur ha seguido una trayectoria que ha estado determi-
nada tanto por los avances del esquema de integraciéon en general como por
los resultados que se han ido logrando en su mecanismo de uniéon aduanera
y la aplicacién del arancel externo comun.

La consolidacion de los procesos de asociacion comercial en el mundo,
histéricamente hablando, son de aparicién reciente, surgidos a partir de la
segunda mitad del siglo XX, han representado desde su inicio un continuo
reto de maduracion para sus paises integrantes al cual no ha podido
eximirse los integrantes del Mercosur.

La sensacién de no avance que en ocasiones se deriva del proceso Mercosur, en este caso
de su esquema de solucion de controversias , nace como resultado de la lentitud que
han tenido estos mecanismos de integracion, como también de la falta de
cumplimiento de sus propios compromisos, que desde un nicio se plantearon me-
las muy ambiciosas de construir en un plazo de apenas cuatro afios “...un
mercado comun, que implicaria libre circulaciéon de bienes, servicios y fac-
tores productivos, un arancel externo comun, una politica comercial co-
mun, la coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales, y el com-
promiso de armonizar sus legislaciones” (T'A, articulo lo.).

Estas metas tan ambiciosas no se han correspondido con la realidad; sin
embargo, la firma del PO en 2002 por los cuatro paises fundadores del
Mercosur, si registra una serie de innovaciones importantes respecto al Pro-
tocolo de Brasilia, sin llegar a cumplir del todo con las expectativas que se
habian forjado tanto los académicos como los empresarios de la region.

Entre sus principales aportaciones pude mencionarse de manera destaca-
da la creaciéon del Tribunal Permanente de Revision (TPR), el cual habia si-
do un reclamo permanente de la comunidad de la zona, a fin de dar una
mayor certidumbre y coherencia a las resoluciones que estan siendo toma-
das desde 1991 por los tribunales ad foc; los cuales, en no pocas ocasiones,
emitian decisiones contradictorias sobre un mismo tema. De manera espe-
cial se les brindaron atribuciones a los Estados involucrados a fin de presen-
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tar sus controversias de manera directa al TPR, sin necesidad de pasar por
los tribunales ad /oc. A lo anterior se suma la oportunidad que se le da a la
parte demandada (o por acuerdo de partes) para escoger entre el sistema de
solucion de controversias del Mercosur u otro sistema en que los paises del
Mercosur son parte, como por ejemplo el mecanismo de soluciéon de con-
troversias de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC). También en
este rubro, de manera significativa, se retira la obligatoriedad de agotar la
ctapa previa al conflicto de solicitar la intervenciéon del grupo Mercado Co-
mun, aunque queda como alternativa para el estado demandante. Otro
avance del PO es la aclaracion que realiza en cuanto a las facultades de los
tratados ad hoc para ordenar medidas de provisionales para impedir danos
graves e irreparables. Aclara también el alcance de las medidas compensa-
torias en el caso de incumplimiento de o cumplimiento parcial del laudo,
abrigandolas a ser proporcionales a las consecuencias de su no cumplimien-
to, etcétera.

Por otro lado, entre los principales pendientes que deja el PO destaca su
naturaleza transitoria, la cual le resta solidez y certeza a su proceso de cons-
truccion; de igual modo que lo aleja del proyecto de contar con un tribunal
supranacional; al propio tiempo que los particulares contintian aun depen-
diendo de los gobiernos nacionales para presentar sus demandas.

Los avances y retrocesos que presenta hoy en dia el esquema de solucién
de controversias del Mercosur, son un fiel reflejo del estado que guarda el
proceso general de integracion de sus estados miembros. Mientras no se re-
suelva de fondo la operacion del AEC y con ello el funcionamiento de la
etapa aduanal; la instalacién de un tribunal permanente y un esquema inte-
gral de solucion de controversias supranacional seguird siendo parte de la
agenda pendiente del mercado sudamericano.

* Protocolo modificatorio del Protocolo de Olivos

El 19 de enero de 2007 los paises miembros del Mercosur aprobaron una
serie de modificaciones al PO aprobado en 2002; de manera especial, a fin
de adecuarlo a la entrada de nuevos miembros como el caso de Venezuela,
y posiblemente en el futuro cercano el de Bolivia. Para lograr lo anterior se
realizaron modificaciones a tres de los articulos del Protocolo de Olivos (18,
20 y 43), de igual modo que se realizé un ajuste al Reglamento respectivo
(Decision CMC No. 37/03).

Una de las innovaciones mas importantes del Protocolo Modificatorio
fue la creacion de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision (ST),
la cual asumira las funciones que tenia en la materia la Secretaria Adminis-
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trativa del Mercosur; profundizando con ello en el avance de la construc-
cion del sistema solucion de controversias del proyecto sudamericano de in-
tegracion (véase grafica de Estructura institucional del Mercosur (2012) al
final de este documento).

* Protocolo de adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela

La Republica Bolivariana de Venezuela suscribi6é su adhesion al Merco-
sur el 8 de diciembre de 2003, la cual 7 afios después fue aceptada formal-
mente por los Estados partes el 6 de julio de 2012, con lo cual se adhiri6 de
pleno derecho a la normativa Mercosur junto con los otros cuatro paises in-
tegrantes del pacto. Derivado de su aceptacion, Venezuela se comprometio
a adoptar el acervo normativo vigente del Mercosur, dentro de un periodo
no mayor de cuatro afios a partir de la entrada de la vigencia del protoco-
lo;1 de 1gual modo que se comprometié a acatar la Nomenclatura Comun
del Mercosur (NCM) y el Arancel Externo Comun (AEC).15

El proceso de incorporacion de Venezuela al Mercosur no ha sido un te-
ma facil, ya que por un lado, el protagonismo del entonces presidente Hugo
Chavez y su politica nacionalista con “caracteristicas venezolanas” estuvo
generando una falta de confianza por parte de algunos miembros del Mer-
cosur, que dudaron de su compromiso para con la normativa del grupo. De
igual modo que su incorporacioén rompia una politica de no apertura que se
habia mantenido por mas de 20 afios. Una vez alterado este esquema, en el
horizonte se dibuja el probable ingreso de Bolivia quien present6 su candi-
datura de manera oficial el 7 de diciembre de 2012, estando actualmente en
espera de su aceptacion de pleno derecho.

VII. MARCO ECONOMICO DEL MERCOSUR

El Mercosur es uno de los bloques econémicos importantes del mundo,
con un mercado de mas de 270 millones de habitantes y un PIB de mas de
3,3 billones de doélares; de igual modo que registra uno de los ingresos per
capita mas altos dentro de los mercados emergentes con mas de 12 mil doé-
lares per capita promedio (FMI, 2012).

14 Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela al Mercosur, articu-
lo 3o.
15 Ibhidem, articulo 4o.
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Indicadores bdsicos del Mercosur (2012)
Arca (KM2) Habitantes | PIB per capita*| PIB (billones)
mill.) (dolares)
Argentina 2,780,400 41.028 11,576 474.954
Brasil 8,514,770 198.368 12,078 2,395.968
Paraguay 406,752 6.661 3,903 25.999
Uruguay 176,215 3.381 14,614 49.404
Venezuela 912,050 29.517 12,956 382.424
Total/ponde- | 12,790,187 278.948 11,025 3,328.749
rado*
Fuente: FMI.

A raiz de la adhesiéon de Venezuela como Estado miembro, la extension
territorial del Mercosur paso a representar 12,7 millones de km?, constitu-
yendo el 72% del territorio total de Sudamérica y formando la segunda
union territorial del mundo, solo después del TLCAN, el cual cuenta con
una extension territorial de 21 millones de km? superando a la Unién Euro-
pea (UE), la cual cuenta con una extensiéon de poco mas de 4 millones de
km?, asi como a la ASEAN que tiene una extensiéon también de 4 millones
de km?.

En la actualidad el ntimero de habitantes que componen el Mercosur al-
canza los 278 millones de personas; cifra inferior a la de ASEAN que supe-
ra los 600 millones de habitantes; de la UE que registra un mercado de mas
500 millones de habitantes y del TLCAN, que cuenta con un mercado de
463 millones de consumidores. En el ano 2012 el PIB total del Mercosur
fue de US$3.3 mil millones de dolares, situandose muy por debajo de otras
uniones econémicas como el TLCAN, cuyo PIB total fue de US$17 mil mi-
llones de dolares, constituyendo la primera uniéon econémica del mundo; se-
guido de la UE, cuyo PIB fue de US$16 mil millones de dolares; y superan-
do al ASEAN cuyo PIB asciende a US$2 mil millones de délares.
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Dentro de los paises en vias de desarrollo, el Mercosur se encuentra en
un nivel de ingreso per capita alto, situacién que no ha estado exenta de
problemas en las altimas décadas. Su situacion mejoro6 a partir de 2000 bajo
el efecto del alto consumo de materias primas que se produjo en Asia del
Este, de manera especial por parte de China. De igual modo las economias
del bloque se transformaron en las principales receptoras de Inversion
Extranjera Directa (IED) entre los paises emergentes (excluyendo China);
destaca en este rubro Brasil, el cual durante 2005-2012 ocupé el primer lu-
gar en captacion de divisas entre las economias del area, registrando tan so-
lo en el Gltimo ano (2012) la suma de 65 mil millones de dolares, o sea, el
80% aproximadamente del total de flujos que recibi6 el Mercosur durante
ese aflo. En una perspectiva mas amplia, las economias del Mercado Co-
mun del Sur fueron receptoras de importantes montos de IED durante el
periodo de 2000-2012 con 544 mil millones de dolares, seguidas por
ASEAN y México con 1.5 billones de délares y 291 mil millones de dolares
respectivamente.

Dentro de la fortaleza economica de la region aparece de manera estra-
tégica el crecimiento de su produccion agricola, misma que observa las si-
guientes tendencias.
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Produccion agricola Mercosur
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Fuente: UNComtrade.

Como se desprende de la grafica anterior, a diferencia de la mayoria de
las regiones agricolas en el mundo, la produccién de alimentos en el Merco-
sur continud siendo una constante a lo largo del siglo XXI, siendo una de
sus mayores fortalezas. En el caso de la soja durante el periodo 2000-2012
se elevd de manera importante en 345%; la torta de soja también tuvo un
incremento de 285%; mientras que trigo y el maiz registraron una variaciéon
positiva de 70% y 39% respectivamente. En un marco de crisis de alimentos
y agotamiento de frontera agricola mundial, estos nimeros representan
confianza en el futuro para el desarrollo econémico del Mercosur, el cual es
considerado como uno de los principales productores mundiales de alimen-
tos. De igual modo, dentro de esta linea estratégica destacan dentro de sus
activos una serie de recursos naturales que por su escasez a nivel mundial
cobran vital importancia tanto para su desarrollo econémico como para la
atraccion de capitales productivos que busquen insumos como tierra, agua,
minerales, petroleo y gas suficientes para los procesos de transformacion.

En lo que se refiere a su plataforma exportadora, el Mercosur se ha cen-
trado histéricamente en los sectores de alimentos y bebidas, agricultura,
combustibles, manufacturas, manufacturas basadas en recursos naturales,
minerales, etcétera; contando con un soélido mercado de salida integrado
principalmente por la Unién Europea, China, Estados Unidos y Japon.
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Exportaciones del Mercosur al resto del mundo 2012
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Fuente: AliceWeb Mercosur.

VIII. LA RELACION MEXICO-MERCOSUR

En un marco de crisis (la década perdida de los ochenta) y la forma dife-
rente de ver y entender la globalizacién (la insercién de México al TLCAN
en 1994), la relacion México-Mercosur ha ido creciendo poco a poco, e in-
cluso se ha ido intensificando mas alla de la voluntad de los paises partes.
En los dltimos diez anos las inversiones y la interrelacion de empresarios
han ido creciendo bajo el auspicio de las nuevas tecnologias globales que lo
impulsan y lo permiten. La distancia, que durante muchos afios fue la razén
que se argumentara para no intensificar su intercambio, fue dejada atras
por medio del internet; por los nuevos servicios de transporte y carga, la
ampliacion de lineas aéreas y de sus frecuencias de vuelo, transporte mariti-
mo, etcétera; los cuales permiten hoy a cualquier emprendedor interesado
hacer negocios en ambos extremos de la region latinoamericana. En este
sentido la llamada “diplomacia empresarial” se ha estado adelantando a las
politicas de integracion de los gobiernos, y en cuanto a México son innume-
rables las empresas que desde el siglo pasado reconocieron que su globaliza-
ciéon comenzaba por latinoamérica, pudiendo mencionarse ejemplos en los
sectores de alimentos (Bimbo), la actividad bancaria (Banamex), petroleo
(Mexpetrol), bebidas (Femsa, Jumex, Jugos del Fuerte), infraestructura
(ICA), autobuses (DINA), servicios (Grupo Posadas, Ocesa), mineria (Pefio-
les), autopartes (San Luis), entre otros ejemplos. De igual modo las empresas
argentinas y brasilefias cada dia aparecen mas en produccion de tubos de
acero (Ternium), telecomunicaciones (IMPSA), construcciéon y servicios

(MIPSA, Roggio, Odebrech), bienes de capital (Prodismo), petroleo (Petro-
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bras), aviones (Embraer), Banca (Itati y Banco do Brasil) y otras que definen
su complementacion y estrategia en el mercado mexicano. De este modo la
relacion México-Mercosur en el tema econémico se ha intensificado de ma-
nera importante, a manera de embajada empresarial, tratando de aprove-
char las ventajas que representan sus respectivos mercados ampliados tanto
del norte (TLCAN) como del sur (Mercosur). Mas alla de la distancia y de
la falta incluso al dia de hoy de la infraestructura juridica suficiente en ma-
teria de integracion comercial, los empresarios siguen reconociendo el futu-
ro y la oportunidad de negocio de los respectivos mercados. No obstante lo
anterior, en el terreno politico los resultados no han acompanado la expec-
tativa de inversiéon y comercio, sino que al contrario, con la falta de decision
y de actualizacion de los acuerdos comerciales se ha estado obstaculizando
la maximizacién de su crecimiento.

En el caso de México, la concentracién en otras areas a través de la firma
de los tratados de libre comercio con Estados Unidos y Canada y con la
Unién Europea, entre otros, hicieron que su ampliacién comercial no cre-
ciera lo suficiente en una regién en la que tiene un posicionamiento histéri-
co. En el caso del Mercosur, México solo tiene un tratado de libre comercio
con Uruguay, atendiendo su intercambio con Brasil, Argentina y Paraguay
a través de Acuerdos de Gomplementacion Econémica (ACE). Lo anterior
indica que st bien México ha concretado dos acuerdos de la mayor impor-
tancia que lo ubicaron como la primera naciéon en el mundo en haberse in-
tegrado con los dos bloques mas importantes de la economia mundial; por
el otro presenta un déficit con el Mercosur, el cual se presenta como una
asignatura pendiente tanto para México como para las naciones del Mer-
cado Comun del Sur.

El acuerdo México-Mercosur, por su relevancia, debe ser producto de
una clara voluntad politica de las partes que evidencie el significado y el
mensaje de la firma de un acuerdo de esta naturaleza. La unién comercial
de México, Argentina, Paraguay, Uruguay, Brasil y ahora Venezuela, a tra-
vés de un acuerdo estratégico, por su influencia y dimensién, marcarian una
tendencia de asociaciones que lejos de ser una amenaza para los paises de la
zona, representaria la oportunidad de avanzar en la polémica ruta de la in-
tegracion, lo cual redundaria en beneficio de todos los participantes y en el
avance de los temas pendientes de la zona, la cual en algin momento debe
formar sinergias de cara a las nuevas metas del siglo XXI y de manera espe-
cial, a la competencia de nuevas regiones que vienen trabajando de manera
exitosa como Asia del Este.

La importancia econémica de un acuerdo México-Mercosur resulta evi-
dente a la luz de la suma de sus principales indicadores:
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Indicadores 2012 Meéxico Mercosur Total
Poblaciéon 113 millones 278 millones 391 millones
PIB 1,158 mdd 3,328 mdd 4,486 mdd
PIB/P. capita 10,247 dlls. 12,075 dlis. 11,161dlls.
Exportaciones 370,915 mdd 341,94216 mdd 712,857 mdd

Fuente: CEIL INEGI.

En lo que hace a la poblacién, la sinergia de los mercados llegaria a 391
millones de consumidores. Mas alla de la vision simplista de los ntmeros, la
suma representaria la complementacion estratégica en términos de “bono
demografico”, o sea, una poblacion joven y activa que resulta estratégica de
cara al inicio del nuevo siglo, comparada con las poblaciones maduras de
Europa, Japon y China (la poblacion México-Mercosur representaria el
65% del total latinoamericano). En materia de PIB, el bloque estaria repre-
sentando mas de 3 billones de dolares, lo que le daria un mejor posiciona-
miento y mayor fortaleza de negociacién con los diferentes actores interna-
cionales. El PIB mexicano (1,158 mdd), hoy es el segundo mas alto de
Latinoamérica y su importante comercio exterior (decima quinta potencia
exportadora del mundo), estarian sumandose a la de los paises del Mercosur
en una sinergia econémica que a la fecha no se ha aprovechado por los pai-
ses de la region. En materia de comercio, la suma de las exportaciones de
Mercosur (2012) llega a 341,942 millones de dolares, mientras que México
supera los envios al exterior de todas las mercancias del Mercosur.

El comercio de bienes intra-Mercosur tuvo un crecimiento ininterrumpi-
do de 1990 hasta 1997; partiendo de 4,228 millones de délares y llegando
hasta mas de 20,507 millones de délares ; sin embargo, desde 1998 ha veni-
do decreciendo y su dindmica se estancd hasta 2006, periodo en el cual el
comercio experiment6 un repunte. Mas alla de las diversas crisis que han
afectado al Mercosur, resulta evidente que en el terreno comercial y econo-
mico la estrategia demanda de una ampliacion que lo revitalice y que mejor
que esta sea a través de la extension regional y su vocacion latinoamericana.

Fuente: CEI en base a INDEC, SECEX, Banco Central de Paraguay, Banco Central
del Uruguay y FMI.

16" Excluyendo a Venezuela.
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Comercio Intra-Mercosur
[Millones de délares)

120000

100000 /
80000 y

50000 /
40000 o
20000 / i

0

1990 | 1995 | 1997 | 2000 | 2002 | 2005 | 2008 | 2010 | 2012
|—I—comercio 8279 | 28371 |41240 | 35135 | 20489 [ 42279 | 84065 | 86667 |112780

Con una o6ptica que reconozca que la globalizacion pasa en primer lugar
por sus propios paises, el negocio latinoamericano, en este caso México-
Mercosur, tiene un sin namero de posibilidades de aprovechar sectores, ca-
denas de produccién, tramos de manufactura, extension comercial,
etcétera, con una nueva vision global que privilegie a los productores de la
zona y aproveche de manera innovadora las nuevas oportunidades que se
abren y no se enfrente Gnicamente con las que se cierran.

IX. CONCLUSIONES

El Mercosur, como los demas esquemas de integracion que se han inten-
tado a partir de la segunda mitad del siglo XX, desde 1991 fecha de su fun-
dacion, viene batallando por alcanzar una plataforma de comercio sustenta-
ble en beneficio de sus paises integrantes. Como el resto de las experiencias
de asociacion, su historia es una larga lista de logros y fracasos que cuestio-
nan los fundamentos de su integraciéon. Sin embargo, los éxitos alcanzados
en materia de comercio, suma regional, solucion de controversias, etcétera,
siguen justificando su operacion, de igual modo que lo retan a intentar nue-
vos paradigmas de integracion que le den un nuevo impulso de cara a los
retos del siglo XXI y los avances de integracion del Asia del Este, en parti-
cular en Asia-Pacifico.

En lo que se refiere a su esquema de solucion de controversias, el Proto-
colo de Olivos vino a dotarlo de nuevos instrumentos como el Tribunal Per-
manente de Revision, la agilizacién de sus etapas procesales y la profundi-
zacion del mecanismo al hacerlo competir con su homologo de la OMC.
Como la propia integracion, el esquema de solucién de controversias no es
una propuesta acabada (sigue teniendo caracter transitorio), pero a la fecha
ha resultado una primera respuesta razonable a la soluciéon de los intentos
de los Estados Mercosur y de los empresarios de la zona.
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A 22 anos de su fundacién, a pesar de sus logros, el Mercosur estd a la es-
pera de que sus paises miembros aceleren el camino al Mercado comun, si
quieren seguir siendo un referente importante en esta primera mitad del si-
glo XXI, frente a los profundos retos que plantean los paises asiaticos, en
cuanto a su acelerado proceso de integracion e intraindustrializacion.

Su importancia individual y regional es relevante, pero de acuerdo al ta-
mano de sus retos tendran que buscar la féormula de acelerar su mercado
comun, su normativa interna y la apertura con la region, a fin de que de ser
un esquema subregional limitado, pueda transformarse en una alternativa
de valor agregado para la zona.
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