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IX. 4 manera de conclusion.

I. PALABRAS INICIALES

En la encomienda de realizar un ensayo en honor de la Doctora Sonia
Rodriguez traté de buscar dentro de los temas que he venido estudiando
cudl seria de importancia para honrar a mi estimada amiga, a quien recor-
dare por siempre. Haciendo un andlisis constitucional de las materias que
se refieren a las fianzas piblicas encontramos que existen lagunas, esto es in-
congruencias, que se deben poner al debate ptblico, y entonces proponer
reformas para que tengan un verdadero funcionamiento, tomando en
cuenta los nuevos tiempos politicos en los que vivimos. En este sentido, en
el presente trabajo en honor a la Doctora Rodriguez se estudiard las finan-
zas publicas desde el punto de vista constitucional en los puntos con proble-
mas aparentes.

II. ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

Para iniciar este estudio debemos saber que es la actividad financiera del
Estado. Sabemos que somos parte de un Estado, el Estado mexicano, el
cual se compone por poblaciéon, poder (administracién) y territorio.

* Las ideas planteadas en este trabajo fueron presentadas en conferencia realizada en

Facultad de Derecho, UNAM, 16 de abril 2011.
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332 ORLANDO MONTELONGO VALENCIA

* El Estado Mexicano nace en 1821 con el Acta Constitutiva.
* Se fortalece en 1824 con la primera Constitucion independiente.

* En este sentido lo mexicanos nos comprometemos a aportar parte de
nuestro patrimonio al Estado para que cumpla sus fines.

Para satisfacer sus fines, el Estado genera una actividad tendiente a obte-
ner recursos para después gastarlos en estos mismos fines.

Con lo anterior surge la actividad financiera del Estado. Se define como “la
actividad del Estado consistente en determinar el costo de las necesidades
estatales y generales de los habitantes de un pais, la determinacion de los
medios dinerarios para atenderlas y su forma de obtencion, la obtencién
misma de tales medios, su administracién y la realizacién dineraria de
aquellas necesidades” (Rossy).

Entenderemos que lo que origina la actividad financiera estatal, es aque-
llo que consiste en determinar el costo de las necesidades estatales para el
movimiento de su estructura gubernamental (gastos de administracion) y ge-
nerales de los habitantes de esta sociedad (gastos sociales), todo esto para
cumplir con el fin del Estado, que es el bienestar econémico, con justicia y
libertad.

El Estado para realizar lo anterior necesita de acciones para completar
esta actividad, asi surge lo que son las fases o momentos de existencia de la acti-
vidad financiera estatal.

Algunos autores, como Sergio Francisco de la Garza, establecen, por lo
regular, que son tres los momentos que conoce la actividad financiera esta-
tal, asi tenemos a la obtencion de los ingresos, gestion y manejo de su patrimonio, y
por dltimo la funcion de gastarlos (erogaciones);! considero que la actividad fi-
nanciera no se limita a estos tres momentos o fases, por lo contrario se pue-
den duplicar, asi tenemos las siguientes:

Determinacion de necesidades. 'Tenemos como primera fase a la determinacion de
necesidades, esto se efectia mediante un proceso de observacion de los proble-
mas existentes en una sociedad, los cuales se plasman en los planes y pro-
gramas, que el ejecutivo tiene la obligacién de realizar a principio de su
ejercicio (articulo 26, CPEUM).

Determinacion de_formas de obtencion de recursos. La segunda fase es el acto en
que el Estado determina de donde obtendra los recursos para cubrir las ne-
cesidades que ya determino, esto lo realiza con la expedicion de leyes que
contienen la descripcion de que tipos de ingresos tendra. En esta etapa in-

' Garza, Sergio Francisco de la, Derecho financiero mexicano, México, Porraa, 1990, p. 6.
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tervienen tanto el poder Ejecutivo como el Legislativo, uno propone y el
otro aprueba respectivamente.

Obtencion de recursos. Como tercera fase se ubica a la obtencion de los re-
cursos, esto es, por ejemplo, el acto de cobro de las contribuciones, que es
realizado por el Ejecutivo.

Administracion de recursos. En la cuarta fase se administran los recursos obte-
nidos, a través de la distribucion de los mismos a los entes que ejerceran el
gasto.

Ejecucion. La quinta fase se refiera a la ejecucion. Los entes que ejercen el
gasto realizan materialmente las erogaciones para cubrir los gastos de su es-
tructura, (por ejemplo: el pago de sueldos a los funcionarios publicos), y tra-
tar de satisfacer las necesidades generales de la poblacion (por ejemplo, pro-
gramas para combatir la pobreza).

Control. Como sexta fase se tiene al control, esta fase se realiza para evitar
irregularidades que pudieren cometerse en el ejercicio de la actividad finan-
cleray en su caso buscar castigos para esos ilicitos.

En este sentido, se puede observar que por su contenido y efectos la activi-
dad financiera del Estado? tiene varios aspectos por los que se puede estudiar, los
cuales son:

Aspecto econdmico “tiene una dimensioén econdémica, por cuanto que ha de
ocuparse de la obtencion e inversion de recursos de esta indole, necesarios
para el cumplimiento de aquellos fines”.3

Aspecto politico. Pugliese atinadamente establece “que la actividad financie-
ra tiene naturaleza politica porque politico es el sujeto agente, politico son
los poderes de los que éste aparece investido, politicos son también estos
mismos fines, para cuya obtencion se desarrolla la actividad financiera”.

Aspecto juridico. De acuerdo al principio basico de legalidad, toda actividad
que realice el Estado debe estar sometida a las normas.

Aspecto socioldgico. Se estudian las consecuencias que produce en las perso-
nas de la sociedad de un Estado.’

Las finanzas piblicas: estudia la actividad financiera estatal en general.

2 Rodriguez Lobato, Raul, Derecho fiscal, 2a. ed., México, Harla, 1986, p. 3.

3 Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda y derecho I, Madrid, Instituto de Estudios Politi-
cos, 1975, p. 13.

+ Citado por Sergio Francisco de la Garza, op. cit., p. 7.

> Los estudiosos de las Finanzas Publicas al proponer fuentes de ingresos para el Estado
deben de toma en cuenta la parte historica.
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La rama del derecho que estudia la actividad financiera estatal es el dere-
cho financiero.

Una definiciéon completa de este derecho es la que senala Pugliese mani-
festando que el derecho financiero es:

La disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del conjunto de nor-
mas que reglamentan la recaudacion, la gestion y la erogacion de los medios
econdémicos que necesita el Estado y los otros 6rganos publicos para el desa-
rrollo de sus actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los po-
deres y los 6rganos del Estado, entre los contribuyentes y el Estado y entre los
mismos Contribuyentes, que se derivan de la aplicacion de esas normas.®

Respecto a la denominacion, en lo personal prefiero el nombre de derecho de
las finanzas piblicas, puesto que el nombre derecho financiero, como lo men-
ciona Fernando Hegewisch,” “provoca confusion con la actividad financiera
no estatal, es decir en la que el Estado imicamente vigila, regula o intervie-
ne a través de los intermediarios estatales, pero que su ejercicio y desarrollo
esta en poder de los intermediarios”.

Ramas del derecho financiero

El derecho financiero, segin Mayalo Sanchez Hernandez, se integra por
tres grupos de normas:

Derecho fiscal: el cual estudia la obtencion de los recursos.

Derecho patrimonial: estudia la administracion y fomento de los ingresos ob-
tenidos.

Derecho presupuestario: analiza lo que se refiere a las normas que regulan las
erogaciones de los recursos.?

Algunos otros autores hablan también que son ramas del derecho las fi-
nanzas publicas: el derecho monetario y el derecho de ¢rédito, el primero refe-
rente a la emision de moneda y el segundo respecto de la deuda publica.

Respecto a la denominacion de derecho financiero, en lo personal prefie-
ro el nombre de derecho de las finanzas piblicas, puesto que el nombre derecho
financiero, como lo menciona Fernando Hegewisch,

6 Pugliese, Mario, Instituciones de derecho financiero, 2a. ed., México, Porraa, 1976, p. 154.
7 Hegewisch Diaz Infante, F., Derecho_financiero mexicano, México, Porraa, 1997, p. 2.
8 Sanchez Hernandez, Mayalo, Derecho tributaro, 2a. ed., México, Cardenas Editor,

1999, p. 21.
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...provoca confusion con la actividad financiera no estatal, es decir en la que
el Estado unicamente vigila, regula o interviene a través de los intermediarios
estatales, pero que su ejercicio y desarrollo esta en poder de los intermedia-
rios; Al generar confusion la denominacion aludida deja de ser en rigor un
concepto, desde el punto de vista cientifico.?

III. DERECHO FINANCIERO vs. DERECHO FISCAL

¢Por qué no se estudia al derecho financiero y si al derecho fiscal? Lo que
he observado es que ha existido una falta de orden, en lo referente al estu-
dio juridico de las finanzas ptblicas en las facultades de derecho en nuestro
pais, es decir, no significa que no haya habido estudios al respecto, lo que
sucede es que los grandes doctrinarios mexicanos se han concretado al ana-
lisis s6lo de una parte del derecho financiero, esto es, a la recaudacion de los
ingresos (esto es al derecho fiscal) sin estudiar su complemento que son los
gastos.

Respecto a la parte el gasto que comentamos, podemos decir que el pro-
ceso del presupuesto en México fue ignorado durante muchas décadas tanto
por los estudios del derecho como por los propios actores politicos. 10 Este
abandono se debi6 a:

a) El monopolio del Congreso por parte del partido del presidente.
b) Considerarla una disciplina absoluta y lealtad a la linea dictada por el
Ejecutivo.

Los cambios en la composicion del Congreso que concluyeron con la
apariciéon del primer gobierno sin mayoria en 1997, pusieron en manifiesto
las deficiencias del marco normativo que regula la negociacién y aproba-
ci6én presupuestal en México y la urgente necesidad de reformarlo.

En estas circunstancias es necesario reformular el estudio de las finanzas
publicas en la facultades de derecho, establecer un curso completo de dere-
cho financiero (o de derecho de las finanzas ptblicas como le queremos de-
cir),'! antes de estudiar al derecho fiscal en particular.

9 Hegewisch Diaz Infante, I., Derecho financiero mexicano, México, Porrtaa, 1997, p. 2.

10 (fr. Casar Pérez, Maria Amparo, “El proceso de negociacion presupuestal en el pri-
mer gobierno sin mayoria: un estudio de caso, CIDE”, en Guerrero Amparan, Juan Pablo
(coord.), Impuestos y gasto piiblico en México desde una perspectiva multidisciplinaria, México, Miguel
Angel Porrtia.

1" Don Gabino Fraga también opina al respecto.
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IV. PLANEACION

El articulo 30., Ley de Planeacion (LP), establece la definicion de Planea-
cion Nacional del Desarrollo. Se entiende como la ordenacion racional y
sistematica de acciones que, sobre la base del ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocioén de la actividad
econodmica, social, politica y cultural, tiene como propésito la transforma-
cién de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

El fundamento constitucional en México para la Planeacion es el articulo
26. Establece que el Estado organizara un Sistema de Planeacion Democra-
tica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la demo-
cratizacion politica, social y cultural de la Nacion. En estas lineas se observa
la pretension constitucional de organizar todo un sistema que comprenda a
todos los niveles de gobierno asi como los sectores de toda la sociedad, aqui
también se nos plantea el hecho de que la planeaciéon debe de ser democra-
tica. Gerardo Gil Valdivia, al analizar esta circunstancia, argumenta que se
ha interpretado en el sentido de establecer canales de participacién en la to-
ma de decisiones por parte de la autoridad, y no limitar dicha participacion
a través de los mecanismos politicos institucionales. Prosigue y menciona
que uno de los principales peligros de la planeacion consiste en el autorita-
rismo de la burocracia, por lo que el postulado de que la planeacion debe
ser democratica se debe de instrumentar para no caer, nuevamente, en un
principio puramente declarativo.!?

El segundo parrafo establece que los fines del proyecto nacional conteni-
dos en la Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La pla-
neacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorpo-
rarlas al plan y los programas desarrollo. Habra un plan nacional de desa-
rrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la administra-
cion publica federal, este parrafo insiste en el caracter democratico de la
planeacion.

El tercer parrafo describe que la ley facultara al Ejecutivo para que esta-
blezca los procedimientos de participaciéon y consulta popular en el Sistema
Nacional de Plancaciéon Democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarro-

12-Gil Valdivia, Gerardo, Aspectos juridicos del financiamiento piblico, México, Porraa-

UNAM, 1989, p. 31.
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llo. Asimismo determinara los 6rganos responsables del proceso de planea-
cion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

El dltimo parrafo senala que en el Sistema de Planecaciéon Democritica,
el Congreso de la Unidén tendrd la intervencién que sefiale la ley

El articulo 5o. establece que el presidente de la Republica remitira el
plan al Congreso de la Unién para su examen y opinion... ¢l Poder Legisla-
tivo formulard, asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante
la ejecucion, revision y adecuaciones del propio plan. Lo que podemos ob-
servar de este articulo es el hecho de que la Planeacion en México es un
proceso que se origina y culmina solo en el Poder Ejecutivo, porque el ha-
blar de observaciones no es sinéonimo de cumplir lo que se indica, por lo
tanto aqui considero que debe existir una reforma legal, en la que el Con-
greso de la Union tenga una verdadera participacion.

Sobre lo anterior existen algunas posturas que senalan que el Plan Nacio-
nal de Desarrollo sea evaluado y aprobado por el Congreso de la Unidn; es
el caso del Partido de la Revolucién Democratica.!3

Se debe realizar una reforma Constitucional, en la que el Congreso de la
Unién tenga una verdadera participacion.

V. FACULTADES IMPOSITIVAS

El articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM) establece las obligaciones de los mexicanos para contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o
del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equita-
tiva que dispongan las leyes.

Del articulo anterior se observa que las entidades ptblicas en nuestro sis-
tema fiscal se compone de 3 niveles: la Federacion, entidades federativas en las
que encontramos al Distrito Federal y a los estados y por tltimo al municipio.

Lamentablemente la Suprema Corte ha dicho lo siguiente:

Una interpretacién sistematica de los preceptos constitucionales que se
refieren a materia impositiva se determina que:

No existe una delimitacion radical entre la competencia federal y la esta-
tal, sino que es un sistema complejo.

En donde las reglas principales son las siguientes:

13 Véase 30 de mayo de 2001 (Notimex).
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a) Concurrencia contributiva de la Federacion y los Estados en la mayo-
ria de las fuentes de ingresos (articulos 73, fraccion VII, y 124);

b) Limitacién a la facultad impositiva de los Estados mediante la reserva
expresa y concreta de determinada materia a la Federacion (articulo 73,
fraccion XXIX) y

c) Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados (articulos
117, fracciones IV, V, VI, y VII, y 118).

La solucion a este problema se ha realizado a través de una ley secunda-
ria: Ley de Coordinacion Fiscal.

Por lo que se deben establecer mecanismos constitucionales en los que se
diga cuales son las facultades impositivas de cada nivel de gobierno.

VI. DEUDA PUBLICA

Es el articulo 73, fraccion VIII, el que nos da los lineamientos de lo que
es la deuda publica, al indicar:

VIII...

A) Para dar bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la nacién,

B) Aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional...

C) Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan in-
cluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y
las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley correspon-
diente.

Lo anterior implica que el gobierno del Distrito Federal, tenga que solici-
tar autorizacion al Congreso de la Union sobre su deuda.

En estos nuevos tiempos politicos en los que el gobierno del Distrito Fe-
deral ya tiene representacion propia, se debe dejar que utilice su facultad de
endeudamiento como la tienen los demas estados, y no tener que pedir per-
miso al Congreso.

VII. PRESUPUESTO
L. Presupuesto

El presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente
anual, de los egresos e ingresos del sector ptblico federal, necesarios para
cumplir con las metas de los programas establecidos.
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Mientras que en la mayoria de los paises los ingresos y los gastos estan en
un s6lo documento en México se presentan en dos documentos:

Ley de Ingresos de la Federacion y Decreto de Presupuesto de Egresos.

Sus procesos de creacion son diferentes:

Mientras que la ley de ingresos sigue el proceso legislativo normal, sal-
vo que la camara de origen siempre sera la de los Diputados (articulo 72,
inciso H).

El presupuesto se inicia y termina s6lo en la Camara de Diputados.

Los senadores reclaman, “si aprobamos los ingresos por que no aproba-
mos los gastos”.

Hay que tomar en cuenta que ésta fue una decision politica, y no, una
novedosa técnica legislativa, al restablecerse el Senado en 1874.

2. Plazo de presentacion y aprobacion

El Ejecutivo Federal deberd hacer llegar el proyecto de presupuesto, a
mas tardar el dia 8 del mes de septiembre y beberan aprobarse a mas tardar
el 15 de noviembre, evidentemente existe la necesidad de incrementarlo,
porque dos mes y medio no son suficientes para un buen estudio de éste.

En Estados Unidos de América su presidente prepara el presupuesto y lo
presenta al Congreso en enero de cada ano, este presupuesto cubre el afio
fiscal venidero, que va desde el lo. de octubre hasta el 30 de septiembre.

Como se puede observar en este pais se tiene un poco mas de 9 meses pa-
ra la discusion y aprobacion en el Congreso, a diferencia de nuestro pais
que reiteramos solo es alrededor de 2 meses y medio. Es importante que se
ampliara.

3. El derecho de “veto” sobre el presupuesto

Durante mucho tiempo la doctrinal4 interpretaba que el presidente no
tenia derecho de veto; sin embargo, se present6 la Controversia Constitu-
cional 109/2004, en la cual la Suprema Corte manifesté que el presidente
silo tiene.

Al respecto es util analizar la Controversia Constitucional 109/2004,
interpuesta por el presidente Vicente Fox en contra de la Camara de Di-
putados.

14 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 21a. ed., México, Porraa, 1985.
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Antecedentes

)

El 8 de septiembre de 2004, dentro del plazo que establece el articu-
lo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ejecutivo Federal envi6 a la Camara de Diputados el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal 2005.

El 18 de noviembre de 2004, el Pleno de la Camara de Diputados
aprobo el Decreto PEF 2003, incluyendo en el mismo segtin el Eje-
cutivo serias injerencias a las atribuciones del Poder Ejecutivo de la
Union.

El 22 de noviembre de 2004 la Camara de Diputados, mediante ofi-
cio nimero DGPL 59-11-5-724, del 15 de noviembre de 2004, suscri-
to por los secretarios de la Mesa Directiva, diputados Graciela Larios
Rivas y Marcos Morales Torres, envi6 al Ejecutivo Federal el Decre-
to PEF 2005.

Tomando en consideraciéon las serias violaciones a nuestra carta
magna inmersas en el Decreto PEF 2005, el dia 30 de noviembre de
2004, el Ejecutivo Federal, en estricto ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, devolvid a la Camara de Diputados el Decreto PEF
2003, con las observaciones que conforme a derecho corresponden.
El 14 de diciembre de 2004, respecto a las observaciones remitidas
por el Poder Ejecutivo de la Unién, el Pleno de la Camara de Dipu-
tados acordd, mediante el voto favorable de trescientos treinta y dos
de sus diputados, lo siguiente:

Primero. No es de admitirse con el caracter de observaciones para tramite en
la Gamara de Diputados, el documento enviado por el Presidente de la Re-
publica a esta Soberania, mediante oficio No. SEL/300/4599/04, suscrito
por el Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace Legisla-
tivo de la Secretaria de Gobernacion y fechado el 30 de noviembre de 2004,
en relacion con el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2005.

Segundo. Devuélvase al Ejecutivo el original del documento suscrito por el
Presidente Vicente Fox Quezada en relacion con el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, que fue remitido a
la Camara de Diputados el 30 de noviembre de este afio.

Tercero. Devuélvase al Ejecutivo el original del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, con las firmas auto6-
grafas de los Diputados Manlio Fabio Beltrones Rivera y Marcos Morales
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Torres, Presidente y Secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva, para
que proceda a su publicaciéon. Cuarto. Comuniquese al Ejecutivo para los
efectos constitucionales.

El 15 de diciembre de 2004, mediante oficio namero DGPL
59-11-0-1276, del 14 de diciembre de 2004, la Gadmara de Diputados,
por conducto de los ciudadanos MANLIO FABIO BELTRONES Y
MARCOS MORALES TORRES, en su caracter de diputado presidente
y diputado secretario, respectivamente, informé al Poder Ejecutivo
de la Union el acuerdo tomado por esa Camara, obviamente sin ha-
ber analizado las observaciones remitidas, sin haber efectuado los
cambios que conforme a derecho son procedentes respecto al Decre-
to PEF 2005 y sin haber superado, mediante el voto favorable de las
dos terceras partes de la Camara de Diputados, las observaciones
formuladas, todo ello en clara y flagrante contravencion a la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con motivo de lo anterior, aun y cuando inconstitucionalmente la
Camara de Diputados se neg6 a analizar las observaciones realizadas
por el Ejecutivo Federal e incluso no cont6 con los votos necesarios
para superar dichas observaciones, en estricto cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales, y en especial de la contemplada en el
articulo 87 de nuestra carta magna, el Ejecutivo Federal publico el
pasado 20 de diciembre de 2004, en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el Decreto PEF 2005 enviado por la Camara de Diputados, sin
que ello implique consentimiento alguno de los actos que aqui se im-
pugnan.

La litis fue la siguiente:

A)

Si el presidente de la Reptiblica, en su caracter de titular del Poder
Ejecutivo, se encuentra o no facultado constitucionalmente para rea-
lizar observaciones al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion aprobado por la Camara de Diputados del Congreso de la
Unioén.

Si la facultad otorgada a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, en términos del articulo 74, fracciéon 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para modificar el Proyec-
to de Presupuesto de Egresos que le envia el Ejecutivo Federal, en-
cuentra alguna limitacion constitucional, o bien, si es absoluta.

Si las modificaciones realizadas por la Gamara de Diputados al Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos, para el ejercicio fiscal de 2005,
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transgreden o no los principios de divisiéon de poderes y supremacia
constitucional, instituidos en los articulos 49, 74, fraccion IV, 89,
fraccion I, 90 y 133 de la Constitucion federal.

En este sentido la Corte resolvi6 lo siguiente:

Primero. Es procedente y fundada la controversia constitucional.

Segundo. Se declara la invalidez del acuerdo del 14 de diciembre de dos
mil cuatro reclamado, asi como la nulidad parcial del presupuesto de egre-
sos de la federacion para el ano de 2005, para los efectos que se precisan en
el pentltimo considerando de esta resolucion.

Tercero. Han quedado sin materia las objeciones de fondo hechas valer
en contra del indicado presupuesto.

4. El problema de la no aprobacidn del presupuesto

En materia constitucional segtn el articulo 74, fracciéon IV, establece co-
mo facultad exclusiva de la Gamara de Diputados el “Aprobar anualmente
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en
su caso, modificaciéon del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cu-
brirlo....”, aqui se destaca la anualidad de este ordenamiento.

Por otro lado, el articulo 126 dice “No podra hacerse pago alguno que
no esté¢ comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior”.

El articulo 31 establece como obligacion de los mexicanos en su fraccion
IV. “Contribuir para los gastos publicos,... de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”.

De los ordenamientos anteriores se desprende que el presupuesto de
egresos tiene vigencia de un afio, ademas el articulo 126 nos explica que el
Ejecutivo no puede hacer ninguin gasto que no se establezca en dicho presu-
puesto.

Aqui se plantea el problema, si conocemos que como mexicanos solo te-
nemos la obligaciéon de contribuir con impuestos establecidos en las leyes
(ley de ingresos), y el Ejecutivo sélo puede hacer gastos que le son permiti-
dos en el presupuesto de egresos, y que dicho presupuesto, deben ser apro-
bado cada aflo, la pregunta seria ;qué pasa si el Presupuesto de Egresos no es apro-
bado al lo. de enero de cada afio? Haciendo una busqueda en nuestra
Constitucion, sobre la posible respuesta a nuestro problema, claramente no
encontramos nada al respecto, es por eso que recurriremos a la doctrina.
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Del presupuesto de egresos, dice de la Garza, que “ni la Constitucion Fe-
deral ni la Ley del Presupuesto prevén el caso de que no esté aprobado el
mismo para el lo. del afio por la Camara de Diputados”, anadiendo que “a
falta de disposiciones Constitucionales y legales al respecto, debemos con-
cluir que a falta de Presupuesto de Egresos aprobado oportunamente por el
Poder Legislativo, el Ejecutivo no puede realizar ningtin desembolso, salvo
el que quedare amparado por el articulo 75 constitucional, sin riesgo de in-
currir en responsabilidad”.

Respecto a este tema podemos concluir que ni la Constituciéon ni la doc-
trina nos dan una respuesta clara y concreta para resolver nuestro proble-
ma, s6lo nos queda la respuesta por nuestra parte. Interpretando todo lo
analizado, podemos manifestar que si el Presupuesto de Egresos no es apro-
bado al lo. de enero de cada afo, el Ejecutivo, no podra gastar ni un peso,
por lo tanto como dice de la Garza, “debe deplorarse la existencia de esta
laguna en nuestra legislaciéon constitucional”, esto quiere decir que esta con-
trariedad, profunda de nuestras normas, debe solucionarse para evitar futu-
ros problemas a nuestra sociedad.

En el derecho comparado existen principalmente tres mecanismos de
solucion: la proérroga del presupuesto del ejercicio anterior, sistema deno-
minado de la reconduccién del presupuesto, o procedimientos alternati-
vos, como la concesion de créditos provisionales y la positiva ficta. Las es-
tudiaremos ahora:

Reconduccion presupuestal.

Consiste en que llegado el inicio del ejercicio fiscal, sino se aprueba, se
prorroga el que estuvo vigente en el ano anterior. La encontramos en
Espana, en el articulo 134, de su Constitucion al sefialar que: “Si la Ley de
Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los Presu-
puestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos™. !> Esta fi-
gura seria atractiva, considero, si le agregamos una correspondiente actua-
lizacion.

Créditos provisionales.

Este mecanismo consiste en el otorgamiento de partidas especiales en
tanto se aprueba el presupuesto general. Es utilizado en Gran Bretana y
Bélgica.

15 http://www.congreso.es/ funciones/ constitucion/titulo_ 7. htm, agosto de 2003.
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Positiva ficta.'®

Consiste en que si el presupuesto no es aprobado en los plazos que con-
templa la Constituciéon, automaticamente se entiende aprobado el enviado
por el Ejecutivo. Lo encontramos en la Constituciéon de Colombia al men-
cionar en el articulo 348:

Si el Congreso no expidiere el presupuesto, regira el presentado por el Go-
bierno dentro de los términos del articulo precedente;...

Articulo 349. Durante los tres primeros meses de cada legislatura, y estric-
tamente de acuerdo con las reglas de la Ley Organica, el Congreso discutira
y expedira el Presupuesto General de Rentas y Ley de apropiaciones.!’

Como se observa, si el Congreso no aprueba en una fecha determinada
la iniciativa del presidente, regira esta misma.

En lo personal me inclino por la reconduccién presupuestal, pero si le
agregamos una correspondiente actualizacion, como ya se comento.

VIII. CUENTA PUBLICA

1. Nombre del ente encargado de revisarla

Segun el articulo 74, fraccion VI, constitucional, es facultad de la Cama-
ra de Diputados

Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resul-
tados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sena-
lados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos conteni-
dos en los programas.

La revision de la Cuenta Puablica la realizara la Camara de Diputados a
través de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Segun articulo 20. de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, se entendera por: “Auditoria Superior de la Federacion: la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion”. Por lo que nos surge
confusion en el nombre, aqui seria necesario recomendar a nuestros legisla-
dores que sean mas congruentes con las leyes que establecen.

16 Le denominamos de esta forma porque no encontramos un nombre preciso en la doc-
trina.

17 Véase hitp:/ /www.georgetowon.edu/LatAmerPolitical/ Constitutions/ Colombia/colombia. html,
agosto de 2003.
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2. Plazos de presentacion y resultados

El mismo articulo 74, fraccién VI, establece que la cuenta piblica del ejer-
cicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de Diputa-
dos a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente... (dentro de los diez pri-
meros dias del mes de junio, anterior a la reforma).

Articulo 79, fraccién 11, establece la obligacion de entregar el informe del
resultado de la revision de la Cuenta Pablica a la Camara de Diputados a
mas tardar el 20 de febrero del ano siguiente al de su presentacion... (31 de
marzo, anterior a la reforma).

Cuenta Piblica del 2013:

Fecha de entrega: 30 de abril de 2014, fI'echa de informe de resultados
de la revision: 20 de febrero de 2015.

En mi opinién deben reducirse mas.

3. Aprobacion de la cuenta piiblica

Articulo 79, fraccion VI, constitucional. Revisar la Cuenta Publica del
ano anterior... y aprobarla...

¢Qué pasa si el pleno de la Camara no aprueba la cuenta piblica? Absolutamente
nada, es el caso de algunos ejercicios de los presidentes Fox y Calderon. Por
lo que se deben establecer mecanismos de sanciones mas efectivas.

IX. A MANERA DE CONCLUSION

1. Se debe incorporar al plan de estudios de las licenciaturas en derecho
la asignatura Derecho de las finanzas piblicas como una materia obligatoria que
se imparta antes del derecho fiscal.

2. Respecto a la planeacion se debe realizar una reforma constitucional, en la
que el Congreso de la Unién tenga una verdadera participacion.

3. Se deben establecer mecanismos constitucionales en los que se diga
cuales son las facultades impositivas de cada nivel de gobierno.

4. En estos nuevos tiempos politicos en los que gobierno del Distrito Fe-
deral ya tiene representacion propia, se debe dejar que utilice su facultad de
endeudamiento como la tienen los demas estados, y no tener que pedir per-
miso al Congreso.

5. Se debe estudiar la intervencion del Senado en la aprobacion de pre-
supuesto; se deben de ampliar los plazos de aprobacion porque los que es-
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tan ahora son muy cortos; se debe fundamentar las observaciones del presi-
dente y establecer una solucion a la no aprobacion del presupuesto.

6. Establecer el nombre Auditoria Superior de la Federacion en la Cons-
titucion y quitar el de Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion, si
sigue esta discordancia se seguird teniendo confusion en el nombre. Asimis-
mo, en mi opiniéon deben reducirse mas los plazos de presentacion y de en-
trega de resultados de la cuenta publica, y establecer mecanismos de sancio-
nes mas efectivas en el caso que el Pleno de la Cdmara no aprueba la dicha cuenta
piblica.

Espero que este estudio sirva como inicio del debate publico, en que se
analice las posibles reformas a nuestra Constitucion.
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