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INTRODUCCION

La presente investigacion forma parte de una trilogia que me propuse llevar a
cabo desde hace diez anos. La primera fue una historia del sistema juridico y
del Poder Judicial; la segunda, del Poder Legislativo, y la que ahora nos ocu-
pa sobre el Poder Ejecutivo en Tabasco; las tres abarcan el periodo de 1824
a 1914. Desde un inicio la principal inquietud que me empuj6 a abordar el
tema actual fue, sin lugar a dudas, la hipdtesis de que para comprender las
caracteristicas del Poder Ejecutivo en la historia del estado de Tabasco debia
recrear, analizar y comprender su origen y evoluciéon durante sus primeros
cien afos de vida. Asi fue como nos adentramos en el apasionante mundo del
comportamiento politico, juridico y social de cada uno de los gobernadores.

La historia del Poder Ejecutivo en Tabasco como tal nunca se ha de-
sarrollado. Por ende, pretendemos que la presente sea una historia tnica e
innovadora, que despierte el interés por nuevas investigaciones. Si bien es
cierto que existen trabajos importantes sobre el tema, la mayoria se refieren
a un personaje aislado, o en el caso de las historias generales, como la de
Manuel Gil y Saenz, Didégenes Lopez Reyes y Maria Eugenia Arias, Ana
Lau y Ximena Septlveda, se refieren a la mayoria de los gobernantes de
manera cronologica, y en el mejor de los casos se hace referencia a ellos ge-
neralizando su desenvolvimiento, mas por la época que por el conocimiento
del propio personaje, no se analiza su actividad y su pensamiento, y menos
su labor legislativa.

El tema parecia sencillo, pero no lo fue, debido a que desde un princi-
plo nos propusimos indagar y conocer cudles eran no solo las tendencias de
cada gobernante, sino el porqué actuaba de un modo y no de otro. Por qué
pertenecia a un bando, y no a otro. Por qué era federalista o centralista, li-
beral o conservador. Al tratar de descifrar estas hipotesis, se nos presentaron
varios problemas en el desarrollo de la investigacion, debido, por un lado,
a la falta de interpretacién que existe sobre el tema; por otro, a las lagunas
documentales sobre ciertas épocas y personajes en la historia de Tabasco.
Afortunadamente, pudimos salvar la mayoria de los obstaculos con docu-
mentos inéditos.

Uno de los principales objetivos que persigue la presente investigacion
es poder percibir y describir cual fue el origen juridico del Poder Ejecutivo
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en Tabasco, cudles fueron las caracteristicas del poder real y virreinal, y
como se manifesté dicho poder en la provincia de Tabasco a través de los
alcaldes mayores y gobernadores. También queremos comprender como
influy6 la estructura politico-juridica del antiguo régimen en la divisiéon de
poderes entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, y hasta qué punto se
dio la misma en el curso del siglo XIX. Trataremos de analizar como fue-
ron delimitandose juridicamente las funciones del Ejecutivo respecto a los
demas poderes y dentro de ¢l mismo. Se determinara hasta déonde existio
una plena soberania del estado respecto al centro, y si este tltimo respeto el
pacto de no intervencion prescrito en la carta magna local y federal.

Nos interesa dejar lo mas claro posible la postura del Ejecutivo ante la
elaboracion, aprobacion y promulgacion de las leyes. Pretendemos que este
ambicioso analisis sea el eje principal de nuestra investigacioén, debido a que
partimos de la suposiciéon de que uno de los fundamentos juridicos que le
da sentido al Poder Ejecutivo es la observacion y ejecucion de las leyes para
crear y regular las instituciones, convivir con los otros poderes y con la socie-
dad. Trataremos de analizar esta pretension en el apartado sobre la labor le-
gislativa y las facultades constitucionales del Poder Ejecutivo de cada uno de
los capitulos de la obra. Aunque parezca obvio, es importante resaltar aqui
que nos enfrentaremos a la coyuntura de un siglo caracterizado por la mas
grande inestabilidad politica en la historia de Tabasco en particular y de
México en general, producto de tres siglos de Colonia, una guerra que dur6
diez afnos, y por fin, la llegada de una independencia que no tuvo los alcan-
ces politico-juridico-econémico-sociales lo suficientemente radicales para
cortar de tajo la herencia colonial. Son estas razones de tal trascendencia,
que muchos historiadores y juristas creen que la independencia de México
y la consolidacién de las instituciones terminaron en 1867, cuando Juarez,
con mano firme, decide fusilar a Maximiliano y restaurar la Republica.

Suponemos aqui que dicha inestabilidad trajo consigo el desequilibrio y
la inseguridad de una enorme cantidad de gobernadores que representaron
al Poder Ejecutivo en Tabasco durante casi cien afios. De cada uno de ellos
trataremos de obtener un perfil completo, aun cuando debemos advertir
que en algunos casos no contamos con suficientes datos, por lo que solo po-
dremos alcanzar a moldear la figura y el proceder de uno o mas personajes.

En el primer apartado de cada capitulo haremos un marco histérico
general de los acontecimientos que marcaron cada una de las épocas en que
dividimos la historia del Poder Ejecutivo. Obviamente, el analisis llevara la
marca distintiva del gobernador en turno. Por e¢jemplo, resaltaremos el po-
sicionamiento del Poder Ejecutivo en el estado ante los acontecimientos na-
cionales e internacionales, como la invasion francesa y la norteamericana.
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INTRODUCCION 3

En la construccion de la historia del Poder Ejecutivo en Tabasco es de
primerisima importancia analizar y comprender el contenido de cada una
de las siete Constituciones locales, de las normas constitucionales conocidas
como Siete Leyes y de las Bases Organicas, las cuales formaron el cuer-
po juridico legal en los cien anos que abarca la investigacion, respecto al
mandato politico-juridico, econémico-social y cultural que contenian estos
Instrumentos para otorgarles, limitarles o negarle atribuciones al poder en
cuestion. Trataremos de encontrar hasta qué punto se cumplieron los orde-
namientos, si se violaba o no la ley, si les faltaban o sobraban puntos consti-
tucionales para el buen desenvolvimiento del Poder Ejecutivo.

En esta investigaciéon queremos comprobar y conocer como, cuando y
por qué la fuerza de un gobernador por si misma, o dicha fuerza unida a un
movimiento o grupo, se fortalecié, antes, durante y después de haber ocu-
pado el Poder Ejecutivo en Tabasco, acciéon capaz de conformar una época
en la historia del estado que pueda llevar el nombre de un personaje, a tal
grado que podriamos llamarla la era de tal o cual gobernador, o de un mo-
delo de gobierno encabezado por uno o varios dirigentes. De tal suerte, los
documentos originales que poseemos, asi como una amplia bibliografia, nos
orientaron a formular divisiones histéricas del Poder Ejecutivo a manera de
hipotesis; esto es, que en el desarrollo de la presente investigacién compro-
baremos hasta qué punto, desde el aspecto politico-juridico, el personaje
tiene el mérito de enarbolar con su nombre una época, sin que sea al azar, la
mera simpatia, o las glorias que la historia oficial, muchas veces no del todo
acertada, le asigna a un héroe que realmente no lo fue, o lo fue a medias, y
por ende no tuvo el mérito. De tal manera, proponemos la era de Agustin
Ruiz de la Pefia (1824-1842), con un interinato importante en el desempefio
del Poder Ejecutivo como el de Marcelino Margalli; la era de José Rovirosa
y Manuel Buelta Rojo; la era de José¢ Ignacio Gutiérrez; la era de Justo Santa
Anna (1841-1852), con interinatos de José Julian Duenas, Irancisco de Sent-
manat, Pedro de Ampudia y Grimarest y José Victor Jiménez Falcon; la era
de Victorio Victorino Duenas (1852-1874). La era de Simén Sarlat Nova
(1877-1894), y la era de Abraham Bandala Patino (1895-1910).

En esta obra también nos hemos propuesto darle un giro distinto al ana-
lisis convencional de los momentos historicos que vivid Tabasco en el siglo
XIX, principalmente a la era de Sarlat y Bandala, en la que durante los 33
anos que durd, posiblemente terminé de conformarse el estado como tal, y
los poderes en todos los sentidos. Esta reflexiéon nos obligd a hacernos una
pregunta, que esperamos responder en el desarrollo de este libro: ;como y
hasta qué punto lograron los gobernadores mantener un equilibrio en el
poder, contando paraddjicamente con una sociedad dividida y explotada?
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Por dltimo, con el afan de conocer mejor la vida y la obra de cada uno
de los gobernadores del estado entre 1824 y 1914, decidimos incluir en este
libro dos anexos. En el primero se detalla la biografia de cada personaje,
con datos generales, cargos publicos, asi como un perfil politico y los princi-
pales acontecimientos en los que estuvo inmerso el gobernante. El segundo
anexo es un cuadro-resumen de los datos biograficos del gobernador, en
el cual se consignan su profesion, su filiacion politica, su lugar de origen y
los afios extremos en que ostentd el cargo. Los dos anexos nos ampliaran el
conocimiento de cada uno de los personajes como responsables del Poder
Ejecutivo local.

En estudios anteriores, la periodizacién en la estructura del trabajo se
ha regido tnica y exclusivamente por la tematica del mismo. La division
de capitulos de £/ constitucionalismo en Tabasco, 1824-1914 se baso en la fecha de
promulgacion de cada una de las siete Constituciones locales publicadas en
el mismo periodo. En el segundo de mis libros, Historia del sistema juridico y del
Poder Judicial en Tabasco, 1824-1914, el orden cronoldgico de cada apartado
se fij6 conforme a las fechas de promulgacién de las leyes de administra-
ci6n de justicia, de los codigos de procedimientos civiles y penales, y de los
reglamentos del Tribunal Superior de Justicia, entre otros documentos que
tenian que ver con el sistema juridico y con el Poder Judicial del estado. La
tercera investigacion fue publicada bajo el titulo de Antecedentes y evolucion del
Poder Legislativo en Tabasco, 1824-1914; obviamente, los cortes cronologicos y
tematicos de cada seccion dependieron de los tiempos de cada una de las 26
legislaturas que existieron en los casi cien aflos de estudio.

En la presente obra, Origen y evolucion del Poder Ejecutivo en Tabasco, 1824-
1914, es necesario justificar la periodizacion con el ir y venir de decenas de
gobernadores que colmaron el Poder Ejecutivo en Tabasco entre las fechas
mencionadas; nos basamos principalmente en periodos de largo aliento,
que muchas de las veces impuso un gobernador, sin que necesariamente ¢l
permaneciera en la gubernatura. En pocas palabras, nos referimos a una
era del poder en el trono y detras de él.
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