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CAPITULO QUINTO

LA ERA DE SIMON SARLAT NOVA Y ABRAHAM
BANDALA PATINO, 1877-1910

I. PROGRESISTAS CONTRA LIBERALES
RADICALES

En el periodo comprendido entre 1877 y 1894 se destacé en Tabasco un
grupo politico ligado al sector de comerciantes espanoles que gir6 en torno
a la figura del progresista Simoén Sarlat Nova, quien goberné al estado entre
1877 y 1880. Este personaje dominé la esfera politica hasta 1884 y volvid a
gobernar de 1887 a 1894. Durante el lapso de siete afios en que dejo el poder,
los radicales de la Chontalpa resurgieron en la escena politica, con el coronel
y gobernador Eusebio Castillo*? a la cabeza.

El gobierno de Sarlat se desarrollé6 de una manera precaria, ya que
tuvo que soportar la presion ejercida por algunos emisarios de Diaz, como
el oaxaquefio Simén Parra, juez de distrito a partir de 1881, y el militar
veracruzano Abraham Bandala, jefe de armas a partir de 1885. Al mismo
tiempo, Sarlat enfrent6 la oposicion de liberales radicales, encabezados por
el escritor Manuel Sanchez Marmol.

Uno de los principales problemas que tuvo que enfrentar Sarlat durante
su primer periodo fue la dificil aplicaciéon de la Ley de Hacienda, impues-
ta por el régimen porfirista con la firme intenciéon de meter en cintura a
los empresarios madereros evasores de impuestos. De hecho, esta contro-
vertida ley mas tarde provocod una crisis politica que obligd a renunciar a
Eusebio Castillo, quien sucumbi6 ante el hostigamiento de un fuerte grupo
empresarial dirigido por la compania Bulnes Hermanos. Debido a que el
cambio de poderes no se dio de manera pacifica, Diaz envié nuevamente a
Tabasco al general Pedro Baranda a imponer la paz. Ante esta intromision,
se disolvid el Congreso local integrado por partidarios de Castillo y Policar-
po Valenzuela,*?* quien sustituyd momentaneamente a Castillo para evitar

423 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos I y I1 de esta obra.
2% Idem.
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260 JESUS ANTONIO PINA GUTIERREZ

que un “sarlatista” ocupara la gubernatura. Esta situacion hizo que Diaz
nombrara gobernador interino al jefe de armas, Abraham Bandala, quien
recibi6 un gobierno en bancarrota; por este motivo, una de sus primeras
medidas fue adoptar a los principales comerciantes para convencerlos de
que la Ley de Hacienda seria aplicada con el menor rigor posible para no
perjudicarlos.

A fines de 1887, pasada la crisis, Simén Sarlat Nova tomé de nueva
cuenta la gubernatura. De inmediato Diaz le orden6 que procediera con
energia en contra de los comerciantes que se negaran a pagar impuestos.
Sarlat, temeroso de ocasionar algtn disturbio, se mostré renuente a cumplir
con esas indicaciones. Los tltimos afos de su gobierno se caracterizaron
por una creciente inestabilidad politica en varios municipios, primordial-
mente en la region de los Rios, lugar disputado por los madereros, en Te-
nosique, por e¢jemplo, donde monteros rapaces cometian excesos en contra
de la poblacion.*?

A pesar de lo anterior, en los mensajes de 1888 y 1892 del gobernador
Simoén Sarlat,*2 dirigidos a la Legislatura local del ano respectivo, al referir-
se al ramo de Gobernacion afirmé que habia conservado en todo el estado
la tranquilidad y el orden, garantizando la seguridad de las personas y sus
intereses. Los jefes politicos habian secundado eficazmente los programas
del gobierno. La renovacion de los ayuntamientos se habia verificado sin
la mas leve alteracion del orden. Sarlat se quejaba de que por no haberse
expedido la Ley Reglamentaria del Gobierno Interior de los Pueblos, la ad-
ministracion publica se hacia casi imposible en las pequenas poblaciones del
estado, donde antes habia jefes subalternos.

Una de las principales preocupaciones del Poder Ejecutivo era dragar
las vias de comunicacion que tanto interesaban al desarrollo y al progreso
de la agricultura y del comercio. Esta actividad se llevo a cabo coordinada-
mente entre los jefes de los partidos ayudados por particulares. En el par-
tido Macuspana, el coronel Encarnacion Sibaja estaba construyendo junto
con los vecinos y el gobierno (que habia contribuido con quinientos pesos)
un puente de piedra. El jefe politico de Cunduacan abrié un nuevo cami-
no para la villa de Comalcalco, hizo una calzada al pueblo de Pechucalco
y emprendio la canalizacion del rio que permitiria la comunicacién de cast
toda la Chontalpa.

125 Mestre Ghigliazza, Manuel, Gobernantes de Tabasco, cit., pp. 236 'y 327.
426 Sarlat, Simén, Mensaje leido por el gobernador constitucional del Estado Dr. Simén Sarlat, al abrir

sus sesiones la XIITy la XV legislatura del Estado de Tabasco, San Juan Bautista, Tabasco, Tipogra-
fia del Gobierno, dirigida por Felipe Abalos, 1888 y 1892.
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En las Memorias de 18797 y 1890,*28 el gobernador traté muy por enci-
ma el ramo de Gobernacién; solo resaltdé que en los puestos publicos habia
contratado a personas aptas y honradas sin distincién de “colores politicos”,
y asi se habia hecho también en el Poder Judicial y en el Ejecutivo, al grado
que hasta ahora no habia sido enjuiciado ningtin funcionario. En cambio,
sobre el tema de la relacion de limites con estados vecinos, reconocia que
existian problemas serios con CGampeche, Chiapasy Veracruz, asi como con
Guatemala, pero en todo momento el Ejecutivo tabasqueiio, segun Sarlat,
habia propiciado el didlogo y habia sido firme al defender su territorio.

El ramo de mayor peso de la administracion fue el de la Hacienda pu-
blica; en ¢l, el gobierno invirtié practicamente todo su potencial politico,
juridico y legislativo, o, como dijo el gobernador en sus Memorias, era el
ramo “que ha absorbido mas mi atencién”. Al respecto, la era de Sarlat no
fue la excepcién, pues traté de recaudar los impuestos con eficacia, a fin
de que el fisco no careciera de los recursos necesarios a su debido tiempo.
Los cobros se reportaban al dia en todas las receptorias del estado; a pesar
de ello, siempre hubo déficit en la mayoria de las municipalidades, ya que
los egresos eran superiores a los ingresos. Las oficinas de Hacienda eran
ocupadas por personas honradas y aptas. A pesar de las cuentas alegres, el
Ejecutivo creia que no se habian podido conciliar los intereses del fisco con
los de los contribuyentes; obviamente, nunca se pudieron conciliar, mas atin
cuando los gobiernos se esforzaron por hacer reformas para perfeccionar
el sistema de impuestos sin tomar en cuenta al ciudadano. A pesar de lo
anterior, en las Memorias mencionadas Sarlat reconocia que debia haber
equidad por parte del gobierno. El Ejecutivo tom6 medidas para prevenir
el fraude, mas por la percepcién de los impuestos de varios capitales que se
introducian por las barras de la costa tabasquena. En la Memoria de 1890, el
Ejecutivo fue elocuente en todo lo que hemos dicho aqui sobre la Hacienda
publica: “La lucha abierta entre el fisco y el interés individual, la tendencia
a defender al erario del Estado, y la necesidad en que el Estado se ve en no
dejar defraudar sus rentas, constituyen una rémora fatal para la marcha fa-
cil del Gobierno...”.

El ramo de justicia fue uno mas en el cual el Poder Ejecutivo conside-
raba que funcionaba “perfectamente”; no obstante, el Ejecutivo hacia uso

427 Memoria presentada a la Honorable Legislatura del Estado libre y soberano de Tabasco, por el Go-
bernador Constitucional ciudadano Simén Sarlat, el dia 16 de septiembre de 1879, México, Eduardo
Dublan y Compaiia, Impresores, 1880.

428 Memoria sobre el estado de la administracion piiblica de Tabasco, presentada a la H. Legislatura
por el Gobernador Constitucional C. Simén Sarlat, diciembre 8 de 1890, México, Eduardo Dublan y
Compania, Impresores, 1891.
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de sus atribuciones constitucionales, y conminaba a las autoridades judi-
ciales para que esclarecieran lo mas y mejor posible, apegados a derecho,
los crimenes y el castigo a quienes los cometieran. También reconocia que
en algunos partidos del estado existian reos consignados por delitos graves
y profugos de la justicia. El estado queria saber el nimero exacto de cau-
sas criminales, por lo que le remiti6 al Tribunal y a los jueces de primera
instancia de los ramos civil y criminal un formulario para que rindieran
mensualmente noticias exactas de ellas. De hecho, al Ejecutivo se debe el
esclarecimiento de algunos casos judiciales. Asi también, intervino a fin de
establecer sobre bases solidas e indestructibles los deberes y derechos que
debian normalizar las relaciones entre los duenos de fincas rasticas y sus sir-
vientes. Sin embargo, Sarlat reconocia que las leyes del estado, fundadas en
las costumbres, por una parte, y en los preceptos constitucionales, por otra,
hacian més dificiles estas relaciones; a ello se sumaba la falta de brazos, lo
que causaba un gran perjuicio a la agricultura, la cual caminaba con pasos
agigantados a su ruina.

En las Memorias, Sarlat resaltd dos aspectos importantes del Poder Ju-
dicial. Primero, es que habia procurado que existieran en los juzgados de
primera instancia jueces letrados en su mayoria, lo que hizo que se profe-
sionalizara dicho Poder, en comparacion de cuando todos los que estaban
al frente de esos puestos eran legos. Segundo, el Ejecutivo expidio6 el CGodigo
de Procedimientos Penales y Civiles. De esta manera, en la medida de sus
atribuciones, el Poder Ejecutivo habia cumplido con la obligacion de auxi-
liar al Poder Judicial. Referente al Cédigo de Procedimientos Penales, Oscar
Cruz Barney enfatiza lo siguiente:*??

En materia de codificacién penal, el 29 de enero de 1878 faculté al Ejecutivo
del estado a fin de que una vez concluidos los trabajos de la Comision Re-
visora de Codigos nombrada por la Legislatura el 9 de septiembre de 1877
declarase obligatorios en el estado los codigos Penal y de Comercio con las
modificaciones y reformas emitidas por la misma comision y las demas que
juzgase indispensables.

El 6 de diciembre de 1879 el Congreso del estado comisioné a Manuel
Sanchez Marmol para que el 30 de junio de 1880 presentase al Congreso un
proyecto de Codigo Penal y otro de Procedimientos Criminales adaptables a
las condiciones legales del estado.

El 22 de junio de 1883 se publicé el primer Cédigo penal del Estado de
Tabasco, decretado por el 10 Congreso Constitucional del Estado.

429 Cruz Barney, Oscar, La codificacion. .., pp. 163 y 164.
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Tiempo después, el 16 de diciembre de 1889 el XIV Congreso Constitu-
cional del Estado autoriz6 al Ejecutivo para reformar los coédigos Penal, Civil
y de Procedimientos Civiles.

El 20 de noviembre de 1909 se expidi6 un Codigo de Procedimientos Pe-
nales para el Estado.

El siguiente Codigo Penal del estado de Tabasco se promulgaria el 1° de
febrero de 1918, publicandose el 27 siguiente. Se trata de un Codigo mas
breve, 591 articulos, comparado con el anterior.

Después del de Hacienda, el segundo ramo en importancia para Sarlat
fue el de Instruccion Pablica. Sobre este ramo se centré buena parte de la
labor legislativa del Poder Ejecutivo en todos los periodos que comprende
la presente investigacion. Quiza porque por mandato constitucional tenia
que atenderlo, no solamente bien, sino mejorarlo continuamente y gastar
el presupuesto publico, que muchas de las veces escaseaba. A pesar de que el
ramo encomendado al gobierno era tnicamente la instruccién secundaria,
de todas formas el Ejecutivo se quejaba de los problemas que tenia la ins-
truccion primaria, ya que esta era atendida con deficiencia por los ayunta-
mientos, que, con honrosas excepciones, tenian grandes dificultades para el
sostenimiento de escuelas pablicas en todos los rincones del territorio tabas-
queno. En 1892, Sarlat ya se planteaba la necesidad de que la instruccién
primaria fuera regida por el gobierno del estado, igual que la secundaria.

De todas formas, en los dos niveles escolares existian problemas: no solo
los maestros no percibian sus sueldos con regularidad, sino que faltaba lo
mas indispensable: los libros y los utiles. La escasez de fondos era regular
en las municipalidades; por ende, no se daban a basto para cubrir sus ne-
cesidades. Muy distinto era el Instituto Juarez, la joya de la corona, tnico
plantel de ensefianza secundaria y profesional en el estado. Sarlat, quien con
orgullo repetia continuamente haberlo fundado, habia apoyado y apoyaba
para que no faltaran los fondos para las mejoras que todos los dias se hacian
en dicho establecimiento. El envié a Europa mil 430 pesos para la compra
de los gabinetes de fisica y quimica, amortiz6 su deuda con mil 500 pesos, y
tenia en caja la suma de mil 133 pesos en 1888; cuatro anos después tenia en
existencia tres mil 400. En cuanto a la matricula, en 1887 habia 44 alumnos;
para 1892 se increment6 a 121.

En sus Memorias, Sarlat aseveraba que en la mayoria de los pueblos del
estado no se habian establecido escuelas de instruccion primaria, entre otras
razones por la falta de profesores y de presupuesto. A pesar de ello, en estos
documentos el gobernante se vanagloriaba de no solo haber inaugurado
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el Instituto Juarez, sino de conducirlo por buen camino, tanto académico
como econdémico.

La era de Sarlat concluy6 al finalizar 1894 y dio paso a la época de
Abraham Bandala Patino,*" la cual abarcé los siguientes quince afnos del
porfiriato en Tabasco. Con el ascenso de Abraham Bandala a la gubernatu-
ra, Diaz logro sustituir a un gobierno con el cual estaba obligado a negociar
con mas dificultades a causa de su arraigo local. La clase dominante de San
Juan Bautista aceptd con agrado la decision presidencial, porque conside-
raba que Bandala era un politico neutral. El nuevo gobernador formé su
gabinete con tabasquefios e influy6 sobre la eleccion de los miembros del
Congreso y de los ayuntamientos locales.

Por ser gente de su confianza, Bandala sirvié de enlace de Diaz entre el
gobierno federal y la oligarquia local. Esta concordia permitié la incorpo-
racion a la politica regional de miembros de la oligarquia comercial agroex-
portadora, cuya importancia crecié con el auge de las compafiias made-
reras. Bandala inicié su gobierno interviniendo drasticamente a aquellas
compaiiias madereras, como la de los hermanos Jamet, que habian dado su
apoyo incondicional a Sarlat.*!

Durante el gobierno de Abraham Bandala se consolid6 el crecimiento
econémico de Tabasco, gracias a la paz impuesta durante el porfiriato. Sin
embargo, el crecimiento no beneficio a todas las clases sociales, ya que los
grandes propietarios se enriquecieron ain mas, en tanto que las condicio-
nes de vida de los peones sin tierra se deterioraron. En esta segunda etapa
del porfiriato los beneficiarios fueron los terratenientes, los madereros, los
agricultores y los duefios de embarcaciones de vapor, imprescindibles en la
transportacion de aztcar, cacao, cuero de ganado y maderas preciosas, los
principales productos tabasquenos.*?

Un hombre influyente en la region fue sin lugar a dudas el tabasqueno
Policarpo Valenzuela Yera, quien comenz6 a destacar como liberal juaris-
ta durante la intervencién francesa. Este gran empresario, aparte de ma-
derero, hacendado y comerciante, era propietario de las principales casas
dedicadas al negocio de la transportacion fluvial. Valenzuela y su familia,
quienes llegaron a dominar una cuarta parte de la tierra de Tabasco, eran
duenios de los principales barcos que surcaban los rios de Tabasco y el Golfo
de México: Usumacinta, Tres Hermanos, Chontalpa, Clara Ramos, Hi-

#30 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos I y II de esta obra.

1 Tostado Gutiérrez, Marcela, El Tabasco porfiriano, Villahermosa, Tabasco, Gobierno
del Estado de Tabasco-Instituto de Cultura de Tabasco, 1985, pp. 147-152.
32 Ibidem, pp. 81-85.
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dalgo y Lumija.*® Valenzuela sobresalié de entre las familias mas ricas de
Tabasco, las cuales destacaron por su origen espaiol, como las Romano,
Maldonado, Ferrer, Pulido, Pintado, Ponz, Gabucio, Sastré y Bulnes.

No obstante su influencia en las actividades mencionadas, estas se vie-
ron reforzadas desde que Diaz le otorgé la concesion del deslinde de terre-
nos nacionales. Valenzuela goberné esporadicamente en tres ocasiones: tres
semanas en 1886, tres dias en 1887 y seis meses en 1911. Las primeras dos
veces sustituyd a su amigo Eusebio Castillo, y la Gltima fue nombrado por
Diaz para que relevara en el cargo al general Bandala, quien fue destituido
ante la rebelion de los revolucionarios de la Chontalpa, instigados por Igna-
cio Gutiérrez, y frente a la oposicion de algunos intelectuales de la capital
del estado.*3*

Valenzuela renunci6 a la gubernatura después del triunfo maderista so-
bre el antiguo régimen porfirista. Durante el estallido de la revolucion y
hasta su muerte el 4 de enero de 1914, Valenzuela intervino en los asuntos
locales por medio de su hijo José, quien se alié por entero con los huertistas.

Luego de derrotar a los conservadores que habian traido al emperador
Maximiliano de Austria, y en un intento por hacer progresar al pais, el pre-
sidente Juarez otorgd facilidades a colonos de origen nacional y extranjero
para que se dedicaran a la agricultura en los terrenos disponibles de los es-
tados integrantes de la Republica mexicana. Fue asi como a partir de 1867
y hasta 1910 la mayoria de los propietarios de Tabasco adquirieron sus tie-
rras, lo cual se hizo posible gracias a la denuncia de terrenos que no eran
reclamados por nadie. Las leyes de colonizaciéon trataron de atraer dinero
y agricultores al pais, y las leyes agrarias favorecian nuevos cultivos que el
comercio extranjero demandaba en esa época.

Sin embargo, las medidas liberales adoptadas por Juarez y Porfirio Diaz
dieron por resultado la concentracion o el acaparamiento de la tierra en ma-
nos de un pequeio grupo de grandes propietarios o latifundistas, los cuales
eran a su vez duefios de los principales comercios y de las embarcaciones que
transportaban a las personas, productos agricolas y mercancias. También el
nimero de pequefios propietarios creciod, ya que la mitad de las denuncias
de tierras eran sobre lotes menores de quinientos metros cuadrados.*>

Entre estos pequenos propietarios se encontraban los rancheros; es de-
cir, los agricultores que producian para cubrir sus propias necesidades y las
del comercio local; estos representaban 60%. Aunque muchos de ellos eran

33 Lopez Reyes, Didgenes, op. cil., pp. 478-480.

3% Mestre Ghigliazza, Manuel, Gobernantes de Tabasco, cit., pp. 300-304 y 362-364.
35 Tostado Gutiérrez, Marcela, op. cil., pp. 29-34, y Torruco Sarabia, Geney, “Historia
econémica de Tabasco siglo XIX”, Historia general de Tabasco, pp. 303-312.
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productores independientes, carecian de medios o estaban endeudados con
algtn rico hacendado; incluso se llegaba a dar el caso de que muchos de
ellos se empleaban temporalmente como jornaleros en grandes haciendas
productoras de cacao y aziicar.#

Aunque no todos los trabajadores del campo se hallaban sin tierra, el
nimero de mozos desposeidos era notable, ya que casi la mitad de ellos ven-
dian su trabajo a las haciendas, donde vivian como peones acasillados. La
gran propiedad en Tabasco surgié por la explotaciéon de maderas preciosas,
como la caoba, que se convirti6 en la actividad econdémica mas importante
durante el porfiriato. La apertura al mercado mundial de este recurso fo-
restal signific6 una lucha entre diferentes empresarios por apoderarse de la
mayor cantidad de selva.

La antes impenetrable selva comenzoé a ser conquistada mediante las
monterias, campamentos instalados en los terrenos adquiridos en concesion
por los madereros, cercanas a los rios y a los arboles de caoba.*” Los hacen-
dados y los propietarios de monterias aseguraban su dominio sobre los mo-
zos mediante pago adelantado de dinero, a manera de préstamo; asimismo,
el aislamiento geografico favorecia del dominio.

La escasa poblacion de hombres en edad de trabajar fue una de las
causas por las que el empresario agricola recurria al enganchamiento de
peones o jornaleros. Los agricultores de Tabasco se quejaban en esta época
de la “falta de brazos”, y asi justificaban el hecho de mantener atados a los
peones a las haciendas o monterias valiéndose de las deudas.

La servidumbre agraria que vivia agregada a la finca recibia a cambio
de su trabajo, aparte del sustento diario, un pedazo de tierra donde sembra-
ba maiz, asi como un jornal de veinticinco centavos diarios, cantidad que
aument6 de cincuenta a 75 centavos a fines del porfiriato. En las monterias,
los mozos quedaron a merced de los enganchadores, quienes los habian
atraido mediante la promesa de una buena paga —mas de 62 centavos dia-
rios por lo regular— por un trabajo facil, como cortar arboles, para hacerlos
trabajar sin descanso en campamentos insalubres; ademas, para evitar que
huyeran eran vigilados por guardias y capataces.

Entre los enganchados se encontraban basicamente indigenas y mesti-
zos, quienes realizaban los trabajos mas pesados, como hacheros o talado-
res, boyeros y gafianes encargados de cuidar y cargar las yuntas de bueyes
que eran utilizadas para arrastrar las trozas de madera a los rios.#® Las

#36 Tostado Gutiérrez, Marcela, op. cit., pp. 81-85.
7 Torruco Saravia, Geney, op. cit., pp. 335-353.

438 Tostado Gutiérrez, Marcela, op. cit., pp. 109-126.
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compaiias nacionales y extranjeras, principalmente espafiolas, operaban
sobre todo en la region de los rios por medio de contratistas, enganchadores
y capataces, quienes eran los mejor pagados. Ellos vigilaban las labores de
explotacion, de tumba, de arrastre y de traslado de la madera.

En las haciendas trapicheras y cacaoteras, donde la produccion depen-
dia en gran medida de la mano de obra, se empleaba no solo el trabajo del
peoén, sino también el de su familia. A pesar de que la mujer participaba
activamente en el trabajo agricola, su salario, en el mejor de los casos, era
igual a la mitad del que se pagaba a los jornaleros hombres. Las mujeres
de los peones servian en la casa del hacendado como cocineras, lavanderas,
costureras, y en el campo cultivaban el cacao, recolectaban café, desgra-
naban maiz, acarreaban cana al trapiche, elaboraban almidon de yuca y
extraian achiote.*

La principal autoridad dentro de la hacienda era el duefio o amo, quien
gobernaba la vida de los peones, y en caso de que estos tltimos intentaran
huir, aquel contaba con el apoyo de los jefes politicos, maxima autoridad de
los municipios durante el porfiriato.

Durante el porfiriato la sociedad crecié y se hizo mas diversa. El au-
mento de las actividades comerciales dio pie a la formacion de diferentes
grupos en San Juan Bautista: empleados de las casas comerciales, buré-
cratas y trabajadores de las pequenas industrias. En el campo, al lado de
hacendados y rancheros convivian humildes jornaleros, mozos y vaqueros.
Al finalizar este periodo existian grandes desigualdades sociales entre tra-
bajadores agricolas y grandes propietarios, como resultado de la desigual
distribucion de la riqueza.

El crecimiento econémico que se present6d durante el porfiriato en Ta-
basco se dio gracias a la calma impuesta en el estado por el general Diaz,
después de que logro sustituir, en 1895, al gobernador Simén Sarlat por el
general veracruzano Abraham Bandala. En ese momento era necesario im-
poner un control sobre los impuestos que las compafias madereras debian
pagar a la nacion.

El crecimiento no beneficid a todos los grupos sociales, sino que agravo
las diferencias entre los mozos y los ricos propietarios, pues estos Gltimos se
enriquecieron atn mas. Sin embargo, este crecimiento se manifesté en un
aumento de la poblacién, debido no solo al mejoramiento de las condicio-
nes de vida en general, sino también a la llegada de pobladores procedentes
de otros lugares del pais. De 100 mil habitantes en 1879, la poblacién de
Tabasco lleg6 a los 160 mil en 1900 y a 188 mil en 1910. A ello contribuy6

9. Ihidem, pp. 133-137.
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el aumento de médicos, que en 1900 llegaron a ser 38 —la mayoria de ellos
estaban concentrados en San Juan Bautista—, y la aplicaciéon obligatoria de
la vacuna para prevenir la viruela a partir de 1893.440

Las estadisticas agricolas de 1910 demuestran el enorme contraste que
existia entre ricos y pobres; aquellas sefialan una cifra de veinte mil hombres
dedicados a la agricultura, de los cuales cerca de la mitad eran los mozos
que vivian en las haciendas, a veces de por vida por no cubrir la deuda que
tenian con el hacendado.

Las diferencias sociales se reflejaban en las formas de vida; es decir, en
la vivienda, en el vestido y en la comida. Las paredes de la casa principal,
donde vivia el hacendado, estaban construidas con ladrillo y techo de teja;
esta contaba con comodos dormitorios, y en la cocina abundaba el alimento.

En cambio, las chozas de los mozos estaban hechas con paredes de cor-
teza de palmera o jahuacte, techos de hoja de palma o guano y piso de tie-
rra. En el interior de estas humildes habitaciones habia sencillos muebles y
utensilios domésticos: un tapesco o cama de madera, una piedra de moler, un
fogdén y un yagual o rosca de carrizo tejido, que servia para guardar comes-
tibles. La alimentacion de los peones consistia en pozol (bebida de cacao y
maiz), tortilla, frijol, camote, yuca, platano, arroz, y de vez en cuando carne.

Las haciendas de Tabasco contaban con viviendas para un promedio de
cincuenta personas, entre las que estaban los caporales y los mozos con sus
familiares. En la escala social el hacendado se colocaba por encima. En la
parte intermedia estaban el mayordomo, el capataz, el caporal y los herre-
ros y carpinteros. En la inferior se encontraban los peones y los sirvientes,
entre los cuales se incluian a sus mujeres.

En algunas haciendas el trabajo lleg6 a ser esclavizante, por lo que el
hacendado, para evitar la rebeliéon del mozo, le daba de beber aguardiente,
cuyo costo se abonaba a su cuenta, y en caso necesario, lo recluia con cepo
y grillete en sus propias carceles. La mayoria de los mozos tenian poca o
ninguna oportunidad de estudiar, a diferencia de los hijos de los grandes
hacendados, de los ricos comerciantes y de los madereros, quienes contaban
con preceptores particulares que les enseniaban las primeras letras y tenian
la posibilidad de realizar sus estudios fuera de Tabasco, hasta antes de la
fundacion del Instituto Juarez en 1879.

La gente rica acostumbraba vestir, a pesar del clima tropical de Tabasco,
segin la moda europea de la época porfiriana. Los hombres vestian elegantes
levitas y calzaban finos botines, en tanto que la mujeres portaban costosos

#0 Cabrera Bernat, Ciprian Aurelio, “Geografia y poblacién de Tabasco”, Historia general
de Tabasco, Villahermosa, Tabasco, Gobierno del Estado de Tabasco-Secretaria de Educa-
cién, Cultura y Recreacion, 1994, vol. I, pp. 102-115.
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vestidos de seda y encaje, y grandes sombreros adornados. En cambio, el
mozo vestia de camisa y pantalén de manta, y por lo regular andaba descalzo.

Los ricos de Tabasco estaban integrados por terratenientes madereros,
agricultores, comerciantes y duefios de embarcaciones, estas ltimas vitales
para el transporte fluvial de los frutos de la tierra. Otros empresarios de im-
portancia que también poseian barcos movidos por vapor eran los Romano,
Berreteaga y Bulnes, quienes vendian caoba a compaiiias alemanas, inglesas
y estadounidenses. En cuanto al transporte terrestre, los Maldonado y los
Nieto eran duefios de los tranvias tirados por caballos, que recorrian las ca-
lles de San Juan Bautista.

A principios del siglo XX, la poblacion de Tabasco estaba distribuida en
cinco ciudades: San Juan Bautista, donde vivia 20% de la poblacion total;
es decir, casi 32 mil habitantes, CGomalcalco, Cunduacan, Teapa y el puerto
de Frontera, que adquirié importancia por el auge de la explotaciéon fores-
tal. Gracias a ello creci6 el numero de trabajadores de tres astilleros y de
las pequenias fabricas de fosforos, de jabon, de ceras, de aceite, de bebidas
gaseosas, de cigarros, de cal, de aztcar y de aguardiente.*!

También aumenté el nimero de artesanos, como panaderos, orfebres,
sastres, costureras, carpinteros, zapateros, dulceros, ladrilleros, alfareros y
talladores de fibra. En las ciudades, sobre todo en la capital, crecieron gru-
pos de clase media, entre los que se encontraban pequefios comerciantes,
abogados, médicos, escribanos, agrimensores, preceptores y empleados pu-
blicos.

Un hecho importante que tuvo lugar durante el porfiriato y que permitié
que Tabasco estuviera mejor comunicado con el pais fue la instalacion del
servicio telegrafico a partir de 1873, cuando se inaugurd la linea que comu-
nicaba San Juan Bautista con la ciudad de México. En menos de diez anos
las redes telegraficas se extendieron por todos los municipios del estado.

En 1890 se inaugur6 en San Juan Bautista el alumbrado publico, el
cual funcion6 con energia eléctrica; después, a principios del siglo XX, se
puso en marcha una segunda planta generadora de electricidad. A estas
mejoras en la capital del estado se sumaron las inauguraciones del hospital
civil y del Palacio legislativo en 1881, asi como el inicio del abastecimiento
de agua proveniente del rio Grijalva a las casas de las principales familias
sanjuanenses en los inicios de siglo XX.#2

1 Sarlat, Simén, Memoria de la administracién pitblica del Estado de Tabasco: 1878-1879, San
Juan Bautista, Tabasco, 1879, p. 90.
#2 Varios de los datos de los tltimos parrafos fueron extraidos de Sarlat, Simén, Memoria

de la adminmistracion, cit., y Abraham Bandala, Memoria de la administracion piblica del Estado de
Tabasco: 1899-1902, San Juan Bautista, Tabasco, La Universal, 1902.
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La sociedad tabasquenia en general se divertia con las corridas de toros
en las plazas abiertas de Tapijulapa y Tivoli en 1902. En San Juan Bautista,
la sociedad también se recreaba con las funciones de teatro ofrecidas por
compaiiias visitantes en los teatros Castaldi, Berreteaga, y a fines del siglo
XIX, en el Merino y el Tivoli Renovador.

En esta época fueron memorables los carnavales, por la vistosidad de
los trajes y mascaras de los participantes en los desfiles, quienes alegres pa-
seaban por las calles del viejo San Juan Bautista. La ideologia y la cultura
de la época se reflejaba de manera significativa en ellos. Los espectaculos
aumentaron en 1904, cuando se inaugur6 el Cine Club, que proyectaba pe-
liculas mudas, ambientadas con musica en vivo. Los ricos de San Juan Bau-
tista contaron desde antes de la era porfiriana con el lujoso Casino Tabasco,
donde celebraban sus selectos bailes, mientras que los poetas comenzaron a
publicar en 1898 la revista literaria La Bohemia Tabasqueiia.

En el aspecto religioso se creé el obispado de Tabasco en 1880; para ese
entonces ya existian mas de cuarenta templos; al mismo tiempo comenza-
ron a llegar pastores presbiterianos recomendados por el coronel Gregorio
Méndez. Los pastores, a diferencia de los sacerdotes catdlicos, podian casar-
se y tener hijos, asi como alentar a sus seguidores a leer la Biblia de forma
independiente. Ante la oposicién de los catdlicos de San Juan Bautista, los
presbiterianos se establecieron en 1883 en La Chontalpa, gracias al apoyo
del gobernador Eusebio Castillo, y construyeron cuatro templos.

En la era de Simoén Sarlat y de Abraham Bandala, el namero de escue-
las y el nivel educativo aumentaron. Poco a poco se fue conformando un
medio cultural propicio para el desarrollo de la educacion. En 1874, la So-
ciedad de Artesanos se propuso sostener una escuela para ninas y, al ano si-
guiente, el gobierno de Tabasco declar6 obligatoria la educacion elemental.

En 1878, cuando se iniciaba el porfiriato, se fundé la Sociedad Amigos
del Estudio; al afio siguiente se abri6 la primera biblioteca publica, que llevod
el nombre de José¢ Eduardo de Cardenas, y se fundé el Instituto Juarez, maxi-
ma casa de estudios de Tabasco. Ahi estudiaron leyes muchos de los abogados
tabasquefos, quienes en las cuatro décadas siguientes fueron piezas funda-
mentales en el desarrollo de los tres poderes y, principalmente del que nos
ocupa, el Ejecutivo. El asunto de la educacion llego a la Camara de Senado-
res, pues en ella se expuso la peticion del gobernador del estado para que se le
autorizara la dispensa del pago de derechos sobre la importaciéon de muebles
por la aduana maritima del puerto de Frontera, muebles que serian utilizados
para el establecimiento de Colegio Juarez. Su solicitud fue aprobada.*

3 Camara de Diputados, Diario de los Debates 1875-1997, México, Senado de la Republi-
ca, 2004, caja 1, DVD 1, pp. 291, 292 y 374. Es de llamar la atencién que pocos fueron los
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En 1889 existian en Tabasco 27 escuelas particulares, entre las que se
encontraban las cuatro creadas en La Chontalpa por los presbiterianos, asi
como 45 escuelas pablicas municipales, en las que se impartia educacién
primaria; pero a partir de 1892 la direccion de la instruccién primaria de
los municipios quedo a cargo del gobierno del estado, quien la declaro6 laica,
gratuita y obligatoria.

A finales del siglo XIX las mujeres tabasquenas contaban con dos es-
cuclas oficiales: la Central y Esquipulas y un colegio catdlico de ensenhanza
secundaria llamado El Verbo Encarnado, mientras que los hombres estu-
diaban en el Santa Maria de Guadalupe. En ese tiempo llegaron a Tabas-
co los profesores veracruzanos Ismael E. Christen, Luis Gil Pérez y José
Ochoa Lobato, contratados por el gobernador Bandala para implantar en
las escuelas oficiales el “Mantillo”, método propuesto por el educador Réb-
samen. Aun asi continuaron existiendo “ensefieros”, es decir, personas que
ensefiaban a leer a los nifios en sus casas sin ningan método.

En Tabasco también habia 53 escuelas ambulantes; los maestros encar-
gados de ellas recorrian las rancherias cada quince dias. La cantidad de es-
cuelas creadas en esta época permiti6 que al menos una cuarta parte de
la poblaciéon tabasquena supiera leer y escribir en 1900. Para mejorar la
educacion en Tabasco, se cre6 la Escuela Normal para Profesores de Ins-
truccion Elemental y Superior, lo que garantizo la presencia de instructores
en todos los municipios. Las materias bésicas que alli se ensefiaban eran:
lengua nacional —lo que ahora conocemos como espanol—, geografia, his-
toria nacional, fisica, matematicas y geografia.**

Aunque solo abarcan ocho de los dieciséis afios que dur6 en el poder, las
dos Memorias de Bandala de 1898+ y 1902,%6 a las que hemos podido tener
acceso, son fundamentales para entender y registrar pormenorizadamente
parte de su larga administraciéon. Como siempre, aun cuando las cifras ale-

casos en que el gobernador de Tabasco en turno solicitara permiso al Senado para que se le
dispensara un impuesto.

4 Gracida Galan, Jests y Romero, Leticia, “Historia de la educacién en Tabasco (1517-
1917)”, Hustoria general de Tabasco, Villahermosa, Tabasco, Gobierno del Estado de Tabasco-
Secretaria de Educacion, Cultura y Recreacion, 1994, pp. 347-395.

5 Memoria presentada al H. Congreso del Estado por el Gobernador Constitucional C. Gral. Abraham
Bandala, sobre el estado de la administracion piiblica y los actos de su gobierno en el periodo que concluyé el
31 de diciembre de 1898, San Juan Bautista, Tabasco, Talleres de Tipografia, Encuadernacion
y Rayado de M. Gabucio M., 1900.

6 Memoria de la administracion piblica del Estado de Tabasco correspondiente al cuatrienio del 1° de
enero de 1899 a 31 de diciembre de 1902. Presentada al H. Congreso por el Gobernador Constitucional
C. Gral. Abraham Bandala, San Juan Bautista, Tabasco, La Universal, Talleres de Tipografia,
Litografia, Estereotipia, Encuadernaciéon y Rayado de Ramoén Gonzalez, 1903.
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gres vertidas por el Poder Ejecutivo en los informes y memorias haya que
tomarlas con mucha reserva, no dejan de ser parte de una realidad refleja-
da en la sociedad y en los tres poderes de gobierno. Estos datos, analizados
con cuidado, se vuelven un arma de dos filos; son magnos documentos para
demostrar la grandilocuencia del Poder Ejecutivo, pero al mismo tiempo
reflejan un contundente fracaso o simplemente descuido en varios de los
ramos de la administraciéon publica que ellos mismos alababan, porque la
realidad era otra.

El primer asunto que trata Bandala en la Memoria de 1898 es el de
la instrucciéon puablica, en el cual su gobierno puso todo su empeno. Ob-
viamente, reconoce que no hizo nada que no fuera guiado por el ejemplo
del general Porfirio Diaz. Afirma que si bien es cierto que en el mundo el
engrandecimiento de un pueblo se mide por el desarrollo econémico, dice
que para un pueblo liberal como el tabasquefio lo primero es preparar a los
ciudadanos para que ejerzan sus derechos. Por ello, es que le dio prioridad
a esos dos ramos: el educativo y el econémico.

Bandala estaba convencido de que a pesar de las nuevas imposiciones
el comercio y la agricultura salvarian toda la estrategia, pues eran la base
fundamental de aquel gobierno “laborioso y progresista”. También afir-
maba que no escatimaria recurso alguno en el mejoramiento de las vias de
comunicacién que sacarian del atraso a Tabasco. El discurso reiterativo del
Poder Ejecutivo en el estado durante dieciséis afios fue que el poder pabli-
co representado por Bandala provenia del pueblo para su beneficio.*” Este
dicho, tanto en aquel momento como a la luz de los afios, como teoria del
derecho publico era verdad para el gobernante, pero para 95% de la pobla-
ci6én era una farsa. Bandala beneficié a un pequefio grupo de amigos ligados
ala clase adinerada. En las dos Memorias, Bandala establece que gracias a la
paz que existia en el territorio del estado es que habia podido generar la se-
guridad que requerian las personas en lo individual y la sociedad en general.

II. EL PODER EJECUTIVO Y LA CONSTITUCION DE 1883

El gobernador en turno, Manuel Mestre Gorgoll,#* orden6 que se im-
primiera, publicara, circulara y se le diera cumplimiento a la Constitucién
local de 1883.#9 El fin primordial de esta carta fue efectuar las reformas
necesarias a la de 1857, para adaptarla a las necesidades del momento, tal

7 Ihidem. Véase la introduccion de las dos Memorias de Bandala, 1898 y 1902.
8 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos [y I de esta obra.
M9 Constitucion Politica del Estado de Tabasco de 1883, cit.
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como se senald en el preambulo del decreto correspondiente. Cabe senalar
que estas reformas fueron de lo mas importante, ya que implicaron modifi-
caciones de forma y de fondo, como a continuacién veremos.

Se introdujeron algunos conceptos que se tomaron de la Constitucion
Federal de 1857, asi como de las Leyes de Reforma. La soberania residia
originariamente en el pueblo, y se ejercia por medio de los poderes del es-
tado (articulo 2). Se introdujo el principio de que las autoridades del estado
no tenian mas facultades que las que expresamente le concedian las leyes,
sin que se entendieran permitidas otras por falta de expresa restriccion. Los
particulares podian hacer todo lo que la ley no les prohibia (articulo 5). En
materia religiosa y de culto, el estado no tenia mas derecho que el de velar
por el respeto de la moral, de las buenas costumbres y del orden publico,
y por el acatamiento de las leyes (articulo 6).

Respecto a las reformas del Poder Legislativo, aumentaron de siete a
nueve diputados (articulo 29). El cargo de diputado era incompatible con
cualquier comision o empleo del gobierno federal o del estado, salvo que se
obtuviera licencia del Congreso y quedara separado de sus funciones (ar-
ticulo 32). Las facultades del Congreso se incrementaron de manera noto-
ria, ya que de 17 que se contemplaban en 1857, pasaron a ser 31; entre las
mas importantes destacaron las facultades para ejercer funciones electorales;
cambiar la residencia de los supremos poderes del estado; aprobar el pre-
supuesto de gastos del estado que anualmente debia presentar el Ejecutivo,
¢ imponer las contribuciones para cubrirlo; autorizar el establecimiento de
casas de banco, con arreglo a las disposiciones que dictara el Congreso de la
Unidn; dictar leyes encaminadas a la instruccion publica; dictar bases gene-
rales sobre policia y sanidad de los pueblos; aprobar los impuestos municipa-
les, y conceder licencia por hasta cuatro meses al gobernador para separarse
temporalmente de su cargo (articulo 46). El Congreso en ningtn caso podia
imponer préstamos forzosos ni conceder facultades para que se impusieran
(articulo 47). La Diputacién permanente estaba compuesta de cuatro dipu-
tados que nombraba el Congreso en vispera de la clausura de sus sesiones
ordinarias (articulo 49).

En cuanto al Poder Ejecutivo, hubo importantes reformas: desaparecio
la figura del vicegobernador, de tal modo que ante la ausencia temporal o
absoluta del gobernador, el Congreso o —en los recesos— la Diputacion
permanente nombraba al sustituto (articulo 53). La eleccion del goberna-
dor era directa (articulo 53), y este no podia ser reelecto sino después de
transcurridos cuatro afios a partir del Gltimo dia de su gestion (articulo 56).
Entre las principales facultades y obligaciones del gobernador encontra-
mos las siguientes: nombraba y removia al tesorero general y al contador
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de la Tesoreria General, con aprobacion del Congreso; cuidaba que los
tribunales administraran la justicia pronta y cumplidamente; ejercia la su-
perior inspecciéon de la Hacienda pablica y aun de la municipal; castigaba
gubernativamente a los que desobedecian sus 6rdenes con multas de hasta
trescientos pesos o con la reclusion por hasta un mes; concedia la gracia de
indulto, reducia y conmutaba penas, conforme lo determinaban el Codigo
Penal y el de Procedimientos (articulo 62). Dada la importancia que tiene
para nuestro estudio el Poder Ejecutivo, y como lo hemos presentado en
el examen de cada una de las Constituciones anteriores, transcribimos de
manera completa los articulos directamente relacionados con dicho poder.

SECCION II
Del Poder Ejecutivo
Parrafo 1

Articulo 51. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo
que se denominard “Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco”.

Articulo 52. El Gobernador entrara a ejercer sus funciones del dia primero
de Enero y durara en su encargo cuatro afios.

Articulo 53. En las faltas temporales de Gobernador, y en la absoluta,
mientras se presenta el nuevo electo, entrard a ejercer el Poder Ejecutivo el
ciudadano que nombre el Congreso, o en su receso la Diputacion permanen-
te, en uso de la facultad que respectivamente sefala a uno y otro la fraccion
XXIV del articulo 46 y la II del articulo 50.

Articulo 54. Si la falta de Gobernador fuere absoluta se procedera a nueva
eleccion con arreglo a lo dispuesto en la fraccion XXI del articulo 46, y el
nuevamente electo ejercera sus funciones hasta el dia Gltimo de Diciembre
del cuarto afio de su eleccion.

Articulo 55. La elecciéon de Gobernador serd directa, con arreglo a las
bases de esta Constitucion, y en los términos que establezca la ley.

Articulo 56. El Gobernador del Estado no podra ser reelecto sino después
de transcurridos cuatro afios del periodo para el que fue electo.

Articulo 57. Para ser Gobernador del Estado se requiere.

I. Ser ciudadano tabasquefio por nacimiento, en ejercicio de sus derechos.

II. Tener treinta afios de edad cumplidos al tiempo de verificarse la eleccion.

III. Residir en el Estado al efectuarse la eleccion.

Estas mismas condiciones se requieren para ser nombrado Gobernador
interino.

Articulo 58. No puede ser electo Gobernador.

I. El que con el titulo de Gobernador del Estado, Gobernador interino,
Gobernador y Comandante militar, o cualquiera otra denominacién, haya
ejercido o ejerza el Poder Ejecutivo durante el periodo constitucional que
termina, aun cuando sus funciones hayan durado poco tiempo.
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II. El que pertenezca al estado eclesidstico.

III. EI que fuere empleado federal, ya en la milicia, ya en lo civil.

IV. El Secretario general de Gobierno.

V. El Tesorero general del Estado.

Las limitaciones consignadas en las fracciones II, IIT, IV, se hacen extensi-
vas al nombramiento del Gobernador interino.

Articulo 59. El cargo de Gobernador del Estado sélo es renunciable por
causa grave calificada por las dos terceras partes del Congreso, ante quien se
presentara la renuncia.

Articulo 60. El Gobernador del Estado y el interino, en su caso, presenta-
ran la protesta constitucional ante el Congreso, y en los recesos de éste ante
la Diputaciéon permanente.

Articulo 61. El Gobernador del Estado y el interino, en su caso, no pue-
den separarse de la residencia de los poderes locales, ni del ejercicio de sus
funciones, sino por causa grave calificada por el Congreso, o cuando tenga el
primero que practicar la visita de los pueblos del Estado dando en este caso
aviso oportuno al Congreso o a la Diputacion permanente.

Parrafo II
De las facultades y obligaciones del Gobernador

Articulo 62. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado, las
siguientes.

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente al Secretario general del despacho y a
los demés empleados del Estado, cuyo nombramiento o remocioén no estén
determinados de otro modo en la Constitucion, o en las leyes.

III. Nombrar y remover al Tesorero general y al Contador de la Tesoreria,
con aprobacion del Congreso.

IV. Proteger la seguridad de las personas, asi como sus bienes y derechos;
y al efecto, mantener el orden, paz y tranquilidad ptblica del Estado, por los
medios de su resorte.

V. En el caso de que el bien y seguridad del Estado lo exijan, decretar el
arresto de alguna persona, bajo la precisa condicion de consignarla, dentro de
cuarenta y ocho horas de consumado, el tribunal o juez competente.

VI. Llamar al servicio a la guardia nacional del Estado cuando lo reclame
la conservacion del orden publico, la defensa de la Nacion o del Estado, o de
las instituciones, previa autorizacion del Congreso.

VII. Cuidar de que la justicia se administre por los tribunales, pronta y
cumplidamente, y de que se ¢jecuten las sentencias: pero sin ingerirse en nin-
gun caso en el examen de las causas pendientes, ni disponer en manera algu-
na de las personas de los reos.
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VIII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones.

IX. Disponer la inversién de los caudales ptblicos del estado, en los distin-
tos ramos de la administracioén, con arreglo a las leyes; sin cuyo requisito sus
ordenes no seran acatadas por la Tesoreria general.

X. Ejercer la superior inspeccion de la hacienda puablica del Estado, y aun
de la municipal; asi como de la instruccion pablica y de las mejoras materiales.

XI. Castigar gubernativamente a los que desobedezcan sus 6rdenes, o le
falten al respeto debido, con una multa hasta de trescientos pesos, o reclusion
hasta por un mes, sujetandose a los procedimientos que establezca la ley.

XII. Dictar las 6rdenes convenientes para que en las épocas determinadas
por la ley, se lleven a efecto las elecciones constitucionales.

XIII. Pedir a la Diputacién permanente convoque a sesiones extraordina-
rias al Congreso, y a éste, la prorroga de las ordinarias, o que se declare en
extraordinarias, si hubiere terminado el periodo de las prorrogables, y fuere
urgente y necesario.

XIV. Conceder la gracia de indulto, reducir y conmutar penas, en los casos
y términos que determine el Codigo Penal y de procedimientos penales.

XV. Dirigirse al Gobierno de la Union, siempre que lo estime necesario,
con el fin de recabar todas aquellas disposiciones o resoluciones que en el
orden administrativo pueda aquel dictar en beneficio del Estado.

XVI. Suspender hasta por dos meses, con causa justificada, a los emplea-
dos cuyo nombramiento sea de su resorte, y aun privarlos por el mismo tér-
mino de su sueldo, por infracciéon de ley o de érdenes superiores:

XVII. Autorizar los gastos extraordinarios de los Ayuntamientos.

XVIII. Presentar anualmente, en los primeros quince dias del primer pe-
riodo de sesiones del Congreso, una memoria del estado de la Administracion
publica en todos sus ramos.

XIX. Visitar durante los recesos del Congreso, en cada periodo constitu-
cional, las poblaciones del Estado, con el objeto de proveer a su prosperidad
y engrandecimiento.

XX. Expedir titulo y despachos conforme a las leyes.

Articulo 63. No puede el Gobernador.

I. Imponer préstamos ni contribuciones de ninguna clase.

II. Impedir ni retardar las elecciones populares, ni la instalacion del Con-
greso.

III. Hacer observaciones a las declaraciones del Congreso, como colegio
electoral, o como Gran Jurado.

IV. Movilizar la guardia nacional del Estado, ni mandarla personalmente
en campana, sin autorizaciéon del Congreso.

V. Suspender los efectos de las leyes vigentes.

VI. Expedir reglamentos, decretos u 6rdenes de cualquiera especie, sin
que vayan autorizados por el Secretario del Despacho.
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VIIL. Permanecer por mas de cuatro dias fuera de la capital, en cualquier
punto del Municipio de ella, sin licencia del Congreso.

VIII. Concurrir a las sesiones del Congreso, fuera de los casos sefialados
en esta Constitucion.

Parrafo III
Del despacho de los negocios

Articulo 64. Para el despacho de los negocios oficiales del departamento
del Poder Ejecutivo, habra un Secretario general.

Articulo 65. Para ser Secretario general del Despacho, se requiere: Ser ciu-
dadano tabasquefio en ¢jercicio de sus derechos y tener treinta anos de edad.

Articulo 66. Los acuerdos, circulares, 6rdenes y disposiciones que dicte el
Gobernador, deberan en todo caso ser autorizados o comunicados con la fir-
ma del Secretario general: todos los documentos que el Ejecutivo, en el ejer-
cicio de sus funciones constitucionales suscriba, asi como los despachos que
expida, deberan ir refrendados por el Secretario general, sin cuyo requisito,
los primeros no seran obedecidos y los segundos no surtiran efectos legales.

Articulo 67. El Secretario general del Despacho es responsable de las dis-
posiciones del Gobernador, que autorice con su firma, cuando fueren contra-
rias a la Constitucion y leyes federales, o a la Constitucion y leyes del Estado.

Articulo 68. Las faltas temporales del Secretario general seran suplidas por
el Oficial mayor de la Secretaria, con la misma responsabilidad que aquel.

Articulo 69. El Secretario general del Despacho, o el Oficial mayor en su
caso asistiran al Congreso.

I. Cuando el Gobernador concurra a los actos oficiales que determina esta
Constitucion.

II. Cuando tenga que tomar parte en la discusion de las leyes.

III. Cuando fuere interpelado por el Congreso para informar sobre algin
negocio.

Articulo 70. El Secretario general formara el reglamento de su Secretaria,
sujetandolo a la aprobacion del Gobernador y con aprobacion del Congreso
fijara la planta y dotacion de los empleados de ella.

Articulo 71. El Secretario general, mientras esté en ejercicio de sus funcio-
nes, no podra desempefiar los oficios de apoderado o abogado en negocios
ajenos, ante los tribunales del Estado.

Respecto al régimen interior de los pueblos, se introdujo como novedad
que en los pueblos donde no podia haber ayuntamiento se encomendaba
la administracién de la comunidad a una junta municipal; desapareci6 la
figura de los jefes de policia, y una ley determinaba las atribuciones y de-
beres de los jefes politicos, de los ayuntamientos y de las juntas municipales

(articulos 84 y 85).
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El Poder Judicial se reestructur6 de la manera siguiente: el ejercicio
del Poder Judicial se depositaba en un Tribunal Supremo de Justicia y en
los juzgados locales que la ley establecia (articulo 86). La jurisdiccion del
estado en materia judicial se extendia a todos los negocios que no estaban
expresamente reservados por la Constituciéon de la Republica a los tribu-
nales federales (articulo 87). La administracion de justicia era gratuita, aun
en materia de jurisdiccion voluntaria (articulo 89). El Tribunal Supremo de
Justicia estaba dividido en tres salas, y se componia de tres magistrados y
un fiscal propietarios, asi como de sus respectivos suplentes (articulo 93). La
eleccion de los magistrados y del fiscal era indirecta en primer grado, y la
duracion de los cargos era de ocho anos, aumentando dos afios respecto de
la disposicion anterior (articulo 94).

Una de las atribuciones de las Salas del Tribunal era conocer el recurso
de denegada suplica (articulo 98). Correspondia al Tribunal en Pleno: cono-
cer los recursos de casacion; conocer el recurso de indulto necesario; exami-
nar y aprobar a los abogados y escribanos y expedirles el titulo conforme a
la ley; nombrar a los jueces de primera instancia, a los de paz y a los rurales
(articulo 99). Los jueces de primera instancia duraban en sus funciones cua-
tro afios, y los de paz y los rurales, dos afios (articulo 103).

Después de haberse promulgado la Constitucion de 1883, el Poder Eje-
cutivo gravo toda clase de herencias; emitio la Ley del Ministerio Pablico,
que tuvo que abordar todo lo relacionado con el sistema judicial; reformo la
Ley de Instruccion Pablica; gravo el abastecimiento de carne de ganado va-
cuno, porcino y lanar; autoriz6 al gobernador a celebrar tratados de limites
entre Tabasco y los estados de Chiapas y Campeche; decretd una contribu-
cion para el fondo de instrucciéon publica, por parte de los comerciantes al
menudeo de todo el estado; gravdo muchas de las mercancias introducidas
al estado, y a algunas les impuso cuotas fijas; reformé la Ley del Registro
Civil y elabor6 la Ley de Hacienda, que pretendia principalmente cobrar
mas impuestos y contribuciones; elaboré la Ley de Ingresos y Egresos del
estado; reformo la Ley Organica de Administracion de Justicia; determind
el presupuesto del Instituto Juarez.

Asimismo, emitid6 bonos de deuda publica para concesiones de obras;
otorgd los permisos para el sistema férreo de tracciéon animal y del alumbra-
do en San Juan Bautista; concesion6 a la Compania Ferrocarril Mexicano del
Pacifico la construccion del ferrocarril entre los estados de Chiapas y Tabas-
co; autorizo el establecimiento de una sucursal del Banco de Veracruz; esta-
bleci6 una serie de impuestos sobre el cacao, el café y el aguardiente, destina-
dos al beneficio de los hospitales. Todos estos decretos, obviamente, estaban
dirigidos a sanear las catastroficas finanzas publicas y a modernizar el estado.
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ITI. EL. PODER EJECUTIVO Y LA CONSTITUCION
DE 1890

Aun cuando parezca obvio, es importante recalcar que las ideas expre-
sadas por el Poder Ejecutivo en esta Constitucion*? estuvieron profunda-
mente influenciadas por el pensamiento porfirista. El gobernador Simén
Sarlat y la propia Legislatura consideraron las reformas efectuadas a la
Constitucion de septiembre de 1883 como una nueva Constitucion. Al res-
pecto, se puede afirmar que tal procedimiento no se justificaba, ya que las
adiciones y reformas que se le hicieron a la Constitucion de 1883 fueron
muy pocas, podria decirse que de redaccion; practicamente se conserva la
misma estructura, asi que en los parrafos siguientes solo destacaremos cuan-
do exista algiin cambio de una a otra.

Respecto a la Constitucion de 1890, primeramente sefialaremos que se
crearon cinco municipalidades en el estado: Cardenas, Frontera, Montecris-
to, Paraiso y Tenosique, las cuales, junto con las otras doce existentes, llega-
ron a sumar diecisiete, y dieron al estado la configuracion politico-territorial
que en la actualidad tiene. Sin embargo, dos de estas municipalidades han
cambiado de nombre: Frontera por Centla, aunque la cabecera municipal
sigue llevando su antiguo nombre.

Dentro de las calidades para ser tabasqueno se consideraron dos nue-
vas: haber nacido de padres extranjeros dentro del territorio del estado o
de padres tabasquefios fuera del territorio, sin haber perdido la vecindad
(articulo 15).

En relaciéon con las facultades del Congreso, se contemplaron otras nue-
vas, como interpretar y derogar las leyes; velar por la observancia de la
Constitucion y de las leyes, y pedir su cumplimiento al Ejecutivo en caso
de infraccion, asi como conceder licencia a los magistrados y al fiscal del
Tribunal Superior de Justicia para separarse de sus funciones por mas de
cuatro meses (articulo 45).

Respecto al Poder Ejecutivo, encontramos como adicién que el presi-
dente del Supremo Tribunal de Justicia se haria cargo del Poder Ejecutivo
en caso de que ni el Congreso ni la Diputacién permanente pudiera reu-
nirse para designar al encargado del Ejecutivo, en tanto se diera cuenta al
Senado de la Republica para que dispusiera lo conveniente (articulo 52).
Sobre este mismo tema encontramos también que aumentaron las facul-
tades y obligaciones del gobernador, de tal modo que podia hacer que se

50 Constitucion Politica del Estado de Tabasco, decretada el 30 de junio de 1890 y promulgada el
primero de agosto del mismo afio, con sus adiciones y reformas posteriores, San Juan Bautista, Tabasco,
Talleres Tipograficos La Universal de Juan Vidal Leon, 1909.
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ejecutaran las sentencias y, en caso necesario, dirigirse al Supremo Tribunal
de Justicia o a sus salas para que administraran pronta y cumplidamente
la justicia; procurar la generacion de las estadisticas del estado; establecer
juzgados del registro del estado civil de las personas y fijar su demarcacion;
expedir los presupuestos del ramo de instruccion publica y dictar regla-
mentos para la mejor observancia de las leyes expedidas por el Congreso
(articulo 60).

Seccion 11
Del Poder Ejecutivo
Parrafo 1

Articulo 50. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un Ciudadano que
se denominara “Gobernador constitucional del Estado de Tabasco”.*!

Articulo 51. El Gobernador constitucional del Estado entrara a ejercer su
encargo el dia 1° de Enero, y durara en ¢l cuatro anos.

Articulo 52. En las faltas temporales del Gobernador constitucional, y en
la absoluta, mientras se presenta el nuevo electo, entrard a ejercer el Poder
Ejecutivo el ciudadano que nombre el Congreso, o en su receso, la Diputa-
cién Permanente, en uso de la facultad que respectivamente senala a uno y
otra la fraccion XXV del articulo 45 y la IT del articulo 49. Si por cualquier
motivo el Congreso o la Diputacién Permanente no pudieren ejercer esta
facultad, y por consiguiente hubiese acefalia de los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo del Estado, el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia se hara
cargo del Poder Ejecutivo, entre tanto el Senado de la Reptblica, a quien
desde luego dara cuenta, dispone lo conveniente en uso de sus facultades
constitucionales.

Articulo 53. Sila falta del Gobernador fuere absoluta, se procedera a nue-
va eleccion con arreglo a lo dispuesto en la fraccion XXI del articulo 45; y
el nuevamente electo ejercera sus funciones hasta el dia tltimo de Diciembre
del cuarto afio de su eleccion.

Articulo 54. La eleccion de Gobernador constitucional sera directa con
arreglo a las bases de esta Constitucion, y en los términos que establezca la ley.

Articulo 55. Para ser Gobernador del Estado se requiere: ser mexicano
por nacimiento, ciudadano tabasquefio en ejercicio de sus derechos, tener
treinta aftlos cumplidos y residir en el Estado al tiempo de verificarse la elec-
cién. Estas mismas condiciones se requieren para ser nombrado Gobernador
interino.

Articulo 56. No puede ser electo Gobernador.:

1. El Ministro de cualquier culto.

II. El que fuere empleado federal, ya en la milicia, ya en lo civil.

#1 Reforma al decreto ntim. 1, del 22 de septiembre de 1899.
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III. EI Secretario General del Despacho.

IV. El Tesorero General del Estado.

Las limitaciones consignadas en las fracciones anteriores, se hacen exten-
sivas al nombramiento de Gobernador interino.

Articulo 57. El cargo de Gobernador del Estado s6lo es renunciable ante
el Congreso, por causa grave calificada por las dos terceras partes de los Di-
putados presentes.

Articulo 58. El Gobernador constitucional del Estado y el Interino en su
caso, presentaran la protesta constitucional ante el Congreso; y en los recesos
de éste, ante la Diputaciéon Permanente.*5?

Articulo 59. El Gobernador puede separarse hasta por quince dias, del
lugar de la residencia de los Poderes, dentro del territorio del Estado, dando
aviso al Gongreso o a la Diputacion Permanente. Si la ausencia fuere para
dar cumplimiento a la facultad que le concede la fracciéon XIX del articulo
60 podra permanecer fuera de la Capital del Estado todo el tiempo que sea
necesario.

Parrafo II
De las facultades y obligaciones del Gobernador

Articulo 60. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado.

I. Sancionar, promulgar y ejecutar leyes, proveyendo en la esfera adminis-
trativa a su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente al Secretario General del Despacho y
a los demas empleados del Estado, cuyo nombramiento o remocién no estén
determinados de otro modo en la Constitucion o en las leyes.

III. Nombrar y remover al Tesorero General y al Contador de la Tesore-
ria, con aprobacion del Congreso.

IV. Proteger la seguridad de las personas, asi como sus bienes y derechos; y
al efecto, mantener el orden, la paz y la tranquilidad publica del Estado, por
los medios de su resorte.

V. En el caso de que el bien y seguridad del Estado lo exijan, decretar el
arresto de alguna persona, bajo la precisa condicién de consignarla, dentro
de cuarenta y ocho horas, al Tribunal o Juez competente.

VI. Llamar al servicio a la Guardia Nacional del Estado, cuando lo recla-
me la conservacion del orden publico, la defensa de la Nacion, del Estado o
de las instituciones, dando cuenta al Congreso o a la Diputacion Permanente.

VII. Ser el Jefe superior de la Guardia Nacional del Estado, y ejercer res-
pecto a ella, las atribuciones detalladas en su reglamento.

VII. Hacer que se ejecuten las sentencias, dirigirse al Supremo Tribunal
de Justicia o a sus Salas, en caso necesario, para que la administren pronta
y cumplidamente, ¢ informar al primero, de las faltas que cometan sus in-

52 Idem.
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feriores, sin ingerirse en el examen de las causas pendientes, ni disponer en
manera alguna, de las personas de los reos.

IX. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones.

X. Disponer la inversion de los caudales publicos del Estado, en los distin-
tos ramos de la Administracion, con arreglo a las leyes.

XI. Ejercer la superior inspecciéon de la Hacienda puablica del Estado y de
la Municipal, asi como de la Instruccién ptblica y de las mejoras materiales.

XII. Castigar gubernativamente a los que desobedezcan sus ordenes, o
le falten al respeto debido, con multa hasta de quinientos pesos, o reclusion
hasta de un mes, sujetandose a los procedimientos que establezca la ley.

XIII. Dictar las 6rdenes convenientes para que en las épocas determinadas
por la ley, se lleven a efecto las elecciones constitucionales.

XIV. Pedir a la Diputacién Permanente convoque a sesiones extraordina-
rias al Congreso, y a éste la prorroga de las ordinarias, o que se declare en
extraordinarias, si hubiere terminado el periodo de las improrrogables y fuere
necesario.

XV. Conceder la gracia de indulto, reducir y conmutar penas, en los casos
y términos que determine el Codigo Penal y el de Procedimientos Penales.

XVI. Dirigirse al Gobierno de la Unién, siempre que lo estime necesario,
con el fin de recabar todas aquellas disposiciones o resoluciones que en el
orden administrativo pueda aquel dictar en beneficio del Estado.

XVII. Suspender hasta por dos meses, con causa justificada, a los em-
pleados cuyo nombramiento sea de su resorte, y privarlos de su sueldo por el
mismo término, por infracciéon de ley o de 6rdenes superiores.

XVIII. Presentar al concluir su encargo, una memoria al Congreso, en la
que dé cuenta de los diversos ramos de la Administracion, y de todos sus actos
como Gobernador.

XIX. Visitar, dentro de los dos primeros afios de su periodo constitucional,
en los recesos del Congreso, las poblaciones del Estado, con el objeto de pre-
ver a su prosperidad y engrandecimiento, dando cuenta al mismo Congreso
o al Supremo Tribunal de Justicia de las faltas cuya gravedad asi lo exija y no
sea de sus atribuciones remediar.

XX. Expedir titulos conforme a las leyes.

XXI. Procurar la formacion de la Estadistica del Estado.

XXII. Establecer Juzgados del Registro del Estado Civil y fijar su demar-
cacion. 3

XXIII. Aprobar y reformar con sujecion a las Bases de Hacienda Mu-
nicipal, los Presupuestos que anualmente le presenten los Ayuntamientos, y
hacer, durante el afio fiscal, las modificaciones que consulten las mismas Cor-
poraciones cuando lo estime conveniente.

43 Adiciones al decreto ntm. 7, del 5 de marzo de 1894.
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XXIV. Expedir los presupuestos del Ramo de Instrucciéon puablica, con
sujecion a las partidas que senala el Presupuesto general de egresos del
Estado.

XXV. Dictar reglamentos para la mejor observancia de las leyes expedidas
por el Congreso sobre los diversos ramos administrativos, con estricta suje-
cion a los preceptos de éstas.

Articulo 61. No puede el Gobernador:

I. Imponer préstamos ni contribuciones de ninguna clase.

II. Impedir ni retardar las elecciones populares, ni la instalaciéon del Con-
greso.

III. Hacer observaciones a las declaraciones del Congreso como Colegio
electoral o como Gran Jurado.

IV. Movilizar la Guardia Nacional para sacarla del territorio del Estado,
ni mandarla personalmente en campafa, sin autorizaciéon del Congreso o la
Diputacién Permanente.

V. Suspender los efectos de las leyes vigentes.

VI. Promulgar las leyes ni expedir reglamentos u érdenes de cualquier
especie, sin que vayan autorizados por el Secretario General del Despacho.*3*

VII. Permanecer por més de quince dias fuera de la Capital, dentro del te-
rritorio del Estado, sin licencia del Congreso o de la Diputacion permanente.

VIII. Concurrir a las sesiones del Congreso, fuera de los casos sefialados
en esta Constitucion.

Parrafo III
De la Secretaria General del Despacho

Articulo 62. Para el despacho de los negocios oficiales del departamento
del Poder Ejecutivo, habra un Secretario General.

Articulo 63. Para ser Secretario General del Despacho, se requiere: ser
ciudadano tabasquefio en uso de sus derechos, y tener treinta afos de edad.

Articulo 64. Los acuerdos, las circulares, 6rdenes y disposiciones que dicte
el Gobernador, deberan en todo caso ser autorizados o comunicados con la
firma del Secretario General: todos los documentos que el Gobernador sus-
criba en ejercicio de sus funciones constitucionales, asi como los despachos
que expida, deberan ir refrendados por el Secretario General, sin cuyo requi-
sito no surtiran efectos legales.

Articulo 65. El Secretario General del Despacho es responsable de las dis-
posiciones del Gobernador, que autorice con su firma, cuando fueren contra-
rias a la Constitucion y leyes federales, o a la Constitucion y leyes del Estado.

Articulo 66. Las faltas temporales del Secretario General, seran suplidas
por el Oficial Mayor de la Secretaria, con la misma responsabilidad y prerro-
gativas que aquel.

454 Reforma al decreto nim. 1, del 22 de septiembre de 1899.
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Articulo 67. El Secretario General del Despacho o el Oficial Mayor en su
caso, asistiran al Congreso.

I. Cuando el Gobernador concurra a los actos oficiales que determina esta
Constitucion.

II. Cuando tenga que tomar parte en la discusion de las leyes.

III. Cuando fuere interpelado por el Congreso para informar sobre algin
negocio.

Articulo 68. El Secretario General formara el Reglamento de su Secre-
taria, sujetandolo a la aprobaciéon del Gobernador; y, con aprobacion del
Congreso, fijard la planta y dotacion de los empleados de ella.

Articulo 69. El Secretario General, mientras esté en ejercicio de sus fun-
ciones, no podra desempenar los oficios de apoderado o abogado en negocios
ajenos, ante los Tribunales del Estado.

Otra reforma de importancia la encontramos en el parrafo correspon-
diente al gobierno interior de los pueblos del estado, ya que este quedo di-
vidido en municipalidades (articulo 76), por lo que desapareci6 el concepto
de partido que se contemplaba desde la Constitucion de 1825. En cada mu-
nicipalidad habia un jefe politico nombrado por el Ejecutivo. En las pobla-
ciones que no eran cabecera de municipalidad y en los vecindarios rurales
habia un comisario de policia nombrado por el Ejecutivo a propuesta del
jefe politico (articulo 77).

En cada municipalidad habia un ayuntamiento compuesto del niimero
de vocales que la ley fijaba, cuya eleccion era popular e indirecta en pri-
mer grado; la duracion del cargo era de un afio; en las poblaciones que no
eran cabeceras de municipalidad habia una junta municipal compuesta
del nimero de vocales que determinaba la ley (articulo 78). Una ley par-
ticular determinaba las atribuciones y los deberes de los jefes politicos, de
los ayuntamientos, de las juntas municipales y de los comisarios de policia
(articulo 80).

También se hicieron reformas respecto a la integracion del Poder Ju-
dicial: el Tribunal Supremo de Justicia estaria dividido en tres salas y com-
puesto por tres magistrados, tres suplentes y seis supernumerarios; el fiscal
tendria las atribuciones de procurador general del estado (articulo 88). La
duracién de los cargos de los magistrados propietarios y suplentes seria de
cuatro anos, dos menos que en la Constitucion de 1883. Los magistrados su-
pernumerarios, cuyo cargo era de Consejo, serian electos por el Congreso, y
durarian en sus funciones un ano (articulo 89).

En lo correspondiente a los tribunales inferiores, encontramos que des-
aparecieron los juzgados rurales y subsistieron los de primera instancia y los
de paz (articulo 95). Los jueces de primera instancia letrados continuarian
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en su encargo cuatro anos, pero los de paz solo uno, estos Gltimos dismi-
nuyeron un ano. Los jueces de primera instancia legos no tenian periodo
constitucional, y solo desempenarian su encargo con el caracter de interinos
(articulo 97).

Muy importante result6 la adicion, dentro del titulo de prevenciones ge-
nerales, que establecio la instrucciéon publica primaria como laica, gratuita y
obligatoria para todos los nifios de ambos sexos (articulo 110).

Los aires modernizadores y extranjerizantes del porfiriato ya se habian
posesionado de Tabasco; alrededor del Congreso local ya se encontraban
los hombres ilustrados, con ideas modernizadoras, como las del propio go-
bernador en turno: Alberto Correa, Manuel F. Brisefio, Rafael Gomez, José
Maria Merino, Manuel F Pifieyro, Jos¢ Narciso Rovirosa, Jaime Sastré,
Martin Merito, Francisco Esponda, Pedro Rodriguez Nava, Tirso Inurreta,
Fidencio Guzman y Angel Paniagua. Todos ellos se reelegian como dipu-
tados locales, ya fuera como propietarios o como suplentes; los nombres se
cruzaban de una Legislatura a otra, y los apellidos seguian también en la
administraciéon publica. Una familia politica, al mismo tiempo que cuidaba
sus intereses via las leyes y decretos, via adiciones y reformas a la Constitu-
cion estatal, también se preocupaba por mejorar la educacion, la salud, la
industria, las comunicaciones, los transportes y la administracién puablica;
en fin, hubo un sinntiimero de cambios que beneficiaron en mayor medida a
las clases dirigentes a las que la mayoria de los diputados pertenecia.

Como consecuencia de lo anterior, el gobernador continué apoyando el
presupuesto del Instituto Juarez; ordend el traspaso de tutela de la instruc-
cién publica, de la vigilancia municipal a la estatal, y ampli6 los presupues-
tos de los municipios del estado. Las preocupaciones de Simén Sarlat y de
Abraham Bandala seguian la l6gica que hemos expuesto en los apartados
anteriores de este capitulo, pues regularon y controlaron los ingresos y egre-
sos de los ayuntamientos, y también el cobro de impuestos.

Para darnos una mejor idea de donde salieron algunas posibles influen-
cias en las adiciones y reformas que sufri6 la Constitucion tabasqueia de
1857, plasmadas en la de 1883 y en la que nos ocupa de 1890, se deben
revisar las principales reformas a la Constitucion general de la Republica
de 1857. En esta acciéon nos daremos cuenta de la influencia porfirista en la
politica y en la sociedad tabasquena de la época.*> Reformas del 24 de ene-
ro de 1861, para ejecutar el 1 de enero de 1862: quedaban abolidas las alca-
balas y aduanas interiores en toda la Republica (articulo 124). Reformas del
14 de abril de 1862: se restablecieron las alcabalas. Adiciéon del 29 de abril

435 Estos comentarios fueron tomados de Tena Ramirez, Felipe, op. cit., pp. 697-717.
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de 1863: se erigio el estado de Campeche. Adicion del 28 de noviembre de
1868: se erigi6 el estado de Coahuila de Zaragoza. Adicion del 15 de enero
de 1869: se erigi6 el estado de Hidalgo. Adicion del 16 de abril de 1869: se
erigi6 el estado de Morelos (articulo 43).

Adiciones y reformas del 25 de septiembre de 1873: se incorporaron
a la Constitucién los principios que emanaron de las Leyes de Reforma.
El Estado y la Iglesia son independientes entre si. El Congreso no podia
dictar leyes que establecieran o prohibieran religién alguna (articulo 1). El
matrimonio es considerado como un contrato civil; este y los demas actos
del estado civil de las personas eran de la exclusiva competencia de los fun-
cionarios y autoridades del orden civil (articulo 2). Ninguna institucion re-
ligiosa podia adquirir bienes raices ni capitales invertidos en estos (articulo
3). La simple promesa de decir la verdad y de cumplir las obligaciones que
se contraian sustituia al juramento religioso (articulo 4).

Adiciones y reformas del 13 de noviembre de 1874: estas son muy im-
portantes, ya que se instituy6 de nuevo la Camara de Senadores como parte
del Poder Legislativo de la nacion; este, entonces, se depositaba en un Con-
greso General, que se dividia en dos camaras, una de diputados y otra de
senadores (articulo 51). Por consiguiente, se adicionaban también diversos
articulos relativos a la eleccién y a la instalacion del Congreso, a la iniciativa
y formacion de las leyes, asi como a las facultades del Congreso General y
de la Diputaciéon permanente.

Reformas del 5 de mayo de 1878: el presidente entraba a ejercer su car-
go el 1 de diciembre, y duraba en €l cuatro afios; no podia ser reelecto para
el periodo inmediato ni ocupar la presidencia por ningin motivo, sino hasta
pasados cuatro anos (articulo 78). Los estados adoptaron en sus respectivas
Constituciones los términos que prohibian la reeleccion de sus gobernado-
res (articulo 109). Reforma del 3 de octubre de 1882: durante de la ausencia
temporal o absoluta del presidente, mientras se elegia al sustituto, entraba
a ejercer el Poder Ejecutivo el ciudadano que habia desempenado el cargo
de presidente o vicepresidente del Senado o de la Comisiéon Permanente,
durante el mes anterior a aquel en que ocurria la ausencia (articulo 79).

Reforma del 26 de noviembre de 1884: para el 1 de enero de 1886 que-
daban abolidas las alcabalas y aduanas interiores en el Distrito Federal y en
los territorios de la Federacion, asi como en los estados donde estas no se
habian suprimido (articulo 124). Reforma del 12 de diciembre de 1884: se eri-
gio6 el territorio de Tepic, formado con el séptimo cantén de Jalisco (articulo
43). Reformas del 21 de octubre de 1887: el presidente entraba a ejercer su
cargo el 1 de diciembre y duraba en él cuatro afos; podia ser reelecto para el
periodo constitucional inmediato, pero quedaba inhabil enseguida para ocu-
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par la presidencia por nueva eleccién, a no ser que hubieran transcurrido
cuatro afios (articulo 78). Los estados podian establecer en sus respectivas
Constituciones la reeleccion de los gobernadores conforme a lo que preve-
nia el articulo 78 para la del presidente de la Republica (articulo 109).

Reformas y adiciones del 24 de abril de 1896: el Congreso, con am-
bas Camaras reunidas, tenia facultad para nombrar un presidente de la
Republica, ya fuera con el caracter de sustituto o con el de interino, en las
ausencias absolutas o temporales del presidente constitucional (articulo 72).
Ante este tipo de situacion, el secretario de Relaciones Exteriores —y si no
lo habia, el de Gobernacion— se encargaba del Poder Ejecutivo en tanto se
reunia el Congreso (articulo 79).

Reformas del 22 de mayo de 1900: la Suprema Corte se componia de
quince ministros (articulo 91). Los funcionarios del Ministerio Pablico y el
procurador general de la Reptblica que habia de presidirlo eran nombra-
dos por el Ejecutivo, por lo que desaparecia la figura del fiscal (articulo 96).
Reforma del 24 de noviembre de 1902: se erigia como territorio el de Quin-
tana Roo (articulo 43).

Reformas y adiciones del 6 de mayo de 1904: eran facultades exclusi-
vas de la Camara de Diputados erigirse en colegio electoral para ejercer
las facultades que la ley le sefialaba respecto a la eleccion de presidente y
vicepresidente de la Republica, de magistrados de la Suprema Corte de
Justicia y de senadores por el Distrito Federal (articulo 72). El presidente y
el vicepresidente de la Republica entraban a ejercer sus funciones el 1 de
diciembre, y duraban en su encargo seis anos, aumentando en dos anos el
periodo constitucional, sin que se mencionara la reeleccion (articulo 78).
El vicepresidente de la Republica era presidente nato del Senado, con voz,
pero sin voto, a no ser que se presentara un empate en la votacion de los
legisladores. El vicepresidente podia, sin embargo, fungir en algin cargo de
nombramiento del Ejecutivo (articulo 79).

Reforma del 12 de noviembre de 1908: el Congreso tenia facultad para
dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica (articulo 72). Reformas
del 7 de noviembre de 1911, promulgadas por el presidente Madero el 28 del
mismo mes: el presidente y el vicepresidente entraban a ejercer sus cargos
el 1 de diciembre, y no podian ser reelectos, con lo cual se decretaba el fin
de la reeleccion presidencial (articulo 78). El periodo para el cargo de go-
bernador no podia exceder de seis afios. Lo que preceptuaba el articulo 78
era aplicable a los gobernadores de los estados y a los funcionarios que los
sustituian (articulo 109).
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IV. LABOR LEGISLATIVA Y FACULTADES CONSTITUCIONALES
DEL PODER EJECUTIVO EN LA ERA DE SIMON SARLAT
NOVA Y ABRAHAM BANDALA PATINO

Segun el recuento que hace Mestre Ghigliazza en su obra, Sarlat fue
gobernador once veces entre 1873 a 1895, con algunos intervalos; Bandala,
desde su primera aparicion como gobernador en 1887 hasta diciembre de
1910, lo fue doce veces,®¢ de tal modo que ambos se convirtieron en leyen-
das y realidades del pueblo tabasquefo. Sus gestiones estan consideradas
en los anales de la historia de la provincia como dictatoriales; de hecho, las
legislaturas tuvieron en todo momento una influencia directa del Ejecutivo
local y seguian los canones de los poderes centrales, con Porfirio Diaz a la
cabeza. Bandala, por medio del Poder Legislativo, y como lo hizo en todas
sus gestiones, proponia adiciones y reformas a las leyes; asi, decretd elevar
los presupuestos a los municipios y determiné instaurar la educacioén agrico-
la en las escuelas primarias, con la finalidad de fomentar en los pequenos el
placer por la agricultura.

Bajo el esplendor del porfiriato, la familia politica tabasquefia estaba
integrada, entre otros, por Felipe J. Serra Lopez, José Narciso Rovirosa,
Manuel Martinez Guido, Manuel Mestre Gorgoll, Rodolfo Brito, José¢ Fran-
cisco Maldonado Payro, Fernando Sastré, Justo Cecilio Santa Anna, Panfilo
Maldonado y Belisario Becerra Fabré.

Con Bandala a la cabeza, la oligarquia tabasquena sent6 sus reales de
una manera espectacular y recibi6 muchos beneficios por exenciéon de im-
puestos, como sucedi6 con la empresa que abastecia de agua potable a San
Juan Bautista. Con Bandala, los anos, meses y dias transcurrian lentos para
la sociedad, no asi en su actividad legislativa. En esta época se reformo la
Ley Organica Electoral de 1883; con ello se conformé una nueva estructura
politico-territorial que dividia al estado en nueve circunscripciones, una por
cada partido. Para no perder la costumbre, siguicron los aumentos presu-
puestales, asi como los beneficios para las empresas y fabricas exceptuadas
de impuestos. Bandala quitaba, ponia, aumentaba, disminuia impuestos y
presupuestos y hacia préstamos bancarios; reformo la Ley Hacendaria, la
cual tuvo muchas modificaciones en relacion con los impuestos sobre la ac-
tividad de los comerciantes, sobre la venta en los muelles, sobre herencias
de toda clase y sobre la venta de licores. Asimismo, se dio una prima a todos
los agricultores que mecanizaran su produccién; con ello se beneficiaba a los
grandes terratenientes y a los hacendados.

456 Mestre Ghigliazza, Manuel, Gobernantes de Tabasco, cit., pp. 236-361.
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El poder politico y econémico regional se fue concentrando cada vez
mas en unas cuantas manos, todo ello reforzado por los decretos expedidos
por los gobiernos de Sarlat y Bandala; por ejemplo, este tltimo exentd de
impuestos por quince anos a la compania de jabones y velas de José Pagés.
Los politicos y la iniciativa privada o eran uno mismo o guardaban grandes
afinidades. Por ejemplo, Bandala autoriz6 a su amigo y exdiputado Fiden-
cio Nieto, para que abriera un centro de reunién llamado Tivoli, lugar para
espectaculos publicos y juegos permitidos; a ¢l se le exentd de impuestos
por cinco afios, con la condicién de que prestara el local al gobierno estatal
cuantas veces lo quisiera para actos oficiales o publicos.

Muchas empresas, fabricas, etcétera, fueron exceptuadas no solo una
vez, sino varias veces. Asimismo, exent6 de impuestos a las fabricas que pro-
ducian alguno de los siguientes: conservas alimenticias, ladrillos, mosaicos y
piedras artificiales, corbatas, paraguas, botones, telas y colchones metalicos,
entre otras. Todo ello resumido, a continuacion lo veremos en detalle.

En cambio, a otros les aument6 el impuesto: gravo a las boticas, aumen-
t6 el cobro a los expendios de licores al mayoreo y al menudeo. El goberna-
dor también dispuso la contribuciéon anual de quinientos pesos mensuales
para el sostenimiento de la luz eléctrica en la capital del estado, San Juan
Bautista. Todo estaba dirigido a perjudicar al pequefio y mediano propie-
tario; los grandes, en cambio, gozaban de las mas variadas excepciones. Es
importante precisar que estamos hablando de lo que pasaba en el estado de
Tabasco hace poco mas de un siglo.

La labor legislativa del Poder Ejecutivo del estado de Tabasco, entre
1877 y 1910, se centré en 90% en los asuntos hacendarios, en la organiza-
cion y consolidacion de las finanzas puablicas, que busco y buscod y nunca
encontro el equilibrio entre los ingresos y los egresos. El otro porcentaje lo
dedico el Ejecutivo a crear y ordenar un aparato burocratico lo mejor po-
sible, ya que este le daria sentido, o mas bien, podria cobrar, sancionar o
perseguir a todos aquellos ciudadanos que no cumplieran con las normas
establecidas y las que a diario se decretaban. En los afios que nos ocupan,
el Ejecutivo creo, reformé, adiciond, sanciond, rectificod, etcétera, las leyes
de ingresos y egresos, de impuestos con que se gravaba todo en el estado;
aqui solo pondremos algunos ejemplos que nos permiten analizar politica
y juridicamente la realidad y la perspectiva del Poder Ejecutivo en el siglo
XIX y principios del XX.

El Ejecutivo local criticaba la derogacion del impuesto que se cobraba a
la extraccion del cacao, pues decia que siempre habia constituido una de las
principales rentas del estado, y que al quitarlo se disminuian considerable-
mente las contribuciones; es por ello que determiné que a partir de esa fe-
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cha el cacao pagaria a su extraccion, por derecho de estado, cincuenta cen-
tavos por carga de sesenta libras, asi como por derecho municipal la mitad
de la cuota. El cacao que se introdujera al estado con pases o guias de tran-
sito seria libre de su extraccion, con la consigna de que se deberia depositar
en los almacenes de la Tesoreria General hasta su embarque, previo el pago
de 75 centavos por carga de sesenta libras como derecho de deposito, que
se destinaria a gastos de almacenaje para mayor seguridad de la mercancia.

El gobernador Simén Sarlat explicaba que el producto de las rentas que
constituian el presupuesto de ingresos del estado no alcanzaba para cubrir
los gastos de la administracion pablica. Ademas, existia un verdadero des-
equilibrio en el cobro de la contribucién sobre la propiedad rastica y urba-
na debido a la poca exactitud de los datos estadisticos con que se contaba.
Segun el gobernante, toda contribucion debia ser justa y equitativa; por lo
tanto, no se debian gravar los intereses publicos de una manera desigual
en las diversas municipalidades del estado. Esto es lo que se hizo. Segun él,
la base de toda buena administraciéon dependia de lo mejor ordenado que
estuviera el ramo de Hacienda. Por todo, estableci6 en el estado una contri-
bucién anual sobre la propiedad rastica y urbana, por valor de 26 mil pesos,
que se pagarian por trimestres adelantados a la Tesoreria General y a las
receptorias respectivas, distribuidos del modo que sigue:*’

San Juan Bautista 9,500.00
Teapa 4,000.00
Cunduacan 2,500.00
Macuspana 1,500.00
Jonuta 1,300.00
Huimanguillo 1,000.00
Comalcalco 1,000.00
Cardenas 1,000.00
Jalapa y Raices 1,000.00
Tacotalpa 800.00
Frontera 800.00

47 Documento fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 19 de noviembre de 1877.
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Paraiso 600.00
Balancan 500.00
Jalpa 300.00
Nacajuca 200.00
Total $26,000.00

También dispuso el gobernador, que los giros mercantiles radicados en
los diversos municipios del estado pagarian mensualmente las siguientes
cuotas:*8

San Juan Bautista 250.00
Teapa 30.00
Huimanguillo 30.00
Macuspana 25.00
Jonuta 20.00
Comalcalco 20.00
Cardenas 25.00
Frontera 30.00
Cunduacan 30.00
Jalapa 16.00
Tacotalpa 10.00
Jalpa 10.00
Balancan 10.00
Paraiso 10.00
Nacajuca 10.00
Total $525.00

Como veremos en la seleccion de disposiciones del Poder Ejecutivo
tabasquenio, durante mas de tres décadas las exenciones de impuestos a
los que mas tenian fueron cotidianas. Una de ellas fue la que se le otorgd
a Eusebio Castillo: el privilegio por veintidos afios para explotar por su
cuenta el paso denominado “Cerro Gordo”, situado en el rio Mezcalapa,
a condicion de construir un puente en el arroyo del Gusano y una calzada

438 Ihidem, el 30 de noviembre de 1877.
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en el de Cura-hueso, conforme a las proposiciones que present6 ante la
Camara.*?

Se gravaron también las actividades del Ministerio Publico en el estado:
en adelante, para el cobro de los derechos que devengaran sus representan-
tes se sujetarian a las siguientes tarifas: por todo juicio de interdicciéon en
que intervinieran hasta que quedaran nombrados el tutor y el curador, diez
pesos. CGuando en los juicios se hiciera la declaracion de estado de dos o mas
incapacitados, percibirian por cada uno de estos y en los términos estable-
cidos en la fraccidon anterior, cinco pesos. Por los escritos que presentaran,
pidiendo la rendicion de cuentas de los tutores, y por su intervencion en las
diligencias hasta dejar glosadas las cuentas, cobrarian: a) si los bienes ad-
ministrados consistieren en numerario, el medio por ciento hasta cinco mil
pesos; b) si consistieren en giros mercantiles o industriales, el ocho al millar
sobre los primeros cinco mil pesos; de esta suma a la de diez mil, el cuatro
al millar; y de ésta en adelante el dos al millar; ¢) si tuvieran fincas rasticas
o urbanas, el seis al millar sobre los primeros cinco mil pesos; de esta suma
a la de diez mil pesos, el tres por millar, y de esta suma en adelante, el uno
y medio por millar.#6

Por la asistencia a juntas judiciales, no pasando de una hora cobrarian
tres pesos y un peso por cada hora de exceso. Por la asistencia a inventarios
y avaltios cobrarian a razon de cinco pesos diarios en el lugar de su residen-
cia, y fuera de ella a razon de seis pesos, ademas del viatico, que seria de un
peso por cada legua de ida y otro por cada una de vuelta. Por la vista de au-
tos, diligencias y documentos, no pasando de treinta fojas a real y medio por
cada una y de este niimero en adelante, a real cada foja. Por su intervencion
en las licencias para la venta o gravamenes de bienes de incapacitados, co-
brarian desde cuatro hasta diez pesos, segtin la cuantia del negocio, a juicio
del juez. Por los escritos que presentaran, ya sea promoviendo, contestando
o por cualquier otro motivo, y que no tuvieran cuota senalada en las frac-
ciones presentes, siendo sencillos o de banco, dos pesos.

El gobernador exentaba por cuatro anos, a partir de esa fecha, de todo
impuesto local a Vicente Garcia para explotar la maquina de moler choco-
late que tenia establecida en la ciudad de San Juan Bautista. Los productos
de la referida maquina quedaban sujetos al pago de los decretos de estado y
municipales asignados por ley a la extraccion. !

Una de las contribuciones mas especificas que implementd Sarlat en
1879 fue sobre capitales. Los capitales que se destinaban al comercio en el

39 Ihidem, el 22 de enero de 1878.
460 Ihidem, Tabasco, el 29 de enero de 1878.
461 Thidem, el 28 de enero de 1878.
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estado se dividirian en cinco clases: 1) los que se dedicaban al comercio de
importacion; II) los que se dedicaban al de introducciéon de efectos nacio-
nalizados; III) los que se empleaban en la introduccién de efectos naciona-
les; IV) los que se destinaban a la exportacion, y V) los que se dedicaban
al comercio de menudeo. Los capitales comprendidos en la primera clase
pagarian 8% sobre su valor.*6?

Los capitales comprendidos en la segunda clase pagarian 10% sobre
su valor. Este se calcularia considerando como valor de factura el doble del
derecho aduanal que hubieran satisfecho. El impuesto se repartiria como
sigue: 3% al municipio respectivo, y seria cobrado por los tesoreros muni-
cipales, quienes consignarian al fondo de instruccién publica primaria 1%
de este derecho. Los de la tercera clase pagarian 10% sobre el valor de sus
aforos, del cual corresponderia a la municipalidad respectiva 5%. Los de la
cuarta clase quedaban exceptuados de todo impuesto. Los de la quinta clase
pagarian el derecho municipal que la Legislatura les asignara cada ano, con
destino al fondo de instruccion publica primaria.

Los capitales destinados a la industria se dividian en cinco clases: 1) los
dedicados a la destilacion del aguardiente; II) los que ocuparan en el corte de
maderas preciosas; I1I) los que se destinaran al corte de palo de tinte o de mo-
ral; IV) los que se ocuparan en el abasto de carnes, y V) los establecimientos
industriales. Los capitales que se destinaran a una industria que por primera
vez se estableciera en el estado quedarian exceptuados de todo impuesto,
excepto el municipal, durante tres afios.

Los establecimientos industriales que a continuacién se detallan paga-
rian mensualmente las siguientes cuotas en la capital del estado, y en las
demas poblaciones se reducirian a la mitad:

Billares, cada mesa $2.00
Casas de empefio, segtn el capital minimo empleado 4.00
Casas que se dedican a dar asistencia de comida diaria 1.00

o mensualmente exceptuando las muy pobres

Cigarrerias con marca 1.00
Establecimientos de farmacias 4.00
Fondas de alojamiento 4.00
Fondas sin alojamiento 2.00

462 Ihidem, el 10 de marzo de 1879.
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Imprentas 2.00
Jabonerias 1.00
Panaderias de 1a. clase 3.00
Panaderias de 2a. clase establecidas en los suburbios 2.00
Purerias en que se empleen mas de dos operarios 2.00
Relojerias 2.00
Velerias 1.00

El capital moral representado por las profesiones y ejercicios lucrativos
mencionados en la tarifa siguiente pagaria mensualmente las cuotas que a
continuacion se expresan, por trimestres anticipados, dentro del primer mes
de cada uno:

Mdximo | Minimo

mensual | mensual
Abogados, incluso los que ejerzan cargo judicial o desem- $4.00 | $2.00
pefien otros destinos en que disfruten emolumentos
Agentes de negocios judiciales 2.00 1.00
Agrimensores en los lugares en que resida 2.00 1.00
Arquitectos y maestros de obras 4.00 2.00
Corredores 3.00 2.00
Boticarios 3.00 1.00
Dentistas 3.00 2.00
Escribanos 2.00 1.00
Meédico cirujano 4.00 2.00
Plebotomianos 1.00 0.50
Ministros de cualquier secta religiosa 3.00 1.00

En el puerto de San Juan Bautista existia un movimiento de productos a
gran escala, lo que obligaba al estado a erogar gastos, tanto de almacenaje
como de vigilancia, que no haria si los efectos continuaran su ruta sin esca-
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la; ante ello, el Poder Ejecutivo sabia que a la sombra del transito legal de
mercancias de un estado a otro se cometian muchos abusos que la ley debia
extirpar. Por lo tanto, ordené que los géneros, los frutos y los efectos extran-
jeros, nacionalizados o nacionales, que se introdujeran al estado por el puer-
to de Frontera, con pases o guias de transito, no pudieran hacer escala en
ningtn punto del estado por mas de quince dias una vez despachados por la
aduana maritima del puerto.*5 La escala solo podria permitirse en San Juan
Bautista, donde serian depositados los efectos en los almacenes del estado,
previo el pago de veinticinco centavos por cada bulto que no excediera de
ocho arrobas, para gastos de almacenaje. Los bultos que excedieran de este
peso pagarian proporcionalmente a él.

El Ejecutivo establecié también una contribucién municipal sobre capi-
tales empleados en el comercio de menudeo, que se denominaria, a partir
de esta fecha, “patente de giro mercantil”, cuyo producto ingresaria al fon-
do de instruccién publica primaria de la localidad respectiva. Por lo tanto,
todo comerciante que se dedicara al comercio de menudeo se inscribiria en
un registro que abriria la secretaria del ayuntamiento respectivo, la cual le
libraria una constancia de inscripcion, bajo la firma del presidente o del re-
gidor. Los que no cumplieran incurririan en una multa de cinco a cincuenta
pesos que haria efectiva la tesoreria municipal de la localidad, e ingresaria
al fondo de instruccion publica primaria.*6*

Quedaban exceptuados de esta contribucion los capitales en giro me-
nores de cien pesos, siempre que no se dedicaran a la venta de licores espi-
rituosos, en cuyo caso se les impondria una cuota que no excederia de un
peso al mes o fraccion de mes. Los giros mercantiles destinados al comercio
de menudeo en los diversos municipios del estado pagarian mensualmente
las siguientes cuotas:

San Juan Bautista 360.00
Teapa 80.00
Huimanguillo 70.00
Cunduacan 70.00
Macuspana 70.00
Frontera 60.00

463 Ihidem, el 15 de marzo de 1879.
46% Ihidem, el 15 de marzo de 1879.
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Cardenas 55.00
Comalcalco 50.00
Jonuta 45.00
Jalapa 35.00
Tacotalpa 25.00
Jalpa 25.00
Balancan 25.00
Paraiso 25.00
Nacajuca 25.00
Total $1020.00

Ir ala pagina del libro

Continuamente, en ocasiones cada ano, se adicionaba la Ley de Presu-
puesto de Gastos de la Administracion, que tenia las siguientes partidas:*6

Secretaria del Tribunal Superior Mensual | En 8 meses
Un escribiente auxiliar 3000 240.00
Juzgados de paz foraneos. Los de juzgados de paz de 20.00 160.00
Montecristo y Tenosique tendran dos testigos de asisten-

cla con cinco pesos cada uno

Gastos de oficina para dichos juzgados a dos pesos uno 4.00 32.00
Alquiler de local para cada uno de estos juzgados a tres 6.00 48.00
pesos uno

Total $60.00 $480.00

Una de las criticas mas severas que recibid el Poder Ejecutivo local du-
rante los 33 afos de la administracién de Sarlat y Bandala fue por las con-
cesiones que otorgaban a los que mas tenian, mientras que tasaban dura-
mente al resto de las clases sociales, como ya lo hemos visto aqui. En este
sentido, se concedid a Agustin Wade privilegio por doce afios para explotar
por su cuenta los pasos denominados Limoén y Parrilla, que se encuentran
en el camino de la ciudad de San Juan Bautista a Teapa, a condicién de

465 Thidem, ¢l 18 de abril de 1879

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3644
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

LA ERA DE SIMON SARLAT NOVA Y ABRAHAM BANDALA PATINO, 1877-1910 297

construir sus respectivos puentes y los de los arroyos conocidos con los nom-
bres de Dado y Arroyo Ciego que existen en la misma ruta.* Asimismo,
se le concedi6 privilegio por cinco afos a José Encarnacién Prats para que
pudiera cobrar peaje en el paso denominado Puente Gobo, a condicion
de construir en ¢l un puente de madera amplio y solido a satisfaccion del
Ayuntamiento de Teapa. Otra canonjia se la dieron a Jos¢ Maria Puig, para
que introdujera al estado hasta doce carruajes para el trafico en la ciudad de
San Juan Bautista; a Puig no se le cobraria impuesto alguno bajo cualquier
denominacién a la cochera que estableciera en la capital, por el término de
seis aflos.*7

Productos como maiz, arroz, frijol y harina nacional que se introdu-
jeran al estado para su consumo, sea cual fuere su procedencia, quedaban
libres de toda clase de derechos de estado y municipales consignados por le-
yes vigentes, por el término de seis meses. Quedoé igualmente libre del pago
de todo derecho por el término de un afio el ganado vacuno procedente de
otro estado. El introductor que de alguna manera infringiera fraudulenta-
mente lo dispuesto quedaria sujeto al pago de triples derechos.*6

Otra contribucién anual continuamente corregida y aumentada fue la
impuesta sobre la propiedad rastica y urbana del estado, en este caso para el
ano fiscal de 1880, la cual constaria de las siguientes asignaciones:

Municipalidades Cuota anual que Cuota anual que Total
pagardn las fincas | pagardn las fincas
urbanas risticas
San Juan Bautista 7,000 1,550 8,550
Frontera 425 232 657
Nacajuca 30 105 135
Jalpa 30 167 197
Paraiso 95 561 656
Comalcalco 16 362 378
Cunduacan 135 1,467 1,602
Cardenas 325 418 743
Huimanguillo 150 527 677

466 Thidem, el 16 de abril de 1879.
467 Ihidem, el 8 y 29 de octubre de 1879.
468 Ihidem, el 12 de noviembre de 1879.
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Jalapa 15 611 626
Tacotalpa 496 496
Teapa 803 1,981 2,786
Macuspana 430 664 1,094
Jonuta 80 737 837
Balancan 30 292 322
Suma $9,566 $10,190 $19,756

Quedaban exceptuadas de esta contribucion las fincas rasticas y urba-
nas cuyo valor fuera menor de quinientos pesos. Solo el Ejecutivo podia
resolver las reclamaciones que presentaran los causantes con adeudos de
algtn trimestre del ano.*%

El gobernador autoriz6 a José Ramon Bastar para que explotara, por el
término de cinco afios, el puente de madera que deberia construir en el paso
del arroyo denominado Hueso de Puerco, conforme al peaje acostumbrado.
El puente deberia estar bien construido, a satisfaccion del Ayuntamiento de
Jalapa.#0

El Ejecutivo dispensé a los sefiores Ramoén Lanz y Geremias, por diez
anos, de todo derecho de estado y municipales que pudiera causar el capital
que empleara en la importacion de estearina y pabila (sic) preparada para
la fabricacién de vela de molde.*”!

El gobierno del estado quedd en completa libertad de contratar junto
con el gobierno federal la construccién y explotaciéon de una linea de ferro-
carril y de telégrafo que se extendiera entre el punto mas conveniente del
ferrocarril meridional mexicano, en su transito por el estado de Chiapas y
el puerto de Minatitlan, pasando por Huimanguillo y por el punto en que el
rio Mezcalapa empezaba a ser navegable para embarcaciones de un metro
de calado; de esta manera se podria ligar, por medio de la linea principal o de
un ramal, la ciudad de Teapa y la villa de Pichucalco. El gobierno del esta-
do podia traspasar la concesiéon que obtuviera, en virtud del contrato que
celebrara con el gobierno federal, a una o mas companias que garantizaran
la construccién del ferrocarril.#72

469 Thidem, el 17 de diciembre de 1879.
470" Ihidem, el 26 de enero de 1880.
471 Ibidem, el 4 de noviembre de 1880.
472 Ibidem, el 17 de junio de 1881.
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En aquella época, los terrenos eran tasados por el solo hecho de existir,
ya no digamos si eran objeto de alguna adecuacién administrativa entre
el dueno y el estado. Asi que el Ejecutivo sentencié que por cada terreno
que las municipalidades del estado mandaran medir en sus fundos legales,
ya sea en concesiéon gratuita o en venta, el interesado pagaria medio cen-
tavo por cada vara cuadrada. Por cada certificado relativo a la adquisicién
de terrenos que otorgara la Secretaria de cualquier municipalidad pagaria
igualmente el interesado cincuenta centavos. El pago de estos derechos se
haria precisamente a la Tesoreria de los fondos de instruccién publica pri-
maria; y en vista de los comprobantes de los pagos, la Secretaria libraria el
certificado correspondiente.*’?

Otra dispensa de todo derecho de estado y municipal por diez anos
fue la que le otorgd el Ejecutivo local a Pedro de Arriaga y de Amézaga,
para establecer en la capital de la provincia una fabrica de alfareria. Es im-
portante hacer notar que no solo en la capital de la provincia se otorgaron
concesiones a los particulares, sino también en otras ciudades y villas del
estado. Tal fue el caso de la excepcion por el término de diez anos, de toda
clase de contribuciones, al teatro que José Manuel Puig pretendia edificar
en la villa de Guadalupe de la Frontera. Asimismo, se exceptu6 de las mis-
mas contribuciones, por el término de cuatro afios, al casino que abriria en
la misma villa, el citado Puig. En esos tiempos quedo exceptuado de todos
los derechos del estado y municipales, por cuatro afios, el centro de reunion
particular de recreo, denominado Casino de la Villa de Tenosique.

También se dispensé por el término de diez afios, de todos los derechos
de estado y municipales, a la fabrica de cerveza que Bartolo Rojas estable-
ceria en la capital. Igualmente, se dispensaron por el término de cuatro afios
los derechos de estado y municipales que causaran los efectos que fueran
necesarios para instalar la referida fabrica. Se dispensaron los derechos de
estado y municipales a los muebles que se introdujeran para la junta direc-
tiva del casino de la capital y para el servicio de dicho establecimiento. El
gobernador auxiliaba a la municipalidad de la capital con la suma de 205
pesos que cubriria la tesoreria del estado, para las mejoras materiales que
necesitaba el nuevo hospital civil.#7*

El Ejecutivo del estado auxiliaba a la municipalidad de la capital con
la suma de doscientos pesos, que se cubririan de las rentas del mismo, para la
compra de instrumentos, con los que funcionaria la Academia de Musica

473 Ibidem, el 7 de octubre de 1881.
47% Thidem, el 17, 18 y 29 de octubre, 1y 8 de noviembre de 1881. Para Tacotalpa es del 2
de mayo de 1908.
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Ocampo, recién inaugurada. Se subvencionaria la academia con la canti-
dad de veinticinco pesos mensuales para su sostenimiento, cantidad que el
Ejecutivo mandé abonar de las rentas del estado. Para hacer las introduc-
ciones, el interesado deberia apegarse a las leyes de Hacienda vigentes.*’

En esa época el Poder Ejecutivo estableci6 en la Tesoreria General una
seccion revisora, que tendria por objeto tomar razon de la deuda puablica,
consolidada y flotante, consistente en bonos y certificados liquidados, com-
puesta de dos ciudadanos de notoria aptitud y honradez, nombrados por
el Ejecutivo. Estos funcionarios abririan un libro, que se denominaria “de
crédito publico”, en el cual se asentaria el nombre del tenedor del crédito o
créditos, la cantidad de que constaba y su clase. Los acreedores del erario
que no se presentaran a registrar sus créditos no tendrian derecho a recla-
mar ninguno posterior.*’6

El gobernador dispensé por el término de dos aflos de toda clase de
contribuciones al ingenio de aztcar y fabrica de aguardiente que tenian es-
tablecido los sefiores Magana Hermanos en la municipalidad del Paraiso.*’?
El Ejecutivo del estado de Tabasco signo6 varios contratos con el gobierno
federal, entre ellos el de la construccion de una linea telegrafica de Tacotal-
pa a la ciudad de San Cristobal las Casas, pasando por Simojovel. 78

La falta de granos en Tabasco fue constante; por esa razon, el goberna-
dor tuvo que autorizar por algunos meses la introducciéon de harina y maiz
al estado, dejandolos libre de todo derecho. La condicién era introducir por
cada arroba de maiz, una de harina. Quedaban libres de toda clase de dere-
chos establecidos por las leyes, también por el plazo fijado arriba, el arroz y
el frijol que se introdujeran para el consumo. Para mayo del afio siguiente se
renovo esta autorizacion, y se agregaron otros productos; se exceptuaban de
todo derecho de estado y municipal el maiz, el frijol, el arroz y la manteca
que se introdujeran para el consumo del estado.*”?

La industria petrolera comenzaba a sentar sus reales en el territorio
tabasqueno. Desde entonces, el Poder Ejecutivo llevaria permanentemente
una relacion que por su naturaleza podria pensarse como de negligencia o
de complicidad respecto de las inversiones que se hicieron para la extrac-
ciéon del llamado oro negro, que la mayoria de las veces no fueron, ni son,
para ayudar al pueblo, sino al gobierno y a los gobernantes. Para muestra,

475 Ibidem, el 7 de octubre de 1881.
476 Ihidem, el 16 de noviembre de 1881.
477" Ibidem, el 23 de diciembre de 1881.
478 Ihidem, el 26 de diciembre de 1881.
419" Ibidem, el 22 de mayo de 1882.
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este boton: jasi o mas ligeras las canonjias? Para empezar, el Ejecutivo le
condond por el término de diez anos a la Compania General de Petrdleo
de Tabasco todos los derechos de estado y municipales a la fabrica o fa-
bricas, pozos, refinerias y demas anexos que esta industria exigiera y que
se establecieran en cualquier punto del estado. Igualmente, se dispensaron
por diez anos los mismos derechos que causaran las maquinarias, aparatos,
latas en hojas, tubos de fierro, planchas, barriles de madera o hierro, clavos,
acido sulfurico, carbonato de potasa o de sosa que se introdujeran para la
industria petrolera, asi como a los buques que la compafia destinara para
esa negociacion.*0

En cambio, todo parece indicar que la ira del Poder Ejecutivo durante
el porfiriato, y desde antes, pero en esa época fue mas marcada, se centraba
en tasar con todo el rigor de la ley los productos agricolas y la circulacion de
estos. Por ejemplo, el cacao, esa semilla que desde la época prehispanica, colo-
nial, decimonénica, en el siglo XX y XXI, le daria calidad de vida, prestigio,
universalidad, al ser y al estado de Tabasco, el Poder Ejecutivo la convirtio,
en diferentes épocas, y mas atin en la que ahora nos atafie, en la semilla de
la discordia, para ver qué gobernante le asestaba mejor golpe en el cobro
de impuestos, en detrimento del cultivo mismo, de los trabajadores del cam-
po tabasqueno y del comercio y mercado dentro y fuera de la provincia. En
esa época, el cacao pagaria por su extraccion cincuenta centavos por cada
carga de sesenta libras, por derecho de estado y municipal. El cacao que se
introdujera al estado con pases o guias de transito quedaba libre de pagar
derechos, pero se debia depositar en los almacenes de la Tesoreria General
hasta su embarque, previo el pago de un peso por cada carga de sesenta
libras como derecho de deposito, que se destinaria a gastos de almacenaje
para la mayor seguridad de las mercancias. Esta aGltima medida resultaba
peor. En todo caso, resultaba mejor declarar que la semilla era local.*!

Una de las caracteristicas que tenian los personajes a los que el Poder
Ejecutivo local les dispensaba las contribuciones era, sin lugar a dudas, per-
tenecer a una clase pudiente. Tal fue el caso de Tomas de Ledn, a quien se
le otorgé la gracia de no pagar contribuciones por su finca Santa Cruz, ubi-
cada en la ribera del Platano, partido de Cunduacan. De la misma forma,
a Santos Cruces y socios se les dispensaron los derechos que debian pagar
conforme a la ley por el ingenio de caia y fabrica de aguardiente que po-
seian en el partido de Cunduacan. Se le dispensaron también los derechos
de estado y municipales a Isidoro Pedrero, por el tren de destilacion de

480" Ihidem, el 19 de octubre de 1882.
481 Ihidem, el 18 de diciembre de 1882.
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aguardiente que tenia en su hacienda Gracias a Dios, ubicada en el partido
de Jalapa. Otro beneficio fue para los sefiores Burelo Hermanos, vecinos de
la ciudad de Cunduacan, para no pagar los derechos de estado y munici-
pales que causaba el ingenio de azucar y fabrica de aguardiente nombrado
San Felipe, ubicado en la jurisdiccion de Jalpa.*52

El Ejecutivo autoriz6 crear la plaza de médico adjunto en la direccién
del hospital civil de San Juan Bautista, con un sueldo mensual de cien pe-
sos, que serian cubiertos por las rentas del estado, con el objetivo de prestar
“algtin auxilio” al servicio que daba a la comunidad el hospital, debido a
las condiciones desfavorables en que se encontraba la salubridad piblica en
aquel momento.*3 Formaron parte de los ingresos del estado las dispensas
de publicaciones para contraer matrimonio de que hablaba el Codigo Civil,
por las que pagaria el solicitante un derecho de veinticuatro pesos. El que
solicitaba la dispensa deberia acreditar haber depositado en la oficina de
Hacienda de su vecindad el derecho mencionado.!

Las concesiones a los ingenios continuaron, en este caso para Gonzalo
Ramos Alfonso, a quien se le dispensaron los derechos de estado y munici-
pal que deberia pagar por el ingenio de cana y fabrica de aguardiente nom-
brado La Union, ubicado entre el pueblo de los Cacaos y el de Astapa. Se
le condond el mismo impuesto a los senores E. de la Fuente y C., vecinos de
la capital, por el ingenio de aztcar y aguardiente el Censo, ubicado en San
Juan Bautista. La misma exencion de derechos se le otorgé a Isidora Fabré
de Becerra por su hacienda de cacao y cana llamada Caballero, ubicada en
el partido de Macuspana.

La siguiente medida causé enorme disgusto entre los trabajadores del
campo tabasquefio, ya que ni siquiera les alcanzaba para comer, y tendrian
que pagar en efectivo o en especie una contribucién. El Ejecutivo ordené que
todo vardn, desde la edad de dieciséis anos en adelante, tenia la obligacién
de contribuir con un jornal semanal para la destrucciéon de la langosta por
el tiempo que esta plaga permaneciera en el territorio de su vecindad. Los
que por algin motivo estuvieran imposibilitados de prestar personalmente
sus servicios y no ganaran un jornal de més de cincuenta centavos, podrian
designar un sustituto que desempenara por ellos la obligacion del pago, que
entregarian a la jefatura politica respectiva, como equivalente, 37 centavos
por cada vez que les tocara el servicio. La enfermedad justificada ante la au-

482 Thidem, el 23 de diciembre de 1882 y 23 de enero de 1883.
483 Ihidem, el 30 de enero de 1883.

484 Ihidem, el 25 de enero de 1883.

485 Ihidem, el 10y 19 de febrero, y el 23 de marzo de 1883.
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toridad politica eximia a los que subsistian de su trabajo personal cotidiano.
Estaban igualmente obligados a prestar su trabajo personal los individuos
que para tal efecto fueran requeridos por la autoridad politica respectiva,
mediante la retribucion que gozarian de 37 centavos diarios.*¥

Los jefes politicos formarian listas por duplicado de los habitantes de
la demarcacién de su mando a quienes correspondiera la obligacién de pa-
gar la contribucién. Una vez formadas las listas y llamados al servicio, los
jetes politicos los dividirian en cuadrillas para acudir a prestar sus servicios
donde la necesidad lo reclamara. Para vigilar el trabajo de las cuadrillas, los
jefes politicos nombrarian inspectores, a quienes se les asignaria una retri-
bucion de 75 centavos diarios. Ademas de vigilar y dirigir los trabajos de las
cuadrillas, los inspectores cuidarian, bajo su mas estrecha responsabilidad,
de que la langosta muerta se sepultara al menos a tres pies de profundi-
dad. El que no cumpliera con las obligaciones sufriria, la primera vez, una
multa de un jornal mas de los que tenia obligacion de prestar, y por cada
reincidencia, 75 centavos, ya en efectivo, ya en trabajo personal. Todos, sin
excepcidn, pagarian multa por no cumplir la disposicion, los jueces, los jefes
politicos que fueran negligentes en cumplir sus obligaciones.

El Ejecutivo decidi6é que todas las herencias por testamento o por in-
testado pagarian al fisco del estado las cuotas que siguen: 1) las herencias
forzosas, 1%; II) las mejoras en el tercio o en el quinto, 1.5%; I1I) las heren-
cias trasversales, 2%, si los herederos fueran de segundo grado, y si fueren
de grado ulterior, 1% mas, computado sobre cada grado; 1V) la herencia
dejada a extranos causaria una cuota de 10%, y V) los legados en favor de
parientes que excedieran de cien pesos, 2%, y en favor de extranos, 5%. Los
jueces de primera instancia tenian la obligacién de dar noticia por escrito a
la oficina de Hacienda de la cabecera respectiva sobre las testamentarias o
intestados que fueran declaradas. La falta a esta Gltima orden se castigaba
con una multa de cincuenta pesos.*

En cuanto tuvo la oportunidad, el gobernador Manuel Mestre introdu-
jo un contrapeso entre los tres poderes del estado, una especie de manual,
en el que se explicaban los beneficios y las funciones del Ministerio Publi-
co; en aquel entonces se dejé asentado que era un tribunal instituido para
pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia en nombre de la socie-
dad y para defender ante los tribunales los intereses de esta, en los casos y
por los medios que senalaban las leyes. Las funciones del Ministerio Pablico
en materia civil se extendian a todos los casos y negocios de la jurisdiccion

486 Ihidem, el 4 de abril de 1883.
487 Ihidem, el 29 de noviembre de 1883.
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contenciosa y de la voluntaria que le estaban cometidos por las leyes vigen-
tes o que en lo sucesivo se le cometieran. En materia penal, esas mismas
funciones tendrian por objeto perseguir y acusar a los autores, complices
y encubridores de los delitos que se cometian, y vigilar que se ejecutaran
puntualmente las sentencias pronunciadas. Siempre que el representante
del Ministerio Pablico tuviera noticia de que algin reo o presunto reo estu-
viera refugiado dentro de su jurisdiccion, promoveria su aprehension para
ponerlo a disposicion del juez competente.*®

Los representantes del Ministerio Pablico eran rechazables en los casos
siguientes: I) en los negocios en que tuvieran interés directo; II) en los que
interesara de la misma manera a sus parientes, consanguineos en linea recta
sin limitacion de grados o a los colaterales o afines dentro del segundo grado
inclusive; III) en los procesos que se incluyeran en contra de personas liga-
das con ellos por relaciones intimas de amistad; IV) en los que se siguieran
en contra de personas de quienes fueran tutores, curadores, administradores
generales, herederos, legatarios, donatarios, deudores o acreedores.

La representacion del Ministerio Publico en materia civil y en todas las
instancias estaria a cargo de funcionarios que nombraria el Tribunal Su-
premo de Justicia; en materia penal lo estaria igualmente al de los mismos
funcionarios en la instruccion sumaria de los procesos. El fiscal del Tribunal
Supremo de Justicia tenia la facultad de ordenar en materia criminal a los
representantes del Ministerio Pablico, la promocion ante los jueces de pri-
mera instancia de las diligencias que juzgara necesarias para el mejor éxito
de sus gestiones ante la superioridad.

Se consideraban obligaciones del fiscal del Tribunal Supremo de Jus-
ticia en calidad de representante del Ministerio Pablico, en materia penal:
1) cuidar de la observancia de los codigos y leyes penales; II) velar por la
pronta y recta administracion de justicia, promoviendo ante el Tribunal
Supremo el remedio de las infracciones y abusos que notara; III) asistir a
las visitas publicas de los presos, ya sea que se practicaran por alguna de las
salas del Tribunal Supremo o por todo este; IV) comunicar por escrito y con
la debida precision a los representantes del Ministerio Pablico, las érdenes e
instrucciones que creyera convenientes; V) proponer al Tribunal Supremo,
emitiendo su opinion fundada, las dudas de ley que se le ocurrieran; VI) re-
presentar ante el Tribunal Supremo como parte acusadora en nombre de la
sociedad, en todos los procesos que se siguieran por virtud de accion pabli-
ca, promoviendo hasta su término los recursos legales; VII) ejercer en todo
el estado la inspeccién que corresponda para que fueran eficaces las dispo-

488 Ihidem, el 30 de noviembre de 1883.
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siciones de la ley y respetadas las garantias constitucionales de los procesa-
dos; VIII) emitir dictamen por escrito en las competencias de la jurisdiccion
criminal; IX) pedir ante el Tribunal Supremo las correcciones disciplinarias
que debieran imponerse a los abogados, a los procuradores, a los represen-
tantes del Ministerio Pablico, a los defensores y a las demas personas que
intervinieran en los procesos, y promover los juicios de responsabilidad en
delitos ministeriales que cometieran los mismos agentes y funcionarios cuyo
conocimiento correspondiera al Tribunal Supremo conforme a la Constitu-
cion y a las demas leyes.

Fueron obligaciones de los representantes del Ministerio Pablico en sus
respectivas comprensiones, en materia penal: 1) cumplir las 6rdenes comuni-
cadas de oficio por el fiscal del Tribunal Supremo, con arreglo a las instruc-
ciones que a cllas acompafara; II) cuidar de la observancia de los codigos
y leyes penales; III) velar por la pronta y recta administracion de justicia,
dar cuenta al fiscal del Tribunal Supremo de las infracciones y abusos que
notara; IV) asistir a las visitas publicas de los presos que practicaran los jue-
ces de primera instancia; V) acusar a los delincuentes, cuando se tratara de
delitos que produjeran acciéon puablica, promover por medios legales, cuanto
fuera necesario para la comprobacion de ellos y al castigo de los acusados,
interponer los recursos que procedieran en derecho; VI) ejercer la inspec-
cion correspondiente a fin de que tuvieran eficacia las disposiciones de la
ley y fueran guardadas las garantias constitucionales de los procesados; VII)
promover las correcciones disciplinarias que debieran imponerse a los sub-
alternos de la policia judicial.

Los representantes del Ministerio Pablico podrian visitar cada vez que
lo estimaran conveniente los establecimientos penales, correccionales y de
detencion, para enterarse de si se cumplian o no las condenas impuestas y
los reglamentos respectivos, dar cuenta de ello al fiscal del Tribunal Supre-
mo para que promoviera lo que correspondiera, de las faltas que notara.
Habria representantes del Ministerio Pablico en la capital del estado y en
las demas cabeceras de partido judicial. En los lugares que no siendo cabe-
ceras de partido judicial hubiera ayuntamiento, las funciones del Ministerio
Publico serian ejercidas, como carga de consejo, por los sindicos municipa-
les. Los representantes del Ministerio Pablico no podrian ejercer la profe-
s16n como abogados, asesores o simples consultores en los negocios en que se
Interesara su ministerio; y serian responsables de las faltas y delitos en que
incurrieran en el desempeno de sus funciones.

Para ser representante del Ministerio Pablico en el ramo penal se re-
queria: I) ser ciudadano tabasquefio en ejercicio de sus derechos; II) tener
veinticinco anos de edad, y III) ser abogado con tres afios por lo menos de

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3644
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

306 JESUS ANTONIO PINA GUTIERREZ

ejercicio de la profesion al tiempo del nombramiento. Para ser representan-
te del Ministerio Ptblico en el ramo civil en la capital del estado se requeria:
I) ser ciudadano en ejercicio de sus derechos; II) tener veinticinco afos de
edad, y IIT) ser abogado en ejercicio de la profesion. Para ser representante
del Ministerio Publico en los demas partidos judiciales se requeria: I) ser
ciudadano en ejercicio de sus derechos; II) tener treinta anos de edad, y
III) ser instruido en el derecho a juicio del Tribunal Supremo de Justicia.
Las dotaciones que los representantes del Ministerio Pablico disfrutarian
en compensacion de sus servicios serian las siguientes: en la capital, el del
ramo penal, al afio, 1,500 pesos; el del ramo civil, al ano, 720 pesos; los de
los otros partidos judiciales, 240 pesos anuales.

Otros sectores de la sociedad tabasquena atendidos por el Poder Ejecu-
tivo local en aquellos afos fueron los de la ganaderia y del cacao, productos
que continuamente sufrian de acoso en materia del pago de derechos por
compra, venta, matanza, expendio y comercio. En esta ocasion, el Ejecutivo
tabasqueno decretd que a partir de esta fecha se pagarian a la Tesoreria del
estado, por cada cabeza de ganado vacuno que se sacrificara para el abas-
to publico, 1.50 pesos; 75 centavos por cada cabeza de cerdo y cincuenta
centavos por cada cabeza de ganado lanar; se pagaria triple derecho por
ocultacion o fraude de cualquier género, en sus matanzas. El impuesto com-
prendia también a las reses que se sacrificaran en las riberas de los rios, para
su expendio, frescas o saladas. No pagarian estos derechos las cabezas de
ganado vacuno, lanar y de cerdo que se mataran en las fincas rasticas para
su propio consumo, siempre que justificaran no haber vendido al pablico.**

Los capitales empleados en fincas rasticas y urbanas fueron también
continuamente modificados, y a partir de 1884 pagarian a la Tesoreria del
estado una contribucién anual de 35 mil pesos. La contribucion seria cu-
bierta en las oficinas de Hacienda respectivas, por trimestres adelantados, y
su distribucion seria como sigue:

Balancan $1,000.00
Céardenas 1,200.00
Comalcalco 1,500.00
Cunduacan 4,500.00
Frontera 1,500.00

489 Ihidem, el 18 de diciembre de 1883.
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Huimanguillo 2,000.00
Jalapa 1,500.00
Jalpa 500.00
Jonuta 2,500.00
Macuspana 2,500.00
Nacajuca 500.00
Paraiso 600.00
San Juan Bautista 10,000.00
Tacotalpa 1,200.00
Teapa 4,000.00
Suma $35,000.00

Para calificar el valor de la propiedad se instalaria en la capital una
junta compuesta del tesorero general, el presidente del ayuntamiento y tres
vecinos de reconocida inteligencia y probidad, nombrados por el Ejecutivo.
En las demas cabeceras municipales, con excepcion de las de Montecristo y
Tenosique, que se sujetarian por esa sola vez a las juntas que se establecie-
ran en las cabeceras de los partidos politicos de Jonuta y Balancan, respec-
tivamente, las juntas calificadoras se compondrian de la primera autoridad
politica, del presidente municipal, del receptor de rentas y de dos vecinos
inteligentes y honrados nombrados por el jefe politico de acuerdo con el
receptor.

Para hacer la calificacion del valor de la propiedad, las juntas podrian
servirse de los antecedentes existentes en las oficinas de rentas, haciendo las
alteraciones que creyeran de justicia para fijar su valor efectivo. Quedaban
exceptuados del pago de esta contribucion los propietarios cuyo capital en
fincas rusticas o urbanas fuera menor de trescientos pesos. Los propietarios
de fincas urbanas que se construyeran o de rusticas que se establecieran des-
pués de formados los padrones a que se referia la ley quedaban obligados a
manifestarlas en las oficinas de Hacienda por su valor efectivo.

En aquellos tiempos, quien resultara aprobado para ejercer una pro-
fesion que requiriera titulo, con excepcién de la de instruccién primaria,
pagaria a la Tesoreria General, en el caso de abogado o médico, ochenta

490" Idem.
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pesos, y para las demas profesiones, cincuenta pesos. Los titulos recibidos
fuera del estado cuyos titulares vinieran a radicarse en él, o que sin radicarse
ejercieran su profesion, aunque fuera por corto tiempo, causarian al regis-
trar su titulo una contribucion de cincuenta pesos, y no podian ejercerla sin
este requisito, pues si lo hacian sin él incurririan en una multa del doble, sin
que por eso quedaran libres de la obligacién de registrarlo.*!

Otro ramo continuamente tasado fue el de los establecimientos que ex-
pendian al menudeo licores espirituosos, los cuales debian pagar mensual-
mente, sin excepcion, las siguientes cuotas: los de primera clase en San Juan
Bautista, dieciocho pesos; los de segunda, doce pesos, y los de tercera, nueve
pesos. En las demas poblaciones del estado: los de primera clase, nueve pe-
sos; los de segunda, seis pesos, y los de tercera, tres pesos. La clasificacion
de los establecimientos la haria el receptor de la respectiva localidad, junto
con el jefe politico y el presidente municipal, dando cuenta a la Tesoreria
General para su revision. En la capital del estado, la calificacion la harian el
tesorero general, el jefe politico, el presidente municipal y dos comerciantes,
que nombraria el tesorero.*?

Para clasificar los establecimientos que expendian licores se tendria por
regla principal el expendio al menudeo o al mayoreo, que por la situacion y
otras circunstancias del establecimiento le dieran mas o menos importancia.
Todos los establecimientos debian tener su patente colocada en el lugar mas
visible de ellos. A toda persona, sin excepcion, que de cualquier modo, aun
transitando por las poblaciones, rancherias y haciendas, vendiera licores al
menudeo, se le impondria una multa de cien pesos, o un mes de arresto, pe-
nas que haria efectivas la autoridad politica.

Se derogaron los articulos sobre capitales, que imponian a los estable-
cimientos destinados a la destilacion de aguardientes un derecho, y deter-
minaban la manera de hacerlo efectivo. En consecuencia, los mencionados
establecimientos industriales quedaban libres del referido impuesto local.
Sin embargo, el Poder Ejecutivo decretd que a partir del 6 de junio de 1884
los establecimientos que expendieran “licores alcohoélicos al menudeo” pa-
garian anticipadamente a las rentas del estado ocho pesos mensuales por
derecho de patente. No se entenderia por venta al menudeo la de aguar-
diente, de licores y de vinos, cualquiera que fuera su clase y denominacién,
en cajas cerradas de doce botellas o envases de ocho frascos.*® Los que
desearan obtener una de las patentes a las que se referia la ley en cuestién

O Idem.
492 Idem.
493 Ihidem, el 6 de junio de 1884.
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darian aviso anticipado al tesorero o receptor respectivo. En la capital las
expediria el tesorero y el contador de la Tesoreria General, y en las demas
poblaciones del estado, los receptores de rentas, unidos a los jefes politicos
de la localidad.

Todo individuo que obtuviera una patente para la venta de licores al
menudeo tendria que colocarla en el lugar mas visible de su establecimien-
to, y ademas deberia hacerla manifiesta por medio de un letrero colocado
en el exterior, sobre la puerta principal de su expendio. Este letrero diria:
“Patente nimero tal”. Las patentes libradas por los receptores de rentas y
por los jefes politicos en cada localidad solo tendrian el caracter de provisio-
nales, y quedaban obligados los funcionarios a dar cuenta inmediatamente
a la Tesoreria General, a efecto de que esta expidiera el documento respec-
tivo. Todo individuo que expendiera licores al menudeo sin la respectiva
patente pagaria una multa de cien pesos o sufriria la pena de cien dias de
arresto.

De nueva cuenta, Lauro Leén,** vicegobernador constitucional del es-
tado de Tabasco, dispuso que todas las mercancias que se introdujeran al
estado con pases o guias de transito no podrian hacer escala en ningin
punto que no fuera la capital. Las mercancias que llegaran a hacer escala
se depositarian en los almacenes del estado, en donde no pagarian derecho
alguno durante el tiempo necesario para su revision y despacho; sin embar-
go, pasado ese tiempo pagarian por mes o fracciéon de mes las cuotas que
a continuacion se expresan, por cada cien kilogramos, peso bruto: 1) ropas,
tejidos de todas clases, tres pesos; II) merceria y quincalleria, dos pesos; 11I)
loza, cristal, vidrio y porcelana, dos pesos; IV) vinos, aguardientes, licores y
comestibles 2.50 pesos, y V) ferreteria y maquinaria de todas clases, un peso.
Quedaban exceptuados los productos del estado y de Chiapas que fueran
destinados a la exportacion o extraidos de otro estado de la Republica, y los
efectos que, aunque fueran de transito para otros estados, fueran declarados
para el consumo, con excepcion del cacao, que pagaria por derecho de de-
posito 75 centavos por cada carga de sesenta libras.

Se calificaba de fraude a las rentas del estado: I) introducir o extraer
mercancias nacionalizadas o nacionales en horas habiles o inhébiles sin la
autorizacion de la Tesoreria General; II) introducir a la plaza de Tabasco
o extraer de ella mercancias nacionalizadas o nacionales en horas habiles o
inhabiles sin los documentos legales que las cubrieran, con excepcion de
las que se extrajeran para la circulacion interior; III) desviar o interrumpir
la ruta que senalaban los documentos de las mercancias de transito, de un

#9% Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos [ y II de esta obra.
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estado a otro de la Republica, antes de llegar a su destino final; IV) la su-
plantacién en cantidad o calidad de las mercancias que se descubrieran en
la confronta hecha con los documentos que las amparaban, y V) la interrup-
cion del transito de mercancias introduciéndolas a consumo del estado sin
que hubiera permiso anticipado de la Tesoreria General. Se tipificaron como
delito de fraude a las rentas del estado: 1) los empleados de Hacienda que se
coludieran con los introductores, cargadores y porteadores, para defraudar
las rentas del estado, y IT) los complices o encubridores de los empleados de
Hacienda, introductores, cargadores y porteadores de mercancias.

La planta y los sueldos de la seccion de vigilancia creada por la ley se-
rian como sigue: un jefe con sesenta pesos, dos celadores con 45 pesos cada
uno, dos bogas a quince pesos, y alquiler de local seis pesos, todo mensual.
Estas cantidades las pagaria la Tesoreria y Direccion General de Rentas del
estado, con cargo al ramo de Hacienda del presupuesto vigente.*

El Poder Ejecutivo se avocd a tasar los capitales empleados en todos
los rincones del territorio tabasquenio; en esta avalancha de impuestos in-
cluso aparece el tan criticado como folclérico derecho por abrir puertas y
ventanas en las casas. Para empezar, se concret6 a las importaciones que se
hacian por el puerto de Irontera, los que se introdujeran a esa municipali-
dad pagarian 2% sobre su importe, el cual se calcularia considerando como
valor de factura el doble de los derechos aduanales que hubieran satisfecho
en el referido puerto, con excepcién de 2% adicional y de bultos, que no se
computaria al hacerse el ajuste respectivo. De este impuesto la propia ofi-
cina consignaria al fondo de instruccién publica primaria 0.50% sobre la
base indicada.*

Los capitales empleados en la introduccion de efectos nacionalizados
al municipio de San Juan Bautista pagarian a la tesoreria municipal, como
derecho de consumo, 3%. De este derecho corresponderia 1% de su im-
porte al fondo de instruccion publica primaria. Los capitales empleados en
la introduccién de efectos nacionales al mismo municipio procedentes de
otros estados pagarian a la tesoreria municipal 6% sobre la tarifa de aforo
vigente. El cacao que se extrajera de la jurisdiccion de este municipio paga-
ria cincuenta centavos por cada carga de sesenta libras, segun la ley respec-
tiva. Todos los géneros, frutos y efectos que de los municipios del estado se
dirigieran por la municipalidad de San Juan Bautista con pases o guias de
transito destinados a algiin punto de la Republica serian depositados en la
casa de la tesoreria municipal, pagando un derecho de depésito para gas-

495 Idem
496 Idem
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tos de almacenaje en la forma que sigue: por cada bulto o fardo de efectos
desde una arroba de peso hasta ocho; por cada bulto o fardo de efectos que
pasara del peso sefialado se le cobraria el derecho que en proporcion le co-
rrespondiera.t9?

Los remates que se hicieran de bienes muebles o raices, ya judicial o
extrajudicialmente, causarian 2% sobre el valor del remate, salvo que este
tuviera por objeto el pago de acreedores de un concurso o quiebra, o la
particién de bienes hereditarios. Los remates de bienes mostrencos no cau-
sarfan derecho alguno.

Los establecimientos de efectos al menudeo que bajo el nombre de
“quemazones, realizaciéon o baratillos” se abrieran al puablico temporalmen-
te en el comercio de la capital, anunciandose con letras en las puertas, y
otras novedades, pagarian un derecho de tres pesos diarios, cualquiera que
fuera la condicion del establecimiento. Las loterias o rifas de cualquier clase
darian 5% sobre su importe. Para abrir un establecimiento de vendutas o
para llevar a cabo una loteria o una rifa pablica era necesario que el intere-
sado obtuviera de antemano el permiso de la tesoreria municipal.

El propietario o encargado de las puertas que se abrieran a la calle en
casas de mamposteria, estuvieran ocupadas o no, pagaria al mes, por cada
una, un peso. Los juegos de boliche pagarian por cada mesa publica, al mes,
tres pesos. Por cada res que se sacrificara en los pueblos y riberas del muni-
cipio del centro se pagarian seis reales, ya fuera para expender o salar. Por
cada cerdo que se sacrificara en los pueblos y en las riberas del municipio
del centro se pagarian veinticinco centavos. Gada mesa de billar, tuviera o
no vista a la calle, pagaria mensualmente diez pesos, bien se jugara en ella
de dia o de noche. Los individuos que no entraran con boleta de pobre al
hospital civil abonarian diariamente lo siguiente: los militares veinticinco
centavos, y los heridos cincuenta.

Los establecimientos industriales, las diversiones publicas y los ramos
diversos pagarian las siguientes cuotas: alambiques de destilaciéon continua,
sea cual fuere su capacidad, al mes o fracciéon de mes, treinta pesos; alam-
biques intermitentes con calentadora o retorta, segin su capacidad, al mes
o fraccion de mes, veinte pesos por pipa; los alambiques intermitentes sin
calentadora o retorta, segin su capacidad, al mes o fraccion de mes, quince

pesos por pipa.

497 Idem
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Fondas con alojamiento, al mes 8.00
Fonda sin alojamiento, al mes 6.00
Cafés con expendio de licores, al mes 3.00
Cafés sin expendio de licores, al mes 1.00
Fondas sin expendio de licores y sin alojamiento, al mes 4.00
Panaderias de 1° clase, al mes 8.00
Panaderias de 2* clase, al mes 5.00
Panaderias de 3" clase que se encuentren en los suburbios de 5.00

la poblacién, al mes

Purerias de 17 clase, al mes 5.00
Panaderias de 2° clase, al mes 2.00
Cigarrerias de 1” clase, al mes 5.00
Velerias de 1° clase, al mes 3.00
Velerias de 2° clase, al mes 1.00
Jabonerias, al mes 2.00
Baulerias, al mes 2.00
Licorerias, al mes 2.00
Dulcerias, al mes 1.00
Fotografias, al mes 5.00
Casas de empeno reglamentadas por el gobierno del estado, 10.00
al mes

Relojerias, al mes 2.00

Ramos dwersos

Por cada funcién de teatro 4.00

Por cada funciéon de teatro de prestidigitaciéon, magnetismo, 2.00
equitacion o acrobatas

Por cada funciéon de maromas o titeres 1.00

Por cada funciéon de panorama, cosmorama o linterna magica 0.30
en una noche

Por cada palenque de gallos, en un dia 3.00
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Por cada corrida de toros, sea o no lucrativa aun cuando se 8.00
lidie un solo toro

Por cada baile publico que se dé por especulacion en el teatro 8.00
Por cada baile publico que se dé por especulacion en casas 2.00
particulares

Por cada quintal de polvora que entre en el deposito del ayun- 1.00
tamiento

Por cada trimestre o fraccion del que dure en dep6sito 0.50
Por cada sello que se grabe en las pesas y medidas que se ar- 0.25

reglen a las de la municipalidad

Por cada vara de frente que ocupen las garitas, ya sea en ter- 1.00
renos de la municipalidad o de particulares, por todo el tiem-
po que dure la fiesta

Delineacion de fincas y terrenos en los barrios, por cada una 1.00
Delineacion en el centro de la ciudad, por una 2.00
Carretas con llantas de dos pulgadas, al mes 6.00
Carretas con llantas de tres pulgadas, al mes 4.00
Carretas con llantas de cuatro pulgadas, al mes 2.00
Loterias ptblicas de nimeros o figuras por cada noche 1.00
Bazares o tombolas, por cada noche 2.00
Arrimes de canos particulares al principal de la ciudad, por 10.00
cada uno

Academia de esgrima o tiro al blanco, al mes 1.00
Los solares eriazos de propiedad particular, situados en el cen- 0.05

tro de la ciudad, mensualmente por cada vara de frente; di-

chos solares deberan estar siempre acotados de material

Las fiestas publicas que se celebraran periédicamente en los barrios
de la capital pagarian a la tesoreria municipal un derecho de ocho pesos
por cada noche durante el tiempo que durara la fiesta, siendo responsables
de este derecho los individuos a quienes se librara la licencia correspon-
diente. Guando los productos fueran destinados a la beneficencia publica
no causarian derechos. En el mercado publico se cobrarian las siguientes
cuotas:
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Plaza de mercado

Por cada res sacrificada para el abasto pablico de esta ciudad 1.00
Por cada cerdo sacrificado para el abasto en el mercado publi- 0.50
co o fuera de ¢l

Por cada venado 0.25
Por cada puesto o casilla para venta de licores, al dia 0.25
Por cada vara cuadrada que ocupe un puesto de merceria, al 0.15
dia

Por cada vara cuadrada que ocupe un puesto de pan de trigo, 0.10
al dia

Por cada puesto de carne de res o cerdo al dia 0.50
Por cada puesto de legumbres, semillas, frutos y efectos per- 1.50

manente, que expenden los revendedores, al dia

Por cada puesto que exceda de cuatro pesos de valor, no con- 0.20
siderado como permanente, a juicio del tesorero, al dia

Por cada puesto desde dos hasta cuatro pesos 0.10
Por cada puesto de un peso, sin llegar a dos 0.05
Por cada puesto de café o chocolate, al dia 0.35
Por cada puesto de comidas al dia 0.35

Todas las embarcaciones que arribaran al barranco de la ciudad paga-
rian las siguientes cuotas:

Barranco

Vapores o buques de menos de cien toneladas, hasta cincuen- 6.00
ta, viniendo de fuera del estado, por cada arribo

Vapores o buques de mas de cien toneladas, vinieran o no de 8.00
fuera del estado, por cada arribo

Vapores o buques de menos de cien toneladas, viniendo de 4.00
tierra del estado, por cada arribo

Vapores o buques de trafico interior de los rios, que no pasen 2.00
de cien toneladas, siempre que rindieran viaje de fuera del
estado, por cada arribo

Canoas costaneras, por cada arribo 2.00
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Los individuos que abrieran un establecimiento industrial o se dedi-
caran a algin ramo de los que causaban derechos municipales lo mani-
festarian por escrito al presidente del ayuntamiento para que la secretaria
del mismo les librara la boleta de inscripcion con la que se presentarian a
la tesoreria municipal para que tomara nota de ella e hiciera el cobro del
derecho causado. Las personas que faltaran a estas prescripciones serian
castigadas por el presidente citado, con una multa de cinco a diez pesos; el
tesorero ejerceria, por medio de sus agentes, la mas estricta vigilancia sobre
estos puntos para que lo dispuesto tuviera efecto.

Para el cobro de los derechos de transito, el tesorero llevaria un libro
especial, en el cual asentaria las partidas de efectos que entraran y salieran
de deposito, y anotaria el nombre de los duefios o encargados de las mer-
cancias, asi como las marcas, el peso y el nimero de los bultos. Para el cobro
de la contribucién sobre puertas, el tesorero municipal, valiéndose de lo co-
brado en su oficina, formaria en el mes de julio un padréon de las casas que
las tuvieran, especificando el nimero de dias, los nombres de sus duefios o
encargados y las cuotas que tendrian que pagar mensualmente.

Los individuos que pusieran en servicio carretas, dedicandose al trafico
ordinario de la ciudad, estarian obligados a inscribirlas en la secretaria del
ayuntamiento, a fin de que la comision del ramo les pusiera el namero co-
rrespondiente, y las sellara al mismo tiempo. Las carretas que se ocuparan
en el trabajo indicado, o en traer y llevar efectos entre dichos puntos y la
ciudad, quedaban comprendidas en la prevencion anterior. Se exceptuaban
del impuesto las carretas pertenecientes a las lineas rusticas del municipio,
que solo se ocuparan en la conduccion de sus productos. Si el tesorero nota-
ba que alguna carreta practicaba el trafico sin haberse inscrito conforme lo
previsto, la mandaria detener, y consignaria a su dueno al jefe politico para
que le aplicara una multa de diez pesos.

Todas las embarcaciones que condujeran a esta plaza géneros, frutos o
efectos que causaran alguno de los derechos establecidos en la ley no po-
drian descargar sin que estuviera presente alguno de los empleados de la
tesoreria municipal. Al descargar las embarcaciones, tenian la obligacion los
duefios o encargados de ellas, de poner las mercancias en la galera, a fin de
que el tesorero practicara la revision y el despacho de tales efectos. Al tener
sospecha el tesorero municipal de que alguna embarcacion habia ocultado
efectos en la descarga, podria disponer que sus agentes hicieran un riguroso
registro de ella, y si habia ocultacion haria salir al despacho las mercancias,
y aplicaba a su dueno o encargado la pena de triples derechos.
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Los establecimientos de giros mercantiles destinados al comercio del
menudeo en las municipalidades del estado pagarian mensualmente las si-
guientes cuotas:

1. Balancan $20.00
II. Cardenas 70.00
III. Comalcalco 60.00
IV. Cunduacan 80.00
V. Frontera 75.00
VI. Huimanguillo 60.00
VII. Jalapa 50.00
VIII. Jalpa 25.00
IX. Jonuta 50.00
X. Macuspana 70.00
XI. Montecristo 20.00
XII. Nacajuca 25.00
XIII. Paraiso 30.00
XIV. San Juan Bautista 400.00
XV. Tacotalpa 20.00
XVI. Teapa 60.00
XVII. Tenosique 20.00
Total $1,135.00

No quedaban comprendidos en el reparto de las cuotas anteriores los
establecimientos cuyo capital en giro fuera menor de cien pesos, siempre
que estuvieran afectos al pago de la contribucion establecida por la ley a
los que expendian licores espirituosos. La contribuciéon a que se refiere la
presente ley seria cobrada por los tesoreros municipales, y sus productos
serian destinados al fondo de instruccién publica primaria de la localidad
respectiva.

A partir de octubre de 1884, el Poder Ejecutivo dispuso que la tarifa
municipal vigente en la ciudad de San Juan Bautista quedaba modificada
como sigue: las mercancias de origen extranjero que se introdujeran a la

498 Documento fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 31 de octubre de 1884.
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municipalidad pagarian 5% sobre su valor. Este se calcularia considerando
como tal los derechos federales que causaran en el puerto en que hubieran
sido introducidas a la circulacion interior. El impuesto se destinaria a las ar-
cas de instruccion publica, que pagaria 1% sobre la base indicada; el cacao
del estado, sea cual fuere su procedencia, pagaria cincuenta centavos por
cada carga de sesenta libras al ser extraido de la jurisdicciéon del municipio
del centro para el exterior del estado.

Todas las embarcaciones que llegaran al barranco de la capital paga-
rian las siguientes cuotas por cada arribo: 1) vapores o buques de mas de
cien toneladas, procedentes de fuera del estado, ocho pesos; 2) vapores o
buques de cincuenta toneladas, hasta cien, procedentes del estado, seis pe-
sos; 3) vapores o buques de menos de cincuenta toneladas, procedentes de
tuera del estado, cuatro pesos; 4) vapores o buques, que circulen dentro del
estado, que no pasen de cincuenta toneladas, dos pesos; 5) vapores o buques
que circulen dentro del estado que pasen de cincuenta toneladas y hasta cien,
tres pesos; 6) los que pasen de cien toneladas, cinco pesos; 7) vapores de rio,
sin arboladura, por cada arribo, un peso; 8) canoas campechanas o costeras,
dos pesos. Se causaba el derecho de arribo desde que la embarcacion desig-
nada atracaba al barranco, se colocaba al lado de otras para amarrarse, o
fondeara y embarcara en el barranco, o fondeara en alguna parte del rio;
se exceptuaban de pagar nuevos derechos las que después de amarrarse se
trasladaran a alguna parte del barranco a proveerse de lefia o carboén, y las
que, al declarar viaje rio arriba de esta capital, hubieran pagado el arribo
antes de hacerlo.

Quedaban exceptuados los productos del estado y los de Chiapas que
fueran destinados a la exportacién o extraidos para otro estado de la Re-
publica, y los efectos que fueran senalados para el consumo, con excepciéon
del cacao, que pagaria un peso por cada carga de sesenta libras, y el ta-
baco cincuenta centavos por quintal; ambos derechos serian divididos por
mitad entre las rentas del estado y las del ayuntamiento de la capital de la
provincia.*%

Eusebio Castillo, gobernador constitucional del estado de Tabasco, se-
guia con la consigna de otorgar canonjias a un sector reducido y acaudala-
do de la sociedad tabasquena, asi que decidi6 otorgarle a Salvador Serralta
una exencion de toda clase de impuestos por diez anos, sea cual fuera su
denominacién, para una fabrica de hielo que tenia establecida en San Juan
Bautista.> Por si alguien dudara de este tipo de canonjias, paralelamente

199 hidem, el 13 de diciembre de 1884.
300 Thidem, Tabasco, el 28 de mayo de 1885.
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se ordenaba que los establecimientos de giros mercantiles al menudeo exis-
tentes en el estado contribuirian al sostenimiento de la instruccién puablica
primaria en sus respectivos municipios durante el afio fiscal de 1886 a 1887,
con las siguientes cuotas mensuales:?!

I. Balancéan $30.00
II. Céardenas 60.00
II1. Comalcalco 60.00
IV. Cunduacan 80.00
V. Frontera 70.00
VI. Huimanguillo 60.00
VII. Jalapa 50.00
VIII. Jalpa 25.00
IX. Jonuta 50.00
X. Macuspana 70.00
XI. Montecristo 20.00
XII. Nacajuca 25.00
XTI Paraiso 25.00
XIV. San Juan Bautista 400.00
XV. Tacotalpa 20.00
XVI. Teapa 60.00
XVII. Tenosique 30.00
Total $1135.00

El gobernador le impuso a las mercancias nacionales una contribucién
de 7% sobre sus aforos a precios de plaza, que debian satisfacer las siguien-
tes cuotas fijas: 1) harina, tercio de ocho arrobas, 1.25 pesos; manta de me-
nos de 36 pulgadas de ancho, pieza de 32 varas, veinte centavos; manta de
36 pulgadas en adelante, pieza de 32 varas, veinticinco centavos; estampa-
dos o peléales, pieza de 32 varas, treinta centavos; jabon, por cada arroba,
treinta centavos; zapatos: botines surtidos de chagri, becerro o charol, do-
cena de pares, 1.80 pesos; botines surtidos de baqueta, docena de pares,
1.30 pesos; botines surtidos en tamafio, para mujeres o nifos, docena de
pares, 1.50 pesos; botines surtidos en tamano, para mujeres o nifios, docena
de pares, 1.50 pesos; botines de raso, docena de pares, tres pesos, polonesas

501 Jhidem, el 12 de abril de 1886.
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de cualquier material, docena de pares, dos pesos; zapatos surtidos de todas
clases, docena de pares, 1.20 pesos; pantuflas de alfombra surtidas, docena
de pares, 1.80 pesos; botas surtidas, un par 99 centavos; sombreros surtidos
en clases y tamanos que no sean fieltro, docena, 1.50 pesos; sombreros galo-
neados, surtidos, docena, 2.60 pesos; sombreros de fieltro, surtidos, docena,
2.25 pesos; seda, por cada libra, ochenta centavos; piragtitas de seda, doce-
na, 1.80 pesos, piragtitas de algodon, docena, sesenta centavos; sombrillas
de seda, docena, 2.25 pesos; y sombrillas de seda de algodén, docena, sesen-
ta centavos. No quedaban comprendidos en esta gama de contribuciones el
ganado caballar, lanar, mular, asnal y cabrio, la cal y toda clase de maderas
de construccion, excepto las de ebanisteria.’?

Ante la crisis econémica generalizada que vivia la entidad, el Ejecutivo
local, a cargo de Abraham Bandala, creia firmemente que el principal de-
ber de toda administracion que, como la de él, pretendiera establecer el or-
den en las rentas publicas del estado, debia promover que la contabilidad de
estas se llevara con la claridad que exigian los principios econdémicos en que
descansaba el sistema de las rentistas publicas. Es por ello que mientras se
regularizaba la contabilidad de las oficinas de Hacienda, y desde marzo de
1887, la distribucion de los fondos publicos se efectuaria en completo orden.
Cesaron los supernumerarios de las oficinas y el pago de las gratificaciones
y sobresueldos que hasta entonces habian disfrutado algunos servidores del
estado.’%?

El gobernador en turno opinaba que en atencién a la crisis que atra-
vesaban las rentas municipales del estado, el Poder Ejecutivo y las corpo-
raciones respectivas tenian a su cargo los ramos de instrucciéon primaria,
de salubridad publica y de otros no menos importantes, que exigian gastos
diarios ineludibles; siendo no menos interesante atender puntualmente al
pago de los haberes de la guardia de policia, encargada de vigilar la conser-
vacion del orden puablico de las poblaciones, cuyo pago habia pesado por
mitad sobre el erario municipal, segin las leyes de presupuesto, y tomando
en consideracion la imposibilidad material en que dichas corporaciones se
hallaban para hacer frente a este gasto mientras se arbitraban recursos con
el fin de cubrir la parte que les correspondia; por todo lo anterior, habia
tenido a bien decretar lo siguiente: que a partir del 17 de mayo de 1887 el
pago de sueldos y gastos de presupuesto de la guardia de policia del estado
correria por completo a cargo de las rentas del mismo. La Tesoreria Gene-

02 Jhidem, el 6 de mayo de 1386.
503 Jhidem, el 25 de marzo de 1887.
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ral dictaria las medidas conducentes a la observancia de este decreto en la
comprension del estado.>0*

El gobernador Abraham Bandala detectd que habia graves dificultades
en la puesta en practica de la Ley de Hacienda del estado; ademas, sabia
que era su deber sortear y prevenir esas dificultades para atender mejor a
la sociedad. Por lo tanto, se puso de acuerdo con el Poder Legislativo, el
cual determin6 que junto con la Tesoreria General del estado y los dieci-
nueve comerciantes de esta plaza y uno de la de Cunduacan concertarian
el pago de la contribucién sobre giros mercantiles. De esta manera, queda-
ban condonadas las penas pecuniarias impuestas, asi como el cobro de la
contribucién sobre giros mercantiles e industriales que por primera vez se
le haria a los causantes en sus respectivos establecimientos. En lo sucesivo
se aplicarian las penas pecuniarias arriba mencionadas, cuando los pagos
no se verificaran en los términos indicados. El cobro de la contribucién per-
sonal se haria la primera vez a domicilio en todo el estado por los agentes
nombrados por las oficinas de Hacienda.*%

Las fincas rusticas que se subdividieran en lotes causarian la contribu-
cion sobre las que valieran doscientos pesos o mas, en vista de la escritura de
adjudicacion y a satisfaccion de la respectiva oficina de Hacienda. Cuando
una finca urbana reconociera varias acciones, la oficina de Hacienda, con
base en el respectivo instrumento publico, inscribiria en los padrones los
nombres de los accionistas y en justa proporcion exigiria la contribucién a
cada uno de ellos. El cobro de la contribucion predial se haria a domicilio
por la primera vez en todo el estado por los agentes del ramo.

El Poder Ejecutivo deseaba regularizar la contabilidad de las oficinas de
Hacienda del estado y hacer efectivo el cobro de las contribuciones impues-
tas, para que sin perjuicio del erario y de los particulares se hicieran los gas-
tos indispensables para la buena marcha de la administraciéon publica. De
esta manera, el Ejecutivo creo la plaza de visitador interino para las oficinas
de Hacienda del estado.>

El gobernador Simoén Sarlat beneficio por dos afios al molino de vapor
denominado El Progreso, situado en la calle de Villa Hermosa de la capital,
del pago de toda contribucion, tanto del estado como municipales.®®’ Tam-
bién autoriz6 a Ramén Monasterio para construir y explotar una o mas
compaiiias que instalaran una linea telefénica entre la capital y el puerto

50% JThidem, el 17 de mayo de 1887.

505 Thidem, el 25 de mayo de 1887.

506 Ihidem, el 13 de julio de 1887.

507" Ibidem, el 3 de noviembre de 1887.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3644
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

LA ERA DE SIMON SARLAT NOVA Y ABRAHAM BANDALA PATINO, 1877-1910 321

de Frontera, asi como los ramales convenientes para el servicio urbano de
ambas poblaciones. La empresa seria siempre mexicana aun cuando algu-
no o todos sus miembros fueran extranjeros, quedando sujeta a las leyes y
autoridades del estado. La empresa daria aviso al gobierno el dia en que
comenzara sus trabajos; también adquiriria por su cuenta los terrenos de
propiedad particular que necesitara para el establecimiento de la via, y el
estado le concederia gratuitamente el uso de los que ocupara con el mismo
objeto, ya fueran de su pertenencia o de la de los municipios, por todo el
tiempo que durara la explotacion.>

La empresa fijaria la tarifa que conviniera a sus intereses, siempre y
cuando no fuera mayor que la mas alta de las aprobadas por el gobierno
federal para empresas semejantes. Durante los diez primeros anos de explo-
tacion de la linea, el gobierno no podria otorgar concesiones mas favorables
que las consignadas hasta ese momento. La empresa colocaria por su cuen-
ta un aparato telefonico en el despacho del gobernador del estado para el
servicio oficial y particular del mismo, asi como para la Secretaria general
del despacho en los asuntos oficiales, sin retribucion alguna. La empresa
quedaria libre de todo impuesto del estado o municipal durante el término
de diez anos.

El Poder Ejecutivo del estado admiti6 el traspaso del contrato para la
construccién de un muelle en la margen izquierda del Grijalva, frente a
la ciudad de San Juan Bautista, que el Ayuntamiento obtuvo de los sefio-
res Bulnes Hermanos. Igualmente, autorizé el traspaso a particulares de la
construccion de dicho muelle, de los edificios para las tesorerias del estado
y municipal, y la reparacién de La Galera.”

El Ejecutivo del estado deseaba amortizar, con el producto en efectivo
de la venta de terrenos baldios, los créditos de empleados pendientes de
pago. Estas amortizaciones se harian con cargo a una partida especial que
abriria la Tesoreria General del estado con el nombre de “acreedores del
erario”. La Tesoreria General del estado procederia a la liquidacion com-
pleta de la deuda flotante, cuya liquidacién acompafaria a la cuenta de lo
amortizado.’!

Otra excepcion que hizo el gobernador Simén Sarlat fue al vapor na-
cional “Madrigal”, consistente en el pago del derecho de arribo de embar-
caciones por dos anos, por lo que podia navegar por todos los rios del esta-
do sin causar el derecho referido en ningtiin municipio.’'' Como ya hemos

508 Ihidem, el 12 de diciembre de 1887.
509 Thidem, el 31 de diciembre de 1887.
510" Idem.

UL Ihidem, el 22 de septiembre de 1888.
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visto, el Poder Ejecutivo, en su afan de ordenar y mejorar las finanzas pa-
blicas, continuamente hacia adecuaciones y modificaba la Ley de Ingresos
y Egresos del estado en general y de los municipios en particular; de estos
ultimos ponemos el ejemplo de la municipalidad de Cardenas, del modo
que sigue: gasto extraordinario anual que tuviera que hacer el Ayuntamien-
to, 250 pesos.

La municipalidad de Frontera, como sigue: por cada puesto perma-
nente ocupado con tiendas de abarrotes u otras mercancias en el mercado
publico, ademas del derecho de privilegio para ocuparlo o establecerlo, du-
rante el ano fiscal, pagaria al dia cuarenta centavos; por el arribo de cada
buque nacional de vapor o de vela empleado en el trafico de cabotaje, de
cincuenta a cien toneladas, tres pesos; cuando el arribo de un buque, fuera
de vapor o de vela, tuviera lugar en la circulacion interior del estado, causa-
ria la mitad de la cuota fijada en la partida anterior; el derecho de patente
de giro industrial, al mes pagaria treinta pesos; cada carreta con llantas de
dos pulgadas, al mes, dos pesos; carreta con llantas de tres pulgadas, al mes
un pesos.’!?

La crisis que atravesaban las finanzas publicas era de tal magnitud que
obligaba al Poder Ejecutivo a tomar medidas que pudieran aliviar un poco
el desastre economico. Este fue el caso de la emision de bonos que lanzo el
gobernador en turno a través de la Tesoreria y Administracion General de
Rentas del estado, por valor de 125 mil pesos. La emisién se haria en los
términos siguientes:°!?

1* serie letra U Del nam. 1 al 400 Bonos de $50,00 $20,000
2% serie letra V Del ntim. 1 al 1600 Bonos de $25,00 $40,000
3" serie letra W | Del naim. 1 al 2500 Bonos de $10,00 $25,000
4* serie letra X Del nam. 1 al 6000 Bonos de $5,00 $30,000
5" serie letra Z Del niim. 1 al 10000 | Bonos de $1,00 $10,000
Total $125,500

Los bonos de la deuda del estado los administrarian las oficinas recau-
dadoras, en pago total de lo que correspondiera al estado por valor de te-
rrenos baldios. Mensualmente, separaria la Tesoreria General del estado

512 Ihidem, el 15 de julio de 1889.
513 Ibidem, el 27 de septiembre de 1889.
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5% de la totalidad de los ingresos del tesoro, después de deducido 5% que
correspondia al Instituto Juarez, para la amortizacién de bonos, que se efec-
tuaria por medio de remates, la reglamentacion respecto al tiempo y forma
en que debian verificarse la haria el Ejecutivo del estado. La seccion liqui-
dadora recibiria para gastos y compensacién de su trabajo la suma de cien
pesos mensuales, repartidos entre sus componentes en la proporcion que
fijara el Ejecutivo.

Simén Sarlat, gobernador constitucional del estado, ordené a Adolfo
Castanares, secretario general del despacho, que en representacion del Eje-
cutivo del estado hiciera un contrato con Jos¢ Manuel Puig para la cons-
truccion de vias férreas semiportatiles con el sistema Decaville o Kopell
para traccion animal, que circularian por las calles de la capital. La primera
via partiria de la finca de Campo de Narciso Rovirosa, situada al extremo
de la segunda avenida del Grijalva; la recorreria y volveria hacia el oeste por
la calle de Zaragoza; seguiria la de Juarez hasta la plazuela de Galvez, pa-
saria por detras de la carcel pablica al este del templo de la Concepcidn, y
siguiendo las calles de la Independencia y Puente de Zaragoza, terminaria
en la rancheria denominada Mayito.'*

El concesionario podria efectuar la construccion de las vias férreas ur-
banas, fuera por una o mas compaiiias que organizara la empresa y com-
pafiia de que se tratara, asi como los empleados accionistas y funcionarios
de esta serian considerados siempre como mexicanos. Los extranjeros y los
sucesores de estos que tomaran parte en la empresa con cualquier carac-
ter no podrian alegar nunca, respecto de los asuntos relacionados con esta
concesion, derechos de extranjeria bajo cualquier pretexto que fuera, y solo
tendrian los derechos y medios de hacerlos valer que las leyes generales de
la Republica y particulares del estado les concedieran a los mexicanos, sin
que por consiguiente pudieran tener injerencia alguna los agentes diploma-
ticos extranjeros. La empresa quedaba exceptuada de impuestos del estado
y municipales, ordinarios y extraordinarios, sobre sus materiales y edificios.
La empresa podria enajenar, ceder, hipotecar o arrendar las vias construi-
das, para la seguridad de pago de los créditos, que hubiera contraido en su
ejecucion, o cuando asi conviniera a los intereses que representaba, previo
aviso al Ejecutivo del estado.

Eran obligaciones del concesionario: I) conservar en buen estado las vias
que estableciera y su material rodante, asi como tener en uso el nimero de
coches y plataformas que el trafico requiriera, para el buen servicio del pt-
blico; II) no alterar en ningun caso el nivel de las calles, en la construccion

1% Thidem, el 28 de octubre de 1889.
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de las vias, sin consultar previamente al h. Ayuntamiento; III) hacer todas
las indemnizaciones a particulares, a que pudiera dar lugar el estableci-
miento y explotaciéon de las vias; IV) poner en conocimiento del Ejecutivo
del estado las disposiciones que dictara relativas al servicio econémico, al
trafico y a la explotacion de las lineas, asi como las variaciones que introdu-
jeran, e igualmente estar sujeto a los reglamentos y disposiciones sobre vias
férreas que dictara el Ayuntamiento convenientes a las calles o vias ptblicas
que hubieran de ser ocupadas para el establecimiento de las lineas.

Las autoridades judiciales, los integrantes del Ayuntamiento, el jefe po-
litico del centro y los agentes de policia podrian hacer uso gratuito en el
desempeno de sus funciones publicas de todas las lineas de la empresa. La
empresa daria gratuitamente plataformas para la conduccion de la grava
requerida para las vias que el Ayuntamiento necesitara transportar por to-
das las calles en donde cruzaran las vias, cobrandose Gnicamente el forraje
de las bestias y el jornal de los conductores que se ocuparan en la traccion
y conduccién de los vehiculos en los dias en que se hiciera uso de ellos para
ese trabajo.

El contrato caducaria por cualquiera de las causas siguientes: I) por
no otorgar el concesionario al Ejecutivo del estado, en el término de tres
meses contados desde la publicaciéon del contrato, fianza solvente de qui-
nientos pesos con que garantizara el cumplimiento de lo pactado, respecto
a la construcciéon de la primera via; II) por no comenzar o por no concluir la
construccion de la primera via en los plazos estipulados, salvo caso de fuerza
mayor debidamente justificada; III) por dejar de hacer uso de las vias cons-
truidas, durante seis meses consecutivos, o por hacer abandono completo de
ellas también salvo caso de fuerza mayor, debidamente justificado; IV) por
traspasar la concesion sin previa autorizacion del Ejecutivo del estado, antes
de efectuar la construccion de la primera linea. La caducidad seria decla-
rada administrativamente por el mismo Poder Ejecutivo del estado, en caso
de haber faltado el concesionario a alguna de las cuatro clausulas anteriores.

En aquellos tiempos, el Poder Ejecutivo traté de revolucionar —como
lo veremos a continuaciéon— la manera de como deberia repartirse el presu-
puesto de ingresos en cada uno de los ayuntamientos del estado; las medidas
para la recaudacion fueron pensadas con cautela, ya que formarian parte de
lo que posteriormente constituirian las bases de la Hacienda municipal del
estado de Tabasco. Algunas de las acciones que se implementaron fueron:
producto de contribuciones municipales rezagadas; donativos de particu-
lares, y 5% adicional municipal sobre el valor a las contribuciones que el
estado cobrara por el expendio de licores espirituosos; titulos profesionales
y creacion de protocolos; derecho de patente municipal que pagarian los gi-
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ros mercantiles menores de doscientos pesos, a razon de 5% anual sobre sus
calificaciones hechas de conformidad con la Ley de Hacienda del estado.5!

El derecho de piso que causara cada tercio de carne salada que se in-
trodujera al consumo, ya fuera procedente del mismo o de otro municipio,
a razéon de ochenta centavos, por cada tercio hasta de noventa kilos; de
excederse, causaria doble cuota, y el derecho de abasto de ganados, como
sigue: 1) cada cabeza de ganado vacuno que se sacrificara, 75 centavos; II)
cada cabeza de ganado de cerdo que se sacrificara, cincuenta centavos; I11I)
cada cabeza de ganado lanar o cabrio que se sacrificara, veinticinco cen-
tavos. Estarian exceptuados los ganados que se sacrificaran en las fincas
rusticas, inicamente para su propio consumo, pero sus duefios quedarian
en la obligaciéon de dar el aviso correspondiente, conforme a la Ley General
de Hacienda.

El derecho diario de piso que causarian los articulos de primera necesi-
dad o cualquier otra clase de efectos que se expendieran en los mercados, en
las plazas y en los demas lugares publicos, con arreglo a las siguientes cuo-
tas: I) cada puesto de carne de cualquier clase de ganados, ya sea vacuno, de
cerda, lanar o cabrio, cincuenta centavos; II) cada puesto de carne de vena-
do, tortugas de mar o de rio, de pescados de todas clases y de aves vivas o
preparadas para el expendio, segtin el valor del puesto, a precio corriente de
diez a cincuenta centavos; I1I) cada puesto de pan de trigo, segtn su valor,
desde diez a cincuenta centavos; IV) cada puesto de pan de trigo de efectos
de otros estados, segiin su valor, desde 25 a 50 centavos; V) cada puesto de
merceria segun su valor, desde 25 a 60 centavos; VI) cada puesto de granos,
de manteca y de mas articulos de primera necesidad, segin su valor, desde
diez a cincuenta centavos; VII) cada puesto permanente de toda clase de
alimentos condimentados, segiin la extension superficial que ocupara, por
cada metro de longitud, cincuenta centavos; VIII) cada puesto permanente
de toda clase de alimentos condimentados, no permanente, segin su valor,
desde diez a treinta centavos; IX) cada puesto permanente de toda clase de
legumbres, frutas, granos, etcétera, ocupados por revendedores, segin su
valor, desde veinticinco centavos a 1.50 pesos; X) cada puesto permanente
de toda clase de legumbres, frutas, granos, etcétera, ocupados por los pro-
ductores, segiin su valor, desde uno a cuarenta centavos; XI) cada puesto de
dulces de cualquier clase, panela, jabon u otros productos no especificados,
segn su valor, desde cinco a veinticinco centavos.

El derecho de fiel contraste que se causaria cada vez que se legalizara
o revalidara cualquier clase de medida, a razon de cincuenta centavos por

515 Ihidem, el 10 de mayo de 1890.
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cada sello que se pusiera en la medida legalizada, ya fuera de volumen, de
extension o de densidad. Las patentes a prestamistas o “empeneros”, con
casa establecida o sin ella, en el municipio de la capital, cada patente al
mes, de cinco a diez pesos. En los demas municipios, de uno a cinco pesos.
El producto de las multas provenientes de infracciones al bando de policia;
el derecho que pagarian los agentes de seguros de cualquier naturaleza que
fueran las negociaciones que representaran: en el municipio de San Juan
Bautista, cuarenta pesos; en los demas municipios del estado, veinte pesos.

El derecho de giros industriales que en relacién con su importancia pa-
garian por mensualidades adelantadas, los que a continuacién se expresan:
monterias y cortes de maderas preciosas, de diez a veinte pesos; alambiques
de todas clases, de cinco a diez pesos; cortes de maderas tintéreas, de uno a
cuatro pesos; fondas o cafés con cantina y posada, fondas o catés solamente
con cantina de uno a ocho pesos; fondas o cafés sin cantina o posada, casas
de banos, de cincuenta centavos a dos pesos; cantinas en establecimientos de
recreo, de uno a cinco pesos; panaderias, de cincuenta centavos a tres pesos;
fabricas de puros o cigarros o de ambas cosas, con marca o sin ella, de uno
a cinco pesos; relojerias, de uno a cuatro pesos; jabonerias, velerias de un
peso a mas; fotografias, sucursales permanentes de sociedades de cualquier
clase de seguros, de un peso a mas.

Imprentas, excepto la del gobierno, talleres de encuadernacion, de cin-
cuenta centavos a dos pesos; baulerias, de uno a tres pesos; sombrererias,
sastrerias y ladrillerias o tejerias, de veinticinco centavos a cinco pesos. Bar-
berias, cobrerias, hojalaterias, herrerias, de veinticinco centavos a dos pesos.
Platerias, carpinterias, zapaterias, camiserias y talleres de lavado, de uno a
cinco pesos. Molinos, talleres de mecanica, cualquier otra clase de giro in-
dustrial no especificado, de cincuenta centavos a tres pesos.

Derecho de arribo de balsas con maderas preciosas, procedentes de fue-
ra del municipio, en cuyo suelo atracaran o se amarraran para su seguridad,
a razo6n de cinco centavos por cada troza. Derecho de bodegas y depésitos
de palo de tinte, carbén de piedra, cabulleria, etcétera, a razéon de uno a
tres pesos mensuales. Derecho de diversiones ptblicas, fijadas dentro de las
siguientes cuotas: 1) juegos de gallos, por cada dia o fracciéon de dia, de dos
a seis pesos; II) funciones de teatro, ya fueran de drama, zarzuela u 6pera,
por cada una, de uno a cuatro pesos; III) funciones de prestidigitacion, cir-
co, magnetismo, acrdbatas, funambulismo, titeres, etcétera, de cincuenta
centavos a dos pesos; IV) panoramas, cosmoramas y cualquier otra clase de
espectaculos, no especificados, de veinticinco centavos a un peso; V) corri-
das de toros por especulacién, cada una, de cuatro a veinte pesos; VI) bailes
por especulaciéon en teatros, toldos u otros parajes publicos preparados al

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3644
http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

LA ERA DE SIMON SARLAT NOVA Y ABRAHAM BANDALA PATINO, 1877-1910 327

efecto, de cinco a veinticinco pesos; VIII) bailes por especulacion, en casas
particulares, de uno a ocho pesos.

Derecho de juegos permitidos, con arreglo a las cuotas que a continua-
ciéon se mencionan: I) mesas de billar, cada una pagaria mensualmente, de
dos a ocho pesos; II) cada casa de juegos carteados, de domind, tablero,
ajedrez, etcétera, pagaria mensualmente de tres a diez pesos; III) juegos de
bolos o boliche, por cada mesa, al mes, de cincuenta centavos a dos pesos;
IV) loterias de ntimeros o figuras o cualquier otra clase de juegos licitos no
mencionados, cuota diaria, de dos a cinco pesos; V) bazares o tombolas,
cuota diaria, de uno a tres pesos.

Derecho de arribo de embarcaciones con las siguientes cuotas: 1) vapores
o buques de mas de cien toneladas, de seis a ocho pesos; II) vapores o buques
de cincuenta a cien toneladas, de cuatro a seis pesos; 1) vapores o buques de
menos de cincuenta toneladas, de dos a cuatro pesos; IV) vapores de rio sin
arboladura ni camarotes, un peso; V) canoas costeras, cuota fija, dos pesos;
VI) canoas costeras que se dediquen al trafico interior, cuota fija, un peso;
VII) canoas sin arboladura o bongos que se dediquen al trafico interior,
cuota fija, setenta y cinco centavos; VIII) embarcaciones menores o cayucos
dedicados al mismo trafico, segin su tamano, de diez a cincuenta centavos.

Derecho de profesiones y ejercicios lucrativos, conforme a las siguientes
cuotas fijas para todos los municipios: abogados, médicos, farmacéuticos,
dos pesos al mes; ingenieros, ministros de cultos, dentistas, escribanos con
protocolo, un peso al mes; agrimensores, corredores establecidos, agentes de
negocios y pintores o escultores, ochenta centavos al mes.

Concesiones de terrenos en los fondos legales de las poblaciones, con-
forme a las siguientes cuotas: en la capital, los situados en el centro o en
lugares principales, por cada metro cuadrado o fraccion, dos pesos; los si-
tuados en los barrios y en las calles secundarias, por cada metro cuadrado
o fraccién, cincuenta centavos; los situados en los suburbios o en los alrede-
dores, segtn la naturaleza del terreno, de tres a diez centavos. En las demas
poblaciones del municipio de la capital, los situados en lugares céntricos o
principales, diez centavos; los situados en lugares secundarios, cinco centa-
vos; los situados en los alrededores, dos centavos.

En las demas cabeceras municipales: los terrenos situados en el centro
o en lugares principales, por cada metro cuadrado o fraccién, diez centa-
vos; los situados en lugares secundarios o en los alrededores, dos centavos;
en las poblaciones de indigenas de los municipios foraneos, las concesiones
de terrenos serian gratis. Derecho de fiestas o ferias, sin excederse de las si-
guientes cuotas: cada metro cuadrado de terreno que ocuparan las garitas
o barracas construidas para cualquier clase de expendio, durante el tiempo
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que durara la fiesta o la feria, cincuenta centavos; cada cantina situada en
los teatros, en las casas en que tuviera lugar cualquier diversion publica
o en lugares proximos, al dia, dos pesos; cada cantina situada en las plazas,
en las calles y en los demas lugares de transito publico, al dia, dos pesos;
expendios o puestos de cualquier clase de efectos o mercancias, segun su
importancia, pagarian al dia, de diez centavos a dos pesos. Este derecho se
causaria ademas del que debia pagarse por el terreno que ocuparan las gari-
tas o barracas en que estuvieran situados los expendios o puestos. Puestos de
dulces, de refrescos, de alimentos condimentados, por cada dia o fraccién
de dia, segtin su importancia, de diez centavos a un peso; cualquier clase de
juegos licitos que se establecieran en las fiestas o en las ferias, de tablero,
de domind, de cartas u otros analogos, por cada dia o fraccion de dia, de
cincuenta centavos a un peso; cada local en que se establecieran dichos jue-
gos, por dia o fracciéon de dia, de cincuenta centavos a un peso.

Derecho de puertas: las que abrieran a la calle, en casas habitadas o no,
de la capital, al mes, cada puerta, un peso. En Frontera, al mes, cincuenta
centavos. Derecho de carros o carretas con llantas de mas de tres pulgadas,
al mes, cuatro pesos; carros o carretas con llantas de tres pulgadas o me-
nos, al mes, seis pesos. Ein las demas poblaciones del estado, excepto la capi-
tal, estos derechos serian respectivamente, de cincuenta centavos a un peso.

El derecho de hospital seria un impuesto especial: cada individuo del
ejército o de la armada causaria por estancia diaria veinticinco centavos;
cada enfermo en departamento de distincion, un peso por dia; cada heri-
do causaria diariamente, mientras permaneciera curandose, con cargo a
quien lo hubiera herido, cincuenta centavos. Los derechos por actos del
registro civil se cobrarian conforme a arancel. Los derechos de patente
municipal sobre los giros mercantiles gravados por el estado, cuyo produc-
to seria la mitad del tanto por ciento que dichos giros pagaban al mismo
estado.

Derecho sobre introduccion de aguardiente al consumo en las pobla-
ciones: cada garrafon de ocho frascos o su equivalente, treinta centavos.
Cuando los alambiques estuvieran ubicados en la misma poblacién en que
se hiciera el consumo, sus dueflos quedarian obligados a celebrar igualas
con el tesorero municipal respectivo, por los derechos que debian satisfacer
en virtud de este impuesto. Derecho sobre el cacao y el café para el sosteni-
miento de hospitales, a razén de un cuarto de centavo por libra.

Impuesto sobre ocupacion de calles con escombros, maderas y toda cla-
se de materiales de construcciéon, a razéon de cinco centavos cada mes o
fraccion de mes, por cada metro cuadrado de terreno que se ocupara; y en
el asoleo o enfardelamiento de cualquier clase de frutos o efectos de produc-
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cién nacional o extranjera, a razoén de diez centavos diarios por cada bulto
que sc asoleara o enfardelara. El derecho mensual que causarian en esta
capital los solares sin fabrica, las fabricas paralizadas por mas de seis meses
y los edificios en ruinas que existieran en las calles de primero y segundo
orden, a razon de diez y tres centavos, respectivamente, por cada metro o
fracciéon de metro de longitud que midiera cada una de las propiedades ex-
presadas.

Derecho de dos pesos anuales por cada fierro para marcar ganados.
Para la percepcion de este impuesto, en el mes de junio de cada afio, los pro-
pletarios de ganados ocurririan a la secretaria del ayuntamiento respectivo.

Dado que Simén Sarlat y Abraham Bandala se reeligieron varias veces,
tuvieron que hacer reformas y modificaciones a la Constitucion del estado,
a fin de que pudieran hacerlo sin problemas, para lo cual dispusieron que
para ser gobernador del estado se requeria ser mexicano por nacimiento;
ciudadano tabasquefio en ejercicio de sus derechos; tener treinta aflos cum-
plidos y residir en el estado al tiempo de verificarse la eleccion. No podia
ser electo gobernador el ministro de cualquier culto; el que fuera empleado
federal, ya en la milicia ya en lo civil; el secretario general del despacho; el
tesorero general del estado.’'6

Detras de una decisiéon abrupta como la de autorreelegirse habia otras
iguales, como proporcionarles enormes indultos a los que mas poseian. Por
ejemplo, el Poder Ejecutivo favoreci6 a las industrias que por primera vez
se establecieran en el estado, quedaban exentas durante cinco anos de toda
contribucién del estado y municipal. Si en ellas se empleaban exclusivamen-
te materias primas producidas en el estado, la exencién duraba ocho anos.
Si para el establecimiento de las industrias tuviera que emplearse un capital
de cien mil pesos en adelante, la exencion duraria diez afios.

Toda nueva industria nueva que se estableciera en el estado gozaria du-
rante veinte afios de la exenciéon de derechos de que se habla en el parrafo
anterior. Esta franquicia solo la disfrutaria el inventor o el primer introduc-
tor de ella en el estado, en los establecimientos que fundara. Durante el
tiempo de exencion que disfrutaran las nuevas industrias, las maquinas, los
aparatos y los utensilios que necesitaran para su establecimiento y desarro-
llo estarian libres de todo derecho de introduccion.

No serian objeto de esta ley las industrias ya establecidas en el estado
ni las del mismo género que en lo sucesivo se establecieran; sin embargo, st
en alguna de ellas, debido a alguna invencién o descubrimiento, se hicieran
mejoras de tal naturaleza, que abarataran la produccién o permitieran uti-

516 Jhidem, el 20 de septiembre de 1890.
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lizar materias primas producidas en el estado, los interesados enviarian una
nota a la Tesoreria y Direcciéon General de Rentas, especificando detalla-
damente los efectos que debian introducirse, y todo lo pasaria al Ejecutivo
del estado para su aprobacion. Se exceptuaban del derecho de portazgo
la cal, los ladrillos y toda clase de maderas de construccién, excepto las de
ebanisteria.’!?

Para un mejor arreglo de las rentas municipales del estado, el gober-
nador ordené crear una Receptoria de Rentas para las municipalidades de
Montecristo y Tenosique, con residencia en las cabeceras de las mismas;
estas receptorias dependerian directamente de la Tesoreria General del es-
tado.?'® A los pocos meses, el gobernador exceptuaba del derecho municipal
de arribo de embarcaciones a todos los vapores que se dedicaran exclusi-
vamente al trafico en los rios del estado. Los vapores exceptuados del dere-
cho de arribo conducirian sin estipendio alguno la correspondencia que les
encomendaran las oficinas de correos, y recibirian por la mitad del precio
de las tarifas de pasaje a los gendarmes y guardias nacionales que se tras-
ladaran de un punto a otro por comisiones del servicio, lo mismo que a los
reos que los agentes condujeran. La exencion de derechos duraria diez afos,
y comprenderia a los vapores que ya existieran en trafico; dejaria de gozar
la exencion acordada el vapor que hiciera alguna operacion fuera de las
barras de los rios.!?

Simoén Sarlat, gobernador constitucional del estado de Tabasco, autori-
z6 al Ayuntamiento de San Juan Bautista celebrar un contrato con Gregorio
Bastar Beltran para la reparacién y reforma de la plaza del mercado de la
capital. La tarifa para el cobro de los derechos de piso en el mercado fueron
los siguientes:520

Cuotas que se pagarian cada dia

Puesto de carnes de cualquier clase de ganado, ya fuera vacuno, de | $0.60
cerda, lanar o cabrio, fresca o salada

Puesto de carne de venado, tortuga de mar o cazoén fresco $0.48

Puesto de aves de caza o de corral, vivas o preparadas para el expen- $0.20
dio con valor de mas de tres pesos

517" Ibidem, el 12 de noviembre de 1890.
518 Thidem, el 15 de diciembre de 1890.
519 Ibidem, el 25 de mayo de 1891.
520 Ihidem, el 30 de mayo de 1892.
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Puesto de aves de caza o de corral con valor de tres pesos o menos $0.10
Puesto de la. clase de pescados frescos o preparados $0.40
Puesto de 2a. clase de pescados frescos o preparados $0.15
Puesto de tamales $0.18
Puesto de longaniza y demas salchichas $0.16
Puesto de la. clase de leche con valor de mas de dos pesos $0.24
Puesto de 2a. clase de leche de menos de dos pesos $0.10
Puesto de la. clase de comidas preparadas $0.64
Puesto de 2a. clase de comidas preparadas $0.32
Puesto de 3a. clase de comidas preparadas $0.10
Puesto mixto de semillas, jabon, panela, manteca y otros articulos $0.75
Puesto en que se expendieran exclusivamente algunos de los articulos | §0.24

marcados en la fracciéon anterior

Puesto de pan de trigo $0.35

Puesto de pan de trigo en que se expendieran, ademas de pan, otros $0.40
articulos de alimentacion

Puesto de frutas y legumbres ocupado por revendedores $0.24
Puesto de legumbres expendidos por los mismos productores $0.24
Puesto de huevos, chocolate, variedad de tortillas de maiz, dulces de $0.03

panela, etcétera, ya fuera puesto mixto o exclusivamente de cada uno
de estos articulos, si el valor no pasaba de dos pesos

Los puestos de que se habla en la fraccién anterior pasando de tres $0.12
pesos

Puesto de tabaco labrado, o en rama $0.20
Puesto de trastos de barro o madera $0.10
Puesto de la. clase de dulces de aztcar o refrescos $0.40
Puesto de 2a. clase de dulces de aztcar o refrescos $0.10
Puesto de merceria $0.30

Los puestos de articulos no especificados, pagarian 10 centavos si el

valor no pasaba de $4 y 35 centavos pasando de ese valor

El Poder Ejecutivo del estado de Tabasco aprobé el traspaso a los se-
nores M. Jamet, J. Garcia Trueba y Compania, de la concesion que el
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Ejecutivo Federal le otorgd en su contrato del 18 de octubre de 1892 para
la construccion de un muelle en la margen izquierda del Grijalva frente a la
capital.”?! El gobernador exceptu6 por el término de dieciséis afios al teatro
Merino, ubicado en la capital del estado, del pago de la contribucion pre-
dial. Ademas, las funciones o espectaculos ptblicos que se llevaran a cabo
en el mismo edificio quedaron exentas, por igual término, de toda contri-
bucién del estado y municipal.???

A partir del 14 de octubre de 1895 se modifico el derecho industrial a
los alambiques establecidos o que se establecieran en los diversos munici-
pios del estado. El Poder Ejecutivo les impuso al mes: veinticinco pesos los
de primera clase; quince pesos los de segunda, y cinco pesos los de tercera.

Para fijar la cuota mensual se reuniria una junta permanente en cada
municipalidad, con el caracter de calificadora, compuesta del presidente del
ayuntamiento, del sindico comisionado de Hacienda y del tesorero muni-
cipal. La junta, con apego a lo declarado por los duenos, y tomando como
base la condicion e importancia de los aparatos de destilacion y sus esta-
blecimientos, senalaria la cuota respectiva a cada uno de ellos: derecho de
ocupacion de calles, sin estorbar el transito publico, con el asoleo de granos
o enfardelamiento de los mismos, cuya licencia expediria al mes el tesorero
municipal respectivo, cinco pesos; derecho de ocupacion de calles a las can-
tinas que sacaran mesas para el despacho publico al frente de sus estableci-
mientos, cuatro pesos; derecho de portacion de armas que reglamentaba el
Ejecutivo, un peso.’??

El gobernador Abraham Bandala igual celebré con el representante
del Banco Nacional de México un contrato sobre las concesiones que soli-
citaba para el establecimiento de una sucursal en la capital, que dispens6
de todo derecho del estado y del municipio a la empresa representada por
Manuel Gabucio Maroto, para el abastecimiento de aguas potables en la
capital.”** También exceptuo a la fabrica de elaboracion de polvora que José
del Carmen Salazar tenia establecida en los suburbios de San Juan Bautista
de toda contribucién de estado y municipal, por cinco anos. Exceptu6 por
el término de veinte afios, de toda contribucién del estado y municipal a
la fundiciéon de hierro colado y bronce, con sus talleres anexos de herreria
y mecanica, que establecerian en la capital los sefiores Antonio Cahero y
Hermanos.??

521 Ibhidem, el 15 de diciembre de 1892.

522 Ibidem, el 14 de octubre de 1895.

523 Thidem, el 29 de julio de 1896.

524 Thidem, el 28 de septiembre de 1896.

525 Ihidem, el 11 de noviembre y 14 de diciembre de 1896.
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En el estado de Tabasco parecia no pasar absolutamente nada; de un
ano a otro la actividad legislativa del Poder Ejecutivo era casi nula, y la poca
que habia era para celebrar contratos con firmas nacionales o extranjeras, o
para perdonarle impuestos a ellas mismas. Veamos estos tres casos sucedidos
entre 1897 y 1899. El Poder Ejecutivo del estado celebré un contrato con
Manuel Gabucio Maroto, representante de Maximiliano Doremberg, de la
empresa concesionaria denominada Compania de Navegacion en los Rios
Grijalva, Chilapa y Tulija, mediante una subvencién a la empresa de 150
pesos mensuales.®? Se exceptud por el término de quince anos contados de
todo derecho de estado y municipal establecido o por establecer, el edificio
y el capital que representaba la maquinaria empleada en la industria que
Ceferino Lopez estableceria en la capital, para fabricar hielo y descascarar
café y arroz.’?” Se exceptud6 por el término de quince anos del pago de todo
derecho del estado o del municipio al capital en giro que representaba la fa-
brica de jabon y velas estearicas La Rosario, propiedad de Pedro A. Beren-
guer, establecida en la capital, siempre que se realizara en ella la industria
—nueva en el estado— de extraccion de aceites de higuerilla y cocotero.2

La actividad legislativa del Poder Ejecutivo se centrd, en los 35 afos
previos a la Revolucién, principalmente en reformas y adiciones. Tal fue el
caso de los derechos de remates judiciales o administrativos, o remates par-
ticulares, que pagarian al que se le adjudicaban.’? Otra excepcién fue por
el término de quince anos del pago de todo derecho del estado o del muni-
cipio, al capital en giro que tuviera la fabrica de jabon y velas estearicas El
5 de Mayo, propiedad de los sefiores José Pagés y Cia., establecida en San
Juan Bautista, siempre y cuando se implantara en ella la nueva industria de
extraccion de acido oleico y fabricacion de estearina.’?0

Una concesion escandalosa fue la que hizo el Ejecutivo local para la
empresa de Fidencio P. Nieto denominada Tivoli, establecida en los alrede-
dores de la capital del estado, y en la cual se podian efectuar diversiones o
juegos licitos. Quedaron exentas del pago de impuestos municipales, por el
término de cinco anos, las diversiones y los juegos licitos que se verificaran
en el citado Tivoli, con la excepcion de las corridas de toros, que causarian en
todo tiempo la cuota que la ley determinaba. Esta concesion fue extendida
por decreto por otros cinco aiios en 1902. Claro esta que estas concesiones

526 Thidem, el 22 de octubre de 1897.

527 Ibidem, el 28 de marzo de 1898.

528 Thidem, el 19 de abril de 1899.

529 Ihidem, el 26 de octubre de 1899.

330" Ibidem, el 14 de diciembre de 1899 y el 24 de abril de 1902.
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estuvieron sujetas en todo tiempo a una serie de prerrogativas que el pro-
pietario otorgd al propio Ejecutivo local y al ayuntamiento. Entre otras,
celebrar anualmente, con intervenciéon del ayuntamiento, una fiesta cuyos
productos se destinarian a la beneficencia publica; poner a disposicion del
gobierno del estado o del Ayuntamiento de la capital, cuando estos lo de-
terminaran, el establecimiento o locales del Tivoli con todos sus ttiles y em-
pleados para cualquier acto ptblico que tuvieran a bien celebrar; establecer
un gimnasio que se pondria gratuitamente al servicio publico.??!

El gobernador exceptudé también del pago de impuestos de estado y
municipales, por el término de quince anos, a la fabrica de conservas ali-
menticias, ladrillos, mosaicos y piedras artificiales de granito que los sefiores
Pastor Hermanos tenian establecida en la capital, siempre que de la inspec-
ci6on que mandara practicar el Ejecutivo resultaran ciertos los hechos en
que los peticionarios fundaban su solicitud.’®> Exceptu6 también del pago
de impuestos de estado y municipales, por el término de diez afios a partir
del mes de mayo de 1900, a la fabrica de corbatas, paraguas, bastones, tela
y colchones metalicos que Gabriel Goas del Rio ofrecid establecer en la ca-
pital y cuya tnica obligaciéon era dar cuenta al Ejecutivo.’?

Por si fuera poco, para terminar con los malos entendidos y las especu-
laciones que la sociedad pudiera tener respecto a las concesiones que daba
ano con ano a la clase pudiente o industrias con recursos frescos que vinie-
ran a invertir al estado de Tabasco, el Poder Ejecutivo decretd que cualquier
industria que por primera vez se estableciera en el estado quedaria exenta
de toda clase de contribuciones, ya fueran del estado o municipales, durante
un término, que podria ser de cinco a veinte afos. Si la industria ya esta-
ba establecida en algin otro estado de la Republica, gozaria de doce anos
de exencidn; si el capital era mayor de cien mil pesos, diez aflos; mayor de
cincuenta mil, ocho; mayor de treinta mil, seis. Las empresas industriales
debian solicitarle al Poder Ejecutivo las exenciones que consideraran acree-
doras, y dicho poder concederia, modificaria o negaria las exenciones de
acuerdo con el reglamento que expediria posteriormente.’%*

Al iniciar el nuevo siglo quedaron exentos del pago de impuestos muni-
cipales por el término de cinco afios las diversiones y juegos licitos que se es-
tablecieran en el Tivoli, excepciéon hecha de las corridas de toros, que causa-
rian el impuesto segun la tarifa correspondiente. Durante el término de esta

531 Idem.

532 Ihidem, el 16 de abril de 1900.
33 Ibidem, el 16 de mayo de 1900.
3% Ihidem, el 23 de mayo de 1900.
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concesion no podria autorizarse el establecimiento de otro Tivoli ni plaza
de toros en la seccion de Santa Cruz de la capital. El Tivoli deberia quedar
establecido en el término de un ano, caducando la concesién si dentro del
plazo senialado no se cumplia la condicién mencionada; si tal fuera el caso,
el Ejecutivo del estado haria una declaraciéon de caducidad.’®

Bandala exceptud de la contribucion predial e industrial por el término
de veinte anos al teatro Union, de los sefiores José Poch y Esteban S. Herre-
ro, en la ciudad de Frontera. Pero no bastaba esta condonacion: dos anos
después se le autorizé al Ayuntamiento del mismo lugar que concediera
al teatro una subvencion de cincuenta pesos mensuales por cinco anos.’
De igual manera, concedi6 a Froilan Merino una subvenciéon de cien pesos
mensuales por tres aflos para el teatro Merino, que tenia en la capital del
estado.’7

Después del ramo de la Hacienda publica, el segundo en importancia
en el que el Poder Ejecutivo tenia injerencia directa en practicamente toda
su reglamentacion fue el de la instruccion publica. Por ejemplo, el Ejecutivo
estableci6 las normas a seguir con los acreedores; establecié gastos y com-
pras; autorizo el Instituto de Ensenanza Secundaria y se hizo cargo de los
gastos. Aprobo el presupuesto del Instituto Juarez; la subvencion de rentas
de locales para escuelas; nombré a un visitador de las escuelas ptblicas de
instruccién primaria en la capital con un sueldo de seiscientos pesos anua-
les, que cubriria el tesoro del estado, y a quien el Ejecutivo le haria saber
sus atribuciones y deberes; también determin6 que en las escuelas munici-
pales de instruccién primaria se impartirian las siguientes materias: lectura,
escritura, aritmética practica, sistema decimal, elementos de gramatica cas-
tellana, moral y nociones de derecho politico constitucional; también deci-
di6 que en las escuelas de nifias se enseflaran las mismas asignaturas, con
excepcion de la Gltima, agregandose las de costura en blanco y bordado.338

El Ejecutivo del estado reformo el reglamento interior y el plan de estu-
dios; autorizoé el presupuesto del Instituto Juarez, quitd y puso plazas. Vea-
mos un ejemplo del presupuesto que afio con ano autorizaba. En este caso,
era para el ano escolar del uno de septiembre de 1890 al 31 de agosto de
1891, el cual constaria de las partidas siguientes:3

535 Ihidem, el 26 de noviembre de 1900.

336 Ibidem, el 6 de diciembre de 1902 y 26 de noviembre de 1904.

537 Ibidem, el 5 de enero de 1904.

538 Ihidem, el 29 de enero de 1878; 26 de marzo de 1879; 17 de agosto de 1881; 18 de
enero y 5 de diciembre de 1883.

539 Ibidem, el 5 de diciembre de 1883, 31 de agosto de 1887 y 23 de agosto de 1890.
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Primera partida Sueldo anual
Director $840.00
Prefecto $720.00
Secretario, que deberia ser precisamente profesor del establecimiento $96.00
Profesor de historia universal y particular de México $360.00
Profesor de geografia universal y cosmografia $300.00
Profesor de fisica $240.00
Profesor de aritmética razonada, algebra y geometria $480.00
Profesor de quimica y farmacia $360.00
Profesor de lo. y 20. ano de latin $300.00
Profesor de zoologia y botanica $360.00
Profesor de lo. y 20. ano de logica $360.00
Profesor de perfeccion del idioma castellano $360.00
Literatura $360.00
Profesor de lo. y 20. ano de francés y raices griegas $360.00
Profesor de lo. y 20. curso de inglés $300.00
Profesor de dibujo lineal $240.00
Profesor de derecho internacional, publico y privado, y de proce- $360.00
dimientos civiles
Profesor de 20. curso de derecho civil y 20. curso de derecho penal $360.00
Profesor de derecho mercantil, derecho constitucional y economia $360. 00
politica
Profesor de derecho administrativo ¢ historia del derecho $360.00
Un sub prefecto $192.00
Un mozo de aseo y oficio $108.00

Segunda partida

Gastos de oficina para la prefectura $ 48.00
Gastos para la Secretaria $ 48.00
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Gastos para la tesoreria $120.00

Tercera partida

Gastos de alimentacion, lavado de ropa para 16 alumnos de gracia, |  $2034.00
y alumbrado del establecimiento

Cuarta partida

Gastos extraordinarios para compra de libros, aparatos cientificos, |  $3000.00
gastos imprevistos, reparacion de mobiliario y reparacion del edificio

Suma total $12666. 00

El Poder Ejecutivo llevo, durante los siglos XIX y XX, las riendas de la
instruccién publica. A partir de 1892, la instruccion publica primaria quedd
bajo el cuidado y administracién del Poder Ejecutivo, y los gastos que se hi-
cieran en el sostenimiento de este ramo serian cubiertos por el tesoro gene-
ral del estado. El Ejecutivo debia expedir la ley y el reglamento del ramo de
instruccién publica primaria, bajo los principios de obligatoriedad, laicidad
y gratuidad consignados en la Constituciéon local. Los edificios destinados
a las escuelas que fueran de propiedad municipal pasarian al dominio del
estado, lo mismo que todos los bienes muebles y material escolar que exis-
tieran en los establecimientos de enseflanza primaria.>*

El Ejecutivo estableci6 como obligatorio el aprendizaje de nociones de
agricultura en las escuelas de ensenanza elemental. La ensefianza agricola
en las escuelas de instrucciéon primaria elemental y superior tuvo por objeto:
lo. Desenvolver entre los nifios el gusto por los trabajos rurales, a fin de que
la juventud que se ilustraba, no prefiriera exclusivamente los trabajos de la
ciudad a los del campoj; 20. Desterrar en lo posible los procedimientos ruti-
narios, dando a los futuros labradores, nociones indispensables de un buen
cultivador; 30. Procurar la formacioén, si no de agricultores perfectos, si de
labradores inteligentes habituados a la observacién y afectos a adquirir ma-
yores conocimientos para mejorar el producto de los campos en el estado, y
40. Dar a conocer los principios de la ciencia econémica que aplicados a la
agricultura cimentarian la prosperidad de ésta.’*!

Para conseguir los fines de la ensefianza agricola, el gobernador ordend
procurar campos o huertas escolares en la localidad de cada escuela de ni-
nos, y dotar a las escuelas de una coleccion de los principales instrumentos

540 Ihidem, el 27 de mayo de 1892.
541 Thidem, el 17 de abril de 1895.
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modernos de labranza y de una coleccion de cuadros de agricultura. El Eje-
cutivo debia reglamentar un concurso de personas entendidas en agrono-
mia que presentaran proyectos elementales de la materia, asi como también
organizar, plantear y reglamentar una escuela regional de agricultura en la
forma y tiempo que estimara conveniente.

La labor legislativa del Poder Ejecutivo respecto al Poder Judicial, entre
1877 y 1910, fue casi exclusivamente referente a nombramientos de minis-
tros y magistrados, sueldo de los mismos y de los empleados de este poder;
algunas adiciones y adecuaciones a las leyes y reglamentos preestablecidos
del Poder Judicial, asi como a los codigos de procedimientos civiles. Al res-
pecto, en la codificacion civil que hace Oscar Cruz Barney para Tabasco
apunta:’*?

El 15 de junio de 1874 se expidi6é en Tabasco un Codigo Civil y el 28 de di-
ciembre de 1877 el correspondiente Ciddigo de Procedimientos Civiles, que
se trataba del Cddigo del Distrito federal que habria de empezar a regir desde
el 1° de marzo de 1878, st bien no lo hizo sino hasta el 5 de mayo siguiente.
El 19 de septiembre de 1877 se habia nombrado una comision de abogados
para que revisara el Codigo del Distrito federal y propusiera las modificacio-
nes correspondientes para el foro del estado. Dicha comision estaba integrada
por M. Sanchez Méarmol, I. D. Estrada y Rémulo Becerra Fabre, quienes
rindieron su informe y propuestas justificadas de modificaciones el 4 de di-
ciembre de ese afio.

Asi, el Codigo Civil del estado de Tabasco de 1874 fue derogado con la
adopcion el 24 de julio de 1893 del Codigo Civil del Distrito Federal y Te-
rritorio de Baja California de 1884, expedido en el estado el 24 de junio de
1893.

De igual manera, el Cédigo de Procedimientos Civiles del estado de Ta-
basco de 28 de diciembre de 1877 quedé derogado con la adopcidn el 10 de
agosto de 1892 del correspondiente Ciddigo del Distrito federal.

En todos estos casos el Ejecutivo local tuvo injerencia directa, no solo
por lo dispuesto por las leyes, sino también por los pesos y contrapesos que
ejercian los poderes. Veremos a continuacién algunos ejemplos. Eran ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del estado los ciudadanos Lino
Merino y Manuel Mestre. Era fiscal del mismo tribunal Luis Montero. Eran
magistrados supernumerarios Eusebio Castillo, Jos¢é Maria Giido, Francis-
co Orlot, Manuel Puig, Federico J. Nieto, Agustin Pérez Leén, J. Rosalino
Vega Z. José Ignacio R. Espejo y Antonio Soler.* Eran magistrados su-

342 Cruz Barney, Oscar, La codificacion. .., pp. 161 y 162.
53 Documento fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 26 de mayo de 1877.
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pernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del estado Juan de Dios
Salazar y Laureano Palma, por renuncia de Gil Maria Espinosa y José Ig-
nacio R. Espejo. Era magistrado supernumerario del Tribunal Superior de
Justicia del estado Pedro Ferrer, por fallecimiento de Juan de Dios Sala-
zar>* Eran magistrados supernumerarios del H. Tribunal Superior de Jus-
ticia del estado, para el periodo anual que comenzaria el dia 1 de enero de
1879, los siguientes ciudadanos: Serapio Carrillo, Francisco Capetillo, José
Jestis Duenas, Francisco Ortoll, Eusebio Castillo, Le6n Alejo Torre, Manuel
Ponz, Juan Sanchez Roca, José Sanchez Diaz.

Eran magistrados supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia
del estado, para el periodo anual que comenzaria el dia 1 de enero de 1880,
los ciudadanos Alberto Payr6, Antonio Iigueroa Arcila, Baltazar Garcia,
Eusebio Castillo, Gerardo Campos, Jos¢ Miguel Sandoval, José Jestus Due-
nas, Jos¢ Maria Ochoa y Pedro Ferrer.>® Era magistrado propietario del H.
Tribunal Superior de Justicia del estado Jos¢ Marcelino Burelo, en sustitu-
cion de Serapio Carrillo, que renuncié a dicho encargo.’

La intervencion del Poder Ejecutivo en las actividades del orden judicial
fue directa. El dispuso que la representacion del Ministerio Pablico estaria
en lo sucesivo a cargo de los sindicos municipales en todas las poblaciones
del estado, con excepcion de la capital, en la que sus funciones se encomen-
darian especialmente a un abogado, cuyo nombramiento haria el Ejecutivo.
Se establecio en la capital un defensor de oficio para patrocinar a los proce-
sados pobres, 0 a los que no siéndolo no encontraran persona que aceptara
su defensa. El defensor de oficio deberia ser abogado en el pleno ¢jercicio de
sus derechos y de su profesion o instruido en la ciencia del derecho, a juicio
del Ejecutivo.’

Se establecidé una oficina que se denominaria “del registro publico”
en las siguientes poblaciones del estado: San Juan Bautista, Cunduacan,
Teapa, Huimanguillo, Macuspana y Jonuta. El circuito territorial de cada
una de estas oficinas seria el mismo de los partidos judiciales de que eran
cabeceras las poblaciones antes designadas, y dichas oficinas estarian a car-
go de funcionarios que nombraria el Ejecutivo, bajo la denominacién de
“registradores publicos”. El gobierno reglamentaria la organizaciéon de las
oficinas y determinaria cuales eran las facultades y obligaciones de los re-
gistradores. Tanto el Tribunal Superior como el gobierno del estado podian

54 JThidem, el 9 de enero, 6 de agosto y 25 de diciembre de 1878.
54 Thidem, el 18 de diciembre de 1879.

546 Ihidem, el 29 de julio de 1882.

547 Ibidem, el 18 y 30 de enero de 1883.
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mandar a inspeccionar las oficinas del registro pablico y los juzgados de
primera instancia.

Los productos del registro ptblico en los diversos ramos de que se com-
ponia ingresarian a las rentas del estado. El Ejecutivo, al expedir el regla-
mento respectivo, fijaria el sueldo de los registradores segin las circuns-
tancias de cada oficina. Fue nombrado tercer magistrado propietario del
Tribunal Supremo de Justicia, Francisco Pellicer. Eran magistrados suplen-
tes: Pedro Payan, Jos¢é Maria Garcia Ruiz de la Pena y Donato Burgos. Fis-
cal suplente: Felipe Cherizola.’*® 'ueron nombrados magistrados propieta-
rios del Tribunal Supremo de Justicia del estado: Santiago Cruces, Serapio
Carrillo y Luis Presenda Sanchez. Fiscal propietario: Francisco Pellicer. Ma-
gistrados suplentes: Eraclio Luque, Felipe J. Serra y Juan Graham. Fiscal
suplente: José Luis Montero.>*

El Ejecutivo local nombraba a los jueces del estado civil. Estos forma-
rian anualmente por duplicado el padrén de sus jurisdicciones respectivas,
respecto al nimero de nacimientos, matrimonios y defunciones que hubie-
ran registrado, y un ejemplar seria para el Ejecutivo y otro para el ayunta-
miento. El Ejecutivo proveeria a las tesorerias municipales del papel sellado
para los juzgados del estado civil en solicitud de testimonios o certificados
de actos registrados en los libros del ramo. Las corporaciones municipales, de
acuerdo con los informes que les rindieran los jueces del estado civil, acorda-
rian, con aprobacion del Ejecutivo, el gasto necesario para la construccion,
reparacion, acotamiento y ensanche de los cementerios generales. Era tal
la injerencia que tenia el gobernador en los ordenamientos de orden civil
y juridico, que los otros poderes le otorgaban al Ejecutivo dictar todas las
providencias necesarias para el buen funcionamiento del servicio publico.?5

Fueron nombrados magistrados supernumerarios al Supremo Tribunal
de Justicia del estado, durante el periodo constitucional que comenz6 a regir
el 1 de enero de 1891 y terminé el 31 de diciembre del mismo afio, los ciu-
dadanos Santiago Cruces Sastré, Pedro Rodriguez Nova, José¢ Maria Gtiido,
Santiago Caparroso, Antonio Martinez Marin y Alberto Payro.5!

En aquellos tiempos hubo disposiciones que no se cumplian cabalmen-
te, y por lo tanto, el Poder Ejecutivo tenia que insistir haciendo proérrogas
para su cumplimiento; tal fue el caso de la Ley del Registro Civil, en la que
el Ejecutivo conminaba a la inscripcion de nacimiento que se habia omiti-

548 Ihidem, el 27 de enero y 14 de diciembre de 1883.
549 Ibidem, el 12 de diciembre de 1884.

550" Ibidem, el 8 de octubre de 1886.

551 Jhidem, el 12 de diciembre de 1890.
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do. En los nombramientos de los magistrados y fiscales se repetian afio con
ano los nombres. Los magistrados supernumerarios del H. Tribunal Supre-
mo de Justicia del estado, durante el periodo constitucional que comenzo
aregir el 1 de enero de 1900 y terminé el 31 de diciembre del mismo ailo,
fueron los ciudadanos Arturo Aguilar, Leopoldo Guerrero, José 1. Alfaro,
Francisco J. Pintado, Prudencio Sanlacar, Fernando Formento.?? Los ma-
gistrados propietarios del Tribunal Supremo de Justicia, para el periodo
constitucional que comenzd a regir el 1 de enero de 1901 y concluy6 el 31
de diciembre de 1904, fueron los ciudadanos Andrés Iduarte, Felipe J. Serra
y Gonzalo Acufia Partido; fiscal propietario: Higinio Camelo. Magistrados
suplentes: Manrique Moheno, José Maria Iris y Romulo Becerra Fabre.55?

Otro contrato con exencion de impuestos entre el Poder Ejecutivo del
estado representado por Abraham Bandala y un particular fue el estable-
cido con Alberto Correa, presidente del consejo de administracion de la
Compania Industrial de Transporte, S. A., a quien se le concedi6 la con-
cesion para construir varios ramales de ferrocarril urbano en la ciudad de
San Juan Bautista.>* Se exceptud también del pago predial por ocho anos a
todo aquel ciudadano que construyera edificios de mamposteria de planta
baja, de uno a mas pisos, en todas las poblaciones del estado.> Es impor-
tante aclarar que en los primeros cincuenta anos del siglo XX, todo aquel
que en el estado de Tabasco construia una casa con ladrillo y cemento era
considerado una persona rica o al menos con cierta solvencia econémica.

Para disimular un poco las enormes ventajas que conferia el Ejecutivo
en materia de impuestos y otorgamiento de permisos y concesiones con
grandes privilegios para un pequeio grupo de ciudadanos, Abraham Ban-
dala decret6 que con la finalidad de ayudar a las personas “notoriamente
pobres”, deseaba facilitar la obtencion de su titulo de propiedad urbana
en todas las poblaciones del estado. Obviamente, nadie dejaba de titular
su propiedad por falta de recursos, por lo cual el gobierno, supuestamente
ayudaba a los mas pobres, pero en realidad era una medida para recaudar
ingresos aun cuando fueran minimos. Por ejemplo, en la capital del estado,
dependiendo de la zona, del barrio o del suburbio donde estuviera el predio,
se cobraria por metro cuadrado un promedio que iba de uno a cincuenta
centavos. Claro esta que se cobrarian dos pesos por derecho de certificado
de cada titulo que se expidiera.>

552 Ihidem, el 27 de octubre y 1 de diciembre de 1899.
533 Ihidem, el 28 de noviembre de 1900.

5% Thidem, el 14 de febrero de 1902.

535 [hidem, el 30 de abril de 1904.

556 Thidem, el 25 de febrero de 1902.
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Una de las concesiones que alcanzé verdaderamente niveles inconce-
bibles por parte del Poder Ejecutivo en la época porfirista fue sin lugar a
dudas la que otorgd Bandala en 1906. Primero, le dio una medalla de oro
de doce centimetros de circunferencia a la industria y al trabajo de Amalio
Ocampo, por la construcciéon de vapores y buques de vela en el astillero na-
val que tenia establecido en su finca Pocvicuc, situada en la municipalidad
de Montecristo, estado de Tabasco. Por si fuera poco, ademas lo exento6 de
toda contribucién del estado y municipal durante diez anos.>’

Abraham Bandala reformé la Ley de Hacienda para que se pagara
mensualmente una cuota de diez pesos por el expendio de licores al mayo-
reo y menudeo en establecimientos mercantiles de las poblaciones del esta-
do. Los establecimientos industriales destinados a la elaboraciéon de aguar-
diente pagarian también el mismo impuesto. En las fincas y vecindarios
rurales donde no hubiera alambiques, la patente mensual seria de cuarenta
pesos. La venta clandestina de licores era castigada con una multa de cien
a trescientos pesos. Los agentes viajeros de casas comerciales extranjeras y
de otro estado de la Republica mexicana debian pagar una cuota de diez a
cinco pesos, respectivamente.

Bandala también modific6 el Codigo de Procedimientos Civiles y Pena-
les, la Ley del Notariado; el Reglamento para la Movilizacién de la Guardia
Nacional en el estado; la tasaciéon judicial de los honorarios profesionales,
como los de los abogados, notarios, albaceas, contadores, partidores de he-
rencia, peritos, médicos, ingenieros, artesanos y maestros de obras, intér-
pretes, contadores y tenedores. Pero, sin lugar a dudas, la labor legislativa
mas abundante de la era de Abraham Bandala fue el presupuesto de egresos
del estado en general, del ayuntamiento de la capital y de cada una de las
municipalidades, cada uno desglosado con lujo de detalles, de la misma ma-
nera estaba pormenorizado el ramo de instruccion publica y el del Instituto
Juarez. Ningtn otro ramo de la administraciéon publica estatal fue atendido
con tanto esmero y dedicaciéon como los tres mencionados. Lo anterior lo
hacemos notar por la inmensa cantidad de paginas que revisamos al respec-
to en la presente investigacion.

El auge de las concesiones que dio el porfiriato a industrias y companias
nacionales y extranjeras se hizo sentir en Tabasco; la irrupcién de moder-
nidad fue en ascenso, y la provincia se perfilaba a tener un fin de siglo des-
lumbrante, y lo tuvo. Tabasco se enlaz6 con mas fuerza al mercado mundial
con sus productos; fue entonces cuando se utilizaron més y mejor las na-

557 Ibidem, el 19 de noviembre de 1906.
958 Ibidem, el 26 mayo de 1902 y 20 de octubre de 1904.
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vegaciones a vapor, se inauguro el servicio telegrafico que comunicé a San
Juan Bautista con la ciudad de México y posteriormente a los municipios
entre si, y comenzaron a funcionar el alumbrado publico y el hospital civil.
El niimero de escuelas y el nivel educativo aumentaron; como ya se mencio-
no, se inauguro la primera biblioteca pablica y se fund6 el Instituto Juarez,
maxima casa de estudios y antecedente de la actual Universidad Juarez Au-
tonoma de Tabasco.

En el plano eclesiastico, se creo el obispado en Tabasco. Paralelamente
a ello, el capital del estado se concentr6 en pocas manos, y el latifundio cre-
ci6. Todo esto se reflejo en la labor legislativa y en las facultades constitu-
cionales que ejercieron Simoén Sarlat y Abraham Bandala durante poco mas
de tres décadas. En la era de Sarlat y Bandala, las leyes y los decretos fueron
manejados, como en ninguna otra época, al antojo del propio gobernador,
quien sujeto a las legislaturas y a los diputados. En fin, podemos afirmar que
el Congreso local fue constituido por una sola Legislatura durante treinta
anos aproximadamente y tuvo una sola linea: la del Poder Ejecutivo.
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