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Ante la organizacién politica de los pueblos modernos v el es-
tado actual de la civilizacidon, es meconcebible la 1dea de una sobe-
-rania absoluta con libertad ilimitada para legislar, porque las eien-
cias sociales v los principios del derecho de gentes la excluyen y
.80lo admiten el concepto juridico de-las soberanias relativas, en
virtud de que, la nacidn que solicita el reconocimiento de su inde-
pendencia y de su alta personalidad politica, que lo obtiene y por
ese solo hecho queda asociada a la Comunidad Internacional para
.asegurar su estabilidad; se somete expresa v voluntariamente al
‘imperio de la suprema ley de las naciones y se coloca bajo su pro-
teceidn, aceptando sus reglas v principios. Desde el momento en
que un Estado es reconoctdo y se incorpora a la Sociedad de las
Naciones, adquiere derechos, pero también contrae obligaciones
reciprocas, euyo cumplimiento no puede eludir sin exponerse a se-
rias consecuencias. | | |

Una naeién es libre para asoeciarse o no a la Comunidad Inter-
nacional ; pero desde el momento en que entra a formar parte de
esta, tiene que subordinar sus actos a los prineipios del Derecho de
Gentes, v seguir una linea de conducta semejante a la observada
por las demés asoeiadas; de lo contrario, gozaria de una situacién_
privilegiada y dominante, incompatible con el prmelplo de lﬂual-
dad juridica de las naciones, |

Algunos autores sostienen el extremo opuesto; creen obstina-
damente que una nacién, por virtud de su soberania, disfruta de
ilimitada facultad para legislar como le plazea con relaciéon a las
personas v sus bienes, sin consideracién alguna a los derechos de
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las denms naciones; pero los que tal opinion sustentan no estan en
lo cierto, ya porque en el Universo ni los planetas gozan de completa
libertad en sus movimientos, puesto que obedecen a una ley de
equilibrio y gravedad, ya porque el principio de reciprocidad y los
vineulos que el Derecho de Gentes impone a los miembros de la Co-
munidad Internacional, limitan en las naciones la libertad de legis-
lar, va, en fin, porque una soberania semejante a la defendida por
dichos autores, no se compagina con la organizacion politica de la
Humanidad.

La definicién mas profunda y exacta que sobre la materia se
conoce es la de Confucio: ‘‘La reciprocidad es la vida’’, dijo sin-
téticamente el gran filésofo del extremo Oriente, refiriéndose a las
relaciones de los hombres v de los pueblos; porque en su concep-
to, ‘‘reciprocidad’’ significaba igualdad, justicia y equilibrio en-
tre los derechos vy los deberes de los pueblos, ¥ de aqul se infiere
qgue la reciproeidad es el prineipi—o regulador y a la vez fundamen-
tal de todas las relaciones juridicas de orden pablico y de carie-
ter privado,_ que las naciones no deben desconocer al expedir sus
leves.

Linego, s1 las naciones que constituy en ld Sociedad Internacio-

nal reconocen, garantizan v protegen la propiedad de las personas;

s, por ejemplo, prohiben en sus leyves el despojo y la confiscacién
de los bienes de nacionales y extranjeros; si suprimen la esclavi-
tud, lo mismo que la pena de muerte por delitos politicos; si cas-
tican la pirateria, el incendio, el pillaje y el saqueo; ninguna de
las naciones asociadas puede decretar la confisecacion, ni estable-
cer la eselavitud, ni autorizar el pillaje, la pirateria y el saqueo,
n1 imponer la pena capital por delitos politicos, tanto porque son
actos universalmente reprobados por la conciencia humana, cuan-
to porque lo impide el principio de reciprocidad internacional,
hasta tal punto, que s6lo en estado de guerra extranjera y por via
de excepcional represalia, puede tolerarse el Incumplimiento de
tan sagrados e 1mperativos deberes, pero sin reconocer a esos ac-
tos viso alguno de legitimidad. |
Terminamos este trabajo sosteniendo, como es de rigor, que
México es soberano absoluto para darse el sistema de gobierno que
mas le acomode, lo mismo que para nombrar v deponer a sus man-
datarios; pero en cuanto a las relaciones de Derecho Internacional
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privado que afectan los bienes v las personas de los extranjeros,
su soberania es relativa v su legislacion debe ser armonica con la
de las demas naciones, teniendo por base ineconmovible la recipro-
cidad. Desviarse de esta linea de conducta, retroceder o adelan-
tarse demasiado en reformas del régimen patrimonial imperante,
es ocasionado a conflictos de todo linaje, porque se.choca abierta-
mente con intereses creados, con derechos adguiridos y con la le-
gislacion pre-establecida por una civilizacion dominante en la Cu-
munidad Internacional y dentro de la cual nos creemos colocados.

Corregir los abusos perfeccionando el actual régimen de la
propiedad, sin atacarla por su base, es lo inico que puede hacerse
sin peligros para la sociedad ¥ sin violar los pactos de nuestra di-
plomacia, manteniéndonos dentro del Derecho de Gentes y el con-
cierto de los pueblos cultos de la Tierra.

DERECHO DE PROPIEDAD GARANTIZADO POR LAS CONS-
TITCCIONES DE EUROPA ¥ AMERICA

La Carta Magna v las demas leves fundamentales de los in-
eleses estatuyen que la propiedad es absolutamente inviolable; y
el duefio puede perderla tinicamente:

Por via de castigo en caso de felonia, o ecuando las cosas han
servido de instrumento para la comisiéon de un delito.

Por causa de multa establecida por la ley. |

Por expropiaciéon decretada en caso de necesidad y utilidad
publica, previa indemnizaciéon determinada por un jurado o por
un arbitraje, segan la importancia de los bienes.

Por remate judicial en pago de deudas contraidas, y

Por exacciones de mmpuestos fiscales.

Por el articulo 3o. del bill de 1844, Ia Gran Bretana dispusoc,
que todo individuo nacido de madre mglebz-l.J podia poseer bienes
muebles e mnmuebles y adquirir para si y sus herederos, ejecutores
y administradores, toda elase de propiedad personal o real por le-
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gado o herencia; en el articulo 5o0. faculté a los extranjeros ami-
¢0s para tener nmuebles con fines de residencia u otros analogos
por el término de 20 afios, v los autorizé en el 4o. para gozar de
los mismos derechos, acciones, excepelones, privilegios v capacida-
des que disfrutan los ingleses por nacimiento. - :

En el aiio de 1870, el Goblerno britanico expidid otro bill con-
cediendo a los extranjeros el derecho de adquirir bienes inmobi-
liarios, sin limitaciones de minguna clase; vy en los anos de 1876 y
1881, Australia v el Canada introdujeron en su derecho interno
la misma innovacién consagrada por la metrépoli en favor de los
extranjeros.

CONSTITUCION DE FRANCIA .
II

Articulo lo. El fin de la sociedad es la facilidad comin.
Kl Gobierno se instituye para garantizar al hombre el goce de
- sus derechos naturales e imprescriptibles.

Articulo 20. Estos derechos son: libertad, 1gualdad, seguridad
v propiedad.

- Articulo 3o0. Lia seguridad consiste en la proteccién que la so-
ciedad concede a cada uno de sus miembros para la conservacion
de su persona, derechos y propiedades. |

Articulo 16. El derecho de propiedad es el que pertenece a to-
do eciudadano para gozar y disponer libremente de sus bienes, ren-
tas, industria y fruto de su trabajo.

Articulo 19. A nadie puede privarse de la menor porcién de
sut propiedad sin su consentimiento, a no ser que la necesidad pii-
blica legalmente acreditada 10 exija, v bajo condicién de una Justa
y previa indemnizacion.

Y el Cédigo Civil de Francia dice:

Articulo 30. Los bienes inmuebles, aunque sean poseldos por ex-
tranjeros, estén comprendidos dentro de laq prescripeiones de la
ley francesa.
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Articulo 11. El extranjero disfrutara en Francia de los mis-
mos derechos civiles que los concedidos a los franceses por los tra-
tados de la nacién a que el extrangero pertenezca. N |

Articulo 13. El extranjero a quien el Gobierno hublese con-
cedido fijar en Francia su domicilio, gozard de todos los derechos
civiles mientras resida en el pais.

Articulo 544. La propiedad es el derecho de gozar y dlsponer_
de las cosas del modo mas absoluto, con tal de que no se haga de
ellas un uso prohibido por las leyes y los reglamentos.

Ariculo 545. Nadie puede ser obligado a ceder su propledad a
no ser por causa de utilidad pablica y previa Justa mdemnizacion.

Articulo 546. Lia propiedad de una cosa, mueble o inmueble, da
derecho sobre todo lo que produce o aumenta natural o artificial-
mente. Este derecho se llama de aeccesidn. |

Y con arreglo al articulo 247 del mismo Cuerpo legal, el dere-
cho de accesion sobre lo que la cosa produce, se refiere a los fr-utos‘
naturales e industriales de la tierra.

Como doctrina o razdn filoséfica de los textos legales, citaremos
la exposicion de uno de los ilustres legisladores de 1804 que redaec-
taron el Codigo Civil de Francia, la del eminente jurisconsulto
Portalis.

‘Kl hombre, dijo, al nacer no trae mas que necesidades: él.
mismo tiene el cuidado de su conservacidon: no sabra existir, ni vivir
sin consumir : tiene, pues, un derecho natural sobre las cosas necesa-
-rias a su subsistencia. Ejerce este derecho, por la ocupacion, por el
trabajo, por la aplicacién razonable y Justa de sus facultades y de
su fuerza. [a necesidad y la industria son los dos principales crea-
dores de la propiedad. ;Basta que los frutos sean de todos y la
tierra de nadie? Nadie hubiera plantado ni edificado si los dominilos
no hublesen sido previamente %eparados, y s1 cada individuo no
cozase en el suyo la posesidén pacifica.’’ | |

““En este sentido, dice un comentador del Codwo citado, Ia
pmpledad es de derecho natural, y no es cierto que la hayan creado
las leyes ni las convenciones. El ejercicio de este derecho, como el
de los demas derechos naturales, se ha extendido y perfeccionado
por la razén, por la experiencia, por las circunstancias; han regu-
lado su forma las relaciones especiales de los hombres y de los pue-
blos; se han presentado a veces abusos en su ejercicio; pero el prin-
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cipio de derecho estd en nosotros, vive en la constitucion misma de
nueéestro ser y en nuestras diferentes relaciones con los objetos que
nos rodean. En cuanto a los derechos del Estado, éste no puede
tener nunca el derecho absoluto de la propiedad del territorio, y, por
¢onsigulente, no es como propietaric universal, sino como adminis-
trador supremo del interés puablico, como encargado de realizar el
derecho, el que hace las leyes eiviles, para regular el ejercicio de
la propiedad privada, y ésta no forma parte de la materia de las
leyves como objeto de una disposiciéon arbitraria, sino porque esta
al amparo de su proteccién y garantia. El legislador no es el due-
n0; es el Arbitro, el regulador de las relaciones entre los propie-
tarios., |

Al aceptar estas teorias salvadoras, el Codigo francés, no solo
combatid los peligros del comunismo, cuyos resultados practicos en
Grecia, en Roma y en los tiempos moderncs han sido siempre la
negacion de la libertad, para dar paso al poder absoluto vy al cesa-
rismo, sino gue también destruyd para siempre el feudalismo de la-
HEdad Media, los abusos del Estado, hizo entrar en la circulacion
multitud de bienes, antes fuera de ella v prepard el verdadero bien-
estar de las clases pobres, que nada deben esperar de sus luchas vio-
lentas contra el capital, y s6lo pueden redimirse inseribiendo en sus
banderas y rindiendo verdadero culto a las palabras de Instruceidn,
Trabajo, Ahorro, Asociaciéon.”

Como se ve, el goce de los derechos de propiedad por parte de
Jlos extranjeros en KFranecia, depende del principio de reciprocidad
-~ consignado en los tratados; lo que, a nuestro juicio, estd arreglado
a la justicia, porque s1 a los franceses se les nilega el derecho de
poseer y adquirir blenes raices en otras naciones, natural y reciproco
es que ellos, a su vez, impongan en su territorio la misma prohibi-
¢ién a los extranjeros, para que pueda existir ignaldad y equilibrio
en las relaciones juridicas de los hombres v de los Estados; v aun
cuando en Francia no tienen las leyes la estabilidad gue en Ingla-
terra, no puede desconocerse el respeto y la proteceidon que el Go-
bierno otorga a la propiedad privada de nacionales y extranjeros,
desde la proclamacion de los ‘“Derechos del Hombre’ en adelante.
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CONSTITUCION DEL IMPERIO ALEMAN, DE PRUSIA, DE
BAVIERA, DE SAJONIA, DE BADEN Y DE
WURTEMBERG

III

La Constitucion del imperio aleman establecié un indigenato
comun, compuesto de todos los subditos, a quien se le otorgé el goce
de todos los derechos civiles, incluso el de poseer y adquirir bienes
raices, facultando al Poder Legislativo para expedir leyes que ga-
rantizaran el ejercicio de esos derechos. EKsa Constitucion y las
leyes que del Reichstag emanaban, admitian la reciprocidad de
hecho o consnetudinaria y permitian, en virtud de ese prineiplo, que
los extranjeros adquirieran bienes inmobiliarios en el territorio del
imperio, bajo la proteccion de las autoridades respectivas. |

La Constituceion de Prusia, promulgada con fecha 31 de enero
de 1850, establece la inviolabilidad de la propiedad y prohibe la
confiscaciéon. So6lo por eausa de necesidad o de utilidad publica, v
previa indemmnizacion, autoriza la exproplacion; y cuentan los his-
toriadores, que cuando el rey de Prusia pretendid disponer del pre-
dio de un molinero para construir un parque en la aristocratica
ciudad de Potsdam, el humilde propietario se limité a deecirle: ‘‘Te-
nemos jueces en Berlin™’, y el rey se abstuvo de llevar adelante su
proyvecto; euyo hecho prueba que la propiledad de las personas es
sagrada en aquella nacion, a pesar de cuanto se diga en contrario.

lL.a Constitucion de Baviera dice: que el KEstado garantiza a
todos los habitantes, nacionales o extranjeros, la seguridad de sus
bienes, v declara que nadie puede ser compelido a ceder su propie-
dad, smo después de una decision del Consejo de Estado v previo
pago de una mdemnizacidn.

Lia Carta Fundamental de Sajonia, muchas veces reformada,
prescribe: que la propiedad es inviolable y la garantiza el Estado, lo
mismo que los demas derechos de las personas.

La Constitucion de Baden, expedida en agosto de 1818, modi-
ficada en 1849, 1867 y 1869, preceptiia que la propiedad de todos los
badenses estd garantizada, v que nadie puede ser expropiado por
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causa de utilidad publica, sino después de la deliberacién y decisién
del Ministro de Estado y previa indemnizacién. En Baden no se
conoce la confiscacién de bienes de particulares.

Por la Costitucion de Wurtemberg estd asegurado el derecho
de propiedad particular v suprimida la confiscacién en términos
absolutos. - '

CONSTITUCION DE SUECIA

% i
cE TR
PO e

IV

La Ley Constitucional de Suecia garantiza la propiedad privada

v recomienda al rey que no permita la confiscacion de bienes sin
previo Julelo ajustado al orden establecido por las leyes. En con-
secuencla, nadie puede ser despojado de sus propiedades en ese reino.

&+

CONSTITUCION DE NORUEGA

v

Ay

En el capitulo 1, relativo a la ‘‘Declaracion de Derechos’’; la
Constitucion de Noruega dispone terminantemente que nadie puede
- ser privado de su propiedad, sino por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacidén. Ias leyes de caracter secundario con-
cuerdan con el precepto constitucional, y en el siglo dltimo no se
registra un solo caso de despojo y confiscaciéon por parte del Go-
blerno noruego. |

CONSTITUCION DE SERVIA

V1

En el primer capitulo, la Constitucion de 3 de enero de 1889
prescribe que nadie puede ser privado de su propiedad, salvo en
casos establecidos por la ley y que no puede aplicarse la pena de
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confiscacion. Las demés leyes del reino siguen el mismo prineipio
y contienen analoga prohibicién en favor de los propietarios.

CONSTITUCION DE RUMANIA

VII
En la primera parte, concerniente a los “‘Derechos de los ruma-
nos’’, la Constitucién de 12 de julio de 1866, reformada en los ahos
de 1879 y 1884, dice que la confiscacion de bienes esta abolida, que
la propiedad es inviolable, que nadie puede ser expropiado sino por
causa de utilidad puablica y que so6lo se consideran casos de utilidad
publica las vias de comunicacién, la salubridad de las poblaciones
v las obras de defensa del pais. En Rumania, pues, estad la propie-
dad de las personas perfectamente asegurada v no puede el Go-
bierno expropiar a unos para enriguecer a otros.

CONSTITUCION DE GRECIA
VIII

En el capitulo referente a los “‘Derechos de los c¢iudadanos’’,
establece la Constituciéon de 23 de noviembre de 1864, que nadie
puede ser privado de su propiedad sino por causa de utilidad pu-
blica, y que la confiscacién de bienes queda terminantemente pro-
hibida. Por consiguiente, la propiedad esta garantizada en Greecia
v el Gobierno no puede disponer de ella, fuera del caso de utilidad
publica y previa indemmnizacion., |

CONSTITUCION DE DINAMARCA
IX

En la parte que se refiere a los ‘‘Derechos veconocidos’’, la Ley
Fundamental de 27 de julio de 1889 declara, ¢ue el Estado garan-
tiza la propiedad particular v gue s6lo por caunsa de utilidad puablica
se puede expropiar a los dinamarqueses,
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CONSTITUCION DE ITALIA

X

La Constitncién vigente declara, que la propiedad privada es
inviolable v que s6lo por razom de utilidad pablica se puede acordar
la exploracion. C(Cierto es que la eficacia de tal garantia estd ex-
puesta a Jos cambios de las leyes secundarias; pero lo es que en [ta-
lna hay un Parlamento ilustrado, que dicta las leyes y sostiene su
estabilidad hasta que la necesidad ¥ la utilidad publicas imponen
las reformas reclamadas, sin atacar jJamas los derechos del hombre,
aun -cuando éste sea extranjero. |

El articulo 3o. del Codigo Civil italiano concede al extranjero
el goce de todos los derechos eiviles atribuidos a los cindadanos v,
por tanto, los 1talianos tienen derecho a los beneficios de la reci-
procidad imternacional.

Segun el articulo 436 del citado cuerpo de leyes, ‘‘la propiedad
es el derecho de gozar v disponer de las cosas de la manera méas ab-
soluta, stempre que el uso que de ellas se baga, no esté prohibido
por las leves o por los reglamentos’’.

Con arreglo al articulo 438, ‘‘nadie puede ser oblicado a ceder
su propiedad o a permitir gque otros hagan uso de ella, a no ser por
causa de utilidad publica legalmente reconocida v declarada v pre-
cediendo el pago de una justa indemnizacién’’. Las reglas relati-
vas a las expropiaciones por causa de utilidad publica, estan deter-
minadas en leves especiales. |

De conformidad con el articulo 444, ‘‘los frutos naturales v los
frutos civiles, pertenecen, por derecho de accesién, al propietario
de la cosa que los produce.  Son frutos naturales los que provienen
directamente de la cosa, con o sin el concurso de la idustria del
hombre, como granos, heno, lena, erias de semovientes v los produc-
tos de MINAS v canteras. lios frutos civiles son los que se obtie-
nen por aversion de la cosa, como los intereses de los capitales, las
rentas procedentes de infiteusis, censos v las constituidas vitalicia-
mente. Los precios de los arrendamientos ficuran también entre
los frutos civiles’™ .



h ' N
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

13

Con sujecion al articulo 446, ““todo lo que se mncorpora y une a
la cosa pertenece al propletario de la misma, eonfmme a las reglas
establecidas al efecto, )

Y en observancia del artlculo 447, ‘‘el pl‘@pietario del terreno
puede hacer en el mismo, las construcciones y plantaciones que crea
conveniente, salvo las excepciones establecidas en el capitulo de la
servidumbre territorial’’. Puede, asimismo, hacer debajo del terre-
no las construcciones y excavaciones que juzgue oportunas, sacando
todos los productos posibles, sin perjuicio de las disposiciones lega-
les v reglamentos de minas y policia.
| En presencia de las leyes mencionadas, se llega al convenci-
miento de que en Italia estd bien garantizado el derecho de propie-
dad de nacionales y extranjeros.

CONSTITUCION DE HOLANDA
X1

La Constitucién de 30 de noviembre de 1887, dice que todos los
nacionales y extranjeros que se encuentren en el territorio holandés,
tienen igual derecho a ser protegidos en sus personas y en sus bile-
nes; v el articulo 545 del Codigo Civil de los Paises Bajos concuerda
con el 54H del Cddigo franeés, en cuanto a que nadie puede ser obli-
cado a ceder su propiedad, a no ser por causa de utilidad piblica
y previa justa indemnizacion.

CONSTITUCION DE LUXEMBURGO

XII

Lia Carta constitucional de 17 de octubre de 1868, refiriéndose
a los derechos de los ciudadanos, preseribe que nadie puede ser pri-
vado de su propiedad, sino por causa de utilidad pablica ¥ previa
indemnizacién, quedando prohibida la confiseacion.
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CONSTITUCION DE AUSTRIA
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Las leyes fundamentales promulgadas con fecha 21 de diciem-
bre de 1867, establecen que la propiedad es inviolable, salvo el caso
de expropiaciéon forzosa, en la forma determinada por la ley, v que

la entrada de las personas y de sus fortunas al territorio austriaca
no estd sometida a ninguan género de restriceién; v los articulos

394 y 362 del Cédigo Civil consignan los mismos principios; por

consecuencia, puede afirmarse que en Ausiria estd la propiedad
particular perfectamente garantizada, aun cuando los titulares sean
extranjeros.

CONSTITUCION DI

a4
e

ELGICA
XIV

La Constitucion de 1831, enmendada en 1893 v 1894, prohibe
terminantemente la confiscacién de bienes y estatuye la inviolabi-
lidad del derecho de propiedad privada, salvo el caso de expropia-
eion forzada por causa de utilidad pablica y previa indemnizaeidn.
El Cédigo Civil consagra los mismos preceptos del Cédigo francés
y el italiano; por consigulente, el derecho de propiedad esta aficaz-
mente garantizado por parte del Gobierno vy de las leyes, en la
nacion belea,

CONSTITUCION DE PORTUGAL
XV

Lias leyves constitucionales de 30 de abril de 1826, 6 de julio de
1852, 24 de julio de 1885 ¥ 28 de marzo de 1895, declaran que la pro-
piedad es inviclable ¥ s6lo por causa de interés pitblico puede expro-
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piarse a las personas, mediante indemnizacién. El Cédigo Civil
portugués consagra el mismo principio, siguiendo el espiritu de la
legislacién europea, y especialmente el de los articulos 436 y 438
del Cédigo 1taliano; 544, 545, 546 y 557 del Coédigo francés; 544,
625, del Codigo holandés; 354 y 362 del Cddigo austriaco; 346 del
Codigo del Canton de Vaud; 348 y 349 del Cédigo espanol.

CONSTITUCION DE ESPANA
XVI

La Constitueion de 30 de junio de 1876 dice: que garantiza la
propledad, salvo el caso de forzada expropiaciéon por causa de uti-
lidad pablica y mediante indemnizaciéon, cuyos procedimientos estan
regulados por la Ley de 17 de julio de 1836 ; decreto de 12 de agosto
de 1869 ; instrucciéon de 25 de enero de 1853, v reglamento de 27 de
julio del mismo aftio. Y el Cédigo Civil a este respecto establece:

Articulo 348. La propiedad es el derecho de gozar y disponer
de una cosa, sin mis limitaciones que las establecidas en las leyes.
El propietario tiene aceidon contra el tenedor y poseedor de las cosas
para reivindiearlas.

Articulo 349. Nadie puede ser privado de su propiedad, sino
por autoridad competente y por causa justificada de utilidad pu-
blica, previa siempre la correspondiente indemnizacién. Si no pro-
cedlere este requisito, los jueces ampararan y, en su caso, reinte-
graran en la posesion al expropiado.

CONSTITUCIONES DE SUIZA
XVI11

La Constitucion federal y las de los cantones, garantizan la
propiedad, de igual manera que lo hacen todas las de Europa, pero
la que se distingue entre aquellas es la del cantén de Ginebra, por-
gue asegura mejor el derecho sobre inmuebles, estableciendo que la
propiedad es inviolable, que sblo puede exigirse la enajenacién por
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interés del Estado o del municipio y que para mayor seguridad del
propietario, la utilidad ptiblica debe ser declarada por una ley, ¥y
la iIndemnizacion fijada por el tribunal competente,

i

CONSTITUCION DE CHIL:
X VIII

La Constitueion chilena, en su articulo 12, dice:

“‘La Constitueion asegura a todos los habitantes de la Rept-
blica : |
Ho. La inviolabilidad de todas las propledades, sin distineién de
las que pertenezcan a particulares o comwmmdades, v sin que nadie
pueda ser privado de la de su dominio, ni de una parte de ella sino en
virtud de sentencia judicial, salvo el caso en que la utilidad piiblica
del Estado, calificada por una ley, exija el uso o enajenacién de al-
ouna, lo que tendra lugar dandose previamente al duefio la indem-
‘nizacidon que se ajustare con él, o se avalunare a juicio de hombres
buenos.’’ |

CONSTITUCION DEIL BRASIL

XIX

El articulo 22 del titulo VIII de la Constitucién preceptaa lo
que sigue:

““Garantizase el derecho de propiedad en toda su plenitud. Si
el bien publico legalmente justificado exigiere el uso o empleo de
la propiedad del ciudadano, se le indemnizarid previamente de su
valor.

‘““La ley determinara los casos en gque haya de tener lugar esta
Onica excepeidn, y dard las reglas para fijar la indemnizacidén.”’
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‘“Lia propiedad es inviolable y ningtin habitante de la Republica
puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en
ley. La expropiacién por causas de utilidad pablica debe ser cali-
ficada por la ley y previamente indemnizada. La confiseacién de

bienes queda borrada para siempre del Coédigo Penal paragua-
vo, ete.”” |

CONSTITUCION DE BOLIVIA
XXIII

La Constitucién boliviana establece:

‘““ Articulo 8o. Jaméas se aplicard la confiseacidon de bienes como
castigo politico.”’ |

““ Articulo 10. Todo hombre tiene derecho de usar y disponer
de sus bienes, no pudiendo ser obligado a la expropiacién sino por
causa de utilidad publica, ealificada contforme a la ley y previa in-
demnizaecién.’’ |

““ Articulo 19. Ni el Congreso, ni ninguna asociacion, ni reunion
popular puede conceder al Poder Ejecutivo facultades extraordina-
rias, nl la suma del poder publico, n1 otorgarle supremacias, por
las que la vida, el honor y los bienes de los bolivianos queden a mer-
ced del Gobierno, ni de persona alguna. Los diputados que pro-
muevan, fomenten o ejecuten estos actos, son de hecho indignos de
la confianza nacional.’’

CONSTITUCION DEL PERU
XXIV

La Carta Fundamental peruana contiene los siguientes pre-
ceptos:

‘““Articulo 26. La propiedad es inviolable, bien sea material,
intelectual, literaria o artistica; a nadie se puede privar de la suya,
sino por causa de utilidad ptblica, probada legalmente y previa
indemnizacién justipreciada.’”
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““Articulo 28. Todo extranjero podra adquirir, conforme a las
leyes, propiedad territorial en la Reptiblica; quedando en todo lo
concerniente a dicha propiedad, sujeto a las obligaciones y en el
goce de los derechos de peruano.’’

CONSTITUCION DEL ECUADOR

XXV1

La Constitucion del Ecuador garantiza los derechos de propie-
dad privada en la siguiente forma:

““Articulo 108. Queda abolida la confiscacién de bienes y nin-
guna pena afecta a otro que al culpable.”’

‘“ Articulo 113. Nadie podra ser privado de su propiedad o del
derecho que a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial;
salvo el caso en que la utilidad publieca, calificada por una ley, exija
su uso o enajenacién; lo que se verificard dando previamente al
dueiio la indemnizacién que se ajustare con él o la suma en que
aquélla se avaliie, a juicio de hombres buenos.”’ |

‘““ Articulo 114. El funecionario que fuera de los casos permitidos
por las leyes atentare contra la propiedad particular, sera respon-
sable con su persona vy bienes a la indemmnizacién de los dafos y
perjuicios que él ocasionare.’’

Esta Constitucion, de 10 de marzo de 1861, fué substituida por
otra, de 31 de marzo de 1878, y en el articulo 12 de la Gltimamente
citada, quedaron asegurados los derechos de propiedad en los mis-
mos términos que lo estaban ‘en la primera.

CONSTITUCION DE COLOMBIA

XXVII

Esta ley constitueional en su seceion II dice:
‘“ Articulo 15. Es base esencial e invariable de la unién entre
los Estados; el reconocimiento y la garantia, por parte del Gobierno
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general y de los gobiernos de todos y cada uno de los Hstados, de
los derechos individuales que pertenecen a los habitantes y tran-
seuntes en los Estados Unidos de Colombia, a saber:

% = » | | - »~ L w . & | I | ) L ] L I . & ] T B " 9 v & . » . »

““50. Lia propiedad, no pudiendo ser privados de.ella, sino por
pena o confribucién general, con arreglo a las leyes, o cuando asi lo
exija un grave motivo de necesidad piblica, judicialmente decla-

“rado y previa indemnizacidn.

““En caso de guerra, la indemnizaciéon puede no ser previa, y la
necestdad de la expropiacidén puede ser declarada por autoridades
que no sean del orden judiecial. |

Lo dispuesto en ese inciso no autoriza para imponer pena de
confiscacién en ninguan caso.”’

CONSTITUCION DE VENEZUELA
XXVIII

Esta Constitucion, de 23 de mayo de 1874, refiriéndose a las
garantias individuales de los venezolanos, dice en el titulo IIT lo
que sigue: |

““Articulo 14. La nacién garantiza a Jos venezolanos:

““2o. Lia propiedad con todos sus derechos: ésta solo estara su-
Jeta a las contribuclones decretadas por la autoridad legislativa,
a la decision judicial y a ser tomada para obras piblicas, previa
indemnizaecion y juicio contradictorio.’’

CONSTITUCION DE COSTA RICA

XXIX

““Articulo 12. Los extranjeros gozan en el territorio de la na-
cion de todos los derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer
su Industria y comercio, poseer bienes raices, comprarlos, navegar
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en los rios y costas, ejercer libremente su culto, testar v casarse
conforme a las leyes. No estdn obligados a admitir la ciudadania
nl a pagar contribuciones forzosas extraordinarias.

‘“ Articulo 29. La propiedad es inviolable: a ninguno puede pri-
varse de la suya, s1 no es por interés publico legalmente compro-
bado y previa indemnizacion a justa tasaciéon de peritos nombrados
por las partes, quienes no sdlo deben estimar el valor de la cosa que
se tome, sino también el de los dafios consiguientes que se acrediten.
En caso de guerra o conmocién interior, no es indispensable que la
indemnizacién sea previa.’’

CONSTITUCION DE NICARAGUA
XXX

‘““Articulo 77. No pueden darse leyes proscriptivas, confisca-
torias, retroactivas ni contrarias a la Constitucidn,

“ Articulo 79. La Constitucién asegura la inviolabilidad de la
propiedad, sin que nadie pueda ser privado de ella, siho en virtud
de sentencia judicial, o en caso que la utilidad de la Reptubliea, cali-
ficada por la ley, exija su uso o enajenamiento, indemmnizandose
previamente.

““Articulo 84. Nadie puede ser privado de la vida, de la pro-
piedad, del honor ni de la libertad, sin previo juicio, con arreglo
a las féormulas establecidas; nu ser juzgado por comisiones o tribu-
nales especiales, ni por otros jueces que los que la ley designe; ésta
debe preexistir al hecho y el juicio darse segiin la féormula que ella
establezca. |

‘“‘ Articulo 94. Ningun poder ni tribunal puede restringir, alte-
rar o variar ninguna de las garantias contenidas en este capitulo.’’

CONSTITUCION DE EL SALVADOR

XXXI

‘“ Articulo 27. Queda abolida la pena de confiscacion. Ninguna
persona puede ser privada de su vida, de su libertad, de su honor
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ni de su propiedad, sin ser previamente oida y vencida en juicio,
con arreglo a las férmulas que establezean las leyes; ni puede en-
Juiclarse dos veces por el mismo delito. Las autoridades e indivi-
duos que confravengan a esta disposicidon, responderan en todo
tiempo con sus personas y bienes a la reparacién del dano inferido
y las cosas confiscadas son impreseriptibles. |

““ Articulo 40. La propiedad, de cualquiera naturaleza que sea,
es inviolable; sin embargo, el Estado puede exigir el sacrificio de
una propiedad, por motivo de utilidad piblica, legalmente compro-
bada y mediante una justa y previa indemnizacion.’’

CONSTITUCION DE HONDURAS
XXXII

‘“ Articulo 12. Los extranjeros gozan en Honduras de todos los
derechos civiles de los hondurenos.

““Articulo 13. Pueden adquirir toda clase de bienes en el pals;
pero quedaran sujetos. en cuanto a estos bienes, a todas las cargas
ordinarias y a las extraordinarias de caracter general a que estén
obligados los hondurefios. '

““Articulo 26. Lia Constitueclén garantiza a todos los habitantes
de Honduras, sean nacionales o extranjeros, la inviolabilidad de la
vida humana, la seguridad individual, la libertad, la igunaldad y la
propiedad.

‘““ Articulo 28. Todo individuo es libre para disponer de sus
propiedades, conforme al derecho civil, por venta, donacién, testa-
mento o cualquiera otro titulo legal.

‘“ Artieulo 67. Nadie puede ser privado de su propiedad, sino
en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. La expropiacién,
por causa de necesidad y utilidad ptablica, debe ser calificada por
la ley o por sentencia fundada en ley y no se verificard sin previa
indemnizacién. En caso de guerra no es indispensable que la in-
demnizaciéon sea previa.

‘““ Articulo 69. El derecho de reivindicar los bienes confiscados
prescribe en cincuenta ahos.
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‘“Articulo 73. Las leyes que reglamenten el ejercicio de estas
garantias, seran 1neficaces en cuanto las disminuyan, restrinjan
o adulteren.’’

CONSTITUCION DE HAITI

XXXIII

““ Articulo 23. La Consstitueidén garantiza la inviolabilidad de
las propiedades.

‘“ Articulo 25. Nadie puede ser privado de su propiedad, sino
por causa de utilidad publica, en los casos y la manera estableci-
dos por la ley y mediante justa y previa indemnizacidn,

‘“ Articulo 26. Prohibese la pena de confiscacidn.

““ Articulo 27. Todo ciudadano debe prestar sus servicios a la
patria y al mantenimiento de la libertad, de la igualdad y de la pro-
piedad, siempre que la ley le llame a su defensa.’’

CONSTITUCION DE CUBA

XXXIV

““ Articuo 32. Nadie podra ser privado de su propiedad, sino por
autoridad competente y por ecausa justificada de utilidad publica,
previa la correspondiente indemmnizacién. Si no procediere este re-
quisito, los jueces y tribunales ampararin v, en su caso, reintegra-
ran al expropiado.

““* Articulo 33. No podra imponerse, en ningun caso, la pena de
confiscaciéon de bienes.’’

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

XXXV

‘“ Articulo 50. De las adiciones y enmiendas:
‘“No se pondra a nadie dos veces en peligro de perder la vida
o algGn miembro por un mismo delito; no podrd obligarsele a de-
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clarar contra si mismo en una causa criminal; no se le podra quitar
la vida, la libertad o los bienes sin el debido procedimiento legal; ni
se podra tomar la propiedad particular para objetos de utilidad
publica, sin la debida compensacién.’

““ Articulo 14. Los Estados no podran sancionar ni hacer cum-
plir ninguna ley que restrinja las prerrogativas o inmunidades de
los ciudadanos de los Estados Unidos. Tampoco podran privar a
ninguna persona de la vida, la libertad o los bienes de fortuna, sin
el debido proceso legal, ni negar a nadie en su Jurisdiceidon la igual
proteccion de las leyes.”’

Varias Constituciones de las que hemos citado, han sido refor-
madas o adicionadas; pero ninguna de esas adiciones o reformas
ha desvirtuado y mucho menos suprimido la inviolabilidad del de-
recho Inmobiliario, ni el respeto que el Estado debe guardar al po-
- trimonio de los ciudadanos o extranjeros. Tenemos, pues, 39 Cons-
- tituciones de otros tantos paises civilizados que consagran el prin-
cipio ¥y lo declaran inviolable, garantizandolo hasta donde es posi-
ble. Veamos ahora lo que sobre el particular establecid la Legisla-
cion mexicana desde la independencia hasta el afio de 1917.

CONSTITUCION DE 22 DE OCTUBRE DE 1814

Articulo 17. Los transeuntes seran protegidos por la sociedad ;
pero sin tener parte en la institucidén de sus leyes. Sus personas y
propledades gozarian de la misma seguridad que los demés ciudada-
nos, econ tal que reconozean la soberania e independencia de la na-
c16n, ¥ respeten la religidon catélica, apostélica, romana.

Articulo 24. La felicidad del pueblo v de cada uno de los ciuda-
danos consiste en el goce de la 1gualdad, seguridad, propiedad y
libertad. La integra conservacidon de estos derechos es el objeto de
la institucién de los gobiernos y el tinico fin de las asociaciones poli- .
ticas.

Articulo 34. Todos los individuos de la sociedad tienen derecho
a adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio, con tal que
no contravengan a la ley.
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Articulo 35. Ninguno debe ser privado de la menor poreion de
las que posea, sino cuando lo exija la publica necesidad ; pero en este
caso tiene derecho a la justa compensacién.

Articulo 36. Las contribuciones publicas no son extorsiones de
la sociedad, sino donaciones de los ciudadanos para seguridad ¥
defensa. |

PLAN DE IGUALA DE 24 DE FEBRERO DE 1821

Articulo 13. Sus personas v propiledades (las de los habitantes
del pals) seran respetadas y protegidas.

JURAMENTO DEL EMPERADOR ITURBIDE EN 20 DE MARZO
DE 1822

““ Agustin, por la Divina Providencia y por mombramiento del
Congreso de Representantes de la Nacion, emperador de México,
juro, por Dios v por los santos Evangelios: que guardaré y conser-
varé la religién catélica, apostdlica, romana, sin permitfir ofra alguna
en el imperio: que guardaré y haré guardar la Constitucién gue
formare dicho Congreso, no mirando en cuanto hiciere, sino el bien
y provecho de la nacién: que no enajenaré, cederé, ni desmembraré
parte alguna del imperio: que no exigiré jamas cantidad alguna de
frutos, dinero, ni ofra cosa, sino las gque hubiere decretado el Con-
oreso; QUE NO TOMARE JAMAS A NADIE SUS PROPIEDA-
DES, vy que respetaré, sobre todo, la libertad politica de la nacién
y la personal de cada individuo. Y si en lo que he jurado o parte
de ello, lo contrario hiciere, no debe ser obedecido, antes aquello
en gue contraviniere, serj nulo y de ningun valor. Asi, Dios me
ayude y sea en mi defensa; vy s1 no, me lo demande.”’

CONSTITUCION DE 4 DE OCTUBRE DE 1824

Articulo 147. Queda para siempre prohibida la pena de confis-
cacién de bienes. |
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PRIMERA LEY CONSTITUCIONAL DE 29 DE DICIEMBRE
DE 1836

Articulo 20. Son derechos del mexicano:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

30. No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y
aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando algin objeto
de general y publica utilidad exija lo contrario, podra verificarse la
privacidn, si la tal circunstancia fuere calificada por el presidente y
sus cuatro ministros en la capital, por el Gobierno y Junta departa-
mental en log departamentos, y el dueiio, sea corporacidn eclesiastica
o secular, sea individuo partieular, previamente indemnizado a ta-
sacién de dos peritos, nombrado el uno de ellos por él, y segin las
leyes el tercero en discordia, caso de haberla. La calificacion dicha
podra ser reclamada por el interesado ante la Suprema Corte de Jus-
ticia en la capital, v en los departamentos ante el Superior Tribunal
respectivo. Kl reclamo suspendera la eJecucion hasta el fallo.”’

BASES ORGANICAS DE 12 DE JUNIO DE 1843

Articulo 90. Derechos de los habitantes de la Repiiblica :

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

13. Lia propiedad es inviolable, sea que pertenezca a particulares
0 a corporaciones, y ninguno puede ser privado ni turbado en el
libre uso y aprovechamiento de la que le corresponda, seglOn las
leyes, v yva consista en cosas, acciones o derechos, o en el ejercicio
de una profesion o industria gue le hubiere garantizado la ley. Cuan-
do algtin objeto de utilidad pablica exigiere su ocupacién se hara
ésta, previa la competente indemnizacion, en el modo que disponga
la ley. |

Articulo 10. Los extranjeros gozaran de los derechos que les
conceden las leyes y sus respectivos tratados.
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ESTATUTO PROVISIONAL DEL SEGUNDO IMPERIO, EXPE-
DIDO EL 10 DE ABRIL DE 1865

Articulo 68. La propiedad es inviolable y no puede ser ocupada
sino por causa de utilidad pablica ecomprobada, mediante previa y
competente iIndemnizacidon, y en la forma que disponen las leyes.

Articulo 71. Queda prohibida para siempre la confiscacién de
bienes.’’ |

Estos Estatutos no tuvieron fuerza de ley obligatoria por ha-
berlos expedido el llamado emperador Maximihano; pero prueban
que hasta éste respeté y garantizé la propiedad privada, a pesar de
no ser un gobernante legitimo.

CONSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1857

e

Articulo lo. El pueblo mexicano reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En con-
secuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del
pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucion. |

Articulo 14. No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Na-
die puede ser juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con an-
terioridad al hecho y exactamente aplicadas a él, por el tribunal
que previamente haya establecido la ley.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
- domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento es-
erito de la autoridad competente que funde la causa legal del pro-
cedimiento. |

--------------------------------------------------------------

Articulo 22. Quedan para siempre prohibidas las penas de mu-
filacidn y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cunalesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
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Articulo 26. En tiempo de paz, ningGn militar puede exigir alo-
jamiento, bagaje, ni otro servicio real o personal, sin el consenti-
miento del propietario. En tiempo de guerra sé6lo podra hacerlo
en los términos que establezeca la ley.

Articulo 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pablica y previa
indemnizacién. La ley determinara la autoridad que debe hacer la
expropilacion y los requisitos con que ésta haya de verificarse.

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias
otorgadas en la seceidn primera, titulo primero de la presente Cons-
titucidn, salva en todo caso la facultad que el Gobierno tiene para
expeler al extranjero pernicioso.. .. .. .. .. «. «. .. ..
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Articulo 126. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Uni6n que emanen de ella y todos los tratados hechos o que se hicie-
ren por el presidente de la Republica con aprobaciéon del Congreso,
seran la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglarian a dicha Constitucién, leyes o tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados.

Articulo 127. La presente Constitueién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la Constitueidn, se requiere gue el Congreso de la Unidn, por el
voto de las dos terceras partes de sus individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién hari el
computo de los votos de las legislaturas y la declaraciéon de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas.

Articulo 128. Esta Constituciéon no perderia su fuerza y vigor
aun cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia. En
caso de que por un trastorno publico se establezea un gobierno con-
trario a los principlos que ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad se restableceri su observancia y con arreglo a
ella v a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran juz-
cados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebelidon, como los que hubleren cooperado a ésta.
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CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL DE 31 DE MARZO
DE 1884

Articulo 729. La propiedad es el derecho de gozar y disponer
de una cosa, sin mas limitaciones que las que fijan las leyes.

Articulo 730. Lia propiedad es inviolable: no puede ser ocupa-
da sino por causa de utilidad pdblica y previa indemnizacién.

Articulo 731. El propietario de un terreno es dueiio de su super-
ficie y de lo que estd debajo de ella. Por lo mismo, podra usarlo y
hacer de él todas las obras, plantaciones o excavaclones que quiera,
salvas las restricciones establecidas en el titulo de las servidumbres
v con sujecién a lo dispuesto en la legislacion especial de minas y
en los reglamentos de policia. |

LEY DE 26 DE MARZO DE 1894, SOBRE ENAJENACION
DE TERRENOS BALDIOS

Articulo 60o. Todo habitante de la Republica, mayor de edad y
con capacidad legal para contratar, tiene derecho, en los términos
de la presente ley, para denunciar terrenos baldios, demasias y exce-
dencias en cualquiera parte del territorio nacional y sin limitacion
de extension, excepto los naturales de las naciones limitrofes de la
Repiblica v de los naturalizados en ellas, quienes por ningfin titulo
pueden adquirir baldios en los Estados que con ellas linden.

La franquicia otorgada en el presente articulo no deroga las
limitaciones establecidas. o que establezecan las leyes vigentes sobre
adquisicion por extranjeros de bienes inmuebles en la Republica.

Articulo 7o. Cesa la obligacién hasta ahora impuesta a los pro-
pietarios y poseedores de terrenos baldios, de tenerlos poblados,
acotados y cultivados; v los individuos que no hubieren cumplido
las obligaciones que a este respecto han impuesto las leyes anterio-
res a la presente, quedan exentos de toda pena y sin necesidad de
declaracién especial en cada caso y sin que la nacién pueda, en lo
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futuro, sujetar a inquisicién, revision o composiciéon, los titulos
va expedidos, n1 mucho menos reivindicar los terrenos que éstos
amparan, por la sola falta de poblaeion, cultivo o acotamiento.

Articulo 8o0. Cesa también la prohibicidon mmpuesta a las compa-
- fifas deslindadoras de terrenos baldios por el articulo 21 de la Ley
de 15 de diciembre de 1883 o por cualquiera otra disposicién le-
ogal de enajenar las tierras que les hayan correspondido, por com-
pensacién, de gastos de deslinde, en lotes o fracciones que excedan
de dos mil quinientas hectareas; y si alguna enajenacién se hubiere
hecho en lotes o fracciones de mayor extension, no podra ser Inva-
lidada por este sélo motivo, ni la naciéon podrd en ningin tiempo
- relvindicar los terrenos asi enajenados por sbélo esa circustancia.

- Articulo 20. La adjudicacion de terrenos baldios y nacionales,
asi como la de excedencias y demasias, con sujecidon a los tramites y
formalidades establecidos en esta ley, confiere al adquirente la pro-
piedad del terreno contra la nacidén y contra los particulares que
hubieren prestado su conformidad a la adjudicacién o que habién-
dose opuesto a ella hubieren sido judicialmente vencidos. Respeec-
to de tereceros que no hubleren sido oildos, la propiedad sélo se
adquirird por prescripeién u otro titulo legal.

Articulo 45. Se establece el ‘‘Gran Registro de la Propiedad de
la Reptiblica’’, que estara a cargo de una oficina dependiente de la
Secretaria de Fomento y en el cual se inseribirdn, con los requisitos
v formalidades que fijen esta ley y sus reglamentos, los titulos pri-
‘mordiales de terrenos baldios o nacionales y los expedidos en virtud
de arreglos y composiciones que hubiere hecho ya, o hiciere en lo
sucesivo la Secretaria de Fomento.

Articulo 47. La inscripcion en el “‘Gran Registro de la Propie-
dad de la Reptablica’’, sera enteramente voluntaria para los dueiios
v poseedores de tierras y, por lo mismo, la falta de dicha inseripeion
no les privara de ninguno de los derechos que les correspondan con-
forme a las leyes vigentes; pero sin que gocen de las franquicias
concedidas a las propiedades registradas. | |

Articulo 48. Toda propiedad inscripta en el ‘‘Gran Registro de
la Propiedad de la Reptiblica’’, serd considerada por el Gobierno
federal como perfecta, irrevocable y exenta de todo género de revi-
sibn.  En consecueneia, los efectos que en la inseripeién surtira, con
relacidon al Goblerno v autoridades de la nacién, seran que ninguna
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de éstas, sea cual fuere su categoria, n1 sus agentes de cualquiera
especie pueden exigir en ningin tiempo la presentacion de titulos
o documentos primordiales, ni mucho menos sujetarlos a inguisi-
ci6én o revision de ninguna clase, pues el simple- certificado de una
inseripeidn, surtird el efecto de un titulo perfecto e irrevocable, sin
gue por ningun motivo pueda rectificarse la extension superficial
de la propiedad inscripta.

PRINCIPIOS DE DERECHO UNIVERSAL SOBRE PROPIEDAD
| PRIVADA |

Pascual Flore

‘‘HEl estado moderno es un organismo y su principal mision se
resume en la tutela del derecho. La soberania se considera afin
como territorial, pero no en el sentido de que le pertenezea la pro-
piedad del suelo o el derecho eminente sobre las personas que habi-
tan en el territorio, sino sélo en el sentido de que ejerce el IMPE-
RIUM, la AUCTORITAS y la JURISDICTIO sobre dicho territorio.
Los' derechos correspondientes a los individuos estin profegidos
por la ley, PERO NO SE CONSIDERAN COMO UNA CONCESION
DEL LEGISLADOR, SINO COMO FACULTADES DE LA PER-
SONALIDAD HUMANA.”’—Derecho Internacional Privado, nu-
mero 36.

‘‘Hs necesario admitir que cada soberano, en virtud del dominio
eminente que ejerce en todo el territorio del Estado, debe con sus
leyes proteger la propiedad, a cualquiera que pertenezea, e impedir
toda exaccidn o perjuicio.. Al mismo corresponde, ademas, el poder
de armonizar el ejercicio del derecho de propiedad con los intereses
generales; el de determinar qué cosas pueden ser objeto de propie-
~ dad publica o privada y qué limitaciones han de admitirse en el de-
recho absoluto que corresponde al propietario; de qué manera este
derecho debe estar subordinado a las necesidades civiles v a la auto-
ridad soecial ; en qué circunstancias determinadas por la ley, se pueda
exigir la cesién, previa indemnizacion, de las cosas pertenecientes
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al propietario. De aqui la necesidad de atribuir a la soberania te-
rritorial el derecho de someter todas las cosas, sin consideracion
alguna a las personas a que pertenecen, a las leyes que, por razon
de orden publico y de policia, a fin de proteger los intereses agri-
colas, econdémicos e industriales, o atendiendo a la seguridad, eteé-
tera, regulen el ejercicio del derecho de propiedad.”” Obra citada,
nimero 790.

“Lia propiedad en general es el derecho de disfrutar y disponer
de las cosas de un modo absoluto, sitempre que no se oponga a las
leyes vy reglamentos.

‘‘La propiedad, considerada con relacion a la persona a que
pertenece, debe regirse por la ley a que debe su origen, segiin los-
principios que hemos expuesto y continuaremos exponiendo, ete.”’
Obra citada, nmero 789,

Leopoldo de Neumann

““La propiedad es el derecho de usar y disponer exclusivamente
de una cosa. Se adquiere o por el modo originario de la ocupa-
cién de una res nullius, o de una manera derivada y sobre una cosa
ya poseida por contrato. La usucapion o la prescripciéon forma,
ademas, en el Derecho civil, de un modo especial de adquirir ecomo
resultado de una posesion regular y prolongada, durante un tiempo
determinado, que extingue el derecho del propietario precedente.
La admiten todas las legislaciones y sirve para proteger la propie-
dad contra las reivindicaciones demasiado tardias.

““Su principio y la idea que la constituye trascienden a todas
las ramas jJuridicas y, por consiguiente, también al Derecho in-
. ternacional.

‘““El dominio del Estado reune igualmente los dos caracteres esen-
clales de todo dominio: es exclusivo, y el Estado dispone libremente
de él. Pertenece a este-dominio, ante todo el conjunto del territo-
rio y en un sentido mas limitado, en oposicion a la propiedad pri-
vada de los particulares, las cosas que forman parte del dominio
ptblico del Estado. Estas se hallan a su vez en el dominio publico,
o por el uso y por el fondo, como los edificios ptiblicos, cuyo uso per-
tenece al Estado, o sélo por el fondo, siendo el uso de todos los ciu-
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dadanos, como las corrientes de agua navegables y los caminos.
Hasta sobre la misma propiedad privada, en prinecipio inviolable,
tiene el Kstado un dominio eminente, excepcional, de donde resulta
su derecho de expropilacidon por causa de utilidad phblica, previa
indemnizacién. Fuera de este caso, NO TIENE SOBRE LAS CO-
SAS DE SU TERRITORIO, MAS QUE UN DERECHO DE REINO
Y DE GOBIERNO, especialmente el derecho de imponer contribu-
ciones. Il KEstado feudal de la Edad Media, el Estado patrimonial
de los siglos ultimos, tenlan en este punto otras miras y otros prin-
cipios que, merced al progreso del Derecho politico, pertenecen ya
a la historia.

‘““Es preciso distinguir bien aquil el dominio del Estado en el
sentido propio de la palabra o en su significacidon mas estrecha, de
la propiedad privada, sobre la cual el Estado no posee mas que un
derecho de disposicion excepeional y bajo condieidén de imdemniza-
cion.”’—Derecho Internacional Pablico, niimeros 18 y 19,

M. EBluntschli

““‘Lia soberania territorial no implica la propiedad del suelo.
Sin embargo, todo aquello que no puede ser objeto de propiedad
privada (como los lagos, rios, desiertos, etec.), o que pudiendo serlo
no lo posee ni se lo ha apropiado nadie, o, por ultimo, lo que ha sido
abandonado por sus poseedores y propietarios, podra el Estado dis-
poner de ello, conferir a otros la propiedad o autorizar la toma de
posesion.”’—Derecho Internacional, nimero 281,

A._ G. Heffter

““ Aplicanse al Derecho Internacional las distinciones que hace
el Derecho Civil entre bienes muebles e inmuebles, corporales e
incorporales. Distingue aquél, ademas, los bienes que son de un
Estado cierto y los que no lo son (res mullius), y subdivide estos
ultimos en bilenes vacantes (adespota) y en bienes cuya propiedad
nadie se atribuye y permanecen comunes a todos (res comunes). El
dominio internacional es el que importa definir de un modo exacto.

3



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

34

Entiéndese por tal, los derechos execlusivos del Estado sobre ciertos
bienes que se hallan en su territorio y de los cuales dispone libre-
mente conforme a las reglas del Derecho Publico interno. Hste
dominio posee, respecto de los Estados, las mismas cualidades del
dominio privado, a saber: las de una disposicién libre y execlusiva.
S1 protege el dominio privado, esta proteccidon, sin embargo, no
alcanza a hacer al Estado dueno de él, hasta el punto de que pueda
apropiarselo, excepto en caso de necesidad o mediante una reserva
expresa.’'—Derecho Internacional Publico, niimero 64.

Carlos Calvo

No es nuestro objeto entrar a debatir la naturaleza del derecho
de propiedad, ni tratar de establecer su exacta definicién. Para
nuestro fin basta con que digamos que se puede entender por pro-
piedad el derecho exclusivo sobre la posesién de una cosa recono-
cida y sancionada por la sociedad. Cuando la cosa sobre la que se
fund6 la propiedad pertenece a una persona o cuerpo particular,
forma lo que se conoce con el nombre de propiedad privada. Cuan-
do pertenece al Estado, constituye lo que se ha llamado propiedad
piblica o propiedad del Estado. Esta es, por tanto, distinta de su
soberania y de las prerrogativas de sus gobernantes o de la persona
en quien resida el supremo poder. Los publicistas han hecho una
distincién entre la propiledad y el dominio, pero, como dice Bouvier,
no tiene gran importancia practica.—Derecho Internacional, nime-
To 123.

Henry Wheaton

““Los derechos del Estado a los bienes publicos o a los de su
dominio, son absolutos, excluyendo a aquellos que son propios de
los particulares, asi como los que pertenecen a las naciones extran-
jeras. Kl derecho de propiedad nacional, con respecto a los bienes
que pertenecen a los particulares o a las corporaciones, y que se
encuentran en su territorio, es absoluto por lo que mira a las na-
clones extranjeras, puesto que excluye todos sus derechos, mientras
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que con relaciéon a los sibditos del Estado, este derecho se reduce
a lo que se llama dominlo eminente; es decir, a disponer, cuando la
necesidad o la salud publica lo exijan, de todos los bienes que se
encuentren en los limites del Estado.”” ‘‘Derecho Internacional, to-
mo I, pagina 171.

F. de Martens (ruso)

‘““Por lo que toca a la propiedad privada existente en el terri-
torio de un Estado, éste tiltimo ejerce respecto a aquélla todos los
derechos publicos, es decir, el derecho supremo de protegerla y
disponer de ella (en Rusia y Turquia Gnicamente) ; pero dicha pro-
piedad no le pertenece de ningin modo, segin los principios del
Derecho privado. Distinguese de este derecho el llamado dominium
eminens, que es el poder que tiene la soberania territorial sobre los
bienes de sus stiitbditos v de los extranjeros que viven en el territorio
del Estado, o que poseen inmuebles en él. Resultan de aqui los de-
rechos sigulentes: lo., el derecho que corresponde a todo Estado
para gravar la propledad privada; 2o., el derecho de expropiarla
por causa de utilidad publica, y 3o., el derecho de destruirla, aun
sin indemnizar a su dueflo en caso de necesidad urgente, como por
eJemplo, en tiempo de guerra. | |

Finalmente, por lo que se refiere a las tierras que forman parte
del territorio, pero que no pertenecen a nadie y estan deshabitadas
o abandonadas por sus propietarios, la soberania territorial tiene
el derecho de apoderarse de ellas (derecho de ocupaeién), y, ade-
mas, el de disponer de las mismas, no solamente en virtud del dere-
cho soberano que le compete, sino también en las condiciones de un
propietario particular. Por consiguiente, no se puede tomar pose-
sion de tierras desocupadas sin obtener el consentimiento del Es-
tado. No son aquellas tierras vacantes (res nullius) que, segin la
opinion de los jurisconsultos romanos, pertenecen al primer ocu-
pante. Como porciones del territorio del HEstado, corresponden
desde luego a la soberania territorial que determina libremente las
condiciones en que conslente en cederlas a los particulares.”” De-
recho Internacional. Tomo I, nimero 87.
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Antonio Riquelme

‘““‘Derecho de propledad es el dominio exclusivo que se ejerce
sobre cualquier cosa. El derecho de propiedad es esencial en las
sociedades humanas, porque sin él no puede existir paz ni bienestar.
Esta clasificacién de tuyo y mio, es la que pone término a las cues-
tiones de la ambicidn, la que sirve de estimulo al trabajo y la que
fomenta la produccién. El territorio que ocupa un pueblo, no seria
por si suficiente para sustentar a sus moradores, si la mano del
hombre no acudiese a su cultivo y los hombres no son tan brienos
que consagren sus afanes para mejerar la tierra que otro pueda
tener derecho a cosechar. De aquil es que el derecho de propiedad
es natural, como la sociedad misma, no concibiéndose cémo ésta
pueda existir sin él.

““Entre los derechos que tiene el individuo particular sobre las
cosas que le pertenecen y los que corresponden a las naciones sobre
el territorio que ocupan, media una diferencia, que el individuo tiene
la propiedad exclusiva que se llama dominio, cuando la nacién tie-
ne el 1mperio, que es la soberania o dominio eminente para disponer
de este territorio, segtin exige la conveniencia piiblica; de suerte
que la propiedad del individuo no lleva consigo la soberania como
la Ileva la propiedad de los goblernos. El individuo puede en su
propiedad establecer las reglas que se refieran a la mejora de su
condicién, cuando los gobiernos establecen leyes, administran jus-
ticia y disponen de la fuerza piblica del Estado. Pero debe adver-
tirse que, aunque los bienes de los individuos no sean propiedad de
su Goblerno, sin embargo, con respecto a otra nacién se consideran
como del Estado a que pertenecen, y como tales disfrutan de las
mismas garantias que todo el territorio, porque el derecho de pro-
piedad es tan respetable entre las naciones como entre los indivi-
duos, y un Gobierno respecto de otro no es méas que un individuo
soberano respecto de otro individuo soberano.’’—Derecho Puablico
Internacional. Tomo I, paginas 21 y 23.
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Andres Weiss

“*Los derechos patrimoeniales reales, textualmente reconocidos
por la ley francesa, son:

‘“a; Kl derecho de prepiedad;

“*b) Las servidumbres reales o prediales;

“*c¢) La hipoteca, y en general todas las garantias reales, y

““d) La enfiteusis.

““S1 existe un derecho natural después del derecho de fundar
una familia, es el derecho de propiedad. La propiedad es de cierta
manera la prolongacién material de la personalidad humana. Por
medio de ella se manifiesta su peder sobre los objetos del mundo
exterior. El derecho de propiedad es un estimulo al trabajo y es
su recompensa; el comercio y el ahorro resultan imposibles sin él;
debe ser, pues, accesible a todos los hombres.

““Hemos visto ya, sin embargo, que la aptitud del extranjero
a ser propiletario estd lejos de haber sido admitida de una manera
absoluta por las legislaciones antiguas; y aun en estos dias, nume-
rosas restricciones son impuestas en clertos paises a su derecho de
propiedad. No sucede esto en Francia. El Cédigo Civil no contiene
prohibicion alguna; su articulo 3o0. y 2o. supone, al contrario, que
‘el extranjero puede ser propietario del suelo; y partiendo de este
texto, nadie, n1 aun los autores que le niegan los derechos privados
que no han sido objeto de una concesién particular, llegan hasta
negarle el ejercicio del derecho de propiedad.

“‘Los mmuebles, como los muebles, pueden, pues, imrteneceﬂe
en el territorio franecés; y si una ley especial ha considerado que
debia atribuir expresamente al extranjero el derecho de adquirir
concesiones mineras (Ley de 21 de abril de 1810, articulo 13), fué
tunicamente en el temor de que se viese en este cderecho, menos una
dependencia de la propiedad, que un favor de la ley positiva, esta-
blecido por ella en beneficio de los nacionales.’”’-——Derecho Interna-
cional, pagina 246. |



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

33

J. G. Bluntsghli

“‘La propiedad privada o el dominio del hombre sobre 1las cosas
es tan antigua como el mundo. Los primeros hombres obraban como
duenos absolutos y se apropiaban las cosas cuando cogian los frutos
de los arboles para alimentarse, buscaban una caverna para habitar
o se cubrian de pieles de fieras o de hojas. | |

‘“‘Lia propiedad no ha nacido, pues, del Estado. En su forma
primera, imperfecta sin duda y mal asegurada, es obra de la vida
individual, y por decirlo asi, la extensiéon de la existencia corporal
de los individuos. El individuo ocupa la cosa, la utiliza y se la
apropia, y desde el momento en que tiene conciencia de la legitimi-
dad de su dominio, la propiedad es perfecta en su esencia. KEl no-
mada mismo es propietario de sus vestidos, de sus armas, de sus
rebaiios v de sus instrumentos, y, sin embargo, no pertenece a nin-
oin Kstado. Robinsén, en su isla desierta, aumentaba y extendia
sus propiedades.

‘““El comunismo niega la legitimidad de la propiedad individual
y la llama un robo, como Proudhon, poniéndose asi en contradiceién
con la naturaleza humana tal como Dios la ha creado, porque la
Providenecia ha dado ‘‘al hombre poder sobre los peces del mar ¥y
las aves del cielo, sobre los animales terrestres y sobre toda la tie-
rra’’. (Moisés, I, I, 26). Esto es, ademas, ponerse en lucha contra
toda la historia de la humanidad, puesto que la propiedad indivi-
dual ha sido reconocida en todas partes, y el progreso del tiempo
la legitima cada vez mas. Suprimirla seria destruir la libertad in-
dividual, disolver la familia, matar toda la civilizacién, y, en una
palabra, llevarnos a una barbarie desconocida, aun en las épocas
mas atrasadas.

‘“‘Lia doctrina de los socialistas, mas humana y moderna en apa-
riencia, es menos légica todavia. Para Frobel, verdadero represen-
tante de esta escuela, la propiedad no es mas que ‘‘un feudo con-
ferido por la sociedad’’, y el derecho del individuo ‘‘la consecuen-
cia de una voluntad general, reconocida por muchas personas qgue
forman entre si una sociedad soberana.’’

““+No es esto desconocer igualmente la mmdividualidad y la li-
bertad del hombre? ;No es proponer una caricatura de la propie-
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dad feudal de los tiempos pasados en compensacion del libre domi:
nio que ha conquistado por fortuna una civilizaciéon mas avanzada ?
Esta doctrina solo por su formulismo demoeritico, difiere de la que
una baja adulacién habia ensefiado a los arbitrarios déspotas.

‘““El Estado no puede disponer absolutamente de la propiedad
privada, la cual se halla fuera de la esfera del Derecho Puiblico: el
Estado no la crea ni la conserva, y, por lo tanto, no puede quitarla;
la protege como todos los deméas derechos del individuo y ejerce so-
bre ella su poder piiblico, como lo ejerce sobre todos los gue habi-
tan su territorio. Asi pues, en prineipio: |

‘““lo. El Estado garantiza la libertad y la seguridad de la pro-
piedad ;

““20. No tiene la libre disposicion de ella, y

J3o. Tiene el derecho de imponerle tributos con un fin pablico.

““En nuestros dias los pueblos modernos han reconocido y re-
glamentado el derecho de expropiacién, proclamando en sus Cons-
tituciones ‘‘que el Estado puede expropiar por causa de utilidad
publica, mediante una completa indemnizacion.

- ‘““Este principio se justifica plenamente: los derechos piiblicos
generales en Iucha con los privados individuales deben triunfar en
la medida exigida para la solucién del conflicto. EI interés publico
se salva por el derecho de expropiar, y el privado por el derecho

de recibir indemnizaciéon’’.—Derecho Piblico, tomo I, paginas 210,
211, 214 y 215,

Paul Janet

““Se estd generalmente de acuerdo hoy, menos entre los soecia-
listas, en que el derecho de propiedad no ha side fundado por el
Estado, sino que preexiste aun al Estado mismo, el cual no puede
hacer mas que reconocerlo, garantizarlo, demandarle ciertos saeri-
ficios en interés pablico, pero no es llamado a organizar ni a distri-
buir la propiedad. |

“Tan extendida se halla esta doctrina, que se siente uno 1mpul-
sado a creer gue ha sido reconocida siempre y que los que la niegan
'y admiten un derecho senorial del Estado sobre la propiedad indi-
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vidual, son innovadores subversivos que desconocen las condiciones
eternas de la sociedad. |

‘““Pero la historia de las ideas nos ensefa, por el contrario, que
si hay una doctrina tradicional, es precisamente aquélla, y que la
doctrina opuesta es la reciente. Hay que reconocer que los econo-
mistas del siglo XVIII establecieron los verdaderos principtos del
derecho de propiedad.

‘““Lios hombres se multiplicaron, las producciones espontineas y
gratuitas de la tierra fueron pronto insuficientes, y aquéllos se vie-
ron en la necesidad de ser cultivadores. Entonces se hizo necesario
que las tierras se repartiesen a fin de que cada uno conoclera la
porcidén que tenia que cultivar. De la necesidad del cultivo resultd
la necesidad de la particion de la tierra, la mstitucion de la propie-
dad territorial.... Antes que una tierra sea cultivada, necesita ser
roturada, preparada mediante una multitud de trabajos y de gastos
diversos; es indispensable que las construcclones necesarias a la
explotacion de las tierras, sean hechas, comenzando para ello cada
cultivador por adelantar a la tierra riquezas mobiliarias, de las cua-
les é1 tiene la propiedad; y como estas riquezas mobiliarias, incor-
poradas, por decirlo asi, a las tierras, no pueden ser separadas desde
luego de ellas, es bien visible que no se podria hacer tales gastos,
sino a condieldon de permanececer siendo propietario de las tierras.
Sin esto se hubiera perdido la propiedad mobiliaria de las cosas.
Esta condicion ha sido més justa, aun en el origen de las soeiedades
particulares, porque las tierras carecian de valor venal y de precio.
‘“Hl respeto de estas tres propiedades fundamentales constituye lo
que Mercier de Lariviére llama el justo absoluto, cuya formula da
en esta maxima notable, que no hemos hallado en nadie anterior a
él: ‘‘no hay derechos sin deberes, ni deberes sin derechos’’.

‘“Lia propiedad tiene por consecuencla necesaria la libertad y
hasta se confunde con ella, porque, ;cémo se tendra el derecho de
usufructar sin la libertad de gozar los frutos? KElla tiene, aun por
consecuencia, la seguridad porque, j;se es acaso propietario de lo
que no se posee con seguridad? EIl conjunto de 1nstituciones socia-
les que garantizan la propiedad, Ia libertad y la seguridad es lo que
Mercier de Lariviére llama el orden esencial de las sociedades poli-
ticas. Este orden esencial no tiene nada de arbitrario; resulta de
la naturaleza de las cosas, es, pues, evidente. No s6lo son evidentes
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los principios de este orden, sino también las consecuencias.’”’ (His-
toria de la Cienecia Politica. Tomo 20., pagmas 623, 626 y 627,

P. Lerroy-Beaulieu

‘““Se ha disertado mucho sobre el fundamento del derecho de
propiedad. Cuatro teorias diferentes se han emitido respecto a éL
lo., la teoria de la ocupacién, en virtud de la cual un hombre es
duenio de 1o que es el primero en ocupar y que no pertenecia a nadie
antes que a él; 20., la teoria de la ley, que hace la propiedad una
emanacion del legislador; 3o., la teoria del trabajo y del ahorro,
que da por base a la propiedad privada el esfuerzo personal para
dar valor a un objeto material o a un descubrimiento; 4o., la teoria
de la utilidad social, que, resumiendo en cierto modo todas las de-
mas, asigna por origen y justificacién a la propledad el interés ge-
neral ; no se tiene otro medio de estimular al produetor que asegu-
rarle la propiedad perpetua de sus productos; aplicandose este ré-
gimen a todo el mundo, pudiendo perderse la propiedad por la ne-
gligencia, lo mismo que se adquiere por la actividad, todos los pro-
ductores acaban bajo ese régimen, por ser tratados segin sus mé-
ritos, v por otra parte, la humanidad tiene por ese medio, a su dispo-
sicién un namero de produetos de toda clase que supera en mucho
al que un régimen de comunidad y opresién la podria suministrar.

‘“Hstas cuatro teorias distintas contienen cada cual una parte
de verdad; pero son cada una aisladamente incompletas y no dan
mas que una idea insuficiente de ese gran fenémeno social, la pro-
piedad. Deben verse las cosas desde mucho mas alto.

““Lia propiedad es un hecho instintivo anterior a la reflexién,
como todo lo que es esencial al hombre, como el lenguaje, como el
cambio, como la constituecién de las sociedades, como el estableci-
miento de la familia y de la patria. Todos esos grandes hechos no
han salido de un contrato preciso, de una convencién expresa; son
instintivos, porque eran necesarios a la vida del hombre y al des-
arrollo humano. Han hallado en seguida su definicion, su expli-
cacion,

‘““La propiedad ha nacido de las necesidades del trabajo v del



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

42

ahorro, tanto en interés de la comunidad humana como del indivi-
duo; tenia, ademas, su fundamento en la idea misma del derecho.

““Desde luego, la tierra no ha sido jaméis considerada como una
cosa absolutamente comtin. Ha sido siempre, desde los tiempos
histéricos méas remotos, propiedad, ya de tribus, ya de familias, que
mantenian aparte a los advenedizos.

““La propiedad colectiva de los pueblos cazadores o de los pue-
blos pastores no les ha asegurado ni la paz ni la igualdad; cierta-
mente no la paz, puesto que habia entre ellos luchas constantes para
la fijacién de los limites de los terrenos respectivos de caza o de
pastos; la historia estd llena de los relatos de invasiones de los pue-
blos pastores a los civilizados.

““No les aseguraba tampoco la igualdad, porque no hay pueblos
democraticos mas que los pueblos sedentarios, dedicados a la agri-
cultura y praecticando la propiedad privada porque esta tltima per-
mite la accidén individual y la elevaciéon de la persona humana, que
estan trabadas o agarrotadas bajo el régimen de la colectividad.
Es el contraste que ofrecen en nuestra Argelia los arabes puros,
propietarios colectivos, constituidos aristoeraticamente, y los kabi-
las, propietarios individuales, constituidos democraticamente.

‘“Si se examinan los vestigios de las propiedades primitivas,
el mir ruso y la dehesa Javanesa, se ve a la propiedad nacer poco a
poco, como una consecuencia natural de la diversidad de los es-
fuerzos humanos. En esas comunidades se reconocen, desde el ori-
gen dos propiedades privadas: lo., la casa y el cercado a ella uni-
dos son la dignidad humana, la familia, la casa, las que hacen que
nunca en ningtn pueblo que haya pasado la primera etapa de la
civilizacién, la casa o la choza, y algunos metros de tierra alrede-
dor hayan quedado en la comunidad; 2o0., la segunda propiledad
privada que se encuentra en estas propledades primitivas, es la de
los objetos mobiliarios, es decir, de los instrumentos de trabajo,
provisiones, ganado.

‘““La desigualdad entre los hombres de un mismo .grupo, em-
pieza por la propiedad mobiliaria, y es la desigualdad de la pro-
pledad mobiliaria la que, a la larga, rompe el marco de la comil-
nidad primitiva y hace caer el suelo mismo en la propiedad priva-
da. En ese mir ruso y en esa dehesa javanesa, que practican la pro-
piedad colectiva del suelo, se reparten periédicamente entre los
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_ habitantes los campos que rodean a la aldea, pero cada cual posee
sus instrumentos, sus provisiones y su ganado, se ve que los unos
son econémicos y entendidos, cuidan mejor su lote, lo labran maés
profundamente, lo defienden mejor de las malas hierbas, conservan
mejor su ganado, no consumen todo el producto que les toca, po-
nen a un lado una parte y se crean provisiones. Se hacen asi rela-
tivamente ricos. Los otros son menos activos, mas adormecidos,
menos previsores; tratan menos bilen a su tierra y cosechan menos,
no conservan sus provisiones, no cuidan bien su ganado ni sus ins-
trumentos de trabajo; acaban por no tener ya ni ganado ni semi-
llas ni1 instrumentos utiles.

‘*Cuando en el reparto siguiente les toca un lofe, no pueden
ponerlo en valor; se ven obligados a entenderse con los hombres
de su aldea que han sido méas enérgicos y mas previsores; les ce-
den su lote vy se ponen a su servicio. Aun a veces es la costumbre
de la aldea la que decide que los que no han sabido guardar ni
canado, ni instrumentos de trabajo, no pueden participar del re-
parto de las tierras. Se llega asi, casi por todas partes, a formar
una porcién més grande a los que tienen més ganado, mis provi-
siones, es la naturaleza de las cosas la que lo quiere; porque los
demas, los que estan privados de capital, no pueden cultivar por
su c¢uenta.

**Asl, en esas comunidades primitivas se ven hacer pronto dos
categorias de habitantes, las que, en la lengua de esas pequenas
comunidades rusas, se llaman las familias fuertes y las familias
débiles; las familias fuertes por su ardor en el trabajo, por su in-
telizencia y por su prevision; las familias débiles por su propia
Inercia o por sus habitos de dlSlp&GlO]l Por el eurso natural de
las cosas, la tierra acaba por pertenecer a los primeros y por es-
eaparse a los segundos.

*-Otro procedimiento, aun en esas pequenas comunidades pri-
mitivas ha dado lugar a la desigualdad en la posesién de la tie-
rra. Se repartia el suelo que estaba en las cercanias mismas de la
aldea v se dejaba en estado baldio, de barbecho o de pasto al que
s¢ hallaba lejano. No se le cultivaba; hubiera dado eso demasiado
trabajo.

**Las famlhas fuertes de que yo hablaba hace un instante, es
deeir. que tenian el gusto y los medios del trabajo, encontrandose
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bien provistas de capital mobiliario, instrumentos, provisiones, ga- .
nado, han ido a desbrozar partes de ese suelo dejadas incultas;
las han cercado, sembrado, desempedrado, desecado o regado. ;A
quién perjudicaban al hacerlo? Ellas aumentaban la produeccidon
de los géneros utiles, aumentaban la demanda del trabajo agrico-
la v ofrecian una ocupacion remuneradora a los imprevisores que
no habian sabido guardar su capital de explotacién. En las co-
munidades primitivas, todas las tierras, asl ganadas poco a poco
al desierto o al monte, se hacian propiedades privadas.

- ““Las tierras mismas que rodeaban la aldea y que primitiva-
mente eran repartidas o sorteadas, ya todoes los afnos, ya cada dos
0 tres afios, acabaron por no serlas mas que a intervalos méas leja-
nos, cada cinco, cada diez, hasta cada veinte aflos, y en la gene-
ralidad de los paises civilizados dieron Iugar definitivamente a la
propiedad perpetua.

‘“Es que a proporecién que la produceion se mejoraba y que la
poblacidn se haeia mas densa, se necesitaba hacer a la tierra an-
ticipos que venla a ser 1mposible compensar y reecobrar en un pe-
guenio numero de afios; trabajos de desecacién o de riego, planta-
ciones de arboles frutales, construcciones al principio sumarias,
luego muy pronto sélidas y duraderas. Una posesién precaria o
de corta duraciéon no hubiese permitido todas esas iIncorporaciones
de capitales al suelo. Luego ;de qué hubiera servido rehacer re-
partos de tierras entre todos los habitantes, puesto que cierto na-
mero, descuidando conservar sus instrumentos de trabajo y su ga-
nado v constituirse provisiones, se habia puesto fuera de estado de
cultivar por su cuenta?

““Tal es el origen exacto de la propiedad territorial; se en-
cuentran todos sus ragos todavia hoy en los restos de comunidades
agricolas gque nos suministran el Oriente de Europa y de Asia.

‘““Es, pues, ciertamente del trabajo y del ahorro de donde ha
nacide la propiedad territorial. |

““De ahi viene el orden de las propledades en la evolucién so-
clal: en primer término, las cosas simplemente mobiliarias, el fruto
inmediato del trabajo, la eaza o el pescado cogido, los frutos es-
pontaneos del suelo forman las propiedades privadas primitivas;
pronto se agregan a ello los instrumentos de trabajo que cada cual
ha hecho, la flecha o la red, el hacha o el pico; luego las provisio-
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nes que algunos hombres escogidos constituyen. Una propiedad
privada ya mas perfeccionada, es el abrigo, la choza, la tienda o el
gurbl, esa morada hecha de lefla y barro. Hacia el mismo tiempo,
los- animales domésticos o domesticados que la inteligencia del
hombre le ha sometido y que sus cuidados mantienen o multiplican,
forman la prineipal riqueza individual. En un grado ulterior de
la evolucién social, entre los pueblos sedentarios, en las aldeas, el
mstinto universal consagra la propiedad privada de la casa y del
cercado adjunto o huerto; es en este rincoOn de tierra privilegiado
donde nace el cultivo euidado e inteligente, aquel porque el hombre
se hace verdaderamente duefio de la naturaleza.

‘““Mas tarde, la tierra laborable sacada del estado ineulto por
aleunos hombres econémicos v emprendedores, entra también en el
dominio de la propiedad personal. lias praderas permanecen mas
largo tiempo indivisas, porque la acecion del hombre se hace en
ellas menos sentir. La selva resiste durante un periodo mas largo
a la apropiaciéon individual, asi como los terrenos de montafa, por-
que el hombre es alli menos fuerte y el capital tiene sobre esas ca-
tecorias de tierras una influencia menos profunda; hasta sucede
que en muchos paises, un poco en Francia, mucho en Alemania y
en Suiza, las selvas y los altos pastos, los Alpes, han quedado sien-
do lugares de propiedad colectiva de los municipios, o de los Es-
tados. No quiere esto ciertamente decir que esos restos de la pro-
piedad colectiva pertenezcan a todo el mundo; porque cada aldea
o cada distrito impide con ardor su uso a las aldeas o a los distri-
tos colindantes o a los nuevos sobrevivientes, a los habitantes re-
cientemente establecidos.

‘““Lia propiedad privada esta de tal modo en los instintos de
hombre, que aun las propiedades llamadas colectivas, es deecir, los
bienes de los municipios, de los distritos o de los Estados, son guar-
dados con un celo por completo, tan vigilante ecomo las propieda-
des privadas contra la intrusién del vecino, a saber: de los otros
“muniecipios, de los otros distritos y de los otros Estados.

‘““Tal ha sido la evolucion de la propiedad, en lo que conclerne
a la tierra, es decir, al bien que a primera vista aparece como co-
mun a toda la humanidad. Es por extensiones graduales como la
propiedad, segin se ha dicho en el capitulo precedente, ha invadido
todos los demas dominios, hasta las ciencias, las letras, las artes,
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creando asi, por el sentimiento gradual de todos los pueblos, un
namero mfinito y cada dia més considerable y mas variable de de-
rechos. |

‘“‘La humanidad, obrando instintivamente, ha juzgado que la
opresion es un mediano medio de llevar a los hombres a hacer gran-
des esfuerzos fisicos o intelectuales; que el solo procedimiento ca-
paz de llevar al maximum la energia de cada uno, es asegurarle el
goce pleno y entero, sin restriceidn alguna, sin limite de duraecidn,
de todo lo que hubiera producido, de todas las formas y mejoras
que hubiese dado a la materia.

““Se dirigen, es cierto, a la propiedad o a clertas categorias de
propiedad, reproches que no podemos pasar en silencio.

““El primero es que la historia demuestra que en muchos pai-
ses, casi en todos, en una época muy lejana, el suelo ha sido objeto
de usurpacién de parte de los conquistadores. Los francos, en el
IV o en el V siglo, han desposeido en las Galias a los propietarios
romanos, que ellos mismos habian desposeido con frecuencia a los
propietarios galos. En el siglo IX y en el X siglo, los normandos
han confiscado a su vez, en ciertas provincias, las propiedades de
los francos.

““;Se sigue de aqui que la propiedad privada estd tachada de
un vicio original irremediable? ;qué el burgués o el aldeano que
ocupa en este momento un trozo de la tierra francesa tenga un titulo
irregular y cuestionable?

‘“Sin insistir mas sobre que los tenedores actuales del suelo,
casi todos adquirentes o representantes de adquirentes con dinero
al contado, no pueden ser hechos responsables de aquella usurpa-
cién lejana; los que se hacen un argumento de estas consideraciones
histéricas olvidan una frase célebre: ‘‘La prescripcidn es la patrona
del género humano’’. La prescripcion, es decir, el larguisimo pe-
riodo corrido que, por la accion de un tiempo prolongado, por las
circunstancias nuevas que se han producido, rescata hasta los vicios
iniciales ecomprobados, es la sola medida que permite al género hu-
mano vivir en reposo. Sin ella, el mundo volveria a caer en el caos,

‘‘La propiedad privada es el fundamento de la existencia na-
cional. Las naciones, lo mismo que los individuos, tienen que colo-
carse bajo el abrigo tutelar de la presecripciom.
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‘“No se ha reparado bastante hasta aqul en que los titulos que
una nacién puede invoear para guardar la posesién de su territorio,
son los mismos que los titulos de un simple particular para guardar
su campo. La propiedad y la libertad de las naciones y de los muni-
cipios se ligan por un lazo indiscluble a la propiedad individual y
a la libertad individual. La propledad y la libertad son igualmente
los fundamentos del Derecho Paiblico y del Derecho de gentes, como

del Derecho privado.”’—‘‘Economia Politica’’, paginas 113 y si-
guientes,

Gumersindo de Azcarate

““Lia tendencia manifiesta a considerar el impuesto como fuente
tinica de la propiedad del Estado, es debida, de un lado, al abandono
de la errdnea doctrina del dominio eminente que se suponia tener
aquél en los bienes de todos, y de otro, al convencimiento de que la
‘razdén v la econveniencia aconsejan no convertir a aquél en agricultor
ni industrial, en una palabra, en sociedad de caracter econdémico,
cuando tiene exclusivamente uno juridico, por donde la riqueza es
para él, un medio, y no un fin. La teoria del dominio eminente
procede de un error que tiene una doble filiaciéon: romana y feudal;
pues eso era el derecho que se atribuyeron en principio la ciudad
de Roma, como el que se atribuyeron los senores feudales respecto
de los bienes de sus vasallos. Cuando en el Renacimiento se esta-
blecieron las monarquias absolutas, recogieron ambas tradiciones,
por lo mismo que si de una parte se consideraron los reyes como
sefiores feudales con supremacia en todo el territorio, de otra, los
legalistas les atribuyeron las prerrogativas que habian tenido los-
emperadores romanos, una de las cuales era esta, que heredaron de
la antigua Civitas. Cuando las revoluciones han derribado o trans-
formado las monarquias, todavia mantuvieron ese dominio eminen-
te, aunque afirmandolo como del Estado. Y aun en nuestros dias,
no so6lo el derecho positivo lo invoca respecto de minas y montes,
por ejemplo, sino que escritores modernos lo defienden, confundien-
do el orden publico con el privado, la sociedad con el Estado, la
propiedad privativa de éste con la comifin y pfiblica.
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““El derecho de propiedad es de igual naturaleza que todos los
demas inherentes a la personalidad, y es deber del Estado ampararlo
y condicionarlo, no negarle radicalmente, como lo hace cuando se
invoca ese supuesto dominio eminente.

‘‘Basta atender al modo como se desenvuelve en la historia la
relacién entre la propiedad privada y la del Estado, para compren-
der la trascendencia y el valor del caracter predominante que la
primera reviste en nuestros dias. En los principios de todos los
pueblos, no sblo estan confundidas aquéllas, sino que los bienes to-
dos son de la comunidad ; pero por virtud de un proceso de diferen-
clacion, va naciendo el dominio privado y entonces los medios eco-
némicos de que necesita la comunidad son una parte de los frutos
de aquellos que ha cedido v sobre lo que se reserva el derecho de
reclamarlos. Hoy, cuando se ha llegado a la ultima etapa de ese
desarrollo con la afirmacion del derecho de propiedad como abso-
luto y radicando en la persona, el Estado no reclama de los ciuda-
danos los recursos que ha menester como propietario supremo, ni
como duefio, sino como consecuencia de la obligacién que todos
tienen de ayudar y contribuir a la subsistencia de una sociedad de
que por necesidad son miembros integrantes y activos. Y si de este
modo se viene a distinguir individuo, sociedad y Estado, al contra-
rio de lo que acontecia en los primeros albores de la civilizacidén, de
igual manera se evita la confusiéon del orden publico con el priva-
do, de la propiedad con la soberania, caricter peculiar del feuda-
lismo, reconociendo la verdad con que decia Séneca: ‘“Ad reges
potestas omnium pertinent, ad singulos proprietas’ . —‘Historia
del Derecho de Propiedad’’. Tomo 2o.

Jose D’Acuanno

““Lias 1nstituciones feudales reciben el golpe de gracia con la
aparicion de los municiplos, al propio tiempo gue este hecho trae
consigo una nueva fuente de riqueza, que es la mueble. Nuevos
gravamenes sobre la propiedad originan los sefiorios, y las grandes
monarquias, fundandose en el pretendido dominio eminente del Es-
tado, el cual, aparte de las conguistas, regulaba la produceidn,
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vineulando de una manera o de otra el derecho de cultivar la tierra
v de comerciar. |

‘“A las exorbitancias de los sefiores feudales substituyeron las
de los nuevos monarcas, los cuales pretendieron tener el dominio
eminente sobre el suelo. En Francia, en tiempo de Luis XIII, se
public6 una Ordenanza, que lleva la fecha de 1629, por la cual
se concedid al rey el senorio sobre fodas las tierras. En tiempos de
Luis X1V, habiéndose agotado las rentas del Erarlo, los cortesanos
del rey pensaron explotar el dominio eminente que éste tenia sobre
las tierras, imponiendo un diezmo real sobre todos los bienes de los
particulares vy de las comunidades.

“Es necesario convenir en que el mismo reyv a pesar del in-
menso concepto que de si mismo tenia, se qued6 aturdido por esta
nueva vejacion, tanto, que llegd a enfermar; pero un grupo de ju-
risconsultos (los doctores de la Sorbona), aduladores de la causa
real, v falseando su propia conciencia, declararon ‘‘que todos los
bienes de sus stbditos le pertenecian a él, y que cuando disponia
de ellos disponia de lo que era suyo’’. Esto dié lugar al famoso
edicto de 1692, v a que el mismo rey dijera al Delfin: ‘“‘Cuanto se
encuentra en toda la extension de nuestros Estados, eualquiera que
sea st naturaleza, nos pertenece con el mismo derecho. Debéis es-
tar persuadidos de que los reyes son senores absolutos y tienen
naturalmente la disposieidn plena y libre .de todos los bienes, ya
los posean los clérigos, ya los legos, para servirse de ellos como
sablos economos y administradores’”’ — ‘La Génesis v la Evolu-
cién del Derecho Civil”’,

Luis Miraag’lia.

““El Estado no es ya el sujeto de las regcalias, no se mezela en
la explotacién de la mina como en otros tiempos, sino que deter-
mina por medio de leyes v de reconocimientos positivos los dere-
chos de aquellos gque tienen relacién con la mina, e interviene en
el ejercicio de ésta para garantizar las razones de la moral, de la
pﬂhela de la justicia vy de la civilizacion. |

““N1 es verdad que el subsuelo sea una res communium, pue&to
que no se presta al uso comun; mas bien puede ser considerado

4
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como una res nullius v en cuanto tal, es capaz de dominio. El
principio general de éste: la propiedad del espacio que se halla
sobre el suelo y la del subsuelo forma una misma cosa con la pro-
piedad del suelo. Adguirida la propiedad del suelo se adquiere
el dominio del espacio aéreo y del subsuelo, no siendo necesaria
una ocupacion especial para el uno y para el otro.

““Pero la propiedad del espacio aéreo v del subsuelo es limi-
tada, como cualquiera otra propiedad, por la existencia social, por
la actividad del hombre y por el interés. En general, el dominio
privado debe aectuar la ley del bien, y se justifica por esta idea.
No actuaria tal lev si fuera exorbitante, si comprendiese elemen-
tos v poderes no necesarios para su ejercieio v si no se refiriese
al concepto de la sabla distribuciéon de los bienes y de la racional
moderacion de los mismos, como ensena Vieo .—‘‘Filosofia del

Derecho’’. Tomo 2o.

Francisco (Giner

‘““Mucho se cuestiona aun sobre la propledad de otros obje-
tos, como especialmente el de las minas y las aguas. En cuanto a
las primeras, unos autores defienden el dominio eminente del Es-
tado; otros el derecho -del duefio de la superficie; otros el de la
persona que las descubre y solicita explotarlas. Las legislaciones
positivas siguen estas mismas tendencias, o combinan sus diversos
puntos de vista. La opinidon que hoy parece dominante es la de la dis-
tincion entre el suelo que pertenece al dueiio del inmueble, y el sub-
suelo como objeto diferente, sobre el cual recae la propiedad minera.
Esta doctrina no es completamente fundada ; porque, ni todas las ex-
plotaciones mineras se hallan debajo de la superficie, ni es posible
sefialar el limite que separa al suelo del subsuelo, cosas ambas pu-
ramente convencionales v sin base en la naturaleza de las cosas.

““El verdadero principio en este punto debe quiza buscarse en
una aplicacién del jus usus inicul, del derecho que a todos asiste
de explotar aquellas utilidades de toda cosa que son compatibles
con el aprovechamiento del primer dueiio, el cual no puede prohi-
birlas ni limitarlas en tal easo.. Cuando, por ejemplo, un minero,
ora desde un terreno que le pertenece, ora con autorizacion del
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dueno, abre una galeria en propiedad ajena, pero sin perjudicar
al que de otros modos la aprovecha, parece indudable que éste na-
da puede oponer contra aquellos trabajos. Y en el supuesto con-
trario, cuando por la naturaleza de las riguezas mineras, su labo-
reo es imposible sin dafiar al primer aprovechamiento, el caso debe
resolverse como tantos otros de conflicto e incompatibilidad entre
varios aprovechamientos v sus correspondientes pretensiones juri-
dicas, v. gr., el de la especificaciéon (stricto sensu) o la expropia-
¢ién por necesidad publica; nada exige aqui }a admisién de un
nuevo principio. Asi es que la ley espahola, al declarar que per-
tenece al propietario del inmueble, no sbélo la superficie, sino todo
el espesor a que ha llegado su trabajo, sienta a nuestro ver una
recta doctrina, enteramente acorde con el de toda propiedad, a
saber: que ésta comprende todos los aprovechamientos que la cosa
produce; pero cuando exceptia esta doctrina el trabajo de la mi-
neria, que no es mas que uno de esos aprovechamientos, indica que
no ha visto con eclaridad el prineipio, ni se ha libertado por com-

pleto de las otras teorias’’.— ‘Filosofia del Derecho’’, paginas 309
y 310. |

C. F. Gabra

““Posteriormente, Pampaloni, el Gltimo romanista de valer que
ha tratado el asunto, le ha dado un nuevo aspecto v con él mas sé-
lida base que Thering. Sostienen con buenas razones que en dere-
cho romano el espacio aéreo es res communium v el subsuelo res
nullius, pero limitando la disponibilidad de tales cosas para ter-
ceros en beneficio del propietario del suelo. Hasta donde llega la
limitaeién, no es dable, dice, inferirlo de las fuentes; el derecho
que pertenece al propietario del suelo sobre el espacio aéreo y el
subsuelo dentro de aguella extension, no encuentra dificultad para
“que se repute propiedad; v en cuanto a los limites de este derecho,
que las fuentes no dan, opina el sehor Pampaloni que pueden ser
establecidos por la ciencia; v a este fin, propone una férmula algo
distinta de la de Ihering, a saber: ‘‘La propledad del espacio aéreo
v del subsuelo, se extiende hasta donde lo exija el interés del pro-
pietario, en relacion con el uso de que es susceptible el fundo de




-
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx . http://biblio.juridicas.unam.mx

H2

qﬁe se trata en las condiciones actuales del arte y de la industria
humana’ . —*‘‘Derecho Civil’’, Tomo I, pagina 177.

Jose Maria Lozano

“‘La expropiacién por causa de utilidad publica es un ataque
directo a la inviolabilidad del derecho de propiedad. El hombre,
como duefio o prapietario de lo que posee, s6lo puede privarse de
su propiedad por un acto espontineo y lhibre de su voluntad, por
su consentimiento.

““La legislacién civil que reconozca como base inquebrantable
el respeto a la propiedad en todos sus efectos y aplicaciones, es la
que mas se acerca a la ley natural de que aquélla debe ser una de-
rivacion y una sancion. Por desgracia entre nosotros, este alfo
respeto a la propiedad no ha podido echar raices muy profundas.
Por una parte la continua agitacion en que a causa de nuestras
tribulaciones politicas hemos vivido; y por otra, arraigadas preo-
cupaciones que tienen su origen en las tradiciones de una legisla-
ci6n viciosa, mantienen el derecho de propiedad inseguro v aba-
tido. De hecho, en las épocas de revueltas, la propiedad, prinei-
palmente en los campos y en las poblaciones cortas, es una qui-
mera, estd a merced de cualquier jefe de gavilla que se cree auto-
rizado para cometer todo género de exacciones y de abuses. De
derecho, nuestra legislacion moderna, nuestro Cédigo Civil, no su-
po elevarse en muchas de sus disposiciones a este respecto a la al-
tura de los verdaderos prinecipios de las ideas liberales’’—‘Trata-
do de los Derechos del Hombre’’, pagina 228.

Marco Tulio Cicerom

““En primer lugar ha de cuidar el que gobierna un Estado, de
- que cada ciudadano posea lo suyo, ¥ que no padezcan detrimento
los bienes de los particulares bajo el pretexto de utilidad pabliea.
Fué muy perjudicial aquella maxima de Filipo en su tribunado
“cuando promulgéd la ley agraria, la que facilmente permitié que no
se obedeciese ¥y en esto se mostro muy moderado ; pero en su discur-
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so, entre muchas proposiciones muy favorables al pueblo, profirié
una muy perjudicial, ésta: ‘‘que no hubiera en la Repiblica dos
mil hombres que tuvieran bienes proplos’’. Expresion sediciosa y
dirigida a igualar las haciendas, que era el mis grave perjuicio
gque podia introducirse. Porque las eiudades y republicas fueron
fundadas por causa de conservar la propiedad; pues aunque se
juntaban los hombres siguiendo su natural sociable, no obstante
buscaban los rescuardos de las ciudades con la esperanza de ase-
gurar sus propios blenes. |

‘““Mas lo principal, en cualquier Goblerno o cargo piblico, es
huir hasta de la sospecha mas minima de avaricia. ‘‘;Ojala, decia

C. Poncio Samnita, que la fortuna me reservase para aquellos tiem-

pos en que abran los romanos la mano a los presentes, s1 la han de
abrir algin dia! No sufriria vo por mucho tiempo su dominio’’.
En verdad que habia de haber vivido muchos siglcs. Porque ha
poco tiempo que se introdujo este mal en nuestra Repidblica. Y asi
meJjor es que no viva en nuestros dias un hombre tan poderoso como
C. Poncilo. Todavia no ha ciento diez anos que promulgd L. Pisén
la primera leyv sobre los cohechos. Pero después se han establecido
tantas —v las mas modernas, mas fuertes—; han sido tantos los
reos v tantos los que han salido condenados en este juicio; se ha
encendido tan ecruel guerra en Italia por miedo a las causas; tan y
tales han sido las exacciones injustas v latrocinios en los aliados
por desprecio de las leyes, que va no dominamos por nuestro valor,
sino por la debilidad y miseria de los demas pueblos.

‘““No hay, pues, vicio mas feo que.la avaricia, especialmente en
los que gobiernan la Republica, de cuyos cargos honrosos, el hacer
comercio, no sé6lo es una nota vergonzosa, sino qgue es un delito abo-

minable. Y asi, aquel ordculo de Apolo Pitio, que ninguna otra cosa
destruia a Esparta mas que la avaricia, creo yo que es prediceion

no solo para Liacedemonia, sino para todos los pueblos opulentos.
Al contrario, por ningiin medio pueden los que gobiernan conciliarse
con mas facilidad el amor de la muchedumbre que Por un generoso
desinterés.

““Mas los que pretenden ganar la aceptaciéon del pueblo, v por
este motivo provectan leyes agrarias con qué despojar a los posee-
dores de sus bienes, o hacen por donde se perdonen las deudas a los
que hayan econtraido, ésos tiran a derribar los mas firmes funda-
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mentos de la Republica: en primer lugar, la cencordia que no puede
subsistir cuando a unos se usurpan sus haberes y a otros se perdo-
nan las deudas: después la justicia, que enteramente se destruye, sl
no se procura mantener a cada uno en la propiedad de sus bienes,
siendo lo principal —como arriba he dicho— del estado de una eiu-
dad, que sea libre, franca, nada solicita ni peligrosa la propiedad
y posesion de los bienes a todo ciudadano. Y es mas, que con este
perjuicio de la Reptublica, atin no consiguen el favor que preten-
den; porque en aquél a quien quitan cobran un enemigo, y aquél a
quien han dado, lo disimula y calla: especialmente todo deudor per-
donado oculta su gozo por no ceonfesar que no estaba en disposicién
de poder pagar. Pero el agraviado no olvida la injusticia y lleva
siempre delante su resentimiento. No vienen tampoco a ser MmAas
bien quistos, aunque sea mayor el niimero de los que han levantado
injustamente, que el de aquellos a quienes han usurpado con ini-
quidad ; pues en estos easos no se juzga por el nimero, sino por la
oravedad del negoelo. ;Y qué justicia hay para que uno que nada
tiene entre en posesiéon de una heredad poseida muchos ahos y aun
muchos siglos antes, y se quede sin ella su legitimo poseedor ?

““Por esta especie de injusticia echaron los lacedemonios de su
ciudad a Eforo Lisandro, y dieron muerte al rey Agis, cosa nunca
oida entre ellos hasta entonces. Desde tal tiempo empezaron tantas:
discordias y sediciones, que surgleron tiranos, fueron destruidos los
“hombres principales y quedd enteramente arruinada una repuablica
fundada con maximas muy sablas de gobierno; y no sélo se arruind
ella, sino que, cundiendo este contagio, que empezé en Lacedemo-
nia, se extendié por todas las demas ciudades de Grecia. Mas, ;pa-
ra qué salimos de la nuestra? ;Quién perdié a nuestros Gracos, los
hijos de aquel insigne varén Tiberio Graco y nietos del Africano,
s1 no sus alborotos ¥y empenos por las leyes agrarias?

‘““Bs acreedor Arato-Sicionio a inmortales elogios; porque, vien-
do gemir a su patria bajo la larga opresién de los tiranos que la
dominaban por espacio de cincuenta afios, salié de Argos para Si-
cion, v entrando clandestinamente en ella, se apoderd de la ciudad.
Y habiendo sorprendido de improviso al tirano Nicocles, hizo vol-
ver a la ciudad a seiscientos desterrados, que habian sido de los mas
ricos, v restituyo con su venida la libertad a la patria. Pero ad-
virtiendo gran dificultad en los bienes y posesiones, y teniendo por
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immiquidad que viviesen pobres aquellos a guienes habia restituido,
ciiyas posesiones estaban ya ocupadas por otros, y pareciéndole
también -que no era puesto en razom remover de ellas a los que por
espacio de cincuenta afios las tenian, ¥ més porque en el diseurso
de tanto tiempo se poseian muchas injusticias, unas por herencia,
otras por ventas y aun por dotes, juzgd por conveniente no guitar-
les a éstos lo que tenian, ni dejar de satisfacer a los prumitivos due-
fos de las posesiones. Viendo, pues, que para arreglarlo todo era
menester gran cantidad de dinero, les dijo cbémo le precisaba dis-
poner su viaje para Alejandria y les mandd que a nada tocasen
hasta que él volviese. En efecto, con gran prisa se fué a ver a su
huésped antiguo, Tolomeo, que reinaba el segundo en Egipto des-
pués de la fundacién de Alejandria, y habiéndole manifestado sus
deseos de restituir la libertad a su patria, Junto con los motivos que
le movian, aleanz6 facilmente un hombre tan grande de tan pode-
roso monarea, que le ayudase con gran suma de dinero. Volvid con
ella a Sici6n, v aconsejandose con quinee personajes de los prinel-
pales, que le informaron de la situacion, asi de los actuales como
de los primeros poseedores, v valuadas las posesiones, hizo de modo
que los unos se persuadiesen a ceder el derecho de ellas, tomando
en compensacion dinero, y que los otros tuvieran por mejor que se
les diese de contado su valor, antes que recobrar lo gque era suyo.
Y asi logr6 restablecer la concordia, sin que nadie quedase guejoso.

“;Oh, magnanimo vardén, digno de haber nacido en nuestra
Roma! Kste es el modo de portarse con los ciudadanos, y no le-
vantar la pica (como hemos visto ya dos veces) en medio de la plaza
y publicar sus bienes a voz de pregonero. A todos juzgd aquel
griege que debia atender: digna prudencia de un hombre sabio y
magnanimo. KEste es el porte, esta la verdadera ciencia de un buen
ciudadano, no destruir los intereses de los demés, sin medirles a
todos por una misma medida. ;Qué? ;Habitar de balde en casa
ajena? ;Como es esto? ;Que yo compre, que edifique, que guarde,
que gaste mis caundales y que venga a disfrutarlos contra mi vo-
luntad? ;Qué diferencia hay entre quitarle a uno lo suvo v dar a
otre lo ajeno? ;Y qué otro fin cs el de estas nuevas leyes, sino que
uno compre heredades con mi dinero, y que las posea y que yo me
esté sin ello? Deben, pues, abstenerse los que gobiernan el Estado
de esta especie de liberalidad, de dar a unos y usurpar a otros. y
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en especlal procuraran poner igualmente bajo la proteccidén de las
leyes los bienes de todos los ciudadanos, de manera que ni los més
pobres sean oprimidos por su flaqueza, ni a los poderosos estorbe
la envidia, para recobrar o conservar sus haciendas.”’—‘Tratado
de los Deberes’’, paginas 116 y 119,

Eduardo Laboulaye

“El legislador que abusa de la libertad, aniquila su poder, y
desaparece con sus leves.—‘Historia del Derecho de Propiedad en
Europa’’, pagina XX. |

““‘Lia detentacion del suelo es un hecho que sdélo la fuerza hace
respetar, hasta que la sociedad consagra la causa del detentador;
entonces bajo el imperio de esta garantia social, el hecho se con-
vierte en derecho y este derecho es la propiedad.

““El derecho de propiedad es una creaciéon social; las leyes no
solamente protegen la propledad, sino que son las que la hacen na-
cer, las que la determinan, las que la dan la categoria y la extension
que tiene en los derechos del eindadano. |

““Como la propiedad del suelo ha sido siempre la primera ri-
gueza v el primer poder, se han organizado sobre esta base todas
las sociedades antignas y modernas; en manos de los poseedores del
suelo (por una ley inflexible de la historia) se ha hallado siempre
el poder absoluto v tiranico euando la propiedad se concentra en
pocas manos -——dulce y templado cuando, dividida la propiedad del
suelo, llama mayor nimero de brazos a alimentar y a defender la
patria.

“‘Para obtener el poder por medio de la propiedad o la pro-
piedad por medio del poder, han luchado en todas épocas las cla-
ses inferiores, desde la plebe romana, cuando pedia la reparticién
del monte Aventino, hasta el tercer Estado, aboliendo en una no-
c¢he memorable lo poco que quedaba de los privilegios territoriales
de la nobleza y del clero. | |

‘““Asi la causa y efecto alternativamente del poder, el derecho
de propiedad refleja en sus vicisitudes todas las revoluciones so-
clales; a la propiedad se dirigen todos los cambios en la condicién
de las personas, que se reducen finalmente a capacidades e inca-
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pacidades de poseer. (Cualquiera que sea el nombre de los parti-
dos que se disputan el poder —patricios y plebeyos, senores y vi-
llanos, tercer Estado y nobleza—, la cuestiéon capital es siempre:
;De quién es la tierra?—Folio 31 y 32 ibid.

“En aquella época de tinieblas (Edad Media), cuando cada
cnal no trataba mas que de apoderarse de cualquier pedazo de te-
rreno v cuando individuos indignos de la Iglesia se dejaban llevar
por imitar al siglo de una vergonzosa codicia, se ve eon gusto, no
obstante, brillar como una viva luz la cordura y el buen juicio de
Carlo-Magno.

‘““;7Han abandonado el siglo, dice, aquellos que todos los dias
procuran por todos los medios y de todos modos aumentar su pa-
trimonio, prometiendo la felicidad del reino de los cielos, amena-
zando con el suplicio eterno del infierno y despojando en nombre
de Dios o de algin otro santo, al rico y al pobre, si son mas ino-
centes o menos corrompidos? Kllos desheredan a los herederos le-
gitimos vy los arrastran, sumiéndolos en la miseria, a las malas ac-
clones y a los crimenes; porque para esos desgraciados a quienes
se despoja de la herencia paterna, el robo y el pillaje llegan a ser
una necesidad. |

‘““;Han abandonado el siglo los que impulsados por la avari-
cia v con el fin de adquirir lo que otro posee, compran a precio de
oro el perjurio y el falso testimonio y eligen por procurador o pre-
boste suyo no un hombre justo y temeroso de Dios, sino un indivi-
duo cruel, ambicioso, que se burla del perjurio y que no repara en
el modo sino en lo que puede adquirir?. ...

““+Y qué diremos de aquellos que bajo pretexto de amor a
Dios y a los santos, o a los martires, o a los confesores, van pa-
seando las sagradas reliquias de lugar en lugar, construyen una
iglesia en cada sitio que abandonan, v exhortan a los fieles a que
les entreguen sus bienes? Estos guieren aparentar que obran hien
y persuadir a los obispos que de ese modo contraen méritos a los
0jos de Dios; pero es evidente que s6lo hacen eso por aleanzar el
poder’’.—Capitular segunda del afio 811, Pagina 198, ibid.
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TRATADOS INTERNACIONALES QUE ASEGURAN LA
PROPIEDAD PRIVADA |

Italla.—Tratado de 27 de julio de 1891.

Articulo 60. Los ciudadanos de las dos naciones gozaran en
¢l territorio de una y otra de la mas completa y constante protec-
¢16n para sus personas y propiedades. Podran ocurrir a los tribu-
nales de justicia para la persecucién y defensa de sus derechos, en
todas las instanecias y en todos los grados de jurisdiceién estable-
cidos por las leyes.

Articulo 8o. Los mexicanos en Italia y los italianos en los Es-
tados Unidos Mexicanos, tendran como los nacionales, el derecho
de adquirir o poseer y transmitir por sucesion, testamento, dona-
¢ion o de eualquiera otra manera, los bienes muebles situados en
los territorios respectivos; sin que puedan ser obligados a pagar
otros ni mas altos derechos de sucesion o de traslacion de dominio,
que los impuestos en casos semejantes a log nacionales mismos.

En cuanto a la adquisicion o posesion de bienes inmuebles, los
italianos en México y los mexicanos en Italia, seran tratados como
los siihditos o ciudadanos de la nacién mas favoreeida.

Sus herederos v representantes legales podran sucederles en
dichos bienes muebles e inmuebles y tomar posesion de ellos, ya
personalmente o por procurador, del mismo modo y con las mis-
mas formas legales que los naturales del pats.

Articulo 0. . . . . . L oL L Lo o oo oo s e e

a—y

En todos los demas casos, no podran ser oblicados, en cuanto
a sus propiedades, tanto muebles como mmuebles, a otras cargas
o Impuestos que aquellos a que estén sujetos los nacionales mis-
mos, o los ciudadanos de la nacién mas favorecida.

Queda estipulado que el que reclame la aplicacion de la 1lti-
ma parte de este articulo, podra escoger entre los dos tratamientos
el que le pareciere mas conveniente.

Nicaragua.—Los ciludadanos respectivos de las dos Altas Par-
tes contratantes estaran completamente asimilados a los naciona-
les, en todo aquello que se refiera al ejercicio del comercio y de la
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industria, al pago de los impuestos v al derecho de adquirir y dis-
poner de toda clase de bienes muebles por eompra, venta, dona-
cién, cambio, testamento y sucesiéon ab-intestato.

En todos los demdis respectos se asimilaran a los subdltos de
la nacién extranjera mas favorecida.
| Articulo 90. Los ciudadanos respectivos de las dos Altas Par-
tes contratantes gozaran en uno y otro Estado, de la mas completa
v constante proteecciéon para sus personas, habitaciones y propie-
dades.

Inglaterra —Tratado de LJ de, febrero de 18@9

Articulo 50. Los ciudadanos o stubditos de cada una de las
partes contratantes podran residir permanente o temporalmente en
los dominios o posesiones de la otra; ocupar y arrendar casas y al-
macenes para el ejercicio del comercio, ya por mayor o al menudeo.

Tendran también plena libertad en el ejercicio de derechos
civiles, y por consiguiente, para adquirir, poseer y disponer de to-
da clase de propiedades muebles e inmuebles, en cuanto lo permitan
las leyes de cada pais. Pueden adquirirlas y transmitirlas a otros
por compra-venta, donaecién, permuta, matrimonio, testamento, su-
cesion intestada, y de cualquier otro modo, bajo las mismas con-
diciones que los naturales del pais. Sus herederos y representan-
tes legales pueden suceder en ellas y tomar posesiones de las mis-
mas, va personalmente o por procurador, del mismo modo y con
las mismas formalidades legales que los naturales del pais.

Articulo 8o. Los ciudadanos o stbditos de cada una de las par-
tes contratantes, residentes en los dominios y posesiones de la otra,
gozardn en sus casas, personas y propiedades, de la proteccién del
Gobierno tan completa y amplia como Jos ciudadanos y stibditos
de la nacion mas favoremda

Francia.-—Tratado de 17 de abril de 1883.

Articulo 30. Los ciundadanos de las dos naciones gozaran en
el territorio de una v otra, de la mas completa v constante protec-
c10n para sus personas v propiedades.

Articulo 50. En cuanto a la adquisicién o posesién de bienes
inmuebles, los franceses en México, ¥ los mexicanos en Francia,
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seran tratados como los stibditos o ciudadanos de la nacién mas
favorecida.

Alemania.—Tratado de 30 de julio de 1883.

Articulo 13. Los ciudadanos o sibditos de cada una de las par-
tes contratantes, gozaran en el territorio de la otra, respecto de
sus personas, bienes, profesiones, mdustrias y negocios, asi como
de su religién, las mismas garantias y derechos concedidos o que
en adelante se concedieren a los ciudadanos o subditos de la na-
ci6n mas favorecida.

Articulo 15. Los ciudadanos o subditos de cada una de las par-
tes contratantes, tendran derecho de adquirlr y poseer bienes mue-
bles en el territorio de la otra, en los mismos términos que los ma-
cionales.

En cuanto a los bienes inmuebles, podran adquirirlos y poseer-
los segin las disposiciones de las leves del pais.

Si un ciudadano o subdito de las partes contratantes, entrase
por herencia a la propiedad de bienes inmuebles ubicados en el
territorio de la otra parte, los cuales, por su calidad de extranjero,
fuese Inhabil para poseer segun las leyes del pais, se le concedera
un plazo de tres anos, contados desde que legalmente pueda dispo-
ner de ellos, para enajenarlos como lo juzgue conveniente; permi-
tiéndole explotar el producto de su venta sin obstaculo alguno y
exento de todo derecho de retenciom por paxte del Gobierno del pais
‘respectivo.

Bélgica. ——Tratado de lo. de junio de 1896.

Articulo 10. Los ciundadanos de las dos naciones gozaran, en el
territorio de una ¥ otra, la mas completa vy constante proteceiéon a
sus personas v propiedades,

Articulo 12. Los mexicanos en Bélgica v los belgas en México
podran, como los nacionales, adquirir, poseer y transmitir por su-
cesion, testamento. donacidén o de cualquiera otra manera, los bie-
nes muebles situados en los territorios respectivos, sin que puedan
ser obligados a pagar otros ni mas altos derechos de sucesion o de
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translacién de dominio, que los 1mpuestos en casos semejantes a los
nacionales mismos, |

En cuanto a la adquisicion o a la posesion de bienes immmuebles,
los mexicanos en Bélgica y los belgas en México, seran tratados
como los stibditos o ciudadanos de la naciéon mas favorecida.

Sus herederos y representantes legales podran sucederles en
dichos bienes muebles e inmuebles y tomar posesién de ellos, ya sea
personalmente o por proeurador, del mismo modo y con las mismas
formalidades legales que los naturales del pais.

Articulo 13.. ... ... e e N

En ningtn caso podran ser obligados en cuanto a sus propieda-
des, tanto muebles como inmuebles, a otras cargas o impuestos que
aquellos a que estén sujetos los ciudadanos de la nacién mas favo-
recida.

Repiblica Dominicana.—Tratado de 19 de julic de 1891,

Articulo 3o0. Los ciudadanos de las dos naciones gozaran en el
territorio de una y otra, de la mas completa v constante proteecioén
para sus personas y propiedades. |

Articulo 50. En eunanto a la adquisicion o posesion de bienes
inmuebles, los mexicanos en . la Republica Dominicana y los domi--
nicanos en México, seran tratados como los stbditos o ciudadanos
de la naciéon méas favorecida.

Ecuador.—Tratado de 18 de diciembre de 1590, |

Articulo 2o0. Los ciudadanos mexicanos en el Ecuador y los
cindadanos ecuatorianos en México, disfrutan de los derechos y
concesiones de que gozan los ciudadanos o stbditos de la nacidén
mas favorecida, sujetos a las mismas condiciones respecto de los
puntos siguientes:

lo. Adquisicion de bienes raices v de propiedad literaria.

Noruega.—Tratado de 10 de octubre de 1856.

Articulo 16, Los ciudadanos o stibditos de cada una de las par-
tes contratantes tendran el derecho de adquirir v peseer bienes
muebles en el territorio de la otra, en los mismos términos que los
nacionales. En cuanto a blenes inmuebles, podran adquirirlos y
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poseerlos segin las disposiciones de las leyes del pais. Respecto
del derecho de disponer de sus bienes por venta, permuta, dona-
c16n, ultima voluntad o de cualquier otro modo y en todo lo que
toca a la sucesion de bienes muebles por testamento o ab intestato,
los ciudadanos o subditos de cada una de las partes contratantes
tendran en el territorio de la otra, las mismas libertades, derechos
v obligaciones que los nacionales. Podran asimismo ser instituidos
herederos y éstos tendran derecho de entrar a la posesion de la he-
rencia, ya sea personalmente o por medio de procurador, de la mis-
ma manera v con los mismos requisitos y formalidades que los na-
clonales. | |

Si un ciudadano o stibdito de una de las partes contratantes
adquiriese por herencia la propiedad de blenes inmuebles ubicados
en el territorio de la otra, y por su calidad de extranjero fuere, se-
gin las leyes del pals, inhabil para poseerlos, se le concedera un
plazo de tres anos, contados desde que legitimamente pudiere dis-
poner de ellos, para enajenarlos como lo estime conveniente.

............................................................

Articulo 17. Los ciudadanos o stbditos de cualquiera de las
partes contratantes, residentes en los dominlos y posesiones de la
otra, seran respetados en sus personas, domicilio y bienes, en todo
lo eual serdn protegidos tan amplia y completamente como los na-

cionales.

.............................................................

Paises Bajos.—'I'ratado de 28 de julio de 1399.

Articulo 10. Los ciudadanos y stbditos respectivos de las dos
altas partes contratantes gozaran, en uno y otro KEstado, de la mas
completa v constante proteccién para sus personas, habitaciones y

propiedades.

--------------------------------------------------------------

Persia.-—Tratado de 17 de marzo de 1903.

Articulo 3o. Los ciudadanos o subditos de cada una de las altas
partes contratantes gozaran, en cuanto a SUS personas vy sus bienes
en toda la extension del territorio de la otra, de los mismos dere- -
chos, libertad, favores e inmunidades de que gozan o gozaren 1os
eiudadanos o stubditos de las naciones mas favorecidas,

--------------------------------------------------------------
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Estados Unidos.—Tratado de 2 de febrero de 1848,

Articulo 8o. Las propiedades de todo género existentes en los
expresados territorios (los de Texas, Nuevo México y California)
y que pertenecen ahora a los mexicanos no establecidos en ellos,
seran respetados inviolablemente. Sus actuales dueflos, los here-
deros de éstos v los mexicanos que en lo venidero puedan adguirir
por contrato las indicadas propiedades, disfrutaran, respecto de
ellas, tan amplia garantia como s1 perteneciesen a ciudadanos de
los Estados Unidos.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Nota.—Por todo esto se comprendera que las personas v los bie-
nes de los mexicanos residentes o domiciliados en el extranjero,
estan legalmente garantizados por parte de los poderes pitblicos.
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