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LA LIBERTAD DE EXPRESI@N
ENTRE MEDIOS DE COMUNICACION

Dra fssa Luna Plo*

1. ANTECEDENTES CONCEPTUALES
PARA COMPRENDER ElL CASO

| caso que nos acupa en este estudio podria ser identificado

como un caso peculiar de lo libertad de expresidn, porque
parece tratarse de una demanda entre empresas medidghicas
gue confrontan sus opiniones constaniemente en el debate de
la esfera publica No solamente ello, sino que ademas, el caso
se centra en un andlisis o hitis sobre una situacidn comin entre
derechos, que es la libertad de expresién y el derecho al honor
Aqui se alega que un medio de comunicacidn, como empresa
o persona |uridica, tiene tanto derecho al honor como libertad
de expresion Y mds aun, se transportan a la empresa medidtica
algunas de las doctrinas modernas de la libertad de expresién
frente a los derechos de la personalidad de los servidores pUbli-
cos Estas peculiondades amentan que se vuelva a los conceptos

* Investgadore Titolar A de Tiempe Complete, lnshiuto de Inveshgariones Jondicas Unversidad
MNacianal Autenema de Mexce
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filoséficas que inspiran el derecho de la libertad de expresiéon,
como conjunto de normas y principios plasmados en el dere-
cho mexicano y en el derecho nternacional de los derechos
humanos

El andalisis de esta sentencia requiere de un estudio de lo
filosofio en lo que la Corte se apoya para tomar una decisidn
que marcard su Inferprefacidn sobre un derecho humano Atraves
del estudio de los fundamentos y argumentos que inspiraron la
doctrina de la Corte y gue mueven la balanza hacia une u ofro
lado de la justicia, es que se comprende el lugar que ocupa la
libertad de expresidn en el momente histénco concreto. En este
primer apartado se identifican algunos argumentos, ubicdndolos
en el tempo y revisando su vigencia para el caso concreto que
llamaremos Letras Libres vs. La Jornado

En la filosofia liberal la ibertad de expresion recae sobre tres
valores principalmente a) valor participativo, b) valor educeativo;
c) valor indimdual El primero se basa en |a idea del autogobierno
democrdtico, donde la fuente de autoridad publica es la gente,
que de estar informada, puede expresarse sobre el desempefio
gubernamental y fomentar una opinién publico con capacidad
de influir en la toma de decisiones y definir 51 un gobierno es
elegido o permanece en el poder o no En esta concepcidn, la
informacian es necesana para participar en decisiones que le afec-
tan, sobre procesos de gobierno, perc también sobre asuntos
de inferés publico Esta filosolia derva del movimiento que im-
pulsé la Revolucién Francesa y que inspird las cartas de derechos
humanos y las Constituciones de miltiples paises de Occidente

La teornia moderna comade en que la ibertad de expresion
es piedra angular de un sistema palitico y la regulacién que
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establece la relacién entre el Estado, los medios de comunicacidn
y las personas, revelan lo naturaleza liberal o no del progreso
social y el sistema de valores de una nacién Esta concepadn
ha perdurado a través del iempo y su evolucidn apunta hacia
paradigmas tecnolégicos y econdmicos de indole privado, que
cada vez mas amenazan la hbertad de expresién en el mundo

globalizado e inferconectado

El valor educativo se refiere a la bisqueda y el descubrimiento
de la verdod en el mercado de los 1deas, filosofia de John Milton
y retomadas por el Juez Oliver Wendell Holmes en Estados
Unidos, a principios del siglo XX La pluralidad de las 1deas y
opiniones constituyen este mercado, como le lamé Holmes, que
nutre a lo sociedad del conocimiento. Porque las opiniones
se forman o partir de la diverstdad de 1deas, y el conecamiento
surge como aprendizaje de la expernencia de conocer las diversas
ideas Este racionalismo se sostiene en las teorias modernas, pero

se cueshona a partir de diferentes modelos econémicos

Se dice que la libertad de expresién debe ser repensada en
un munda de saturacién medidtica, de monopelios de la radio-
dfusién, en que el Estado debe intervenir para garantizar el equi-
librio y equidad que el caprtalismo na ha proveido. Esia linea de
pensamiento apunta a que el Estado, en aras de garantizar la
libertad de expresion en el 'libre mercado de ideas", debe corregir
los potenciales monopolios, actuande camo agente compensa-
tono del mercado y también para dar voz a los menos poderosos
y a las minorias Por lo que el modelo norteamencano de negocio
de los medios, que dernivo de las ideas del mercado de las ideas
filosohicas, resulta una tendencia opuesta o la intervencién del

Estado, donde se liberaliza y desregula la libertad de expresién.
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Por Gltimo, el valor no-instrumental (valor individual), estd
caracterizado dentro de la teoria liberal con ciertas bases morales
{no-instrumentales) construide a partir de un "interés Individual"
por la realizacién y el estima personal En estas justificaciones,
que en clertos momentos histéricos han pesado de diferente ma-
nera en la docirina, quedan explicitas las dos dimensiones de lo
libertad. como un derecho social y come un derecho individual
Una mala interpretacion de estos valores se ha dado cuando se
pierde el centro y itulandad de la libertad de expresidn, movién-
dola hacia la sociedad entendida como personas morales o
juridicas O bien, cuando se separan los valores de la libertad
de expresion para tomarlos como elementos no estructurales,
acomodandolos en discursos que protegen a empresas y consor-

cios de medios de comunicaciédn

En el caso Letras Libres vs. Lo Jornada, la Primera Sala de
la Suprema Corte decidid que se estaba ante los valores de la
libertad de expresidn participatvos y educativos, pero como se
argumenta a lo largo de este estudio, se colocd incorrectamente
la htulandad de la Iibertad de expresién hacia la empresa sin
distinguir las dos dimensiones de esta libertad: libertad de expre-

si6n y derecho a la tnformacion

La palabra "libertad" originalmente se asocié con lo ausencia
de trabas del poder politico, Imitande el poder del Estado y asig-
néndole una funcién pasiva en la proteccion de la hibertad de
expresion Asi, diversos sistemas |uridicos establecen que el abuso
de la libertad de expresion no puede ser objeto de medidas de
control preventivo (censura previa) o cualquier obstdculo del
sector privado, sino fundamento de responsabilidad para quien

lo haya cometido De ahi que la principal caracteristica de un
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gobierno democrotico sea la folerancia, necesaria en la com-
prensién y respeto de la libertad de expresion, inmortalizada por
el filésofo francés Voltaire en su frase' "no estoy de acverdo
con lo que dices, pero defenderé hasta la muerte tu derecho a
decirto",

Segun Stanley Fish, la libertad de expresién sélo puede ser
un valor primarnio silo que se valora es el derecho a expresarse,
y no si se involucra la intencién teleolégica en la cual acaece la
accién comunicahva, pues tarde o temprano se tegard al punto
en el cual se decidiria que algunas formas de expresidn po-
nen en peligro la intencidn ! El papel activo del Estado esté tam-
bién en fomentar la libre expresidn facilitando los medios materiales
y la infarmacién, asi como removiendo obstaculas. El caso que
nos ocupa sienta un precedente de folerancia frente @ las ideas
y opinianes, y no de veracidad de las mismas La Corte busca
modular el debate entre dos empresas de medios de comuni-
cacién, transportande los principios de los derechos humanos
a los empresas

2. LOS MEDIOS DE COMUNICACION
Y LA DEMOCRACIA

Como ya lo ha expresado la Relatora Especial para la Libertad
de Expresién de la Comisién Interamencana de Derechos Huma-
nos, el sistema interamericano de proteccién de derechos hu-
manos es probablemente uno de los sistemas que ofrece mayores
garantias para el eercicio del derecho a la libertad de pen-
samiento y exprestén

Fish, Stanley, There s no sucl thing as free speech And 1Ps o good thing oo, Estados Unidos
Cutord University Prass, 1994, pp 60-138
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Dentro de la Convencién Amencana sobre Derechos Humanos,
en su articulo 13, la Declaracién Amencana de los Derechos vy
Deberes del Hombre, articulo IV, y la Carta Democratica Interame-
ricana, articulo 4, la Relatoria reconoce que. "este nivel especial de
proteccién tiene como fundamento los conceptos de dignided y
avtonomio de la persono humana entendidos de manera amplio,
y parte del reconocimiento de la libertad de expresiéon no sélo como
un dereche dervado de la autonomia humana, sino de su valor
instrumental para el ejercicio de tos demés derechos fundamentales
y de su funcién esencial dentro de los regimenes democréticos. ™

La libertad de expresiéon tiene una relacién estructural con la
democracia y esto ha sido reconoaido por las Cortes constitucionales
del sistema interamericano y por la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y en palabras de la Relatoria, esta relacién es
tan importante "que los érganos del sistema han enfatzado que el
objetive mismo del articulo 13 de la Convencién Americana es el de
fortalecer el funcionamiento de sistemas democréticos pluralistas y
deliberativos mediante la proteccidn y el fomento de la hibre circu-

lacidn de informacidn, ideas y expresiones de toda indole".’

Ahora bien, no todos los Estados miembro del sistema inte-
ramericano tienen el mismo modelo econdmico en el que se
inserte la hbertad de expresion Porello, la junsprudencia intera-
mericana ha exphcado que la hbertad de expresidn es un medio
pora el intercambio de intormaciones e ideas entre las personas

*Infarme Anyol de la Camrsiun Inter sinercana de Dlerechos Humaros rforme Aaun! de lo Re
latonu Especial para to Liberfed de Exprasion 2012, Orgonizacion de Fstodos Amencancs, OEA/
Ser LV 147 Dac 15 de marro de 2013, p 172

* Cemsion Interamencuna de Derechos Humanos Relatoria Especial para lo Lbertad de Expresion,
Unu agenda hennsferca poro la detenso de 17 iherad de espreston OEA/Ser Le v/l CIDH/RELE/
INF 4/09 25 de febrere de 2009 Parr 15 Disporible en http //www cidh arg/pef420hles/Un%20
agenda®%20Hemis lers u%20espanal pdf
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y para la comunicacién masiva entre los seres humanos Més
que un "mercado de las ideas’ interpretado dentro del capitalismo
norteamericano, se ha precisado que para el ciudodano comin
es tan importante el conocimiento de la opimién ajena o la infor-
macién de que disponen ofras personas, como el derecho a difundir
las proptas creencias o informaciones

También se ha enfatizado que un determinado acto de expre-
s16n implica simulténeamente las dos dimensiones, por lo cual,
una limitacién del derecho a la libertad de expresidn afecta al
mismo hempo el derecho de quien quiere difundir una 1dea o
una informacién y el derecho de los miembros de la sociedad
a conocer esa idea o informacidn Adicionalmente, el derecho «
la informacién y a recibir la mayor cantidad de opiniones o de
informaciones diversas, exige un esfuerzo especial para lograr
el acceso en condiciones de igualdad y sin discniminaciones de
ningGn tipo al debate piblico Esto supene condiciones especia-
les de inclusién que permite el ejercicio efectivo de este derecho
para todos los sectores sociales

Para solvaguardar los ofros derechos fundamentales que
pueden verse lastimados por la libertad de expresidn, como la
honra y la reputacién, le corresponde al Estado "modular’ la armo-
nia de las hibertodes, estableciendo las responsabilidades y
sanciones que fueren necesarias * Esta funcién de control tiene
sentido cuando lo que se pretende es garantizar la pluralidad de
las 1deas, alejarse del monopolio de las expresiones y poner a
disposicién de las personas opiniones e ideas que le reditéen en la
participacidn poliica De manera que las expresiones deben ser

4 C;sgknmeﬁ vs Argenhnu Sentecua de 2 de mayo de 2008 Sere Mo 177, parr 75
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moduladas por los gobiernas que intervienen para garantizar y
proteger, con obligaciones de no objetar, cumpliry hacer cumplhr

el derecho a la libertad de expresidn

3. TITULARIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

El andlisis de la ttulandad de lo libertad de expresion, en este
caso en particular, es fundomental para comprender la protec-
aén que ofrece la Suprema Corte al medio que la reclama, que
es la revista Letros Libres. Asi que empecemos por describir la
docinna de derechos humanas internacional respecto de la liber-
tad de expresion, misma o la que precisamente refiere la Corte

para estudiar el caso.

El orticulo 13 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos dice que la libertad de expresién es un derecho de
toda persona, sin discriminacién por motivo alguno En la inter-
pretacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
ttulandad del derecho a la libertad de expresién no puede
restringirse a deferminada profesién o grupo de personas, ni al
dmbito de la libertad de prensa 'la Convencidn Americana
garantiza este derecho a toda persona, independientemente de
cualquier otra consideracién, por lo que no cabe considerarla
ni restringirla @ una determinada profesidn o grupo de personas.
La libertad de expresién es un componente esencial de la libertad
de prensa, sin que por ello sean sinémimos o el ejercicio de la

primera esté condicionado a la segunda".”

' intorme Anual de lo Comision Interamencona de Derechos Humanos Op ot , p 197
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Esta itulandad implica cualquier persona o grupo de perso-
nas sin importar su origen étnico, raza, rehgion, preferencias
politicas, en fin, todo aquetlo que hace diferentes a los seres
humanos. Esta titularidad se funda en el articulo 1 de la Conven-
c1én Americana- "Para los efectos de esta Convencidn, persona
es todo ser humano" Es claro que aunque el sistema interame-
ricano garantiza el derecho de los grupos de personas, estos son
entendidos como derechos sociales, donde el centro de su titula-
ndad son los seres humanos agrupados en comunidades, y no
las empresas privadas o corporaciones {personas |uridicas dentro
del derecho mexicano) De ahi que la libertad de expresion con-
tiene dos dimensiones, la individual vy la colectiva, esta Gltima
materializade como un derecho a la informacién

La Corte Interamernicana de Derechos Humanos en su inter-
pretacién al articulo 13 de la Convencién Americana definié
gue el contenido del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, alcanza a "quienes estdn bajo la proteccién de la Con-
vencién tienen no solo el derecho y la libertad de expresar su
propio pensamiertto, sino también el derecho y la ibertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e 1deas de todo indole. Es por
ello que la hbertad de expresidn hene una dimensién indwidual
y una dimensién social" ¢

En la defimcién de las dimensiones del contenido de la Iiber-
tad de expresiéon lao Suprema Corte de Justicia de la Nacién
mexicang, en el afio 2007, considerd que esta libertad "com-
prende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (di-
mensién individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir

s Carte Internmerncana de Derechos Humanos, Case La Uitme Tentacion de Crsto, Oimedo
Bustos vi Ohos Senlencia de 5 de febrero de 2007, Sere C No 73, pont 4
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informaciones e ideas de toda indole' (dimension colectiva).
Porque la libertad de expresién garantiza el intercambio de ideas
e informaciones "que protege tanto la comunicacién a ofras perso-
nas de los propios puntos de vista como el derecho de conocer
las opiniones, relatos y noticias que los demds difunden” 7 De ma-
nera que aunque lo Suprema Corte ha reconocado estas dimen-
siones para el caso Lefras Libres vs. Lo Jornada, esta doctrnina no
fue reconocida lo suficientemente y en su profundidad

Ahora bien, en el sistema interamenicano se ha reconocido
que los medios de comunicacion son titulares de lo libertad de
expresion de cierta manera La Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion ha subrayado ello al rescatar de la Corte Consti-
tucional de Colombia, en su sentencia T- 321/07 de 22 de mayo
de 2007, el siguiente criterio:

los medios de comunicacién, como vehiculos para el ejeracio
plenc del derecho a la libertad de expresion, deben ser reco-
nocidos como htulares de este derecho. A este respecto, no sobra
mencionar que lo Corte Constitucional ha reconocido gue el
derecho de fundar medios de comumcacién es un derecho
fundamental que debe ser reconocido de manera universal y
sin discrminacion, con las restncciones que resulten estricta-
mente necesaras respecto de cierto tipo de medios cuando
quiera que utilicen el espectro electromagnético 3

Cabe resaltar que la condicion de titulandad que se le otorga
en Colombia, y que reconoce la Relatoria, es "como vehiculos

7 Semananc Judicrol de la Federacron y su Gaceta, Pleno, Novena Epaca, Tomeo XXV, mayo de
2007, p 1520, 1esis P /) 2572007, Regintro IUS 172479
¥ informe Anual de lo Comusion Interomenicana de Cerechos Humanos Opait, p 199 Se rehere o
la Sentencia de Unihcacion SU-182 de 1998, de la Corte Consttucional Colombiana Disponible er
hHp //www corteconsttucional gov co/relotona/1 $98/5U182 98 him
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para el ejercicio pleno del derecho a la libertad de expresion®
de las personas, y "con las restricciones que resulten estnctamente
necesarias respecto de cierto tipo de medios', pues la Corte co-
lombiana se refiere en este caso al derecho de las empresas a
acceder al especiro radioeléctrico de forma equitativa Agui se
refiere entonces a gue determinados medios de comunicacién,
al difundir las 1deas y opiniones de personas, deben tener tam-
bién garantrzada su libertad de expresion y gozar de su proteccion
en tanto cumplen con la funcidn social Esta titulandad es por
ser un conducto de la libertad de expresién, indispensable para

garanhzar el derecho a la infermacién

En el caso Letras Libres vs La Jonada, la Suprema Corte se
queda corta en reconocer esta doctrina excepcional de lo libertad
de expresion, para hacer de la ttularidad de las empresas a la
libertad de expresidn una regla, situacién que no es equivalente,
por lo menos en el sistema interamencanc de derechos humanos
o en el sistema universal. Por ello, la itulandaod de la hibertad de
expresién recae en el autor Fernando Garcia Ramirez y no direc-
tamente en la revista Letras Libres. Esto cobra relevancia porque
se trataria, en todo caso, de un conflicto entre un periodista
en el ejercicio de su opinidn, versus el derecho al honor de lo
empresa de La Jornada

4. LAS FIGURAS PUBLICAS Y EL DISCURSO PUBLICO

En el marco de la relacién entre la libertad de expresién y la
democracia, los érganos del sistema interamericano han inter-
pretado la Convencién Americana poniendo énfasis en la defini-
c1én de una figura poblica que ejerce su libertad de expresion, asi

como de los discursos relacionados con el interés pGblico. Ello

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo dela Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx
148 LIBERTAD DE EYPRESKON Y DE IMPRENTA CASQ LA JORNADA v§ LETRAT LIBRES

con el fin de establecer los limites y los alcances fanto de los
titulares de la libertad de expresidn como de sus expresiones

Segun la Relatoria Espacial para la Libertad de Expresidn, en
este sistema se reconocen por lo menos los siguientes pnncipros

1) existe una presuncidn general de cobertura de toda forma
de expresion, independientemente de su contenido v de la
mayor o menor aceptacidn social y estatal con lo que cuenten,
2] las expresiones relacionadas con asuntos de interes poblico,
con personas que ocupan o buscan ocupar cargos oficiales
y aguellas que contienen elementos constituhvos de la den-
tidad personal o de la digrided de quien se expresa gozan de
mayor profeccién baje la Convencidn Americana, por lo que
el Estado debe abstenerse en mayor grade de imponer imita-
ciones a estas formas de expresign, 3) para ser admisibles, las
imitaciones deben estar establecidas mediante responsabili-
dades ulteriores por el gjercicio del derecho, resultondo inadmi-
sibles las imitaciones previas (censura), aquellas que produzeon
efectos discrnminatorias y que se impongan a través de meca-
nismos indirectos como los que proscribe el articulo 13.3 dela
Canvencién Americana, 4) el examen de la legitimidad de las
limitaciones impuestas exige que las restricciones estén pre-
vistas de manera clara y precisa en una ley, gue estén dingidas
al logro de objetvos legiimos reconocidos por la Convencidn
y que sean necesarios en una sociedad democrdtica (test tn-
partita), y 5) el esténdar exige que algunos tipos de limita-
cicnes, por el tipo de discurso sobre el cual recaen o por los
medios que utilizan, deben ser excepcionales y estar sujetas
a un examen mds estricto y exigente para ser vélidas bojo la
Convencian Amencana (test estricto de necesidad).?

? Informe Anuul Je ko Comision Interamencana Jde Derechos Humenos Op of , p 193
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Como efectivamente lo reconoce la Suprema Corte mexicana
en el caso Letras Libres vs La Jornada, en ofros casos la mis-
ma Corte ha traido a su interpretacién lo que se conoce como
el estandar del sistema dual de proteccién de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos. Por ejemplo, en el amparo
directo en revision 2044/2008 donde la Corte afirma que

De conformidad con el sistema dual de proteccidn, los limtes de
criticas son més amplios s1 ésta se refiere a personas que, por
dedicarse o actividades piblicas o por el rol que desempefian
en una sociedad democrdtica, estén expuestas a un mas rgu-
roso control de sus actividades y manidestaciones que aguellos
particulares sin proyeccion pablica alguna, pues en un sistema
nspirade en los valores democréticos, la sujecidn o esa critica
es indispensable de tode cargo de relevoncia pdblica 1

En diche amparo directa en revisién, la Suprema Corte
sostuvo que las figuras piblicas gozan de un umbral de Inhmidad
especial "las personas que desempefian o han desempefnado
responsabidades poblicas | ], asi como los candidatos a de-
sempenarlas, tenen un derecho o la infimidad y al honor con
menos resistencio normativa general que el que asiste a los ciu-
dadanos ordinarios frente a lo actuacién de los medios de co-
municacién de masas en ejercicio de los derechos a expresarse

e informar" V'

Hasta aqui la Corte habia aplicado la doctnina internacional
cabalmente, es decrr, para definir a personas fisicas con ocupa-

" Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de Mexico, Amporo diecto 28/2010,
p ¥Vl de lo sintesis del Ministra Ponente

! Suprema LCaorte de Jushcio de lu Nacion de Mericn, Amparo directo en revision 2044/2008
Sentenuia de 17 de jumio de 2009 Disponible en hitp //www2 scn gob ms/jundica‘engroses/
zerradas/publico/Q8020440 010 doc
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ciones profesionales de interés publico, hasta el caso de Letras
Libres vs. La Jornada, donde traslada su criteno a los medios de
comunicacién como empresas La Suprema Corte argumenta
para hacer este traslado.

51 la prensa goza de la mayer libertad y del mds amplio grade
de proteccidn para criticar personajes con proyecadn pdblica,
es no sélo légico sino necesanio concluir que la crifica a su
labor también debe gozar de la mayor libertad y mas amplio
grodo de proteccidn, pues de lo contrano se estaria dotando
0 una persong, en este caso un medio de comunicacién im-
preso, de un gran y desequilbrode poder para cnticar impu-
nemente, opinando e informando sin ser sujete del mismo
escrutimio piblico que pregona, ejerce y cuya protecaidn invoca.
Lo antenor adquiere mayor relevancia si consideramos que
en el debate surgide del ejercicio de la ibertad de expresion,
la réplica y lo contrargumentacién son los mejores y mads
efechvas herramientos para defender la propia actugaén o
punto de vista Asi pues, nadie hene un mayor acceso al de-
recha de réplica que un medio de comunicacidn, mdxme si
se frata de un rotativo cuya publicacidn es diaria 12

Es asi que determina que Lo Jornada es una figura padblica

Através de los medios de comunicacién, los ideres de opinién
desplegan sus ideas, conviriéndose asi en los sujetos a quienes
se atribuyen lo mision de elaborar y transmitir conocimientos,
teorias, doctrinaos, ideclogias, concepeiones del munde o
simples opintones, que constituyen las ideas o los sisternas de
ideas de una determinada época y de una sociedad especifica

[...]. Lo antes expuesto evidencia gue estamos ante una tercera

" Pnmera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macdn de Mexico, op ct, p XXX
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especie de figura piblica los medios de comunicacion, de la
manc de los lideres de opinion 2

Cabe natar que el anterior razonamiento comienza aludiendo
a los lideres de opinién y aquellos individuos que generan ideas
y opiniones, para después entender al propio medio de comu-
nicacién (empresa} que lo hacen "de la mang" y no "por la via"
de los medios de comunicacién como lo reconoce el sistema
interamenicano Asimismo, esta "tercera especie de figura publi-
ca' no corresponde con los criterios gue definen a las figuras
pUblicas en el sistema interamericano, que tampaoco se han apli-

cado a las empresas o consorcios de medios

Segun la junsprudencia desarrollada en los dlhimos afios por
los érganos del sistema interamericano, un régimen democréhco
y pluralista debe propender a la mayor y més amplia circulacion
de informaciones, opiniones e iIdeas atinentes al Estado, a asun-
tos de tnferés publico, a funcionanos piblicos en ejercicio de sus
funciones o candidatos a ocupar cargos publicos, o ¢ particulares
involucrados voluntariamente en asuntos piblicos, asi como
al discurso y debate politico, dejando un margen reducide a
cualquier restriccién estatal sobre las mismas. A este respecto,
el Principio 11 de la Declaracién de Principios dispone gue
"(llos funcionanos piblicos estdn sujefos a un mayor escrutinio

por parte de la sociedad” '

Wited, p XXIV

" nforme Anval de fo Comision Interomernicano de Derechos Humonos Op o, p 201, Corte
Interamencana de Derechos Hununes, Casa Kimel vs Argentina Sentencia de 2 de mayo de 2008
Serie C No 177, porr B8, Case "la Ulhma Tertacidn de Cnste' Olmedo Bustas y otros vs Chile Sen-
tencio de 5 de febrero de 2001 Sene C No 73, porr 69, Caso lcher Branstemn vs Perd Sentencia
de & de febrerp de 2001 Sere C No 74, parr 152 Case Ricarde Corese vs Paraguay Sentencia de
31 de ogosto de 2004 Sene C No 111, parr 83

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx htg_p: // bibhO’.J uridicas.unam.mx
LIBERTAD DE EXPRESION v DE BMPRENTs CASO LA JORMNADA VS LETRAS {/BRES

Ahora bien, sobre los expresiones de la revista Letras Libres
gue son el objeto de la queja, la Suprema Corte decide consi-
derarlas de interés pUblico. En el amparo directo en revision
2044/2008, la Corte dijo que los discursos sobre asuntos de
inferés pUblico son parhcularmente iImportontes dentro de la liber-

tad de expresion, puesto que

et control cudadane de la actividad de personas que ocupan
o han ocupado en el pasado cargos publicos {funcionanos,
cargos electos, miembros de partidos politicos, diplamat-
cos, particulares que desempefan funciones estotales o de
interés publico, etcétera) fomenta la transparencia de los
achividades estatales y promueve la responsabilidad de todos
los que tienen responsabilidades de gestion publica, lo cudal
necesariomente hace que exista un margen mayor para difun-
dir afirmociones y apreciacicnes consustanciales al discurnir

del debote politico ¢ sobre asuntos pdblicos '

Ya en el caso de Letras Libres vs Lo Jornado la Corte define
que la relevancia piblica de las expresiones estd determinada
por, o depende "del interés general por la materia y por las per-
sonas que en ella intervienen, cuando las noticias comunicadas
o las expresiones proferidas redunden en descrédito del afectado,
pues en caso contrario ni siquiera existiria un conflicto entre
derechos fundamentales, al no observarse una intromisién al de-
recho al honor".'® Asi concluye que el tema de la columna "Codm-

plices del terror", "era de relevancia piblica, y que la critica recayd

sobre una figura pdblica, a saber, un medio de comunicacidén” V/

2> Supremo Corle de Justicia Je lu Naoion de Mexico, ap cit
1o Primera Sala de la Suprema Corte de Jusitoa de lo Nacidn de Mexce, op o, p XIX
hid, p XXXV
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5. LA PRUEBA DE VERACIDAD Y LA REAL MALICIA

El caso merecid un andlisis de la naturaleza de los expresiones
que fueron motivo de la queja de La Jornada Para ello la Corte,
en una forma no muy profunda pero alusiva, se introdujo a la agli-
cacibn de dos estandares internacionales del derecho a la libertad
de expresién: la prueba de la verdad de las afirmaciones y la
real malicia Sucedid que en ambos casos la Suprema Corte
desarrollé su estudio sobre si alguna o ambas docirinas podria
ser aplicada al caso concreto, y veamos como lo analizé y a las

conclusiones a las que la llevéd

Primerc analizé si las expresiones publicadas por la revista
Letras Libres deben ser o no probadas conferme al estandar de

la veracidad. La Corte advierte que

El primer pdrralo de la nota conhiene cuatro aseveraciones y
un cuestionamiento Las aseveraciones que se desprenden de
lo nota penodistica son las siguientes. 1) En octubre de 2002,
le Jornada hrmé un acuerdo de colaboracién con el diano
"ultranacionalista Gare 2} Gara es un penddico del brozo
palitco de ETA, que vino @ sustituir al proscrito diario Egin.
3) Et diane Egin fue cerrado por érdenes del entonces juez
Baltosar Garzén por su compliadad con ETA 4) Baltazar
Garzén ha inculpado o Gara del mismo delito {de complicidad
con el terronsma), sin censecuenaas |uridicas  El cuestio-
narmiento que el autor plantea es por gué Lo Jornada no informa

@ sus lectores de dicho acuerdo '8

T
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La Corte concluye que la naturaleza del texto es una columna
penodistica y, como tal- "se trata de un texto argumentativo, el
cual, partiendo de un supuesto acuerdo de colaboracién entre
La Jornada y Gara, formula diversos comentarios con la infenstén
de persuadir ol lector de una idea"."” Una vez catalogada la expre-
s16n del periodista como opimidn, que fue publicada por la revista
Letras Libres como columna, se desestima la necesidad de aplicar

un test de veracdad

Esta postura es coherente con el estdndar de la junspruden-
aa interamencana En el caso Tristdn Donoso vs Panomd, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos clarificd que:
“Unicamente los hechos, y no las opiniones, son suscephbles de
juicios de veracidad o falsedad'.”® Esta interpretacién para la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion tiene una con-
secuenaa fundamental, y es que "nadie puede ser objeto de res-
ponsabilidad por una simple opimén sobre una persona o un

hecho determinado” 2!

Una vez descartado el test de veracidad, la Suprema Corte
analiza la idoneidad del caso con relacidn a la doctrina de lo
real malicia La real mahicia es un esténdar para acreditar s las
ideas y opiniones vulneran o no los derechos de la wida privada,
el honor y/o fa reputacion de una figura piblca identficando

s1 existe intencionalidad de dafiar detrds de las expresiones Un

Cibid, p Ml

=" Corte IDH Coso Trston Daneso vs Panainu Excepaen Freliminar Fonde Repareciones o
Uastgs Senmtenca de 27 de enern de 2009 Sene C Mo 1975 parr 129

4 Esta basado en lns ~osus kirel v3 Argenting {Sentencic de 7 de mavo de 2008 parr 93),
Casa Tnstan Donoso vs Panama (Exrepaian Preluninar, Fonda, Reparociones y Costas Sentencia de
27 de une ade 2QU% Gene C L 193, parr 124§ Infurme Anvol de In Comision Interumercana
de Derechos Aumance Op <t p 215
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antecedente importante donde la Corte mexicana ya habia apli-
cado este estdndar es una sentencia de 2009.22 La Primera Sala

de la Corte definié que el estdndar de la real malicio

exige que la expresidn que alegadamente cousa un dafio
a la reputacion de un funcionanio pdblico haya sido eminida
con la infencién de causar ese dario, con conocimiento de
que se estaban difundiendo hechos falsos, o con clara negl-
gencia respecto de la revisidn de la aparente veracidad o falta
de veracidad de los mismos De otro modo las personas
podnan abngar el temor de poder incurnr de un modo total-
mente inadverido para ellas en responsabilidad por la emisién
de expresiones o informaciones, lo cual podria llevarlos, di-
recta o indirectamente, o restringir abruptamente el ejercicio

de sus derechos a expresarse o informar %

En el caso Lefras Libres vs Lo Jornada, la Corte mexicana
encontré que son dos los requisitos que acreditan aplicar el es-
téndar de la real malica 1) que la critica recayé en una figura
publica, al determinar que Lo Jornada como medio de comuni-
cacién es una "tercera especie de figura publca", y 2) que el tema

de la columna "Cémplices del terror" era de relevancia publica.?

La Corte Interamericana se ha pronunciado respecto a la
aplcacion del estdndar de "real malicia® En el caso Usén Romirez
vs Venezuela, 'la Corte Interamericana estimé que las afirmacio-

nes por las cuales Usén fue condenado habian sido formuladas

= Suprema Corte de lushicia de la Nacion de Mesico np it

- Lentenciu atadu en el informe Anual de la Comirsran Interamenconu de Derechos Humaneos
Op ot p 218

= Primera Sala ge la Suprera Corte de Justicia de la Nocion de Mexico, ap aif , p XXXV
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de manera condicional y, en consecuencia, no podia entenderse
la existencia de una manifiesta intencién de dafar” ** Pero el
estdndar de lo real malicia no se ha quedado solamente en
analizar la intencionalidad de las expresiones por dafiar, pero
también de probar el conocimiento y veracidad de los hechos

imputados.

En Argentina se ha aplicado el estandar de la real malicia

cvando la Corte Suprema explicd

lo que es matena de discusion y prueba, s de real malicia
se frota, es el conocimiento que el pencdista o medio perio-
distico tuvo (o debio tener) de esa falsedad o posible falsedad
Esta es la pnimer e imporfante diferencia La segunda y no
menos importonte particulandad radica en que el especifico
contenido del factor subjetivo al que alude el concepto de real
malicia {conocimiento de la falsedad o indiferencia neghigente
sobre la posible falsedad) no cabe darle por cierto mediante una
presuncion, sinc que debe ser matena de prueba por pare
de quien entoble la demanda conira el pencdista ¢ medio

periodistico ™

En el caso Lefros Libres vs. La Jornada, la Corte mexicana

concluye que el tema de la columna "las expresiones presunta-

™ Corle inferamencuna de Derechos Humano: Cosa Uson Famiez s« Venezuels Excepcion
Prelimina~, Fendo Repuraciones y Castas Sentencia de 20 de noviembre de 2009 Sene C Na 207
Pan 86 Citada en el Informe snual de fe Coniston Interamencena de Derechos Humanos Op ot ,
p 217

¢ Carte Suprema Je Juskoia de la Narion Argenhina Sentencia del 24 de junio de 2008 P 2297
AL Patia, dose Angely nho O Diano Lo Hacicny, otros Dispenibie en hip e cp) org/news/ 2008/
amenicas‘Argenhnu Court 24-00-08 pdf Ibidem
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mente nsultantes si guardan una relacién con los 1deos que la

nota pretendia transmitir” 2/

Finalmente, la Suprema Corte se aplica a resolver el tono
de las expresiones y las sitGa dentro del debate de la toleran-
cia democrdtica y el "mercado de las ideas”. Para ello, primero
asegura que el tono exagerado es justificado; luego afirma que
las aseveraciones guardan relacién con los hechos noticiosos;
y por Uthtmo, que el contexto politica justifica la necesidad del
tono

La Corte reconoce que las expresiones tuvieron un tono
"polémico y agresivo" y que "la libertad de expresidn protege no
sélo la sustanaia de la informacion y las ideas, sino también la
forma o tono en que se expresan’ 2 Pero para justificar dicho
tono, la Corte reconoce que era de alguna manera necesano
Dicho tono "se encuenira justiicade por su propésito de causar
impacto entre los lectores, de modo que una eventual condena
inhibiria el debate abierto sobre temas que, como éste, son
de interés piblico’ 7 Incluso, asevera que estd permitida "cierta
dosis de exageracion, incluso de provocacién, es decrr, puede
ser un tanto desmedido en sus declaraciones, y es precisamente
en las expresiones que puedan ofender, chocar, perturbar, mo-
lestar, iInquietar o disgustar donde la libertad de expresién resulta

mas vahosa". 3¢

Para la Corte la columna es un medio de persuasién para
convencer a los lectores de que el convenio de colaboracién entre

! Primera Sala de la Suprema Corte de Jushoa de lo Nacion de Merico op ot , p KXV
* ldern

T ldem

Sk p Y
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Lo Jornoda y el diano Gara influyé para que el penédico mexi-
cano adoptara "una peostura piblica neutral e iIncluso apologética
frente o lo declogia nacionalista vasca, mientras que abier-
tamente ejecutaba una campaiia en contra de las personas que
se opanian a dicha organmizacién, valiéndase para ello de inferpre-

taciones de los hechos que el autor califica como ‘escandalosas’. ™

Respecto al contexto que justifica dicho tono del discurso, la
Corte dijo que "su importancia estriba en que la situacidn politica
o social de un Estado y las circunstancias concurrentes a la publi-
cacién de la nota pueden disminuir la significacidn ofensiva y
aumentar el grado de tolerancia." El valor consttucional de la
opinidn "no depende de la conciencia de jueces y tribunales,
sinc de su competencia con ofras ideas en lo que se ha deno-
minado el 'mercado de los rdeas”, pues es esta competencia la
que genera el debate que, a la postre, conduce a lo verdad y a
la plenitud de la vida democrética " Y sobresalto que esta regla es
aplicable mdxime cuando se trata de opiniones entre dos medios,
"foda vez que éstos representan los principales oferentes en este
"mercado de ideas", ofreciendo al piblico opciones de ideas

y posturas y fortaleciendo el debate en aras de alcanzar la

verdad" 32

6. COLISION DE DERECHOS

Lo Corte reconoce que "existe un conflicto entre el derecho a la
libre expresién de la revista Letras Libres y el derecho al honor

del diario Lo Jornada, de modo que la fitis se centra en la calisién

Ud, o ORI
ihd, p RXL
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entre ambos principros”.*? Para enmarcar este conflicto la Supre-
ma Corte argumenta que Lo Jornada como persona moral tiene
derecho al honor, que su honaor por ser figura publica tiene un
umbral mayor de tolerancia y por tanto no se vulnerd; y que
en todo caso la libertad de expresian henen un lugar superior al
honor

La Jornada reclamé el respeto a sus derechos al honor, repu-
tacién y la intimidad como metvo del amparo directo que aquf
se analiza La Primera Sala de la Corte defimié que el honor hiene
un aspecto subjetvo, que se centra en la dignidad de un ser
humano, y otro aspecto objehvo, que se aplica a las personas
morales y que alecta la reputacidn. En este caso, al hacer del
derecho al honor un derecho de los empresas, entonces la Corte
resume que lo reputacidn "es el aspecto objetivo del derecho al
honor" sin més explicaciones. Descarta que se trate de un caso
de intirudad, como lo alega Lo Jornada, ya que para la Corte,
las personas morales "carecen de sentimientos y resubtaria
complicado hablar de una concepcidn que ellas tengan de si
mismas. "

En esta concepaién de la Corte, donde se extiende el derecho
al honor a las empresas, el derecho al honor se equipara a "la
buena reputacién o la buena fama', pues dice que es "no sdlo légico
sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo
de las personas lisicas, puesto que las personas morales eviden-
temente gozan de una consideracién social y reputacién frente

a la sociedad" *° "En consecuencia, la persona uridica también

thid, p v
T, ¥
o, p 2t
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puede ver lesionado su derecho al honer a través de la divulga-
cién de hechos concernientes a su entidad, cuando ofra persona

la difame o la haga desmerecer en la consideracton ajena"

Esta concepcién de la Pnmera Sala de la Corte ignora que
el derecho al honor y la reputacidn se funda en el principio de
la dignidad humana, por lo menos es asi en el derecho interna-
cional de los derechos humanos y en los sistemas regionales
Porello, el hecho de que la Corte omite discutir sobre la intimidad
de la persona juridica no es ocioso, pues ello la llevaria a fundar
la inhirmidad en la dignidad y por ende en el resto de los derechos
de la personalidad humana, no de la empresarial. Asi que con-
viene a la Corte incurnr en una inferpretacidn tendenciosa del
hanor come derecho humano, separdndolo del dereche a la vida
privada, como si la vida privada, la intimidad y el honor fueran
derechos aislados y separados, y no interrelacionados como lo
marca el articulo To. constitucional El derecho fundamental
al buen nombre de las empresas se confundid con un derecho
humano en esta interpretacion.

Una vez que la Corte determiné que las personas morales,
juridicas o las empresas henen derecho al honor, determind que
Lo Jornado cabe en la categoria de figuras piblicas® y que su
reputacion no fue dafiada

Sobre si la expresién del periodista de Letras Libres afectd o
no al honor de la figura publica Lo Jornada, la Corte analizé
dos |uicios de valor concretos del penodista 1) criticé los medios
uhlizados por La Jornada "para impedir la diligencia que pretendia
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desahogar Baltazar Garzén, calificandolos como una escanda-
losa manipulacién informativa”; y 2) el autor "suginé que la con-
ducta de La Jornada podria estar motivada por su entonces
coordinador general de edicion, a quien calificé de acelerado
proetarra" *® Asimismo, la Primera Sala de la Corte afirmé que
cuando el pertodista usé el término "complice del terror” advirtid
que se refiné al "términc de cémplice {con el terrornsma) utlizado
para referirse al delito por el cual habria sido condenado vy

ni9

cerrado el rotativo Egin™*® y que no fue aplicado a La Jornada,

asumiendo que este diario es el cdmplice del terrorismo

Derivado del estudio de estos juicios de valor, la Suprema
Corte considera que el ejercicio de la libertad constitucional a
expresar ideas y opiniones en el caso del autor de la columna es
legitimo, y que "mientras fos hechos son susceptibles de prueba,
las opiniones o juicios de valor, por su misma naturaleza, no se
prestan a una demostracion de exactitud" *° Finalmente la Sala
considera que "las expresiones uhlizadas en la columna "Cém-
plices del terror” se encuentran amparadas conshtucionalmente
y, en consecuencia, estma que son infundados los conceptos
de violacion” que hizo valer La Jornada

Como corclarno de este razonamiento, la Primera Sala de
la Corte aclara que la libertad de expresion tiene un lugar pre-
ponderante frente al honor La Corte afirma entonces

En una democracia constitucional como la mexicana, la hiber-
tad de expresion goza de uno posicidn preferencial frente o
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los derechos de la personalidad, dentro de los cucles se en-
cuentra el derecho al honor Esto se debe a que la libertad de
expresidn es un derecho funcionalmente central en un Estado
constitucional y iene una doble faceta: por un lade, asegura
a las personas espacios esenciales para el despliegue de su
autenomia y, por otro, goza de una vertiente publica, colectiva
o msttucional gue los convierte en piezas bdsicas para el

adecuade funcionamiento de lo democracia representativa 4!

La Corte retoma esta preponderancia de un caso onterior,
donde encontré que la libertad de expresidn guardaba una po-
sicion especial "cuando entran en conflicto con los llamadas
‘derechos de la personalidad’ de tuncionarios poblicos, entre
los que se cuentan el derecho a la intimidad y el derecho al honor,
ello es asi por motivos estrictamente ligados al tipo de actvidad
que han decidido desempenar, que exige un escrutinic publico
intenso de sus achvidades". 1

7. LA DOCTRINA QUE PLASMA EL CASO

En el sistema interamericano de derechos humanos, el pero-
dismo es visto como la manifestacién primana y principal de la
libertad de expresidn del pensamienta. El ejercicio del penodismo
profesional no puede ser diferenciado de la bertad de expresién,
porque podria conducir a la conclusién de que las garantias de
expresidn no se aplican a los periodistas Puesto que los medios
de comunicacién son instrumentos de la libertad de expresién
en una sociedad democrdtica, se reconace la necesidad de

establecer un régimen que asegure lo responsabilidad, asi como
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la ética profesional de los periodistas. Sin embargo, los medios
no dejan de ser empresas con intereses econdémicos que pueden

amenazar la libertad de expresién de sus periodistas.

Es de resaltar que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia, en el presente caso, robustecié el criterio de que las
opiniones ¢ ideas manifestadas no son admisibles para el test
de veracidad. Asimismo, se recargé en el argumento de la tole-
rancia, dejando fuera los posturas que intentan afiadir restric-
ciones a las expresiones para promover un ambiente de discusién
publica "respetuosa’ La correccidn de la precisidn de la infor-
macién en el mercado de 1deas es posible a través del derecho
de réplica en los medios de comunicacidn, complementario para

el ejeraicio de la libertad de expresién

Un aporte importante de la sentencia es que lo Corte reco-
noce que la ibertad de expresidn protege no sélo la sustoncia
de la informacién y las 1deas, sino también la forma o tono en
que se expresan, y que el contexto contribuye a determinar si las
expresiones son ofensivas u oprobiosas y falsas ** Reconoce que
'mientras los hechos son susceptibles de prueba, las opiniones
o |uicias de valor, por su misma naturaleza, no se prestan ¢ una

demostracidn de exachtud "

Reconoce que el catdlogo de los derechos fundamentales
no se encuentra limitado al marco constitucional, pere tam-

bién incluye todos aquellos derechos que figuran en los tratados

** Primera Sula de la Suprema Corte de jusheia de ta Nacion de Mexico, op ait, pp 00V y XX
Yitd p Al
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infernacionales ratificados por el Estade mexicano.* En la correc-
ta incorporacién de este catdlogo, las empresas tienen derechos
fundamentales establecidos en leyes, pero no derechos huma-
nos Las empresas tienen derecho al buen nombre, porque no

henen dignidad ni estima.

En su intencién de colocar derechos humanos en personas
juridicas conviene a la Corte incurnir en una inferpretaciédn fenden-
ciosa del honor como derecho humano, separdndolo del derecho
a la vida privado, como si la vida privado, la intimidad y el honar
fueran derechos aislados y separados, y no interrelacionados como
lo marca el articulo To. conshitucional De continuar con esta ten-
dencia, para la Corte en algin momento terdria sentido aplicar
el principio pro persona o las empresas, pues al separar o los
derechos humanos de sus principios y de una interpretacién
sistemdtica de los tratados internacionales, pasard a interprefar

los derechos humanos desde el positivismo mexicano

Finalmente, es de resaltar que la Supremao Corte, a través
de este caso, promueve una critica hacia los medios de comu-

nicacién Lo Sala considera que

una de los mecanismos idéneos tendientes a promaover
el comportamiento ético de los medios de comunicacion, es la
critica a los propios medios de comunicacidn  Esta critica,
enfocado a denunciar distorsiones, omisiones, posiciones

o incluso notcias ignoradas puede ser llevada a cobo por

"En exla logica, el catalage de derache s tundamentales ne se encuentra hmitede u lo prascnte
en el texic constituzional, sine que tambien induye u tedos oquelles derechos que figuron en los
ratados infermagenales rohheados par el Estado mexicana”, Primern Sala de la Suprema Corte de
Jushewa Je lo Nacicn de Mewco, op ot p VI
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organizaciones no gubernomentales o, inclusive, por otros

medios de comunicacién privados, '
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