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IV. VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
EL MINISTRO JOSE RAMON COSSiO DiAZ

n el asunta citado al rubro, la Pnmera Sala de la Suprema

Corte de Justcia de la Nacién estaba llomada o determinar
s el articulo "Cémplices del ferror', publicado en la revista Letras
Libres, afectaba el derecho al honor de la parte quejosa o si,
por el contrario, tal publicacion se encontraba protegida por la
libertad de expresion

Lo Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por mayoria de cuatro volos, negé el omparo a la empresa
quejosa y confirmé la sentencia emitida por la Déaima Sala Civil
del Tribunal Superior de Justicia del Disinto Federal,

St bien estoy de acuerdo con el critero mayoritario, pues
este asunto se inscribe en una larga linea de precedentes que la
Primera Salo ha desarrollado sobre el tema de libertad de

expresidn y su ponderacidn con otros derechos, no comparto

to9
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algunas de las consideraciones plasmadas en el cnternio mayo-
ritano, como lo son las relativas a a) la simetria entre las partes,
b) el derecho al insulto, ¢} las condiciones para calificar @ un
hecho como veraz, v, d) el resultado de la ponderacién realizada
entre libertad de expresidn y otros derechos con los que ésta

colisiona
1. PRECEDENTES

Como yao se menciond, la sentencia se inscribe en una larga
linea de precedentes en los que la Suprema Corte ha establecido
una sene de comparaciones entre los conflictos que pueden

presentarse entre libertad de expresidn y otros derechos.
De ellos se destacan-
A Amparo en Revision 2676/2003!

Este asunto dervé de ba publicacién de un poema en una
revista de Campeche Como consecuencia de una denuncia por
tal publicacién, al poeta se le giré un auto de sujecian a proceso
por el delito de "ultraje a las insignias nacionales" {articulo 191
del Cédigo Penal Federal) El poeta promovié un juicio de amparo,
cuya revisién resolvid la Primera Sala de la Suprema Conte de
Jushicia de la Nacién, en el sentido de que dicho articulo no vul-
neraba la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier

matera

' Asunta lallada en lo sesion de 5 de cclubre de 200, por 3 volos contra 2
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Desde esa ocasiéon, en el voto de minoria que formulé junto
con el ministra Silva, sostuve la especial proteccidn que, desde
mi perspectiva, deberian gozar los discursos que inciden en la
esfera politica, asi como la importancia de la libertad de expre-

sion para la dindmica democrética.
B. Amparo en revision 1525/2006?

El segundo asunta que recientemente la Corte resolvié sobre
el tema, traté sobre una persona que fue multada por repartir
papeles en la via publica sin contar con un permisoc previo de
las autoridades municipales Uno de los documentos reparhdos
era una octavilla en la que se invitaba a asistir a un concierto
gratuito y el otro era un cuademillo que contenia el Evangelio
segun San Juan.

En ese caso, la Prmera Sala {por unarimidad de votos)
determiné conceder el amparo al quejoso. Se determiné que el
comportamiento del que|oso se inscribia dentro del ejercicio de
las libertades de expresién e imprenta, por un lado, y de la liber-
tad religiosa, por ofro.

Resulta relevante mencionar que en dicho asunto no sélo se
hizo hincapié en que la libertad de expresién es una de las liber-
tades individuales més importantes en una democracia cons-
ttucional”, sino también se destacaron diversas facetas de la
hbertad de expresién, como lo son' 1. El acto estatico de expresar
o comunicar lo que uno estime convenente y la achwvidad con-

sistente en divulgarlo por cualquier medio, y, 2 Quue respetar y

Asunts folloda en la sesian de 29 de noviembre de 2006, por unamimidad
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garantizar las iibertades de expresidn e imprenta exigen del Es-
tado tanto obligaciones positvas como negativas (v.gr prohibicion

de censura}.
C Amparo directo en revisidn 2044/2008°

Este asunto consistié en que el Director de un pendédico de
Guanajuato solicité un amparo en contra de una sentencia que
lo condend a indemnizar a un ex presidente municipal por la
publicacién de una entrevista a un antiguo empleado, ya que
tales declaraciones le parecieron "injuriosas” al ex funcionario.

La Corte concedié el amparo Para ello, se determingd que,
en primer lugar, resultaba importante analizar a ies sujetos cuyos
derechos constitucionales se encontraban en conflicto. En se-
gundo lugar, se pretendi6 establecer un concepto de "vida pri-
vada" a fin de dehinir los limites de la ibertad de expresion, de
informar y ser informado  En tercer lugar, se insistié en que la
libertad de expresién y el derecho a la informacién tienen dos
verhentes una privada que se refiere a las cuestiones necesarias
para desplegar la autonomia individual, y una pdblica que los con-
vierte en "piezas centrales para el adecuado funcionamiento de
la democracia representativa”, De igual forma, se sostuvo que
tratdndose de medios de comunicacién, el derecho a la hbertad
de expresidn es una premisa para poder ejercer plenamente
otros derechos fundamentales en un Estado democratico. Porello,
se ha considerado que tales derechos gozan de una "posiciédn
especial' en las democracias constitucionales, sin que ello Im-
plique que su gjercicio se considere absoluto.

msunto fallnds en la sesion de 17 de junic de 2009, por unanimidad
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En este contexto, la Prnimera Sala determiné que el derecho
al "honor” o a la "vida privada", tratdndose de actividades desem-
pefadas por los funcionarios piblices, interesan a la sociedad
y la posibilidad de critica que esta dltima les dinja debe enten-
derse con criterio amplio Es deair, que tratdndose de personas
que han ejercido un cargo publico, la protecaén a la intimidad
y a la vida privada es menos extensa, porque al ocupar dicho
cargo, se han expuesto al escrutinio publico. Ello no implica que
se permita una criica absoluta o sin restnicciones, pues sdlo habrd
lugar a su imitacidn bajo estrictos estandares, que en ese caso
no se cumplieron,

D. Amparo directo en revision 1496/2008¢

En este caso una persona fue presentada en un penédico
de Tabasco como "acosudor sexual" de menores a los que trans-
portfaba como chofer Los juzgodores de primera y segunda
instancia determinaron que no existia hecho ilicito porgue los
hechos difundidos "eran ciertos' y las expresiones, siendo ofen-
sivas "no eran legales ni contranas a la Constitucién”

La Primera Sala de la Suprema Corte determiné negar el
amparo por considerar infundados e inoperantes los agravios.
Por mi parte, formulé voto particular debrdo a que consideré que
el andlisis de la licitud de los dichos no fue el adecuado Desde
m perspectiva para saber si la emisién de ciertas palabras ofensi-
vos resultaba o no 'licta", lo primero que debid hacerse era deter-
minar s tal emsién pudo considerarse constitucionalmente
protegida dentro del marco fijado por las previsiones constitu-
cionales aplicables al caso Consideré que sélo si se concluye

fsunto fallade en la sesicn de 5 ge noviembre de 2008, per movonio de 4 volos, an contra
del min
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que efectivamente lo estd, podria afirmarse que no existe "hecho
ilicto" a los efectos del reconoaimiento de responsabilidad cvil
extracontractual

E  AD 6/2009 y AD 12/2009°

Estos asuntos versaran sobre clertos datos que una periodista
y un semanario de amplia arculacién publicaron sobre la ex
primera dama del pafs Lo Primera Sala retomé el asunto del
periodista de Acambaro para justficar que ciertas personas rela-
cionadas con la gestién pdblica cuentan con un grado menor
de resistencia o proteccion frente al derecho a la libre expresién
Se rertterd que no todo dato concerniente a la vido privada de
estas personas resulta de "interés poblico”, sino que, en todo
caso, habria que analizar la propia achtud o reserva de la perso-
na respecto a lo publicackdn de datos de su vida privada Portales
razones, la Sala negd el amparo a la quejosa

F Amparo directo en revision 1302/2009¢

El dltimo asunto en el que la Sala se pronuncié respecto a
lo hbertad de expresién estd relocionado con una esquela que
fue publicada en un periédico de circulacién nacional El quejoso
promovidé un juicio para exigir una Indemnizacién por dafo
maral, pues el contenido de la esquela era falso

Cuando el asunto se presentd en la Corte, se discuhé si la
prohibicidn constitucional de censura previo impedia que el pené-
dico fuera condenado a indemnizar a terceros, por la publicacién

CAsunto foilado en s sesion Ar 7 de adubre de 200%, por ununi tigad
¢ A.unts tallads enla sesion de 12 de mayn de 2010 por 3 vatos, en contra los Ministras Zaldwar
v 5l
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de la esguela. Al resolver el asunto la Primera Sala no sélo se
centrd en un andhsis de censura previa, sinc también del derecho
a la libertad de expresién Se justificd, atando el precedente del
repartidor de octavillas, que imponer una obligacién a los perid-
dicos de revisar el contenido de cada una de las inserciones gue
se le solicitan disminuiria la arculacién de ideas e iformacién.
Por tal motivo, se determiné que Unicamente son exigibles contro-
les de forma, como lo es solicitar a los contratantes sus dotos
bésicos de rdentrficacidn para que quienes se sientan afectados por
la informacién publicada, sepan a quién reclamar En segundo
lugar, que los periddicos se encuentran obligados a no publicar
algo distinto a lo que se les solicité

Precisados los precedentes en los que la Primera Sala se ho
pronunciodo sobre la libertad de expresidn, procede a explicar
los mohvos por los que me aparto de algunas de las razones

esgnmidas por la mayoria para negar el amparo.
2. RELACION SIMETRICA ENTRE MEDIOS

En este punto, la mayoria determiné que en el caso nos encon-
trdbamos ante una relacién simétrica entre dos medios de co-
municacién. Sin embargo, desde mi punto de vista, esta simetria
no puede simplemente ser una conclusion, sino que debe fun-

cioner como punto de partida.

Lo simetria entre dos medios de comunicacidon no se da en
todos los casos en los que nos encontremos frenfe a dos personas
moroles que se dediquen al "mercado de los 1deas", ya que en

el mismo existen jugadores de muy diverso grado y peso especi-
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fico No es lo mismo que se enfrenten un pequefio penddico local
o una radio comunitania contra una de las televisoras nacionales,
que dos medios equilibrados en su penetracién, nimero de
lectores, periodicidad de sus ediciones, etcétera. De este modo
el equilibno es el puntc de partida desde el cual debemaos generar
los elementos para evaluar los distintos tipos de casos que pue-
den llegar a este Tribunal cuando hablomos de medios de

comunicacian.

En el caso concreto, la mayoria dio como razones de este
equilibrio que los medios se encuentran en un plano de igualdad,
que ambos son medios escntos y que henen las mismas herra-
mientas para nfluir en lo opinidn popular {como lo ha dicho
el Trbunal Constitucional alemdn, citado en la ata 191 de la

sentencia)

Desde mi punto de vista, lo anternior es discutible y la sen-
tencia no establece los pardmetros de penetraciéon, ndmero de
lectores, ediciones electrénicas y penodicidad o cualguier ofro
factor que informe esta evaluacién; en el caso de la perodicidad

es claro que no es lo mismo una edicidn diaria que una mensual.

Relacionado con lo anterior, cansidero conveniente apuntar
que es importante el andlisis sobre la calidad del sujete que
manifiesta sus ideas en relacién con el medio que las transmite
o difunde Ello, ya que no es lo mismo un columnista que un
edrtonalista, una nsercién pagada, un monero, un reportero
con salario fijo, etcétera 51 bien es cierto que esta relacidn se
fija en la his del juicio ordinanio que da origen al omparo, con-

sidero que convenia hacerla explicita en la sentencia.
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3. DERECHO AL INSULTO

Mi segunda diferencia con las razones de la mayoria se
refieren respecto o las afirmaciones por las que se sostiene que
la Constitucion no reconoce un "derecho al insulte' 0 ala injuna

gratuita,

La mayoria sostiene en la pagina 78 de la sentencia que
"la Constitucion no reconoce un derecho al insulto o a la
injuria gratuita" Esta afirmacién, me parece, cuando menos
equivaca. Negar o conceder proteccién constitucional al insulto
no es una discusién central en este tipo de casos y si puede
desviar la atencién de lo que es realmente importante definir,
como lo es la afectacién y vulneracién de los limites o la libertad
de expresidn establecidos en la Constitucidn y en tratados in-
ternacionales. La Constitucién no prohibe ni permite el insulto,
sino que el mismo se convierte en prohibido cuando es un medio
para la vulneracidn de derechos fundamentales como el derecho
al honor o a la intimidad.

De este mado, el estdndar que lo sentencia realiza a partir
de la padgina 79 acerca de gue ciertas expresiones estan exclui-
das de proteccidn constitucional si las mismas son 1) ofensivas
y oprobiosas segun el contexto; &, ii) impertinentes para expresar
opiniones o informaciones, segun tengan o no relacion con lo
manifestado, no es un estandar robusto para evaluar si las expre-
siones contenidas en la nota "Cémplices del Terror” son violatorias
de la libertad de expresidon Aun resultando que no aprobaran
dicho test, las mismas no necesanamente tendrian una condi-
c1én de prohibicion constitucional, méxime que estamos hablando

de una relacidn simétrica entre medios
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Me parece que eso es lo que lleva a la mayoria a conclurr
que st bien los términos empleados en el arficulo pueden mo-
lestar a la quejosa, este factor no es lo suficientemente iInsultante
o desproporcionado para invertir en el caso examinado el co-
racter prevalente de la expresion

También considero que el insulto o la inuna por si mismas
en ningun caso pueden mvertir esta prevalencia, sino solamente
cuando las mismas son instrumentales para la vulneracidn de los
derechos fundamentales, en particular el derecho al honor. Lo
que me preocupa en el caso del estdndar es que el mismo pueda
convertirse, dada su vaguedad, en un medio de restriccién indi-
recta de la expresién, el insulio califica la violacion, pero no la
provoca.

De este modo, la expresién, aun calificada de grave, agresiva
o directamente como insulto no es una condicidn expresiva que
nos lleve a considerar que potencialmente pueda vulnerar, por
esta condicién, derechos fundamentales,

Si bien en Espafia el insulto es un limite general a la libertad
de expresién e informacién, en aquellos mensajes en que lo
ve|atorio prima sobre la noticia o la opinién aunque versen sobre
una cuestién de interés piblico, no conshiuyen legitmo ejercicio
de derecho fundamenial algunc Es asi como el Tribunal Cons-
titucional espafiol ha senalado que 'la criica nunca justifica
expresiones de puro menasprecio y vejacion” (SSTC 42/1995)

Esta falta de protecaidn constitucional del insulto, si bien no
es una particulandad espanola, pues el Tribunal de Estrasbur-
go también ha seguido dicha linea (Lindon y otros ¢ Francia,
2007), tampoco es la regla general en Europa
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La clasica contraposicién se encuentra en el derecho nor-
teamericanoc en el que claramente se admite que la libertad de
expresion incluye la posibilidad de insulto

De ohi que resulla, cuando menaes equivoco hacer alustén
ol insulto como pardmetro de proteccién constitucional de deter-
minada expresion El insulto o la ofensa no deben de ser el rasgo
dehnitorio.

En nuestro caso concreto donde ya definimaos que estamos
en una relacidn simétrica entre medios de comunicacidn, se actua-
liza el riesgo de silenciar el debate penodistico a través de una
potencial prohibicién de insultar, lo cual no pareciera ser la mejor
herramienta para el funcionamiento de una sociedad democrd-
tica, dado el status de las partes como forjadores de la opinién
publica.

En otfros términas, si bien la difamacién es un limite cloro y
objetivo, la vejacién pareciera ser subjetiva Mas importante adn,
en casos como el que nos ocupa, prohibir el insulto, entiéndase
como se entienda, sacrifica de manera relevante lenguaje valioso
dodo su interés publico

De este modo, hay que admitir sin ambages que las expre-
siones analizadas son de suyo fuertes y graves e incluso podrian
calificar perfectamente como insulto, sin embargo, esta califica-
c1én no las convierte en si mismas wolatonas del derecho al
honot

En sintesis, me separo del estdndar elaborado por la mayoria,
ya que considero patente que la expresién si tiene un contenido
grave y ofensivo e incluso puede calficarse comao insulto. Sin

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www‘juridicas‘unam.mx

120

UBERTAD DE EXPPELION v Uk IMPREHTA CASQ LA JORNADA v LETRAS LIBRES

embargo, aun asi, eshmo que la libertad de expresién no debe
ceder en el caso concreto El limite Gnico en este caso, dada la
estructura y andlisis de la columna realizado en la sentencio debe
ser, desde mi perspectiva, la veracidad de las atribuciones hechas
con relacién al convenio entre la lornada y el diano Gara, el resto
de las expresiones se refiere a ello y no conshtuyen imputacio-
nes de delitos.

4. REQUISITO DE VERACIDAD E "INTERES PUBLICO".

Intimamente relacionado con el tema anterior se encuentra
la distincién recogida por la moyoria entre afirmacién de hecho
y juicio de valor (noticia/opinién)

En este punto tengo que subrayar que respecto de los hechos
la Conshitucidn exige que la informacién sea veraz, s1 no fuera asi
se consagraria un derecho fundamental a propagar rumores, bulos
y mentiras y, en definitiva, a intoxicar a la opinion pdblica.

La exigencia de veracidad de la infermacién alcanza su
maxima importancia prachica cuondo se trata de la imputacién
de hechos delichvos Si la noticia es veraz, la libertad de infor-
macién opera como cauvsa de justificacién frente a una eventual
guerella por injunas contra el infermador, pero si no es veraz,
no hay causa de justificacién alguna, incluso aunque se trate de
asuntos de naturaleza politica

Para los medios de comunicacién, y con la finalidad de ewitar
un "efecto mordaza', el requisito de veracidad de la informacién
no tiene un caracter absoluto Si se exigiera que todas los noticias
fueran verdaderas, el costo de la libertad de informacién seria
prohtbitiva y también lo seria si se exigiera una exhaustiva
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comprobacion de la veracidad de todas las naticias antes de ser
transmitidas. La Unica actitud prudente seria el silencio. Porello,
el requisito de veracidad se entiende como un deber de buena fe
y diligencia por parte del informador (lo que el criterio mayoritario
destaca en sentido negative como "real malicia”).

Ahora bien, la mayoria concluye que la columna no realizé
una impulacidon de conducta delichva. De ahi que el Unico hecho
que debiera ser veraz es el convenio de colaboractén entre
La Jornada y Gara, no asi el "estar al servicio de asesinos" o ser
'complices" del terrarismo

Debo insistir en este punto dada su relevancia No se estd
protegiendo el derecho a imputer delitos, pues el columnista no
acusé a la Jornada de delinguir nr encubnir delincuentes. La pos-
tura es que, dado el interés pUblico en discutr ablertamente la
Iinea editorial de un penédico nacional, la libertad de expresion
no debe ceder ante el derecho al honor

Esta conclusion, unto con las acloraciones y comentarios
que le he hecho a la consulta me llevan o estar con su sentido.
Finalmente, me gustaria hacer un comentario final sobre el meca-
nismo de ponderacian utilizado

5. PONDERACION Y UNIVERSALIZACION

Me aparto de las consideraciones realizadas respecto al
mecanismo de ponderacion utiizado por los Ministros de la
mayoria, pues considero que el resultado de este caso no debe
universalizarse, dando a entender que stempre prevalecerd la
libertad de expresién frente a los distintos derechos con los que
colisiona
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la esencia de la ponderacion, como se sabe, consiste en
determinar cudt de los principios en colisién tnunfa sobre el ofro
y por lo tanto determina la solucién para el caso concreto. La clave
del tnunfo, debe precisarse, radica en el determinar cudl es el
peso de los principios en el caso y las circunstancias concretas.
Por ello, la ponderacién se entiende sencillomente como la octi-
vidad consistente en sopesar dos principios que entran en colisian
en un caso concreto para determinar cudl de ellos iene un peso
mayor en las circunstancias especificas, y por tanto, cudl de ellos
determina la soluciédn para el caso.

Tal situacién conduce naturalmente a considerar que las
ponderaciones gque utilizan los Inbunales atienden estriccamente
a las aircunstancias especificas del caso resuelto y, por ello, resulta
muy conveniente que los inbunales sean lo suficientemente pre-
cisos para acotar o cerrar la solucidn concreta al caso concreto,
de manera que no se dé pouta a una universalizacién para casos
futuros

En efecto, en lo ponderacidn se determing el peso de los
principios, atendiendo (de acuerdo con Robert Alexy) a tres varia-
bles 1) el grado de afectacidn de los principios en el caso con-
creto, 2) el peso abstracto de los principios relevantes, 3) la
segundad de las apreciaciones empiricas. En consecuencia, es
evidente que la ponderacién de un caso no puede trasladarse,
sin mds, a otros casos aparentemente similares, porque el peso
puede variar —y por ende el principio tnunfador— aun cuando
se frate de los musmos principios en juego

Desde mi punto de vista, habria convemdo agregar una con-
sideracién en este sentido, es decir, precisar que el hecho de que
en este caso concreto haya tnunfado el principio de la hibertad
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de expresion sobre el referido al honor, no implica que cada vez
que estos dos principios colisionen la solucidn serd la misma,
sino que debera atenderse a las circunstancias particulares de

cada caso futuro

De hecho, esto sucede en general en cualquier hpo de ro-
zonamiento juridico, pero por las implicaciones politicas y cultu-
rales que seguramente va a generar, no hubiera estado de mads

dejarto claro en este caso.

Finalmente, aclaro que no debe confundirse la universaliza-
cion de las ponderaciones con el principio de universalidad del
razonamiento [uridico ¢como cntenio de racionahdad practica
como el que sostiene Netl MacCormick, en el que desde luego
cabe la ponderacion El principio de universalidad (o regla de
justicia formal} esta digido a la conducta de los jueces, quienes
deben fundamentar sus dectsiones con base en un principio ge-
neral o una regla universal que han aceptado en casos anteriores,
o que estarian dispuestos a aplicar en casos semeantes en el
futuro Ello es asi, porque no seria aceptable que fundamentaran
sus decisiones en criterios od-hoc, caprichosos o coyunturales.
El Juez debe resolver los casos concretos de conformidad con el
derecho vigente, por lo cual tene el deber minimo de precisar
la regla general o el principio que sirve de base a su decisién

concreta.’

" Meil MacCormich, en un enzayo Wulodo "Unwversalization and Induchon in Law', de 1987,
ronsiders que el ptinupro de universalidad es uno de los requisitos necesarios pura ushficar una
decision normativa MacCarmuch, Heil, 'Universalizchon and Induction m Law' en Regson n Low
Prorerdings of the Conference Held in Bologna 12-15 diciembre de 1984, valumen |, Giuftre Milan,
1987
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Por las razones que he manifestado a lo largo de este voto
es que si bien concuerdo con que debia negarse el amparo o la
quejosa, me aparto de algunas de las consideraciones utilizadas
por lo mayoria para arribar a tal conclusién.
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