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I. EL DERECHO A LA LIBERTAD
DE EXPRESION Y EL DERECHO

A LA IMPRENTA

1. MARCO JURIDICO

a) Internacional

éxico, al igual que muchos otros paises y como integrante

de los Estados Americanos, ha reconocido que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
un determinado Estado, sino que tienen como fundamenta los
atributos de la persona, razén por la cual justifican una proteccion
internacional de naturaleza convencional, coadyuvante o com-
plementana de la que afrece el derecho internc !

Dentro de los derechos fundamentales tutelados juridica-
mente, se encuentra el de la libertad de expresién, el cual estd
previsto en los siguientes instrumentos *

" T Las considerondos de lo Leclaroaisn Amencana Je les Derethos y Deberes del Hombie
censultude el @ de anostn de 2013 en lo poging de Internet hitp 7/w ww oos crazes/cdh/mondate,
Basicosdeclaracion usp

" Ohos instrumento: interna zienales que consagrnn la hbertad de expresion san por semplo
la Carta sineana =obre ins derecros humanes v de los pueblos furtieulo 9) y &l Convenie para la
preteczian de |os detechos humanns y de fas liberfodes tundamentales jarticulo 10} Ambas
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I Declaraciédn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano®

En los numerales 100 y 110 de esta declaracidn de 1789, se
proclama que nadie puede ser inquietado por sus opiniones y
que la libre comunicacidn de los pensamientos y de las opimiones
es uno de los derechos mds preciados del hombre, por lo cual
todo ciudadano puede libremente hablar, escribir e impnmir Sin
embargo, estos derechos no son absolutos, ya que se establecen
dos salvedades a su ejercicio, no alterar el orden publico y la
responsabilidod que produzca su abuso, en ambos casos con-
forme lo determine la ley

it Declaracién Universal de Derechos Humanos*

Adoptada y proclamada por la Asamblea General de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, en su resolucién 217 A (I},
de 10 de diciembre de 1948, que en su predmbulo consagra
como "aspiracion mds elevada del hombre, el advenimiento de
un mundo en que los seres humanos, iberados del temor y
de la misenq, disfruten de la ibertad de palabra  *, para lo cual
se considerd esencial proteger por un régimen de derecho los
derechos humanaos, entre éstos, |a libertad de expresion. Asi, den-
tro de su articulado se prevé:

Articulo 19

Tedo individuo tiene derecho a la hbertad de opinién y de
expresion, este derecho incluye el no ser molestado a causa

consultados el 9 de agestn de 2013 en lus direcciones electronicas hitp //www acnur org/biblicteca/
pdf/ 1297 pdfzwiew=1 y htlp //www ¢if gab mr/documentos/201 1/HTML/DGDHEGyAl/ Tortura/
Textos%Z2hnternaciannles/Soporte/Ducumentas/ 1 5%20Conven oProtec Fundamentales pdf
respectivomante

} Decloracion consultada el @ de agoste de 2013 en hitp //www jundicas unarm mx/publica/iibrey/
rev/derhum/cont/30/pr/pr23 pdf

* Declaracion consultudao el 9 de agoste de 2013 en la dirermien eledronica hitp //www chche
orr/EN/UOHR/Pages/Language aspv<langlD=spn
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de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de frenteras, por

cualquier medio de expresion.

i Convencién Americana sobre Derechos Humanos®

En ésta, se reafirma el respeto a los derechos esenciales del
hombre, entre ellos, el derecho o la libertad de pensamiento y

de expresién, previsto en el numeral 13, que @ la letra sefiala
Articulo 13 Libertad de Pensamiento y de Expresién

1 Toda persona hiene dereche a la libertad de pensamiento
y de expresion Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibur y difundir informacicnes e 1deas de toda indole, sin
consideracién de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento

de su eleccidn

2 El ejeraicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto o previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijodos por la ley

y Ser necesarias paro asegurar
a) El respeto a los derechos o ¢ la reputacién de los demas, o

b} La proteccién de la segundod nocional, el orden pablico o

la salud o la maral piblicas

" Convencion pL;b‘ICOdU en el Mvane Ohoal de lo Federacion 2l 7 de mayo de 1981, adoptada
en San Jose de Costa Pica el 22 de naviembre de 1969 y aprobndo por el Senado de la Republica
el 18 de diciembre da 1980

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo dela Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx
18 LIBERTAD DE EXPRESION. ¥ DE IMPRENTs, AT LAJORMNADA VS LETRAS LIBRES

3 No se puede restningir &l derecho de expresién por vios a
medios indirectos, tales como el abuse de controles oficiales
o particulares de papel pora penédicos, de frecuencios radio-
eléctrncas, o de enseres y cparatos usades en la ddusién de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedr la comunicacién y la circulacion de ideas y

apiniones

4 Los espectdculos poblicas pueden ser somehidos por la ley
a censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso
a ellos para la proteccién moral de la infoncia y la adoles-

cencia, sin perjuicio de lo estableado en el incise 2

5 Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de
lo guerra y toda apologia del odie nacional, raciol o religioso
que conshiuyon incrtaciones a la violencia ¢ cualquier otra
accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
nersonas, por ninguin motive, Inclusive los de raza, color,

religién, idioma u ongen nacional

wv. Declarocién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre

Instrumento aprobade en la Novena Conferencia Internacional
Americana, celebrada en 1948, en Bogotd, Colombig, conforme
a la cual toda persona tiene derecho a la libertad de investiga-
cion, de opimidn, de expresidn y dfusidn del pensamiento por

cualquier medio —articulo IV—.¢

Daclarac on zonsultoda en lo dirermion electrénico http , fwwss ons org/es/adh/mgndats,’
Busicos/declaracinn osp el 7 de ugosic de 30173
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v Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresién’

Esta declaracién se adopté par la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en apoyo a la Relatoria Especial para la
libertad de expresian, foda vez que reconociéd la necesidad de
proteger efectivamente la hbertad de expresidn y considerd
que ésta no se trata de una concesién de los Estados, sino de
un derecho fundamental y que ademds la consolidacién y desa-

rrollo de la democracia depende de ésta.
vi Pacte Internacional de los Derechos Civiles y Politicos®

En este Pacto se reconocid, con arreglo o la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, que no puede realizarse el
ideal del ser humano libre, en el distrute de las libertades civiles
y politicas, o menos gue se creen condiciones que permitan

gozar a cada persona de sus derechos.

Uno de esos derechos, en relacién con el tema en estudio,
es el de la lbertad de expresion, el cual estd previsto de la forma

siguiente:
Articulo 19

1 Nadie pedra ser molestado a causa de sus opiniones

" Declaracién que consta de un preambulo v 13 pnncipios, en los cuales se estpulo entre otras
0545, €N qué consiste la hberlad de expresion y quienes son los tulares de este derecho Consultada
en la diteccion electronica hitp //vww cidh ory/Basicos/Basicos 13 him el 9 de agosto de 2013

! Pacte publicade en la Pnmera Seccion del Dione Oficiol de I Federacion el 20 de mayo de
1981
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2. Toda perscna hiene derecho a la libertad de expresidn, este
derechc comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, yo sea oralmente, por escnito o en forma impreso o
artishca, o por cualguier ofro procedimiento de su elecaidn

3 El ejeracio del derecho previsto en el parrafo 2 de este
articulo entrana deberes y responsabilidades especioles Por
consiguiente, puede estar sujetc a cierfas restncciones gue
deberan, sin embargo, estar expresamente hjadas por lo ley
Y Ser necesand porg

a) Asegurar el respeto a los derechos o o lo reputacién de los
demads;

b) La protecctdn de lo seguridad nacional, el orden pablico o
la salud o la meral pdblicas

b} Nacional

A lo largo de lo histona de México, han regido distintos textos
conshtucionales en los que se consagran los derechos a la libre
expresidn y a la imprenta, como son: el Decreto Constitucional
para la bertad de la América Mexicana, de 22 de octubre de
1814 (articulo 40), el Reglamento Prowisional Politico del Imperio
Mexicano, de 23 de febrerc de 1823 (articulos 17, 18 y 19); el
Acta Constitutiva de la Federacién de 1824,° la Constituciédn
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824;10 las Bases

? Aricile 31 'Tode habitante de la federucion hiene liberted de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas s necesidad de licencww revision o oprobocion anterior a lo publicacion, bajo
las restncziones v respunsabilidad de tas leves” Cir Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de
Aexrco 1808-2005, Mexico, 250 ed  Porruag, 2008, p 159

''En el taxta constitucional, o1 bien na se contemplaba expresomente un articulo haciendo refe-
rencia o los derechos mencionados, s de suy prewsianes se advierten esles, por ejemplo, en el Titulo
VI De los Estadas de ta federacion, Seccian segundo, De las obliguciones de los Estodos, numeral
161, fraccion IV, se sefula gue cade uno de los Estados tiene obligacion de "proteger o sus habtantes
en eluso de lo Libertad que tienen de escribir imprnni y publicor sus ideas politicas, sin necesidad
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y Leyes Constitucionales de la RepUblica Mexicana de 1836;" las
Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana, de 12 de junio de 1843
(articulo %o ), el Acta Constitutiva y de Reforma de 18 de mayo
de 1847 (articulos 50. y 27); ta Constitucion Federal de 1857;12
El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, de 10 de gbril de
1865 (articulo 76), vy, la vigente, Constitucién Polihca de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917. Esta dlhma los regula en
sus numerales éo. y 70

Ahora bien, el pnmero de dichos preceptos se refiere a la
libre manifestacién de las ideas, al derecho de réplica y al dere-
cho a la informacién ¥ Por lo que hace a la manifestacién de las

de licencia, resién o aprobacion antenor a lo publicacion, cuidanda siempre que se observen las
leyes gencrales de lo matena” De manera simijar se ubican otros preceptos comao al articula 50,
fraccon | lid, pp 174y 191

" En la Prmera Lay Conshiucional, relabva a los Derechos y obhigacicnes de los mexcanos y
habitantes de la Republica, At 2, fraccaén VI, se establece que es un derecho de los mexicanos "Pader
imprimwy circular sin necesidad de previa censura, sus ideas pelificos Porlos abusos de este derecho
s¢ castgara cualguera yue seo culpnhle en elios y as en esto come en todo lo demds, quedan
estos nbusas en la claze de delilos comunes, pero con respecto a las penas, los [uaces no podidn
exederse de las que imponen los leyes da umprentn, mientras tonto no se dicten airas en esta mateng”
ibdem, ¢ 206

" Enrelacion con los derechus en comentg, en el ordenamiento de mento se preveig en el Tiula
I, Seccion | De los derechas del hombre, articulos 6o v 7o, que “La mendestacién de las ideas no
puede ser abjelc de minguna inquisicion udicial & adinimstratva, sino en €l coso de ateque o la mornl,
los derechos de terceru, provoque g olgun enmen & delito o perturbe el orden pubico ", v que
'Es ipwiolabie la liberad de escnbir y publicar escntos sobre cualquier matera Ningung ley i aute-
ridad puede establecer lo previa censura, miecsigrr hanza a las autores o impresores, m coarter la
libertud de imprenta, que na tiene mas imites gue ¢l respeto a lo vida privodo, a lo mioral y o lo poz
publica Los delrtos de imprenta seran juzgades por un jurado gue califique et hecho v por ofro que
aplique la ley y designe la pena ' thrd pr. 607-605

Art 6o - Lo manifestacion de las ideas no sera objete de ninguna nguisicion udicial o admi-

aistrahva, 3o en el case de nue atoque a la maral, lu wida privada o los derechos de tercercs,
provogue algun delife, o perturbe el orden publico, el deteche de replica sera gjeraido en los términes
dispurstns par la ley El derecho o lu informacion sera garantizade por el Estado

Tuda persona tiene derecha al libre acceso o mformacion plural y oportuna, asi como a buscar
recibiry difundie informeoon e ideas de fade indele por cunlguer medio de expresion

El Estado gorontizara el derecho de ac eso o las tecnologias de la informuuion y comumcacion,
asi como u lus servicies de radiodifusion y telecomunicaciones, inzluids el de banda uncho e internet
Poru tules efector, al Estada estoblecerd condiienes de competencio efectiva en la prestocidn de
Jie s servitios

Para efectos de lo dispuesto er el presente arhiculo se observard lo siguiente

s Parg el ejercicia del derecho de acense o lo informacion, la Federacion, los Estados y el Distrite
Federal, 2n el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases
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ideas o derecho a la libertad de expresién, se prevé desde el
texto original de nuestra Carta Magna y de su dictamen se

| Tedo la infarmacian en posesian de cualguier autondad, entidad, érgane y arganismo federal,
estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por rozones de interes
publico en los términos que fien las leyes En lo inlerpretocian de este derecho debera prevalecer el
principio de moxima publicidod

li Lo (nfermacion que se refiere o lu vida privada y los datos personales sera protegida en los
iérmings y con los excepciones que fien las leyes

Il Teda personag, sin necesidad de acreditgr interes alguno o jushhear su vihzgcien, tendrd
accese gratuite ¢ la infarmacidn publica, ¢ sus datos persanales o o la rechficacién de éstos

¥ Se estahlecerdn mecamismas de acceso g la informarion y procedimientos de revision espeditos
Estos procedimientos se sustancioran onte organos u orgamismes especiolizodos e imparciales y con
autonomio operativa, de gestion y de decision

¥ Los sujetas obligadns deberén preservar sus documentos en archivos admimstratives actual-
zados y publicarén o traves de los medtos electiénicos disponibles, la informaaion completa y octua-
hzada sobre sus indicadores de geston y el gjercicio de los recursos publicos

VI Las leyes determinaran lo monera en que los sujetos obligadas deberan hocer publica la
infarmacian relativa @ los recursos publicos gue entraguen a personas iisicos @ morales

VIl Lo inobservoncin o los disposiciones en matena de acceso o la informacidn pablica sera
sancionada en los ferminos que dispongan las leyes

B En mateno de rodioditusion y telecomunicaciones

| El Estado garanhzaro o la poblacion su integracién a la sociedad de la informocidn y el cono-
amiento, mediante una poliica de inclusion digital universal con metas anuales y serenales

Il Los telecomumcacinnes son servicios publicos de interés general, por lo que el Estodo geran-
fizarg gue sean prestados en condiciones de competencia, colidad plurelided, cobertura universal,
inferconexion, convergencia, continuidad, accesc libre y sin injerencias arbitronas

Il Lo radiodifusion es un servicie publico de interés general, por o que el Estade garantizaro
que seo prestodo en condicianes de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura o
oda la poblacion, preservande la pluralidad y la veracidad de la infermacion, osi como el fomento
de los vatares de la identidod nacienal, coninbuyendo a las fines establewidos en el articula 3o de
esta Constilucion

IV Se prahibe lo transmisian de publicidod o propogenda presentada como intermaciédn peno-
dishca o noliciosa, se estableceran los condiciones gue deben regir los conterndos y la controtacién
de los servicios para su transmisidn al publica, incluidas cquelles relativos o lo responsatnlidad de
las concesionanos respecio de la ntormacién tronsmivda per cuenta de terceros, sin ofectar la libertad
de expresion y de ddusién

V La ley establecera un organisme publico descentralizado con autonomia tecnica, operativa,
de decision y de geshon, que tendré por objeto preveer el servicio de radiod fusion sin fines de lucro,
a electc de asegurar el acceso al mayor nimero de persenas en cadn una de los entidades de la
Federacion, o contemidos que promuevan la integracién racional, la formocion educativa, cultural
y cvica, la wgualdad entre mujeres y hombres, o ditusién de informacion imparcial, abjehva oportuna y
veroz del ocontecer nacional e imternacionol, y dar espocio a las sbres de produccion independiente,
asi coma a la expresion de le diversidad v pluralidad de ideas y opinicnes gque foralezcan lo vido
democratica de la sociedad

El argamisma publice confard con un Consejo Civdadane con el objeto de aseguror su indepen-
dencia v uno paliice editonal imparaial y cbiehva Sera integradn por nueve consejercs honoranos que
seran elegidos mediante uno ampha consulte publice por el vota de dos lerceres partes de los
miembros presentes de lo Camora de Senodores o, en sus recesos, de lo Comisidn Permanenie
Los conse|eros desempefaron su encargs en forma escalunoda, por ic que anualmente seran sus-
ttuides los dos de mavar antiguedad en el cargo, salvo que fuesen ratdicados por el Senodo para
un sequndo penodao

El Presidente delorgnnismo publico sera designado, @ propuesta del Elecutivo Federal, con el voto
de dos tercerus partes de los miembros presenles de lo Camara de Senadores o, Bn sus recesos, de
la Comision Permanente, dutard en su encargo ninco afios, podira ser designado paro un nueve
penudo por una sole vez, y solo podra ser remncvide por el Senada mediante la misma mayonia

El Presidente del organismo presentara aniualinente a los Poderes Ejecutive y Legislatvo de o
Union un intorme de achwidades, al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los terminos
que dispongan las leyes

VI La ley establacers tas dereches de los usunnes de felecomunicociones, de los audigncigs, asi
como los mecanismos para su proteccion
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desprende que este articulo era 1gual al de la Constitucién de
1857," motivo por el cual la Comistdn encargada de aprobarlo
se eximié de fundamentar su opinién, ya que sefialé que las
razones que |ushhicaron en ese entonces su aprobacién ain

prevalecian 1

Por atro lada, respecto del derecho a la informacién, éste fue
adicionado al articulo en comento mediante Decreto de reformas
y adiciones a la Constitucién, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 6 de diciembre de 1977, se realizé como parte
de una reforma politica, la que, a decir de los infegrantes de la
Comision que participd, se debié a que "la informacién es pro-
ducto de una sociedad moderna" y se "convirtid en un producto

de prnimera importancia en la modelacién de la opinidn poblica®. '

" Cube mencionar, que evsten dowumentos de los que se chtiene gue en Americo Lotna el
derecho o lo libertad de expresian se vincula directamente cnn el cambie palibco de los décadns
recientes Lna mirada otento u este tombio demuestra que tal derecho hene coincidencias y tombrén
algunas dierencias proverientes de coyunturas poilicas recientes, asi come de la curga histoncn de
alginns soriedades que vivieton eapenencias de iberted y autonomia cortas y, o veces superhiciales
T Reves Rodnguez, andres y Morales Brand, Jose Luis Eloy, La regulacion Jef derecha o lo fibertad
de evoresitn desde ung perspret o comperada Su proleccon en Amence Lating 13 Ceadernos de
Dreulqraion de la wshog electoral, sene Cuadernes de Divulgacion de lo Justicio Elacteral, México,
TERJF, 2072, p 11 Fnrelacion zon este punle an el comentons de la Cormision encargada de aprobar
el articulo 6o conshituuional, destaca que las libertades de monifestacinn de las 1deas e imprento
eran un lema controverida entre los conshtucionalistas, dado que si bien muches de ¢llos sufrieron
la represion portinsta, durante el gobierno de Mudero habio predaminade una prensa muy criira y
en el gebierno precanshitucionul de Carranza se ejerzia un control prachcnmente absaluta sobie los
penodicos Cfr Marvan Loborde, Ignooio, "Articulo 8", Hueva edicran del Dano de Debates de!
Cangresa Conshiuyente de 19716 1917 Mewco, SCIN 2005, 1 1, p 509

" toid, pp 509y 510 Cobe destacor que conforme al diclaimen de la nicictiva de reformas o
lu Constiucion de & de dicremibre de 1977 'lo histonia del detechs constitucional otrece catorce
antecederte: Jesde el Decrete Cansttucional para la Libertad de la Amenca Mesicana, hasta el
Mensajr y Proyecte de Constituuien de Don Venoshano Carranza”, de los cuales 'es valdo canclun
gue siempre lue propositn e los legislodares mexicanos, preservar come hibertud pelihica ln libre
mnniestacion de las idaws desde e punte de wsta de quien lao. emite, sin considerar el derecho de
quien lus recibe parg ne cer wchma de lo gue actualmante cenocemos pot mampulacon informativa™
Ctr [hctanen de la Comara de Diputados en su ralidad de ongen, a la miaahve de retormas
eonstificondles de o de Jiwembre de 1977 consultads el 9 de agoste de 20713 en lo direczion
elecrromua hitp #'hovmsilap/LF/DetalleProcescleg aspeldley=130%IdRelf= 1078&|dProc=2

! vease la exposiziun de motvns de la iniziativa de efarmas a la Constitucion presentada por
el Puder Ejecutiva el & de actubte de 1977 1Zonsultada en hig 4 /bavmsilup/LF/DelalleProcesoleg
aspaéldley — 130&1dRel— 107&IdPrc =1
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De manera que, "si no se disfruta de un grado aceptable de
cultura general a la vez que de educacién politica, y de posibi-
lidad de consulta y comprobacion en las fuentes emisoras, la
informacién cae en el ambito de la deformacidn” y de ahi que
surgiera "la necesidad de instituir el derecho ¢ la informacién

coma garantia social" 17

En este tenor, el 20 de julio de 2007 es cuando se incorpora
un segundo pdrrafo y siete fracciones al articulo éo, a través
del cual se establecen los principios y las bases para ejercer
el derecho de acceso a la informacién,'® lo cual tene como
objetivos principales fortalecer dicho derecho, que toda persona
cuente con los elementos minimos y adecuodos en materia de
informacién publica para, entre otras cosas, evaluar la accién
gubernamental y manifestar las aspiraciones y demandas que
debieran incorporarse en el Plan Nacional de Desarrollo; pro-
teger los datos personales en poder de los poderes publicos y
crear un organismo publico encargado de garantizar el acceso
a la informacién ¥

En ese contexto, nuevamente mediante Decreto de refor-
mas y adiciones constitucionales, publicado en el Drano Oficial

* Tambien se dijo por parte de los integrantes de lo Comision que la espresion que se odiclono
alu Constilucion " el derecho o lu informacion serq gorantzodo per el estodo”, podna ser citicade
porgue no se precisa lo jue debe entenderse por 'dereche ala informacion” ny o guien corresponde
su hitulundad, ni los medios legeles que hara valer el Estado para hacerlo respetar Sin embargo, se
argumento que no debe cividarse gue "la carnctenshca esencial de la Constitucion debe ser su moxima
brevedad posible’ ¢ que, en ngor jundice "solo le corresponde el enunciede v pnncipios de las
nurmas imperativas cuyos tormas de operotvidad serdn objete y motena de la ley reglomentarna
raspechiva " Vease Dictamen de lo Camara de Dipitados, en su calidad de ongen, o lo micictive de
refarmas canshtucionales de & de diciembre de 1977 consultade en http //bovimsilop/LF /Detalle
Procesoleg aspveldiey=1304&IdRef=107&IdProc=2

'® Mediante Decreto publicade en el Digna Gl de lo Federacion en eso fecha

" Yease lg exposicion de moiivos de dicha reforma, presentada por el Grupo Padomentane del
PVEM, &b 17 de novembre de 2006, consubtadn el 9 de ugosto de 2013 en hitp //bovmulap/LF/
Procesosleqislamos aspx?ldley =1 308IdRel— 191
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de lo Federocién el 13 de noviembre de 2007, se modificd el
articulo 60 , pnmer parrafo, de manera que se establece el derecho
de réplica, del que por el contexto de la reforma —maoteria elec-
toral—no se hizo mucha referencia en el proceso legislativo del
que emand, ya que los legisladores encaminaron el debate
en relacidn con el derecho a la libre expresion en esa materia, en
particulor tratandose de medios de comunicacién y partidos
politicos Sin embargo, de la discusidn se rescata el discurso del
entonces Senador Pablo Gémez Alvarez, quien sefiala que la
modificacién constitucional tiene como fin repercutir en el dere-
cho a la informacién en relacién con la réplica, toda vez que
ésta "forma parte de! derecho a informar, si el derecho a la infor-
macién tiene fa parte de ser informado y de informar, la réplica
permite que los ciudadanos puedan informar mediante el ins-

trumento de la réplica".?®

Finalmente, el multicitado numeral éo. se reforma el 11 de
junio de 2013, para precisar que toda persona tiene derecho al
acceso a la informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibiry difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion, ademds de que se prevé que el Estado
garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la infor-
macién y comunicacdn,?’ para lo cual se establecen las bases

para su g|ercicio.

U Veose ln Discusion de lo Camara de Senadores, de fecha 12 de septiembre de 2007, del
dictomen de dicha reforma, consultade el 9 de cgosto de 2013 en hitp //bovmsilap/LF/
DretalleProcesoleg ospx2ldley =1 30&IdRet=195&IdPrac=3

' Se hoce hincapié en el accese a las lecnologios de la informacién y comunicacion, ya que de
acuerdo con la miwativa del decrete de reforma constitucienal, este cumple can un dable proposite
coninbuye al desarralla economice de cualquier pais y sirve de instrumento pora hocer realidad los
derechos fundamentales de las personas, entre elios, el de acceso a la infarmacion veroz, plural y
oportuna, esi como a recbirle y difundiria Cfr Gaceta Paramentaria de lo Camara de Diputados
X Legislatura, afic XVI, numero 3726-11, 12 de marzo de 2013, p 4
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En ofro orden de ideas, por lo que hace al derecho de impren-
ta, el articulo 7o conshtucional, en su texto onginal, se referia
a la hbertad de escribir y publicar escntos, prohibia la censura
previa, fyaba los imites o la libertad de imprenta vy, en caso
de denuncias por delitos de prensa, protegia a los empleados de
los establecimientos de donde salia el escrito denunciado, a
menos de que se demostrara su responsabilidad.4?

Cabe sefalar, que el Constituyente considerd que no podia
"concebirse una sociedad democratica sin libertad de imprenta’,
ya que "la prensa contiene dentro del deber a los funcionarios

e instruye a los ciudadanos en el suyo", y de ahi que la protegiera

'buscando todas las precavciones para conservarla incdlume'.?

Destaca que el proyecto original contenia un parrafo que sefia-
laba que todos los deltos de imprenta serian juzgados por un
jurado pepular y no otorgaba proteccién a los empleados de las
imprentas en donde se emitiera el escrito denunciado; sin em-
bargo, los Constituyentes votaron en contra de la primer pro-
puesta y a favor de la adicidn Ademds, en relacién con los limites
u la hbertad de tmprenta adujeron que era censurada la vague-
dad de los conceptos de vida privada, moral y paz pdblica? y
que ésta era fundada, pero que no se habia encontrade una

£ At 7o Es inviclable lo libertod de escribic y publicar escrtos sobre cualguiera materia
Ninguna ley mautordad puede establecer la previa censura, mexigir hanza o los outares o imprese
res, ni coorter In lberad de imprenta, gue ne fiere mas limites que el respeto o lo vida privado, a
la maral v a In paz publica En ningun case prdra secuestrarse la imprenta coma instrumente del
delita

Los leyes organicas dictaran cuantes dispesiciones sean necesaras pore evitar que so pretexio de
las denuncins par deiite Ae prensa, sean encarceledos los expendadoras, "popeleros’, operaries
y demas empleados del estoblecimiento donde hava salido el escite denunciodo, o menos que se
demuestre previamente g responsobiided de aquellos

4 (Chr Marvan Loborde Ignacin op o, p 514

# Senaloran los Constiuyentes que los delitos que pueden cometerse por medio de lo prensa,
son los que alectan la reputacicn de las personas, los que ofenden las bugnas costumbres o la publica
honestdad o perturben el orden publica, de manera que en la comision de estos delites se encuen-
tra el limite notural de la hbertad de imprenio que es fo yue expresa el conceptn consttuaienal usanda
de los topicos tan censurades lmdem
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férmula para que en términos generales se estableciera la limi-
tacién pretendida, por lo que estos puntos se reservarian para
la ley reglamentaria.?®

En ese contexio, es hasta el 11 de junio de 2013 que el
precepto de mérito se reformé sustancialmente, ya que de con-
sagrar la libertad de escnbir y de publicar escritos sobre cualquier
matena, actvalmente prevé la de difundir opiniones, informacién
e ideas, a través de cualquier medio, donde se precisa que por
diversas vias, entre ellas, las tecnologfas de la informacion y co-
municacién  Astmismo, sefala gue no se puede restringir este
derecho, que sus limites serdn los previstos en el pnmer parrafo del
articulo 60. constitucional, elimina la proteccién a los operarios
o empleados de los establecimientos que emitieran, en su caso,
el escrito denunciado y sustituye la (dea de secuestrar a la im-
prenta, como nstrumento del delito, por la de secuestrar los
bienes ufilizades para la difusién de la informacién, opiniones
e ideas.®®

I Ley sobre Delitos de Imprenta
Promulgada la Consttucién Federal de 1917, y en tanto el

Congreso reglamentaba los articulos éo y 70. constitucionales
relativos a los derechos de ibertad de expresién y de imprenta,

“ibd pp 50%-583

* Amculs 70 Es involable la libertad de difundir opinianes, informacion e ideas, o troves de
cualqurer medic No e puede restnngir este dereche por vios o medies indirectos, fales come el
abuszo de controles oficiales o pariculares, de papel para penodicos, de frecuencios radicelectnens
o de enseres y uporatos usndes en lo difusdn de infermacion © por cualesquiera otros medios 4
tecnologias de ia nfermacién y comunicacion encaminudos o impedir la fransmision y circulacion
de deas y opiniones

Ninguna ley m auiondod puede establecer la previa censura. n coartar la libertad de difusion, que
na hene mas imites que los previstos en &l primer parrafe del arhiculo b0 de esta Canshtycidn
En ningun coso pudran secuestrarse los bienes utihzados para lo difusién de informacion opiniones
e ideas, como instrumento del delito
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el Presidente Conshtucional Venustano Carranza, en virtud de
las facultades que gozaba expidié la Ley sobre Delitos de Imprenta
el 12 de abril de 1917.

Este ordencmiento se integré por 30 articulos, y en ellos se
prevé lo que constituyen ataques a la vida privada, a la moral,
al orden o a la poz publica; qué se considera manifestacion
maliciosa; las excepciones de expresiones maliciosas; cuando
no se consideran delictuosas las criticas a funcionanos o em-
pleados publicos; sobre las manfestaciones piblicas; cuando
se entiende que hay excitacién a la anarquia; los supuestos en
que se prohibe una publicacién; las sanciones por infringir las
disposiciones previstas; los requisitos para que se establezcan
las imprentas o cualquier otre medio de publicidaed; los casos
en gue se incurre en responsabihdad penal, los requisitos para
poner en circulacidén un iIMmpreso; quién es responsable al cometer
un dehto a través de un medio de publicidad y no se conozca a
su autor, cdmo incurren en responsabilidad penal los operarios de
una ohcina de publicidad, en qué casos son responsables los
repartidores de la publicidad difundida; lo relativo a la respon-
sabilidad penal de los directores de una publicaciédn; quiénes
no pueden figurar como directores de las publicaciones, respecto
a la rectificacién; quiénes se reputan propietarios de una impren-
ta; sobre los responsables cnminalmente por introducir docu-
mentos o impresos a la Repuiblica, las peculiandades de las
sentencias condenatonas por delitos de imprenta; la forma en
que se persigue el delito de injurias, y el dmbito terntonial en el que
nge la ley.

Desde su publicacién en 1917, esta ley no habia tenido modi-
ficockdn hasta que se dio el decreto publicado en el Diarno Oficral
de la Federacién el 11 de enero de 2012, que derogé lo relatvo
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a los ataques ¢ la vida privada. Lo antenor, con el fin de armo-
nizar el marco normativo nacional con el internacional, ya que
conforme a la Declaracién de Principios sobre la Libertad de
Expresion "la proteccidon a la reputacién debe estar garantizada
sélo a través de sanciones cviles .."; ademds de que al derogar
los articulos 1y 31 se dotaba de eficacia normativa a las pro-
puestas referentes a despenalizar las conductas tipificadas en el
Cédigo Penal Federal concernientes a las injunas, a la difama-
c16n y a las calumnias ¥

Postenormente, el ¢ de abnl de 2012 se adiciond una frac-
cién al articulo Qo , con la cual se prohibe publicar los docu-
mentos secretos de la Secretaria de la Defensa Nacienal, adicién
que tene como propésito actualizar todos los ordenamientos que
dentro de sus disposiciones hagan referencia a las Secretarias de
Estado, de manera que se brinde certeza, ehcacia y segundad
juridica a los gobernados.®

2. FORMAS EN QUE SE HA INTERPRETADO
LA LIBERTAD DE EXPRESION

a) Ambito internacional

Laura Garcia Velasco refiere que en relacién con las hibertades
de informacién y expresién, el Comité de Derechos Humanos

~ Ck Exposioon de mohvos de 10 de abnl de 2007, o lo miciativa del Decreta por el que se
derogan los articulos 1 y 31 de la Ley sobre Delos de Imprento, publicade en el Digne Oficul de o
federocion el 11 de enerc de 2012, consultada el 9 de agostn de 2013 en la direccion electrénica
htp //bovmsilap/LF/DetallePracesoleg ospx2ldLey=25658&IdRef =2& IdProc=1

" F Exposicion de motvos de | 7 de septiembre de 2008, de fu Incichve del Decreto por el
que se reforman diversus Leyes Federales, con el abjeto de octualizar todos aquellos ariculos que
hacen referencia a los Secretarias de Estado cuya denomingaicn fue modihicada y ol Gobierno del
Dustrito Fedaral en lo conducente, asi comeo eliminar la mencion de los depariamentos edministratives
que ya no henen vigencia publicade en el Drono Oficial de Jo Federacion el 9 de abnl de 2012
consultado en http //bovmsilap/LF/Reformos aspx@ldley=2565
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de la Organizacién de las Naciones Unidas {ONU), en el caso
Adimayo M Aduayom y otros vs Togo. Comunicaciéon No
493/1990, observé que esas libertades "son piedras angulares
de toda sociedad libre y democrética" que es "inherente a la
esencia de esas sociedades que sus civdadanos puedan infor-
marse sobre sistemas y partidos politicos distintos a los que estan
en el poder y crihcar o evaluar abiertamente y en publico a sus
gobiernos sin temor a ser objeto de interferencia © de castigos,
dentro de los limifes establecidos en el parrafo 3 del articulo 19 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles."??

Ademds, menciona que en la Observacién General No 10,
referida al citado articulo 19, dicho Comité, "sefala que los res-
tncciones a la ibertad de expresion deben cumplir determinados
requisifos, estar previstas en ley e invocar dnicamente las razo-
nes establecidas en los incisos a} y b) del mismo articulo 19,
tener por finalidad lo proteccion de la segundad nacional, el
orden, la salud o la meral publicos o los derechos y libertades
de los demds, y ademds, justficarse estrictamente como nece-
sarnias en una sociedad democrdtica, sin que pongan en peligro
ese derecho, en si mismo".®

Asimismo, la autora refiere que en asuntos como Herrera
Ulloa vs Costa Rica, Ivcher Bronstein vs. Pert), Olmedo Bustos
y otros vs Chile (La Oltima tentacién de Cristo), Kimel vs Argen-
tina, entre otros, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
{CIDH) reiteradamente "ha establecido los alcances y limites de
la hibertad de pensamiento y de expresién que reconoce el articulo

*? Garow Velasco, Laurn "Dereche a lo inhmidnd, hanra v digmidod cealimion con la libertad
de espresion”, Sentencias de fo Suprema Carte de Justicia de lo Nocion desde el onalisis de los Dere
chos Humanos Recopilacidn de ensavos, Meaco, Chicna del Alle Comisionado de los Mociones
Uridas, 5CIN, 2011, p 329

b, pp 329y 330
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13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos" (CADH),
senalando que éstos ""mplican ¢l derecha y la ibertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e 1deas de toda indole, por lo
que tienen una doble dimensién *' individual, en tanto que nin-
guna persona debe sufrir arbitranigmente restricciones para
manifestar sus ideas, y una vertiente social, en cuanto la sociedad
tiene el derecho de recibir cualquier informaciédn y conocer el
pensamiento ajeno, que hacen de la libertod de expresién un
elemento indispensable para la democracia, al contribuir a la
formacion de la opinién poblica Por tanto, la libertad de expre-
s16n no sélo implica la proteccién de mandestar ideas inofensivas
o bien recibidas para la opinién poblica, sino fambién las que
‘chocan, irrtan o inquietan’ a los funcionarios poblicos o a

cualquier sector de la poblacidn.®

Por su parte, Andrea Zambrana comenta que la CIDH aclaré
que la interpretacian a este derecho

debe hacerse siempre atendiendo al principie pre homine y
considerando lo triple funcién que desemperia la libertad de
expresidn en un sistema democrdtico, esto es, que el glercicio
de este derecho supone. 1) el derecho a pensar por cuenia
propia y comparhr con otros nuestras 1deas, 2) uno relacidn
estructural con ko democrocia, que pesibilita el fertalecimiento
de sistemas plurcles y deliberotivos en los cuales el Estade
garantiza las condiciones pura que los 1deos y la informacién

-' En relacion can la primera dimension Femando Silva ol referrse ol coso Herrera Ulloa vs
Costa Rica rehere que lo libertad de expresion "no se agota en el reconoamiento tednca del derecho
de hablor o escnbir, sinc que comprende ademas, el derecho o uthzar cualquier medio apropiads
pera el ditundir ef pensamients y hacerlo llegor al mayar nimero de destinatarios En este sentde, lo
expresion y lo difusion de ideas son indwisibles, de mado que una restncaion de las posibihdades de
divulgacien representa direclamente, y en lo misma medida, un limite al dereche de expresarse libre-
mante "Cfr Sitva Carag, Fernandy, Junsprudencia Imteranencono sobre derechos humanos Critarios
esenciales, Mexice, Tiront lo blanch, 2012, p 337

* Garcin Velasco, Lowa op ot pp 331-332
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arculen libremente y, 3) ademdas de que es un derecho que go-

rantiza el ejeraicio de todos los demds derechos fundomentales” *

En otro orden de ideas, Francisca Pou Giménez destaca que
lo Relatoria Especial para la libertad de Expresion de la Orgo-
nizacién de los Estados Americanos (RELE), senala que "los or-
ganos del sistema iteramericano han subrayade la centralidad
y alto valor que tiene la libertad de exprestén en el continente y
ello deriva de la triple funcidn que desempefia”, ya que "es un
medio bdsico de autodefimcidn impresaindible para poder cons-
truir, con los demds, el modelo de vida que uno quiere seguir y
el modelo de sociedad en la quiere vivir', ademds, porque
"guarda una relacién estructural con el funcionamiento del sis-
tema democrdhco,* en tanto una ciudadania libre e informada
es imprescindible para deliberar y votar sobre asuntos que con-
ciernen a todos y su garantia reforzada es necesana para que
exista un control efectivo de la gestion piblica y la conducta de
los funcionarios' y toda vez que "es un ingrediente necesaric
en el adecuado ejercicio de otros derechos fundamentales {par-
hcipacién, ibertod religiosa, educacién, igualdad en el goce de

los derechos bdasicos, etcétera)’.™

Asi, de acuerdo con la autora, la junsprudencia interameri-

cana ha perfilado diversas caracteristicas del derecho a la libertad

¥ Cl Zambrana Cestafedu, Andren, "Libertad de pensamiento y expresién  monopolios de
medias de comunicacion (Andlisis de lo Acaion de Inconsttucionalidad 26/2006", Sentencias
op ot ,p 389

¥ Parg gbotdar un poce mas en relacion con o iberad de exprasion, de prensa y democracia
vease Silve Goraig, Fernando, op o, pp 336 y 337

* Informe de la RELE 2009, cap Il parrs 6-10Q Ciodo per Pou Gimenez, Franzisca, "Libertad
de pensamienio y expresion dimensiones y imies Censura previa e incnmingaion de 1deos’, Senfen-
cgs L, op o, p 357
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de expresion, entre ellas, la titulandad; sefiala que los drganos
del sistema han subrayado que se trata de un derecho que hienen
todas las personas y que ampara tanto al sujeto activo de la co-
municaciéon como al pasivo, toda vez que implica la posibilidad
de comunicar los ideas y datos como el derecho a recibirlas y cono-
cer las que transmrtan los demds; la forma de expresién prote-
gida, que es la manifestacién realizada por cualquier medio
posible de difusién, por ejemplo el derecho de hablar y hacerlo
en la lengua que uno elya, el derecho a escribir, el derecho a difun-
dir lo que uno piensa o escribe, lo cual obliga al Estade o go-
rantizar esa posibilidad evitando la prohibicién o regulacién
desmedida de los medios de difusién que los parhculares pueden
escoger, el derecho a lo expresién artistica y simbélica y el de-
recho a acceder a la misma, el derecho a buscar y recibir infor-

macién, entre otras.®

Asimismo, refiere que la junisprudencia ha enfatizado en que
existen tipos de expresién merecedores de una proteccién espe-
aal o reforzada, por ejemplo. el discurse politico y sobre cues-
tiones de interés publico, el refendo a funcionarios en ejercicio
de sus funciones, candidatos a puestos piblicos y en general, al
Estado o sus instituciones, lo cual guarda relacién con la funcién
estructural de la hbertad de expresién en un sistema democratico,
y el discurso relativo a la expresidn de aspectos que las personas
asocian con su identidad y con la dignidad personal, por ejemplo,
el derecho de los miembros de una etnia a expresarse en su pro-

pia lengua o el relacionado con la hbertad de conciencia ¥

b, p 358
Y tad p 359
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Ademas, precisa que la jurisprudencia del sistema interame-
rcano de derechos humanos condiciona la legitmidad de las
limitaciones al derecho a la libre expresion al cumplimiento
de un test tnparhto enmarcado de una regla general extraida de
los articulos 20 y 30 de la CADH, conforme al cual cualquier
restriccidn a la libertad de expresién debe incorporar las exigen-
cas |ustas de una sociedad democratica, esto es, debe |uzgarse
haciendo referencia a las necesidades legitimas de las sociedades
y los instituciones democréticas, lo que se traduce en la necesidad
de evaluar los casos concretos bajo la lupa de un fest dervado de
las previsiones del articule 13 2 de la CADH, acorde con el
cual las imitaciones deben constar en normas de rango legal,
redactadas de manera clara y precisa; estar orientadas a alcanzar
objetivos impenosos autonzados por la Convencién, por ejemplo
el respeto a los derechos o la reputacién de los demds y la pro-
teccidn de la seguridad nacional, el orden pdblico o la salud o
la moral piblicas, y ser idéneas y necesarias en una sociedad
democrdatica para lograr los fines perseguidos y estrictamente
acordes con éstos

Por otro lado, sefiala que la misma CIDH en congruencia
con los discursos especialmente protegidos, destaca que el de-
recho a la reputacidn de los tuncionanos piblicos raramente
tiene el peso suficiente para justificar restricciones al derecho del
articulo 13 de la CADH porque se trata de personas que asu-
mieron voluntarniamente una posicidn que lleva implicita la re-
cepcién de criticas y esa posicidén les provee, ordinanamente,
los medios necesarios para reaccionar y explicar hechos que los
involucren; por lo que esta atribucién de un umbral prima facie
menor de proteccién de la reputacidn no depende de la calidad

*® thid, pp 360-362
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del sujeto sino del interés pablico de los actividades que realiza
y de la necesidad de asegurar un debate desinhibido sobre los
asuntfos publicos ¥

Asi, la autora acota que lo junsprudencia sefiala qué ofros
tipos de mitacién incumplen, categéricamente, las condiciones
del test tripartito y, por tanto, son contrarnias al articulo 13 de la
referida Convencién En este supuesto destaca que las limitacio-

9 mi ser discriminatorias

nes no pueden conshtuir censura previa,*
o tener efectos discriminatforios, ni ser impuestas por medios

indirectos y deben tener el caracter excepcional .
b} Ambito nacional

Algunos de los asuntos resueltos por este Alto Tribunal en relacién
con la libertad de expresion son #2

*  Amparo directo en revision 2044/2008 En éste, la
Primera Sala interpretd los derechos fundamentales de
libertad de expresidn y derecho a la informacién y esta-
blecid que son dos derechos funcionalmente esenciales
en un Estado conshtucional de derecho, y que henen
una doble faceta por un lado aseguran a las personas
espacios esenciales para desplegar su autenomia indi-
vidual y que deben ser protegidos por el Estado y, por

~lbd p 362, y, Cfr Silva Gorcw, Fernanda, op of , pp 342-345

“' £n relauon con la censura previa el articulo 13 2 de lo Convencion lo prohibe Cff Silva
Garcia Fernande, op ot , p 339

*! Intorme Ade la RELE 2009, cap I, parrs 91 ¢ 99 Citodo por Pou Giménez, Francisco, op
ut, p 363

# Oiros asuntas, no de menor relevancia que los refendos, en los que se han venhlado cuestionas
relatvas o los derachos de libertud de expresion e imprenta el dereche al honor, el derecho a lo
infimidad, entre ofros, son los amparos directos en revisién 1580/2003, 1496/2003 y 130272009,
ns como los amparos diectos 6/2009, 12/2009 v, por supuesto el 28/2010, del que se hara
mencion mas adelante fhidem, pp 374-384 Ademas, la cccidn de inconstitucionalidad 26/2006
Cfr Zambrang Costadeda, Andren, ap of , po 393-403
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el otro, gozan de una verhiente pablica, colectiva o ins-
titucional, que los hace piezas centrales de la democra-
cia representativa Es decir, garantizan la libertad de los
personas de manifestarse libremente, pero ademds de
recibir cualgquier informacién.*

*  Amparo en revision 1595/2006 En este amporo, por
unanimidad de votos, la Pnmera Sala eshmd que el com-
portamiento del quejoso se nscribia dentro del ambito
del gjercicio de las libertades de expresion e imprenta,
por un lado, y de la libertad rehgiosa por el otro. Empe-
ro, por lo que hace a la libertad de expresidn destacéd
gue no solamente protege el acto "estético" de expresar
o comunicar lo que uno estme convemente, sino tam-
bién la actividad de divulgarlo por cualquier medio, asi
como que respetar y garantizar libertades de expresidn
e imprenta exigen del Estado tanto obligaciones positivas
como negativas, por elemplo la prohibiciédn de la cen-
sura que impide a éste someter las actvidades expresivas
o comunicahvas de los particulares o la necesidad de
solicitar previamente un permiso a la autoridad *
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