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I. NORMAS OFICIALES MEXICANAS

n wirtud de que la controversia constitucional 54/2009,
E motivo de esta publicacién, se presentd por la madificacién
realizada o la NOM-120-SSA1-1999, para quedar como NOM-
046-55A2-2005, se incluye un estudio sobre las Normas Oficia-
les Mexicanas (NOM “s) a partir de la legislacién vigente y sus

antecedentes histéricos, que faciltard al lector acercarse al tema.
1. CONCEPTO Y FINES

La Ley General sobre Metrologia y Normalizacién, en la fraccién

Xl de su articulo 3o., dispone que se deberd entender por Norma
Ohcial Mexicana

la regulacidn técnica de observancia obhigatona expedida
por las dependencias competentes, conforme a las finalidades

establecidas en el articule 40, que establece reglas, especifi-
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caciones, atnbuios, directrices, caracteristicas o prescnpcio-
nes aplicables a un producto, proceso, instalacidn, sistema,
actividad, servicio o método de praduccion u operacién, asi
como aquellas relativas a terminologfa, simbaologia, emba-
laje, marcado o ehquetado y las que se refieran a su cum-

phmiento o aphcacién, .

Por su parte, el articulo 40 de la referida ley dispone en sus
diversos fracciones, salvo la Vi y XIV que estdn derogadas, las
finalidades de las Normas Oficiales Mexicanas, que consisten

en establecer
a) Las coracterishcas y/o especificaciones

-~ De los preductos y pracesos cuando estos puedan constituir
un nesgo para la segundod de los personas o dafar la salud
humana, armimal, vegetal, ef medio ambiente general v labo-

ral, o para la preservacidn de recursos noturales (fraccion |)

- De los preductos utilzades come materias primas ¢ partes
o mateniales para la fabricacion o ensamble de productos fina-
les sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas,
siempre que para cumplir los especihicaciones de éstos sean
indispensables las de dichas materias primas, partes o mate-

rales fraccidn Nl

— De los servicios cuando éstos puedan constituir un nesge
para la sequndad de las personas o dafiar la salud humana,
animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o cuando
se trate de la prestacion de servicios de forma generalizada

para el consumidor (fraccion 1)
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- Relacionadas con los instrumentos para medir, los patro-
nes de medida y sus métodos de medicion, verificacion, cali-
bracién y trozabilidad (fraccién V),

— De los equipos, materales, dispositivos & instalaciones in-
dustnales, comerciales, de servicios y daméshicas para fines
sonitarios, aculcolos, agricolas, pecuarios, ecologicos, de
comunicaciones, de segundad o de calidad y parhcularmente
cuando sean peligrosos fracaién Xl

— De los aparatos, redes y sistemas de comunicacién, asi como
vehiculos de transporte, equipos y servicios conexos para pro-
teger las vias generales de comunicacién y la segundad de sus
usuarios (fraccidn XVI)

b) Las especificacicnes y/o procedimientos de envase y emba-
laje de los productos que puedan constituir un nesgo para lo
segundad de las personas o daiar su salud o el medio ambien-
te (fraccidon V)

¢) Las condiciones de salud, segundad e higiene que deberan
observarse en los centros de trabajo y otros centras piblicos
de reunion {fraccion Vi)

d} Lo nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simboles,
diagramas o dibujos que deberén emplearse en el lenguaje
tecnico industrial, comercial, de servicios o de comunicacidn
(fraccién VIN)

) Lo descripcian de emblemas, simbolos y contrasefias para
fines de esta Ley {fraccién 1X)

fl Las corocterishicas y/o espeaticaciones, cnteros y proce-
dimientos

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo dela Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx http: bibh%‘}hlridicas‘unam.mx
18 PILDORA ANTICONCEPTIVA DE EMERGEMNCIA EN CASO DE VISLAC

- Que permitan proteger y promover el mejoramiento del
medio ombiente y los ecosistemas, asi comao la preservacion

de los recursos naturales (fraccidn X)

- Que permitan prateger y promover la salud de las personas,

animales ¢ vegetales (fraccidn X).

- Para el manegjo, transporte y confingmiento de matencles y
restduos industnales peligrosos y de las sustancias radioacti-

vas {fraccién XVII)

g) Lo determinacién de lo informacién comercial, sanitarnia,
ecolégica, de calidad, segundad e higiene y requisitos que
deben cumplir las ehquetas, envases, embalage y la pubhci-
dad de los productos y servicios para dar informocién al

consumidor o usuano (fracaidn XlI)

h) Los apoyos a las denominaciones de ongen para produc-

tos del pais (fraccién Xv).

) Otras en que se requiera normalizar productos, métodes,
procesos, sistemnas o prachcas indusinales, comerciales o de
servicios de conformidad con otras disposiciones legales,
siempre observando lo dispuesto por los articulos 45 a 47 de

la misma Ley de la matena (fraccién XVII)

Las disposiciones antes transcrifas, exigen uniformar las
caracteristicas que deben reunir diversos bienes, como es res-
pecto de su contenido, embalaje, comercializacién y transpor-
tacién; también regula ciertas instalaciones, servicios y prachcas

comerciales e industnales.
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2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
a) Ley sobre Pesas y Medidas

Esta Ley, publicada en el Dianio Oficial de lo Federacién el 15 de
mayo de 1928, puede considerarse el antecedente mds remoto
de las narmas oficiales mexicanas, ya que si bien en sus 28 ar-
tculos ne menciona el tema de la normalizacién, si se refiere
al Sistema Nacional, el servicio y los derechos sobre pesas y
medidas Incluye diversas penas por delitos e infracciones deri-
vados de la falta de cumplimiento a sus disposiciones

b) Ley de Industrias de la Transformacién

Posteriormente, y adn vigente la Ley sobre Pesas y Medidos, el
13 de mayo de 1941 se publicd en el Diario Oficial de la Fede-
racién la Ley de Industrias de la Transformacién, la cual regula
las normas industriales de calidad para los articulos termina-

dos o semielaborados ’
c} Ley de Normas Industriales

Mds adelante, el 11 de febrero de 1946, se publicé la Ley de
Narmas Industriales, que derogé los articulos 29 a 35 de la Ley
de Industrias de la Transformacién la cual, entre ofras disposi-
ciones, determind que a través de la enfonces Direccién General
de Normas de la Secretaria de Economia Nacional, el estable-

cimiento de tres tipos de normas:?

! Arliculos 29 at 35
T Ariculo 1o
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— Las de nomenclatura, para precisar los términos, expre-
siones, abreviaturas, simbolos y diagramas a emplearse en

el lenguaje técnico industnal.

— Las de calidad, que determinaran el conjunto de carac-

terisheas fisicas y quimicas que debe tener un material 0l
para el uso a que se destina

— los de funcionamiento, que permitan aprecior las eficien-
cias, separadamente, de maquinas, aparatos y dispositivos
empleados en las operaciones fabriles

d) Ley General de Normas y de Pesas y Medidas

Esta Ley fue publicada en el Diaro Oficial de la Federacidn el 7
de abnl de 1961, la cual abrogé las referidas leyes sobre pesas

y medidas y la de industrias de la transformacién

En su articulo 20 dispuso que, para efectos de esta Ley, debe
entenderse por normas las disposiciones que regulan el sistema
general de pesas y medidas y las especificaciones que fije la
entonces Secretaria de Industria y Comercio, para los productos
industriales, v las clasifica por su objeto en cuatro normas: de
nomenclatura, de funcionamiento, de calidad y para los métodos

de pruebas oficiales ®

Precisa que las normas industriales son el conjunto de espe-

cficaciones en que se define, clasifica y califica un material,

T Articyla 23
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producto o procedimiento para que satisfaga las necesidades y

usos g que estd destinado *
e) Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (abrogada)

Este ordenamiento se publico el 26 de enero de 1988 y abroga
a la Ley General de Normas y de Pesas y Medidas, cuyo articulo
43 establece los finalidades de las normas oficiales mexicanas

y el numeral 61 las disposiciones para su cumphirmento.

Ademas de lo antenior, incarpora disposiciones sobre el sis-
tema general de unidades de medida, de los instrumentos para
medir, de la medicién obligatoric en transacciones, del sistema
nacional de calibracién, del Centro Nacional de Metrologia, de
los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacidon, de la Comi-
si6n Nacional de Normalizacién, de la cerificacién oficial de la
calidad, del premio nacional de calidad, del Sistema Nacional
de Acreditamiento de Laboratorios de Pruebas, sobre registro,
inspeccién, verficaciédn y vigilancia y, por Glhmo, de las sanciones

Y recursos

f) Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFSMN)
{vigente)

Esta Ley fue publicada el 1 de julio de 1992 y abroga a lo ante-
ror del mismo nombre de 1988, la cual ha tenido seis reformas,
la mas reciente la del 9 de abril de 2012

*Artinutn do
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Conforme a la exposicion de mohvos, este ordenamiento se

genera para

. adecuar y actualizar el marco regulatone de la actvidad
productiva, aumentando la transparencia en el proceso de ela-
boracién de normas oficiales mexicanas y reduciendo la dis-
crecionalidad Con el se busca promover el estableaimiento
de reglas claras y estables que permitan a las personas fisicas
y morales, planear para el mediano y largo plazos, asi como
realizar transacciones con mayor segundad (uridica y menores

costos de informacidn ?

Uno de los cambios sustanciales de esta ley es que, a dife-
rencia de la ley abrogada, su aplicacion y vigilancia correspon-
de al Ejecutivo Federal por conducto de las dependencias de la
administracién pdblica federal con competencia en las materias
reguladas en la propia ley.® Asi, se descentraliza la funcion de
normalizacién, pasando de ser una actvidad exclusiva de la
entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a una
responsabilidad comparida entre las diversas dependencias

competentes

3. PARTICIPANTES PARA EMITIR
UNA NORMA OFICIAL MEXICANAT

La Ley de la materia establece quiénes pueden participar en la

emisién de una norma oficial mexicana, a saber

£ Ver pagina electrarca hitg //psvsonsys/Leqislacion/lt/DetalleProcesoleg aspxildley=103&Id
Ref—1&idProc=1, consultada el 12 de junio de 2013

¢ Arcule 1o

? Arhculo 44 LFSMN
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o) Las dependencias a quienes corresponda la regulacién o
control del producto, servicio, método, proceso o instalacidn, ach-

vidad o maternia a normalizarse 8

b) La Comisién Nacional de Normalizacién, que tiene entre
sus principales funciones la de aprobar anualmente el Pro-
grama Nacional de Narmalizacién y vigilar su cumplimiento.
El programa se integra por el listado de temas a normalizar
durante el afo que corresponda para normas oficiales mexica-
nas, normas mexicanas o los normas a que se refiere el articulo
67 de la LFSMN, incluiré el calendario de trabajo para cada

tema y se publicard en el Diarro Ohicial de lo Federacidn ®

¢) Los comités consultivos nacionales de normalizacién son
brganos para la elaboracién de normas oficiales mexicanas y la
promocién de su cumplimiento Estarén integrados por perso-
nal técnico de los dependencias competentes, segin la matena que
corresponda al comité, organizaciones de industriales, presta-
dores de servicios, comerciantes, productores agropecuarios,
forestales o pesqueros; centros de investigacidn cientifica o
tecnolégica, colegios de profesionales y consumidores '°

d) Los organismos nacionales de normalizacién, que son
las personas morales que tengan por objeto elaborar normas

mexicanas.'

? Articulo 43 LFSMN
T Ariculos 60y 61 A
" Articulo 67
! Fraccion ¥/l del arhculo 3¢
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4. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
Y MODIFICACION DE UNA
NORMA OFICIAL MEXICANA'?

a) Presentacién del anteproyecio ante el Comité Consulhivo
Nacional de Normalizacién respectivo para que formule observa-

ciones en un plazo no mayor de 75 dias naturales.

b) Contestacidén fundada de las observaciones en un plazo
no mayor de 30 dias naturales y, en su caso, hacer las modifica-
aiones correspondientes Cuando no se consideren |ustificadas
las observaciones presentadas por el Comité, podra solicitarse
a la presidencia de éste, sin modificar su anteprayecto, ordene la

publcacidn como proyecto en el Diario Oficial de la Federacidn

¢) Publicacion del proyecto en dicho Diario para que los inte-
resados presenten sus comentarios al comité consultive nacianal
de normalizacién correspondiente dentro de los siguientes 460 dias

naturales

d) Estudio de los comentarios recibidos y modificacién del
proyecto por el respective Camité en un plazo que no excederd

de 45 dias naturales

e) Se ordenard la publicacién en el mismo Digrio de las res-
puestas a los comentarios recibidos asf como de las modifica-
ciones al proyecto, cuando menos 15 dias naturales antes de la

publicaciédn de la Nerma Oficial Mexicana
' Confarme ¢ los orticulos 46 y 47
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f) Aprobadas por el Comité de Normalizacién respectivo, las
normas oficiales mexicanas serdn expedidas por la dependencia
competente y publicadas en el Diario Ohcial de la Federocién

5. NORMAS OFICIALES MEXICANAS DE EMERGENCIA

El articulo 48 de la Ley de la materia establece que, en casos de
emergencia, la dependencia competente para elaborar la Norma
Ohicial Mexicana padrd hacerlo directamente sin haber mediado
anteproyecto o proyecto y, en su caso, con la participacidn de las
demdas dependencias competentes, cuando los acontecimien-
tos inesperados afecten o amenacen de manera inminente las

finahidades establecidas en el articulo 40.

La Norma Oficial Mexicana de Emergencia debe contener
los datos e informacién que permitan la debida comprensién y
alcance de la norma, sefialados en el articulo 41, establecer la
base cientifica o técnica que apoye su expedicidén conforme a
las finalidodes establecidas en el articulo 40, y tener por cbjeto
evitar dafios irreparables o irreversibles,

Esta norma deberd publicarse en el Diano Oficiol de lo Fede-
racién con ung vigencia mdxima de seis meses y no podrd
expedirse mds de dos veces consecutivas la misma norma Previa-
mente a la segunda expedicidn, se presentard una manifestacidn

de impacto regulatorio a la Secretaria de Economia

En caso de que la dependencia que elaboré la norma de
emergencia decida extender el plazo de vigencia o hacerla per-
manente, se presentard como anteproyecto en los términos de las
fracciones | y Il del articulo 46
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6. CONSTITUCIONALIDAD DE
LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS

La Suprema Corte de Jushcia de la Nacién ha emitido diversos
criterios jurisprudenciales donde, al resolver casos especifi-
cos, ha determinado la constitucionalidad de las normas oficiales
mexicanas, asi como de la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion, como son las siguientes.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS. LA ATRIBUCION
CONCEDIDA AL DIRECTOR GENERAL DE NORMAS DE
LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,
PARA EXPEDIRLAS, CONTENIDA EN EL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA DEPENDENCIA, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN LOS ARTICULOS 16, 49
Y 73, FRACCION X, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.—
Los articulos 17, fraccién |, del anterior reglamente interior
de la secretaria mencionada y 24, fraccién 1, del mismo orde-
namiento reglomentario en vigor (este Ulhmo publicado en
el Diano Ofcial de la Federacion el dos de octubre de mil
novecientos noventa y cinco), confieren o la Direcaidn Gene-
ral de Normas la atribucién para formular, revisar, aprobar,
expedir y difundir las Normas Ohiciales Mexicanas en el dm-
bito competencial de la Secretaria de Comercio y Fomento
[ndustnal, esta facultad no resulta contraria a los principios de
legalidad, reserva de la ley y de subordinacién que prevén
los articulos 16, 49 y 73, fraccién X, conshitucionales, ni
constituye una indebida delegacién de facultedes legislativas
en favor de una autoridad adminisirativa, tomando en cuenta
que en los numerales 1o, 20, 30., 39, fracaién Vy 40 de
la Ley Federal sobre Metrologio y Normalizacién, en vigor a la
fecha de expedicién de tales reglamentos, el propio érgano
leqislative federal otorgéd a la secretaria sefolada la facultad
de expedir las Normas Oficiales Mexicanas de caracter obli-
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gatorio en el dmbrto de su competencia, por tanto, al esta-
blecerse en los atados reglamentos la autoridad especifica en
guien recae esa atnbucidn, ello no implica més que la debida
pormenorizacidn y desarrollo de los ctadas disposiciones le-
gales, que en ejercicio de la facultad reglamentana otorgada
por el articulo 89, fraccidn |, constitucional, debe realizar el
jefe del Ejecutivo Federal, mediante la expedicidn de los normas
relativas al establecimiento de los érganos necesarnios poara
la realizacion de las funciones previstas en la ley a cargo de
una secretaria de Estado y en acatamiento, ademds, a lo sefia-
lado en los articulos 14 v 18 de la Ley Crgdmica de la Admi-
mistracién Poblica Federal, que prevén que los titulares de las
dependencias de la administracidon pibhica federal, para el des-
pacho de los asuntos de su competencia, pedran auxiharse
de los funcionanos que determine el reglamento intertor respec-
tivo, en el que también deben precisarse sus atnbuciones '

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. ESTA
FACULTADA PARA IMPONER LAS SANCIONES PREVIS-
TAS EN LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NOR-
MALIZACION, POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMA
OFICIAL MEXICANA QUE REGLAMENTA LOS PRODUC-
TOS PREENYASADOS, CONTENIDO NETO, TOLERANCIAS
Y METODOS DE VERIFICACION.—De conformidad con
el articulo 1o de la Ley Federal sobre Metrologia y Normali-
zacién, corresponde al Ejecutive, por conducto de las depen-
dencias de la administracidn poblica federal, la aplicocion v
vigilancia de dicho ordenamiento, de manera que al ser la
Procuraduria Federal del Consurmidor, en términos del onfcu-
lo 20 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, un 6r-
gano descentralizado de servicio social, con personolidad

' Tess asledo 2¢ V99, publicade en el Semanano Judicral de lo Federacon y su Goceto,
Novena Epaca, Toma IX, enere de 1999, pagina 116 Reg [US 194686
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juridica y potnmonio propios que actua por mandato de la ley
a nombre del Estado, de acuerdo con el orden piblico ¥ en
heneficio del interés social, que estd encargado de promaover
y proteger los derechos e intereses del consumidor y procu-
rar la equidad vy segundad |uridica en las relaciones entre
proveedores y consumidares, situacién que la coloca dentro
de lo administracién poblica federal, le corresponde la aph-
cacion y vigilancia de dicho ley Ahora bien, si de acuerdo
con el arficulo 30 de la Ley Federal de Proteccidn al Con-
surmidor, a falta de competencia especifica de determinada
dependencio de la administracién publica federal, corres-
ponde o la Secretaria de Comercio y Femento Industnal
(actualmente Secretaria de Economia) expedir las normas
oficiales mexicanas previstas en la ley y a la Procuradurio Fede-
ral del Consumider vigilar que se cumpla con le que se dis-
ponga y sancionar su incumplimiento, se concluye que entre
las atribuciones de la mencionada Procuraduria estd la de
imponer sanciones por no acatar la norma oficial mexicana
refativa a productos preenvasados, contenido neto, toleran-
cias y métodos de venficacidn, que se emihd como instrumento
idéneo paro la prosecucion de los objetivos establecidos en
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, yo que de
acuerdo con las funciones que tiene legalmente encomenda-
das, se establece una relocién de supra a subordinacién con los
particulares, al regular sus relaciones derivadas del consumo
y contar con facultades, incluso, para sancionarlos en las hipé-
tesis establecidas No es dbice para lo antenor el hecho de
que €l articulo 19 del Reglamento Intener de la Secretaria
de Economia disponga que corresponde a la Direccidn Gene-
ral de Normos lo aplicaadn de sanciones, en términos de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, pues ello sélo
ocurre en reloctén con sy dmbito de competenaia, ya que
la Procuraduria Federal del Consumidor y la actual Secreta-
ria de Economia son autordades que tienen focultades de
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dmbito diferente, esto es, mientras la primera se relaciong
con una queja especifica de los consumidores finales y con-
cluye con la soncidn a prestadores de servicios, o la indicada
Secretaria se le reserva lo formulacién, revisién, expedicién,
dusibn y evaluacidn de la conformidad respecto de las nor-
mas oficiales mexicanas y normas mextcanas, es decir, infrac-
ciones cometidas por los permisionarios o proveedores que
no tengan que ver con los derechos del consumidor final,
asi como el conocimiento de las denuncias por viclaciones e
infraccrones generalizadas y de aspectos de produccién,
distnbucidn y servicios industriales, lo gue demuestra que
no ewste concurso de normas y que las sanciones y medidas
precautonas que la ahora Secretarfa de Economio puede
imponer, en términos de la Ley Federal sobre Metrologio y
Normalizacién, son las relativas a las politicas generales de
industnia, comercio, abasto y precios, a la vigilancia y comer-
cializacién del consumo de bienes, onentando y estimulando
las medidas de protecaidn al consumidor, todo elio para
promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la
industna, en tanto que los sanciones que impene la Procu-
raduria Federal del Consumidor son las relocionadas con la
verficaciédn de precios, tarifas, pesas, medidas & instrumen-
tos de medicion ™

NORMAS OFICIALES DE EMERGENCIA. EL ARTICULO 48
DE LA LEY FEDERAL DE METROLOGIA Y NORMALIZACION
QUE FACULTA A LA AUTORIDAD PARA ELABORARLAS,
NC VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA —E! citado
precepto, no viola lo garantia de audiencia contenida en el
articulo 14 de la Conshtucidn Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, al establecer que en casos de emergencia la

' Tesis 20 #) 38/2004, publicada en el Semancra  op e, Tomo XIX, abnl de 2004, pegina
441 Reg IUJS 1814681
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dependencia competente podra elaborar directamente la
norma cficial mexicana —awun sin haber medwade antepro-
yecto o proyecto y, en su caso, con la participacidn de las
demds dependencias competenies— la que mondard publ-
car en el Dioro Ohicral de lo Federacidn con una vigenaa
maxima de seis meses Lo anterior es asl, porque lo que prevé
el articulo 48 de la Ley Federal de Metrologia y Normahizacién
es la existencia de normas de emergencia, respecto de las
cuales no es fochible dar la parhcipocidn correspondiente a
los interesados, dada la premura en su expedicidn y su corta
vigencia Ademds, lo porticipacién que tienen los interesados
en la formacén y modificacian de las normos generales no
es en respeto de su garantia de audiencig, ya que no se trata
de la emisién de actos concretos de la autondad que imph-
quen un acto de privacién para el gobernado, sino que dicha
parhcipacién obedece a una mayor democratizacién en el pro-
cedimiente de creacién de las normas generales y a una mayor
eficacia de éstas '*

5 Tesis 1a /) 1372006 publicoda en el Semenane  op at  Tomo XXIll, marze de 2006 po-
gine 126, Reg IUS 175536
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