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El justo equilibrio y laarmonfa que debe lograrse entre la
proteccion a los derechos humanos del contribuyente y
la proteccion del interés colectivo en el establecimiento
y determinacion de los tributos para el sostenimiento de
las cargas tributarias.’

SUMARIO: I. Delimitacion del tema. Il. Capacidad contributiva. Ill. Igualdad tributaria.
IV. Reserva de ley en materia tributaria. V. Destino del gasto publico. VI. Derechos
transversales.
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ticos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; gasto publi-
co; minimo vital; proporcionalidad; equidad; Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

. Delimitacion del tema

AI hablar de los derechos humanos de los contribuyentes nos referimos a los derivados
del articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante "CPEUM" 0 "la Constitucién”), y a la luz de la doctrina mds cualificada son capacidad
contributiva, igualdad tributaria, reserva de ley y destino del gasto publico. Y como lo hemos
hecho saber en otros trabajos, la doctrina jurisprudencial mexicana ha recogido en reitera-
dos criterios estos principios materiales de justicia tributaria, sin que hubiera tenido que haber

una reforma constitucional para incorporarlos en nuestro sistema tributario.

Sin embargo, también es menester indicar que existen otros derechos humanos tienen ple-
na injerencia con los derechos de los contribuyentes, que al ser transversales tocan a todos
particulares como es el caso del derecho de la audiencia previa, el derecho al acceso a la
imparticion de justicia pronta, completa e imparcial, sequridad juridica y legalidad por la de-
bida sujecién al procedimiento, irretroactividad de las leyes, entre otros.

Derechos humanos de los contribuyentes a la luz del Articulo 31 fraccion IV
Constitucional y de las Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos

" Cruz de Quifiones Lucy, "Derechos Humanos y la Tributacion” Lecciones De Derecho Tributario - Inspiradas Por

Un Maestro, en Homenaje a Eusebio Gonzdlez Garcia, tomo |. Universidad del Rosario, Bogotd 2010, p. 57.
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Es asi, que en materia tributaria adquiere relevancia el contenido del articulo primero de la
Constitucién que sefiala: "Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favore-
ciendo en todo tiempo a las personas en la interpretaciéon mas amplia”. De tal suerte, que
esta norma sera la piedra de toque de algunos derechos humanos que no han podido ser
justiciables como es el caso de los derechos econdmicos y sociales engarzandolos con el
referido al destino del gasto publico. Ahora bien, con esta reforma los operadores juridicos
nacionales deberan nutrirse de normas convencionales en materia de derechos humanos,
asi como de sus interpretaciones, de normas consuetudinarias internas o internacionales. De
esta manera, por ejemplo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante
"CADH" o "la Convencién"), de la cual México se adhiri6 el 24 de marzo de 1981 —publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981 deberé aplicarse cuando se trate

de derechos humanos de los contribuyentes.

Bajo el paraguas del principio pro persona no importa la prevalencia jerarquica de la norma.
Mediante dicho principio se aplica la norma mas favorable al contribuyente y menos restric-
tiva del ejercicio de un derecho, no importando su jerarquia normativa, es asi, que en nuestro
sistema tributario se incorpora un nuevo paradigma el cual obligard a los operadores juridi-
cos a aplicar en beneficio del contribuyente la norma que otorgue mayor proteccién no im-
portando si se trata de la norma constitucional o convencional? Por otro lado, es importante
apuntar que en materia tributaria la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelan-
te CortelDH) no ha emitido ningun criterio vinculante a México; sin embargo, en este trabajo
analizamos algunas sentencias emitidas por la CortelDH en materia tributaria siguiendo el
criterio de la SCIN en el caso de Rosendo Radilla, pues a la luz de esta resolucidn son criterios
orientadores, tales como la sentencia de 29 de mayo de 1999 (Interpretacion de la Sentencia

de Reparaciones) resuelta en el caso Sudrez Rosero vs. Ecuador.

Ademds, y quizd lo mas relevante, se hard mencién de las pocas resoluciones que se han
emitido algunos magistrados y ministros y que han invocado tratados internacionales en

2340 materia de derechos humanos y de los que México es parte. De tal suerte, que este comen-

Gabriela Rios Granados

2 Castilla Karlos, "El principio pro persona en la administracion de justicia’, en Cuestiones Constitucionales nim. 20,

enero-julio, 2009, México, p. 65.

> Enla sentencia del caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero), en que se fincé responsabilidad internacional al

Estado mexicano por violaciones a los derechos humanos por el homicidio de tres mujeres en Ciudad Juérez, se
indico que: "el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se compone tanto de un conjunto de reglas (las
convenciones, pactos, tratados y demds documentos internacionales), como de una serie de valores que dichas
reglas pretenden desarrollar. La interpretacién de las normas se debe desarrollar entonces también a partir de un
modelo basado en valores que el Sistema Interamericano pretende resguardar, desde el "mejor dngulo” para la
proteccién de la persona. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras ("Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 33.
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tario es a la luz del blogue de constitucionalidad, por lo que se hace una interconexién entre
los conceptos construidos por nuestra doctrina y jurisprudencia, con los confeccionados
bajo en dmbito convencional, asi como jurisprudencia internacional sobre derechos humanos,
todos relacionados con la materia tributaria. También es cierto que la reforma constitucional
no sélo implica la invocacion de tratados internacionales en materia de derechos humanos,
sino también el control difuso que tendrdn que ejercer los érganos jurisdiccionales, por lo
que concebimos que no se puede banalizar esta reforma, pues implica un cambio radical

dentro de nuestro sistema juridico y, en particular, de nuestro sistema tributario mexicano.

No debemos olvidar que la Suprema Corte de Justicia ha sido bastante conservadora en sus
posturas en materia tributaria, y un claro ejemplo, fue la controvertida resolucion de los Am-
paros en Revision que declaré la constitucionalidad del Impuesto Empresarial a Tasa Unica
(en adelante "IETU"), en donde la Suprema Corte no quiso alterar la cuestién presupuestaria
del Estado, pues en caso de haber declarado inconstitucional el impuesto, por los efectos
propios del juicio de amparo, debié haber ordenado a la autoridad competente la devolu-
cién del impuesto declarado inconstitucional, o que significa que debié habérseles regresa-
do el impuesto a cerca de veintiocho mil personas que interpusieron juicio de amparo en
contra del IETU. También es importante apuntar que al menos en materia de derechos de
los contribuyentes no se ha invocado ningun tratado internacional en materia de derechos
humanos, sin embargo, si tenemos resoluciones ejemplares que si han emitido su criterio
jurisdiccional con base en la norma convencional, como es en los casos de consultas tributa-

rias, acceso a la justicia,* y responsabilidad patrimonial del Estado.®

Bajo esta l6gica debemos hacer una inmersion en el contexto internacional de los derechos
humanos, pues la reforma ha hecho un trasplante de algunas figuras que no estan contem-
pladas en nuestro sistema juridico. De tal manera, que en primer lugar se haré un diagndstico
del articulo 31 fraccion IV de la Constitucion, el cual como hemos sefialado, es la base de
los derechos humanos de los contribuyentes, que como sabemos son proporcionalidad,

equidad, legalidad y destino del gasto publico. Para este estudio resulta conveniente sefialar 2341

Derechos humanos de los contribuyentes a la luz del Articulo 31 fraccién IV
Constitucional y de las Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos

4 Encontramos en la resolucion del Amparo Directo en Revision 1784/2009, (Sentencia Definitiva del 4 de no-

viembre de 2009) de la Segunda Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en la que el quejoso dota de
contenido a este derecho haciendo una interpretacién conforme al articulo 17 de la Constitucion Federal y al articu-
lo 80.de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en: <http://www2.scjn.gob.mx/Consulta-
Tematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=112247> (3 de julio de 2013).

> Tesis Aislada. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 14, FRACCION Il, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER UN TOPE MAXIMO PARA LAS INDEMNIZACIONES POR DANO MORAL,
VIOLA EL ARTICULO 113 SEGUNDO PARRAFO DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, México, Primera Sala, t. XXX, Septiembre de 2009. P4g. 454. Reg. IUS.
166301.
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que en la tradicion juridica mexicana es procedente el Juicio de Amparo contra actos legisla-
tivos en materia tributaria que vulneren derechos humanos de los contribuyentes, ya que
los principios materiales de justicia tributaria estan contemplados en el del articulo 31 fraccién
IV” de la Constitucién, de acuerdo con la interpretacion jurisprudencial y la doctrina nacional
son derechos humanos. En un comienzo esto no era asf, sino que se debi6 a una primera
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la que los ministros y princi-
palmente el ministro Ignacio L. Vallarta® considerd que el tnico poder legitimado para inter-
pretar las normas tributarias era el legislativo por deferencia y por respeto a la divisién de
poderes. El punto de inflexion fue en 1925 con el caso de Maclovio Maldonado® que admitio
el juicio de garantfas en virtud del impuesto ruinoso y exorbitante, y la Segunda Sala de la
SCIN siguio este sano criterio en 1937'0y 1940."" Sin embargo, la SCIN volvié a cambiar su
criterio en varias ocasiones y no fue sino hasta entrados los sesentas'? cuando definitivamente
se admitio la procedencia del juicio de amparo contra leyes impositivas. Y a partir de enton-

ces, se ha decantado una copiosa jurisprudencia en esta materia, que se ha enriquecido con

©  Algun autor sostiene que en realidad del Juicio de Amparo Fiscal no es otra cosa que un proceso de lo conten-

cioso administrativo. Castro y Castro V. Juventino: £/ polémico amparo fiscal, México: Edicion Privada, 2009, p. 12.

7 Lafraccion IV del articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sanciona que los mexica-

nos tienen obligacion de contribuir a los gastos publicos de conformidad con las leyes de su lugar de residencia, de
forma proporcional y equitativa. El andlisis jurisprudencial y doctrinal ha sido controvertido, en primer término que
porgue no se encuentra fisicamente ubicado dentro de la parte dogmética de la Constitucion Federal, sino en la
orgénica. Dicha interpretacién ha sido cuestionada por algunos autores. Ver: Castro y Castro V. Juventino: £/ polémico
amparo fiscal, México: Edicion Privada, 2009, p. 13. Considero que es de lamentar que juristas, entre ellos algunos
ministros, sostengan que el articulo 31 fracciones IV constitucional no consagra ninguna garantfa en si misma, en mi
opinién esto se debe a la ignorancia de la vasta y profusa doctrina sobre los principios materiales de justicia tributa-
ria. Estas garantias protegen el patrimonio y la libertad del individuo. Ademds, que en la época del ministro Ignacio
L. Vallarta, siguiendo la tesis de la Suprema Corte de Estados Unidos de Norteamérica, principalmente la postura del
presidente de aquella John Marshall, sostenia que la autoridad legitimada para interpretar las normas de contenido
tributario era el legislativo (salvo en supuestos excepcionales de gravedad) y no asi el jurisdiccional, toda vez que los
ciudadanos otorgaban su voto de confianza en el legislador para imponerles contribuciones. Y en todo caso, si im-
ponian impuestos ruinosos, la oposicién vendria dada en la no reeleccion de sus representantes ante el Congreso de
la Unidn. Para una mayor referencia sobre la evolucion del juicio de amparo en materia tributaria véase: Rios Grana-
dos Gabriela: £/ control de proporcionalidad en el Derecho tributario mexicano, México: Porrda, en prensa; Géngora
Pimentel Genaro David: La lucha por el amparo fiscal, México: Porrta, 2007; Garcia Bueno Marco César: El principio de
capacidad contributiva a la luz de la jurisprudencia y doctrina Espariola e ltaliana, México: TFJFA, 2002.

8
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Vallarta Ignacio L.: Obras, tomo Il, México: Porrta, 1989, pp. 31y ss.

Tesis Aislada. IMPUESTOS. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Quinta Epoca, México, Pleno, t. XVII,
p. 1014. Reg. IUS. 810759.

10" Tesis Aislada. IMPUESTOS, PROPORCION Y EQUIDAD DE. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Quinta
Epoca, México, Sequnda Sala, t. LI, p. 333. Reg. IUS. 333175.

" Tesis Aislada. IMPUESTOS, FACULTADES DEL PODER JUDICIAL PARA INTERVENIR EN MATERIA DE. Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta. Quinta Epoca, México, Segunda Sala, t. LXV, p. 3830. Reg. 1US. 329118,

Gabriela Rios Granados

9

12" Con lajurisprudencia sentada por el Pleno de la SCJN en 1962 finalmente adquirio carta de naturaleza garantista
elarticulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal, lo que permitio al contribuyente acudir a juicio de garantias para
la impugnacién de leyes tributarias. Pleno de la Suprema Corte, en tesis de jurisprudencia intitulada: Impuestos,
equidady proporcionalidad de los, Semanario Judicial de la Federacidn, Apéndice 1995, tomo |, Parte HO, tesis niime-
ro 385, p. 357.
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la incorporacion de los medios de control abstracto de la constitucionalidad de las leyes,

tanto por la accién de inconstitucionalidad como la controversia constitucional.

Hay varias cuestiones que han causado controversia en el tema del juicio de amparo fiscal.
Por una parte, los abogados postulantes han sostenido que los criterios jurisprudenciales no
han formado una dogmdética tributaria jurisprudencial,”® pues ha sido inconsistente en varias
de sus resoluciones, por ejemplo, en el tema de la extrafiscalidad, tanto el Pleno, la Primera y
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién han convalidado el trato inequi-
tativo entre contribuyentes con base en fines extrafiscales, aunque estos fines extrafiscales
no se fundamenten en alguin derecho humano consagrado en nuestra Constitucion Federal;
o0 bien, que estos fines extrafiscales no hayan sido plenamente motivados en el debate

parlamentario.

Por otro lado, la autoridad hacendaria ha sostenido que existe un abuso del empleo del juicio
de amparo por parte de los abogados fiscalistas.™ As, en reiteradas ocasiones se ha citado el
informe de labores de 2007 del ministro José Ramon Cossio Diaz de la Primera Sala de la
SCIN, el cual destaca que la mayorfa de asuntos que conoce dicha Sala han sido en materia
tributaria, no obstante, no sea esa lo habitual.” En todo caso estos acuerdos fueron motiva-

dos por el cimulo de asuntos en materia tributaria.

Ademas, otro dato relevante para la Autoridad son los efectos retroactivos y devolutivos de
la sentencia de amparo, ya que si se declara inconstitucional una ley tributaria, el efecto de la
misma sera retroactivo por la propia naturaleza del juicio de amparo de restituir al quejoso el
dafio causado al bien juridico protegido. Esto implica que la autoridad hacendaria deberad

devolver un impuesto declarado inconstitucional.”® Lo que al final del dia no puede soportar

13 Asilo han denunciado Elizondo Mayer-Serra Carlos, Pérez de Acha Luis Manuel: "Separacion de poderes y garan-
tfas individuales: La Suprema Corte y los derechos de los contribuyentes', en Cuestiones Constitucionales, nimero, 14,
enero-junio, 2006, p. 103, en su trabajo citan varias tesis y jurisprudencias ilustrativas de la inconsistencia de los ar-
gumentos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia impositiva; En el caso de Luis Manuel Pérez De
Acha, esta postura fue defendida en su tesis de grado doctoral intitulada: La justicia fiscal: una referencia a la equidad
tributaria, México: UNAM, 2008. Garcia Bueno Marco César: El principio de capacidad contributiva a la luz de la juris-
prudencia y doctrina Espaniola e ltaliana, supra nota 8. Dicho autor analiza la capacidad contributiva a la luz de la
jurisprudencia mexicana.

14 También lo han manifestado asf Elizondo Mayer-Serra Carlos, Pérez de Acha Luis Manuel. Cuestiones Constitucio-
nales, Ibidem, p. 126.
15
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La competencia de los Amparos en Revisién en materia administrativa de la Primera Sala se debe a dos acuerdos
plenarios, el 9/2006 (Punto Quinto; publicado en Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, 9a. época, t. XXIV,
julio de 2006, p. 1409); y el 6/2007. Publicados en el Diario Oficial de la Federacicn el miércoles 7 de marzo de 2007.

15 Este argumento pragmatico presupuestal ha sido criticado por la més cualificada doctrina juridica tributaria del
Derecho espafol. Checa Gonzélez Clemente manifiesta: "que es dificiimente defendible desde una 6ptica estricta-
mente juridica, pues con este medio de ocasionar una catéstrofe presupuestaria se origina un déficit del control
constitucional tributario, aparte de ello, no parece que la jurisprudencia prospectiva tenga mucho sentido en un
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el erario publico del Estado,' otro ejemplo, se advierte en el afio 2008 cuando se interpusie-
ron alrededor de veintiocho mil juicios de amparo contra el Impuesto Especial a Tasa Unica
que entrd en vigor en dicho afo, para lo cual se debieron haber creado dos Juzgados de

Distrito Especializados para el estudio de dichos juicios.

Es asi, que el juicio de amparo en materia tributaria ha mantenido inconformes tanto a los
abogados fiscalistas como a la autoridad hacendaria, por lo que a principios de 2009 se so-
metié a dictamen en la Cdmara de Diputados una propuesta de reforma al articulo 107 Cons-
titucional, en la que en términos generales propone que las sentencias dictadas en el juicio
de amparo en materia tributaria tengan efectos erga omnesy eficacia prospectiva o ex nunc.'
Esto ultimo significa que ya no habré devolucién de contribuciones por la declaracién de
inconstitucionalidad de una norma tributaria; contrario a lo que en el tradicional juicio de am-
paro se ha considerado como principios, tales como el de la relatividad de las sentencias y el
agravio personal y directo. Sin embargo, para fortuna de los contribuyentes el proyecto de
ley de la nueva Ley de Amparo no se modificé en materia tributaria y permanecié intacto
este tema. Ahora bien, lo expuesto es un diagndéstico sobre la situacion del juicio de amparo
contra leyes tributarias. Lo que nos ayuda a enriquecer este comentario, pues serfa practica-
mente imposible glosar el mare magnum de criterios jurisprudenciales que ha emitido el
6rgano jurisdiccional, en este sentido, solo analizamos las mas representativas de cada uno
de los derechos humanos de los contribuyentes, y que por su trascendencia han ido perfilado

el contenido de los derechos consagrados en el articulo 31 fraccién IV constitucional.

ordenamiento en que la Constitucién, mas que un conjunto de principios orientadores de la funcién legislativa or-
dinaria, es una norma, la primera norma del ordenamiento, por lo que, en suma, una norma posterior que tenga
contenido contrario a la Constitucion no puede coexistir con ella, en términos puramente légicos’, El citado autor
hace su buen juicio juridico en apoyo de jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea que con regu-
laridad sus sentencias tienen efectos retroactivos, y cita la sentencia de 11 de agosto de 1995 Roders BY, asuntos
acumulados C-367 a 377/93, en donde respecto de la cuestion presupuestaria el Tribunal indicé que si el Tribunal
tuviese que atender a esta circunstancia "las violaciones més graves recibirfan el trato mas favorable, en la medida
en que son estas las que pueden entrafiarlas consecuencias economicas mas cuantiosas para los Estados miembros.
Ademas, limitar los efectos de una sentencia basandose Unicamente en este tipo de consideraciones redundaria en
un menoscabo sustancial de la proteccion jurisdiccional que los derechos de los contribuyentes obtienen de la
normativa fiscal." Checa Gonzélez Clemente, La responsabilidad patrimonial de la administracién publica con funda-
mento en la declaracion de inconstitucionalidad de una ley", Revista Jus et Praxis, afio 10, niim. 45, p. 61 Esta postura
contrasta radicalmente con la opinion de Elizondo Mayer-Serra Carlos, Pérez de Acha Luis Manuel, quienes afirman
que esto ha permitido al Tribunal Constitucional espafiol ser mas audaz al momento de resolver los asuntos tributa-
rios, al verse menos condicionado por las secuencias de sus sentencias. Ademds, estos autores también apuestan
por el argumento presupuestal del Estado, olvidando totalmente los derechos fundamentales de los contribuyen-
tes, supranota 14, pags. 121y 128.
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17" Ante medios de comunicacién y en eventos académicos el Procurador Fiscal de la Federacion Javier Laynez ha
manifestado que la devolucién de los impuestos por leyes declaradas inconstitucionales pone en riesgo 346 mil 377
millones de pesos involucrados por los juicios de amparo y que generan un incentivo perverso para el gremio de los
abogados fiscalistas. Evento del 18 de agosto de 2009 en el Senado de la Republica.

'8 Cuestion que ha sido altamente criticada por el foro mexicano. Véase el trabajo de Calvo Nicolau Enrique y Carl
Koller Lucio. Réplica a los argumentos de la procuraduria fiscal de la federacion para justificar la reforma al articulo 107
constitucional. Réplica a la Procuradurfa Fiscal de la Federacién de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, México,
agosto, 2009, p. 2.
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II. Capacidad contributiva

En lineas arriba hemos manifestado que se ha decantado una copiosa jurisprudencia sobre
la capacidad contributiva, pero no ha sido consistente en algunas ocasiones, en nuestro
diagndstico Unicamente se destacan los criterios que a nuestro juicio han dado contenido y
limites a la capacidad contributiva. Es asi, que se debe apuntar que por via jurisprudencial se
introdujo este principio material de justicia fiscal de confeccién europea y que en las consti-
tuciones europeas se ha sancionado como principio de capacidad econdémica, de ahf que
tengamos la primera distincion entre capacidad econémica y contributiva, pero de alguna
manera ha ido perfilando cémo se debe entender la proporcionalidad en el Derecho tributa-
rio mexicano. Recordemos que en un principio no habfa sido facil darle contenido a la pro-
porcionalidad y ni a la equidad sancionadas en el articulo 31 fraccion IV, ' amén de que fue
hasta la década de los setenta que se admitio definitivamente la procedencia del juicio de
amparo, dejando atras los vaivenes para conocer del juicio de amparo en esta materia. Y no
podemos pasar por alto que hoy en dia, la mayorfa de los asuntos de los que conoce la SCIN
se refieren al dmbito tributario, con el cual estamos del otro lado de la balanza de cuando se
otorgé la procedencia del juicio de amparo en materia fiscal. Y esto ha dado lugar a multipli-

cidad de criterios en lo que concierne a los derechos humanos de los contribuyentes.

Al dia de hoy podemos resumir que la capacidad contributiva es la potencialidad real de
pagar contribuciones, esto significa que los sujetos pasivos deben aportar una parte justa y

adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos o la manifestacion de la riqueza gravada®

19" Es asi que desde la séptima época la proporcionalidad y la equidad se han ido perfilando de la siguiente mane-
ra:"...1a proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos
en funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos”. "El cumplimiento de este principio se realiza a
través de tasas progresivas , pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior los con-
tribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose, ademas, una diferen-
cia congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra
vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor
o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse
en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma
ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacién, acumulacién de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente variar las tarifas tributarais aplicables de acuerdo con la
capacidad econdémica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado.
La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula." (7a.) IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD DE LOS. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Séptima Epoca, México, Vol. 199-204, Primera
Parte, p. 144. Reg. IUS. 232197

2 Tesis. P/J. 10/2003 (9a.). PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca,
Meéxico, Pleno, t. XVII, Mayo de 2003, p. 144. Reg. IUS. 184291.
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esto de acuerdo con la jurisprudencia mexicana. De tal manera, que la doctrina mexicana la
identificado como la real aptitud de pago de contribuciones. Y al igual que lo haya hecho
la doctrina tributaria la jurisprudencia ha reconocido que la capacidad contributiva se confi-
gura de forma distinta de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de cada contribucién.”!
Lo que significa que no tiene la misma incidencia en el impuesto, el derecho, la contribucion

de mejoras y la aportacién de seguridad social.

También se ha indicado que el legislador tiene una amplia banda de configuracién al definir
las tasas y tarifas, sin embargo, su techo sera la no confiscacion y su piso el minimo existen-
cial.?2 De esta manera, se ha introducido otro elemento importante en la discusion jurispru-
dencial que es el "derecho al minimo vital o el derecho al minimo existencial" y se ha
considerado que "sin embargo, afirmar que todas las personas deben contribuir no implica
que no habrd excepciones, ya que la causa que legitima la obligacion tributaria es la existen-
cia de capacidad idénea para tal fin, pardmetro que debe entenderse vinculado con lo que
se ha denominado "minimo vital" o "minimo existencial’, y que se ha establecido en la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como una garantia fundada en la
dignidad humana, configurada como el requerimiento de que los individuos tengan como
punto de partida condiciones tales que les permitan desarrollar un plan de vida auténomo,
a fin de facilitar que los gobernados participen activamente en la vida democrética." Es asf,
que se ha reconocido que es el umbral de no tributacién en todos los ingresos percibidos
cotidianamente, en razon de las necesidades bésicas o primordiales,” "sin que sea su preten-
sién que el legislador defina tal figura, sino que sélo se respete ese monto patrimonial, y sin
que el tributo llegue a ser tan excesivo que implique una confiscacién, de manera que el
Poder Judicial de la Federacion analice y califique si la norma respeta esos dos parametros

que se muestran como limitantes a la Potestad Tributaria"

vy
= En nuestra consideracién el derecho al minimo vital en el ambito tributario, es el nicleo de
=
S la capacidad contributiva subjetiva, por lo que no deberé gravarse porque es el minimo
vy

26| = ingreso que obtiene para destinarlo a gastos necesarios e indispensables, como lo son la
@
=
<
(&)

21 Tesis. P. 44 (8a.). PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES. DEBE DETERMINARSE ANALIZANDO LAS CA-
RACTERISTICAS PARTICULARES DE CADA UNA. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Octava Epoca, México,
Pleno, t. IV, Primera Parte, Julio-Diciembre de 1989, p. 143. Reg. IUS. 205939.

22 Tesis Aislada.1a. XCVIII/2007. DERECHO AL MINIMO VITAL. CONSTITUYE UN LIMITE FRENTE AL LEGISLADOR EN
LA IMPOSICION DEL TRIBUTO. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, México, Primera Sala,
t. XXV, Mayo de 2007, p. 792. Reg. IUS. 172546.

2 Amparo en Revision 2237/2009. (Sentencia Definitiva del 19 de septiembre de 2011). Disponible en:<http://
www2.scjn.gob.mx/Consultalematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=114032> (3 de julio de 2013).

2 Tesis Aislada.1a. XCVIII/2007. DERECHO AL MINIMO VITAL. CONSTITUYE UN LIMITE FRENTE AL LEGISLADOR EN
LA IMPOSICION DEL TRIBUTO, supra nota 23.
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vivienda, salud, educacion, alimentos. El derecho al minimo vital se debe motivar en la dig-

nidad humana y fundamentar en la norma convencional.

La jurisprudencia mexicana ha fundamentado este derecho en el articulo 31 fraccion IV asf
como el primero de la Constitucion. Ahora bien, lo interesante de las tesis aisladas referidas
al minimo vital es que motivan en la dignidad humana, pero desafortunadamente no se
fundamentaron en alguna norma convencional, y lo deseable con esta nueva dimension de
los derechos humanos, es que ademés de fundamentarlo en los articulos 10.,40., 31 fraccién
IV'y 123 de la Constitucion Federal se haga de conformidad con el articulo 11 de la CADH,;
el articulo 34 inciso g* de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos suscrita en
Bogota en 1948 y reformada por el Protocolo de Buenos Aires en 1967, por el Protocolo de
Cartagena de Indias en 1985, por el Protocolo de Washington en 1992, y por el Protocolo
de Managua en 1993; los articulos 67 pérrafo 1y 7% inciso a) del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador (en adelante "Protocolo de San Salvador’,
ratificado por México el 16 de abril de 1996; y los articulos 7 incisos a), i) y ii),”* 11%° parrafos |
y 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante
"PIDESC").

5 Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra'y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio
0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

% Elinciso g) establece: "salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para
todos".

27" Articulo 6 parrafo 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa a través del desemperio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

% Articulo 7.- Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.

Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior,
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos
Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular:

a.Una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y deco-
rosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincién.

2 Articulo 7.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condicio- 2347
nes de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;
ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del presente Pacto.
30 Articulo 11:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
siy su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, recono-
ciendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida
contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los
programas concretos, que se necesitan para ello.

Derechos humanos de los contribuyentes a la luz del Articulo 31 fraccién IV
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Y como lo hemos expresado en otros trabajos, somos de la idea que el derecho al minimo
existencial se debe expandir a otras areas como la referida al trabajo y a la sequridad social,
y sobre este punto, debe imperar el no gravamen a pensionados, discusién que se ha puesto
sobre lamesa en la Cdmara de Diputados y en algunas resoluciones del érgano jurisdiccional,
por lo que bajo el principio persona deberé aplicarse el articulo 9°*' del Protocolo de San

Salvador.

En este sentido, cabe aplicar como criterio orientador a la luz de lo resuelto en el asunto Ro-
sendo Radilla, el caso Sudrez Rosero vs Ecuador resuelto por la CortelDH, el 29 de mayo de
1999 sobre la interpretacién de la Sentencia de Reparaciones, pues en dicha sentencia se
planted la cuestion si la generacidn de intereses y el destino que se dé a los montos por
concepto de las indemnizaciones ordenadas a favor de la victima y de sus familiares eran
sujetas a gravamen con posterioridad a su pago.’? Lo que si quedaba claro es que las indem-
nizaciones estaban exentas de gravamen. Otra duda que se genero era sobre la exencién
para el pago ordenado a favor de los abogados de la victima, pus el Ecuador manifesté des-
acuerdo con respecto a la exencién ordenada por la Corte para el pago de las costas y los
gastos, porque éstas serfan el resultado del ejercicio profesional de los abogados de la victi-
ma, el cual en su opinién, no se podria apartar de los impuestos generales de los demas
profesionales del Ecuador. Sobre la primera cuestion Ecuador manifesté: "que el monto que
esta Corte asigno (...) no esta sujeto a tributo alguno al momento de su recepcion, ni sujeto
a ninguna retencién por concepto de impuestos, pero que su uso y administracion, asf como
la generacién de intereses y el destino de los fondos, constituyen nuevos hechos generado-
res, que sf estan y deben ser gravados, porque no devienen del producto de la asignacion,

sino de su uso y destino". *

Sobre estos puntos la CortelDH resolvié: "Que los pagos ordenados por la Corte en la senten-
cia mencionada a favor de los sefiores Rafael lvan Suérez Rosero y Margarita Ramadan de
Sudrez se haran de forma integra y efectiva. Incumbe al Estado del Ecuador la obligacion
2348 de aplicar los mecanismos necesarios para asegurar el cumplimiento de esta obligacion de

la manera mas expedita y eficiente, en las condiciones y dentro del plazo establecidos en

Gabriela Rios Granados

31 Articulo 9.Derecho a la seguridad social.

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la inca-
pacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa.
En caso de muerte del beneficiario las prestaciones de seguridad social serdn aplicadas a sus dependencias.

32 Corte IDH. Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de enero de 1999. Serie C
No. 44, parr. 55.

¥ Corte IDH. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Interpretacion de la Sentencia de Reparaciones. Sentencia de 29 de
mayo de 1999. Serie CNo. 51, parr. 5.
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dicha sentencia y, particularmente, de adoptar las medidas adecuadas para asegurar que la
deduccién legal que efecttan las entidades del sistema financiero ecuatoriano a las transac-
ciones monetarias no menoscabara el derecho de los beneficiarios de disponer de la totali-
dad de los montos ordenados en su favor"** Bajo esta misma linea de argumentacion la
Corte orden¢ al Estado que a favor de la menor de edad se colocard un fideicomiso y que
dicho monto no seré sujeto alguno de gravamen, ni retencion alguna de impuestos; y por
ultimo, respecto al pago de los abogados de la victima ordené que deben recibir integra y
efectiva el pago de las costas y los gastos ordenado por la Corte y que dicho monto no estara

sujeto al momento del pago a deduccién ni carga tributaria algunas. *

Por otro lado, a partir de ahora como se podrd apreciar se ve enriquecida la fundamentacién
y lamotivacion en lo que respecta al derecho al minimo existencial. En esta ténica el minimo
existencial se puede ampliar a un minimo existencial familiar, como sucede en otras latitu-
des, obviamente, esto estd dentro de las atribuciones del legislador, sin embargo, mediante
interpretacion judicial, se podré ensanchar del minimo existencial personal al familiar, con
base en el articulo 17° de la CADH, asi como el articulo 23 parrafo 1% del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (en adelante "PIDCYP") y el articulo 10° del PIDESC.

De acuerdo con el nuevo paradigma que se ha formado por el bloque de constitucionalidad
constituido por tratados internacionales y jurisprudencia emanada por la CortelDH, resul-
ta relevante enlazar como lo hemos hecho lineas arriba, los articulos referentes a la dig-
nidad humana, a los derechos econdémicos sociales, incluso los que hacen alusiéon a la no

discriminacion.

3 Ibidem, parr. 12.
3 bidem.

36 Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.
2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las
condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no dis-
criminacion establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equi-
valencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de diso-
lucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccién necesaria de los
hijos, sobre la base Unica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio como a los nacidos dentro
del mismo

2349
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37 Articulo 23 pérrafo.1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la protec-
cion de la sociedad y del Estado.

% Articulo 10.Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion
y asistencia posibles, especialmente para su constitucién y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de
los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges.
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En resumen, los tratados internacionales sobre derechos humanos amplian la dimensién de
los derechos de los contribuyentes, consideramos que el operador juridico podrd nutrir y
enriquecer los criterios referentes a la capacidad contributiva con base en estos tratados. Por
lo que, es conveniente la aplicacién de los articulos sancionados en las normas convencio-
nales. En nuestra consideracion, los articulos 11, 17y 21 de la CADH perfectamente pueden
abonar a la discusién jurisprudencial elementos que permitirdn proteger la aptitud de pago
de contribuciones del particular haciendo que se respete su dignidad, la proteccion de la

familia'y su propiedad privada.
IIl. Igualdad tributaria

La equidad o igualdad tributaria también ha merecido el estudio por parte del 6rgano juris-
diccional al desprenderse del articulo 31 fraccion VI como lo hemos mencionado anterior-
mente. De esta manera, en reiterados criterios jurisprudenciales® se ha indicado que este
derecho se refiere a que el legislador no dé un trato diferenciado a dos situaciones de hecho
o presupuesto de hecho® que debié haberse regulado de la misma manera o con las mismas
consecuencias juridicas. En todo caso, este trato diferenciado siempre debe obedecer a fina-
lidades avaladas por la Constitucién, entre las que cabe mencionar las que derivan de la
aplicacion de fines extrafiscales,*' los cuales el legislador los confecciona como deducciones,

exenciones o aminoraciones o reducciones en la tasa para modificar o incentivar el

%" La equidad tributaria implica que las normas no den un trato diverso a situaciones analogas o uno igual a per-
sonas que estan en situaciones dispares. Tesis P/J. 42/97 (9a.). EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO
DEN UN TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DIS-
PARES. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, México, Pleno, t.V, Junio de 1997, p. 36. Reg.
IUS. 198402.

0" Tesis Aislada. P VII/2005. VALOR AGREGADO. LOS ARTICULOS 20.-A, FRACCION |, INCISO 1) Y 90, FRACCION I1l, DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE EN 2003, AL DAR UN TRATO DIFERENCIADO A LOS EDITORES DE REVISTAS,
LIBROS Y PERIODICOS QUE ENAJENAN DICHOS BIENES, VIOLAN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. Semandrio
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, México, Pleno, t. XXI, p. 9. Reg. 1US. 178837. "Los citados precep-
tos, al generar una desigualdad de trato entre sujetos que realizan el mismo hecho imponible, es decir, la enajena-
cion de las publicaciones que editan, sin que exista un motivo objetivo y razonable que lo justifique violan el
principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31 fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud de que si bien es cierto que el régimen de exencion que respecto de la enajenacion de
revistas prevé el articulo 90, fraccién lll, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente en 2003, y el de tasa 0%
que en relacion con la enajenacion de libros y periédicos contempla el inciso i) de la fraccion | del articulo20.A del
citado ordenamiento legal, tiene como fin comun no impactar al consumidor final, también lo es que a sus efectos
y consecuencias respecto de los editores de libros, periédicos y revistas son diversos, en tanto que la exencién
conlleva a la imposibilidad juridica de acreditar el impuesto al valor agregado que le fue trasladado al producto o
distribuidor al adquirir los insumos relaciones con la actividad exenta, con repercusiones directas en los costos de
operaciény, por ende, es evidente que al excluirse del aludido régimen especial de tasa 0% a los editores de revistas,
éstos deberdn absorber la respectiva carga impositiva, lo cual no acontece tratdndose de editores de libros y perio-
dicos, quienes al tener la obligacion de enterar dicho tributo, gozan del beneficio referido, lo que deriva de un trato
inequitativo, maxime si se considera que la comercializacion de los mencionados productos es similar y que todos
ellos comparten el fin de fomentar la actividad cultural por medio de la lectura."

41
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Gabriela Rios Granados

Debemos recordar que dentro de los fines extrafiscales caben todos los que se fundamenten en cualquier dere-
cho humano o politica publica traducida en una ley o decreto Presidencial, es asf que podemos hablar de beneficios

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Fundacién Konrad Adenauer



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

comportamiento del contribuyente, o al contrario, establece sobretasas o crea contribu-
ciones con fines redistributivos. Sin embargo, desafortunadamente en algunas ocasiones el
legislador no motiva objetiva y adecuadamente la extrafiscalidad en el debate parlamen-
tario, lo significa que no hace un correcto juicio de racionabilidad, en lo que deriva en un
trato diferenciado arbitrario,”” y ante esta situacion los particulares interponen el juicio de

garantias.

O bien, que el trato diferenciado derive de la medicién de la capacidad contributiva, pues
desde el plano doctrinal la capacidad contributiva sera el pardmetro o basamento para apli-
car la igualdad tributaria. Y como lo hemos sefalado en otros trabajos, "la igualdad es un
criterio de la distribucion de las cargas tributarias con apego a la aptitud econémica real
en la que el sujeto se encuentra El legislador cumple con dicho principio evaluando la situa-
cién personal y familiar del contribuyente, y discrimina en beneficio de quienes por sus cir-
cunstancias estan imposibilitados para cumplir con la obligacién tributaria en la misma
medida. Los ingresos de uno u otro contribuyente podrén ser similares o idénticos en su
cuantfa, pero si las condiciones personales y familiares los distinguen, el tributo también
debe distinguir. El vinculo entre el principio de capacidad contributiva, y aquel otro es dificil de
romper. Por medio de este Ultimo principio adquieren relevancia los elementos cualitativos
de la riqueza como base de gravamen, evitando que el impuesto —caso especifico- o el tri-

buto —en su generalidad — se rijan exclusivamente por aspectos de contenido cuantitativo"®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién para analizar si es constitucional ese trato diferen-
ciado acude a un control de proporcionalidad para saber si ese trato desigual es idéneo o

congruente, necesario y proporcional con el fin que se persigue,* toda vez de que median-

extrafiscales para proteger el medio ambiente, o exenciones extrafiscales para proteger a grupos vulnerables. Para
un mayor estudio ver: Rios Granados, Gabriela. Control de Proporcionalidad. México: Porrda, 2009.

42 Giménez Gliick, D. El juicio de iqualdad y el Tribunal Constitucional. Barcelona: Bosch, 2004, pp. 32y 33.

4 Garcfa Bueno, Marco C. y Rios Granados, Gabriela. Alcance de los principios materiales de justicia tributaria en el
sistema tributario mexicano: la capacidad contributiva, la igualdad y la proporcionalidad tributaria, en La Ciencia del
Derecho Procesal Constitucional. En: Estudios Homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investiga-
dor del derecho, Ferrer Mac-Gregor Eduardo, Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, (coord.), México: UNAM-Marcial Pons,
2008, p. 457.

* Tesis 1a./). 55/2006 (9a.). IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, México, Primera Sala, t. XXIV, Sep-
tiembre de 2006, p. 75. Reg. IUS. 174247. La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio com-
plejo que no sélo otorga a las personas la garantia de que serdn iguales ante la ley (en su condicion de destinatarios
de las normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia), sino también en la ley (en relacién con su
contenido). El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales
y desigual a los desiguales, de ahf que en algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que en otras
estard permitido o, incluso constitucionalmente exigido. En este tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe
analizar si dicha distincion descansa en una base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discrimi-
nacion constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si la distincién legislativa
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te esta existe una colision de derechos humanos. En recientes fechas, nuestra Suprema Corte
en el estudio de la constitucionalidad del trato diferenciado ha introducido un elemento del
derecho colombiano y se conoce como la doctrina del escrutinio no estricto, y las caracterfsti-
cas principales de esta teoria son las siguientes: 1) El escrutinio no estricto se refiere al exa-
men no riguroso por parte del 6rgano jurisdiccional sobre la igualdad que no derive del
articulo 1o. de la Constitucién Federal, dicho de otra manera, el 6rgano jurisdiccional hard un
estudio profundo sobre las razones que tuvo el legislador para establecer un trato diferencia-
do siempre y cuando se refiera a "toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas’,
pues existe una prohibicién expresa para realizar este tipo de discriminaciones, lo que ha
interpretado la Suprema Corte es que se refiere a una relevante proteccion o tutela particular
a no ser discriminado por los motivos enunciados en el articulo To. Constitucional.* 2) Res-
pecto al escrutinio estricto el juzgador exigird al legislador razones fuertes y precisas, es decir,
sélidas argumentaciones en las cuales exprese los motivos que le llevaron a establecer la
medida legislativa que vulnera el principio de igualdad derivado del articulo 10. constitucio-
nal. 3) De esta manera, se presentan diversas intensidades de escrutinio o examen,* desde la
débil hasta la fuerte con el objetivo de no vulnerar la libertad del legislador en la configura-

cién de la norma. 4) Es asi, que la igualdad tributaria merecerd un escrutinio no estricto de

obedece a una finalidad objetiva y constitucionalmente vélida: el legislador no puede introducir tratos desiguales
de manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucién de objetivos admisibles dentro de
los limites marcados por las previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. En segundo lugar, es
necesario examinar la racionalidad o adecuacion de una distincién constituya un medio apto para conducir al fin u
objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una relacién de instrumentalidad entre la medida
clasificatoria y el fin pretendido. En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador
no puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional, de
manera que el juzgador debe determinar si la distincion legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos
que pueden considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de la ley y los bienes
y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a
costa de una afectacion innecesaria o desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Por
Ultimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se estd predicando con la igualdad, porque
esta Ultima constituye un principio y un derecho de cardcter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de
algo, y este referente es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes, porque la
norma fundamental permite que en algunos dmbitos el legislador tenga mds amplitud para desarrollar su labor
normativa, mientras que en otros insta al juez a ser especialmente exigente cuando deba determinar si el legisla-
dor ha respetado las exigencias derivadas del principio mencionado.

" Tesis. 1a./). 37/2008 (9a.). IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTI-
NIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca,
México, Primera Sala, t. XXVII, Abril de 2008, p. 175. Reg. IUS. 169877.

4 Tesis Aislada. Ta. ClI/2010. PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION A EFECTOS DE
DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca,
México, Primera Sala, t. XXXII, Septiembre de 2010, p. 185. Reg. IUS. 163766.
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acuerdo con esta metodologfa.” 4) Y al hilo de esta argumentacién nace el tema de la "mo-
tivacion reforzada"*®® que no es sino otra cosa que el legislador cuando altera derechos hu-
manos o bienes considerados relevantes por la Constitucion, debera razonar si los fines que
persigue con la medida legislativa empleada estan de acuerdo con la Constitucién. 5) En
todo caso, el juzgador podrd analizar si el trato desigual o discriminatorio vulnera derechos
fundamentales® o existen categorfas sospechosas,”® esto con el énimo de aplicar el escruti-

nio intenso.

Por Ultimo, es un hecho, que en criterios jurisprudenciales sobre igualdad tributaria no se han
aplicado tratados internacionales sobre derechos humanos, no obstante, si se han aplicado
doctrinas nacidas en el derecho comparado, como es la expuesta sobre el "escrutinio no es-
crito’, y al respecto, somos de la idea que también debe aplicarse el escrutinio estricto en el
tema de la igualdad tributaria, pues como hemos expresado anteriormente, la igualdad se
basa en la capacidad contributiva, y si el legislador hace distinciones es precisamente para
gravar idéneamente la real aptitud de contribuciones. Por lo que, conviene invocar frente a
estos criterios, las Convenciones de Derechos Humanos que resguardan la igualdad, y que
prospectivamente deberdn aplicar los operadores juridicos, como es el articulo 24°! de la
CADH; el articulo 26 del PIDCYP; y los articulos aplicables al caso concreto sancionados en
las siguientes convenciones: Convencidn Internacional Sobre la Eliminacion de todas las for-
mas de Discriminacion Racial (ONU, Nueva York, E. U. A, 7 de marzo de 1966); Convencion
Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las personas

con discapacidad, (OEA, Guatemala, 7 de junio de 1999).

Y Tesis. 1a./). 84/2006 (9a.). ANALISIS CONSTITUCIONAL. SU INTENSIDAD A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRA-
TICO Y DE DIVISION DE PODERES. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, México, Primera
Sala, t. XXIV, Noviembre de 2006, p. 29. Reg. IUS. 173957.

48 Tesis. P/).120/2009 (9a.). MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTOY CARACTERISTICAS. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, México, Pleno, t. XXX, Diciembre de 2009, p. 1255. Reg. IUS. 165745.

49 Tesis Aislada. Ta. Clll/2010. PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR S|
EN UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, México, Primera Sala, t. XXXII, Septiembre de 2010,
p.184. Reg. IUS. 163767.

0 Tesis Aislada. 1a. CIV/2010. PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR Sl
EN UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS SOSPECHOSAS.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, México, Primera Sala, t. XXXII, septiembre de 2010, p.
183. Reg. IUS. 163768.
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"Articulo 24.1gualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley."

52 Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién de
la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las personas proteccién igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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IV. Reserva de ley en materia tributaria

Sobre este tema hemos visto que algunas legislaturas de las Entidades Federativas dejan al
amparo de los Ayuntamientos u otras organizaciones no gubernamentales los elementos
que cuantifican el pago de impuestos® o derechos,* ante esta circunstancia los érganos ju-
risdiccionales han declarado inconstitucionales los articulos que sancionan esta delegacién
indebida de facultades reservadas al legislador por mandato del articulo 31 fraccion IV.>> Por
otro lado, la situacion que se ha mencionado respecto a la capacidad contributiva y a la
igualdad tributaria se repite en materia de reserva de ley o legalidad tributaria, pues desafor-
tunadamente no se ha hecho una interpretacion conforme a tratados internacionales en
materia de derechos humanos, pero es importante apuntar que tiene perfecta aplicacion el
articulo 9°° de la CADH.

Sobre la sujecién de las exenciones al principio de reserva de ley, cabe citar el argumento del
Estado Ecuatoriano dentro del Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador en la Interpretacion de la Sen-
tencia de Reparaciones de la CortelDH, pues expresé lo siguiente: "b) La Corte al establecer
que los pagos estardn exentos de cualquier impuesto o gravamen existente o que llegare a
decretarse en el futuro esta estableciendo una exencion y segun el ordenamiento juridico

interno las exenciones sélo pueden ser creadas por ley y no por medio de una sentencia

>3 Tesis. P/J. 20/97 (9a.). VALOR Y MEJORIA ESPECIFICA DE LA PROPIEDAD, IMPUESTO SOBRE EL AUMENTODE EL
ARTICULO 60. DEL DECRETO 208 DE LA LEGISLATURA DE NUEVO LEON VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTA-
RIA. Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, México, Pleno, .V, Marzo de 1997, p. 64. Reg. IUS. 199232. En
el mismo sentido: Tesis Aislada. I1.A.56 A. RADICACION IMPUESTO SOBRE. EL ARTICULO 83 BIS-H DE LA LEY DE HA-
CIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE México, VIGENTE EN 1993, VIOLA EL PREINCPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
CONTENIDO EN EL ARTICULO 31 FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Novena Epoca, México, TC.C, t. 76, Abril de 1994, p.14. Reg. 1US. 194469.

> Tesis Aislada. 2a. LXXX1I/2000. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. EL ARTICU-

% 1O 90. DEL DECRETQ 31, PUBLICADO EL VEINTINUEVE DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTAY OCHO, QUE FA-

=] CULTA A LA COMISION CORRESPONDIENTE PARA CELEBRAR CONVENIOS EN LOS QUE SE DE UN TRATO ESPECIAL A

S UNOS CONTRIBUYENTES Y PARA CREAR DISCFECIONALMENTE NUEVAS CATEGORIAS ES VIOLATORIO AL PRINCIPIO

;é DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, México, Sequnda Sala,
2354 | = t. Xll, Agosto de 2000, p. 359. Reg. IUS. 191342.

% > Tesis Aislada. P. LXXXVIII/97. IMPUESTO PREDIAL, SON INCONSTITUCIONALES LAS LEYES QUE FACULTAN A LAS

S AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ACTUALIZAR, POR MEDIO DE TABLAS DE VALORES CATASTRALES, LA BASE GRAVA-

BLE DEL TRIBUTO. (LEGISLACION DE SINALOA). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca,
México, Pleno, t.V, Mayo de 1997; p. 165. Reg. IUS. 198708. En este mismo sentido: Tesis Aislada. Tesis: 2a. CXLI/99.
CONTRIBUCIONES MUNICIPALES. LOS AYUNTAMIENTO CARECEN DE FACULTADES PARA ESTABLECER CUALQUIERADE
SUS ELEMENTOS ESENCIALES (ACTA DE SESION DE CABILDO DE 25 DE ENERO DE 1997 DEL AYUNTAMIENTO DE
VALLE DE BRAVO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, México, Sequnda Sala, t. X, Diciem-
bre de 1999, p.404. Reg. IUS. 192804.

> Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad.

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos seguin
el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena més grave que la aplicable en el momento de la comision
del delito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delin-
cuente se beneficiard de ello.
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extranjera. C) De igual manera existe un principio de reserva de ley en materia tributaria que
lo recoge el Codigo Tributario Ecuatoriano en su art. 3, que establece que la facultad de esta-
blecer, modificar o extinguir tributos es exclusiva del Estado, mediante Ley, en consecuencia,
no hay tributo sin Ley". Al respecto, la Corte fall6: "como parte de la justa indemnizacion a
que se hace referencia el articulo 63.1 de la Convencidn, es tanto "equitativo" como "razona-
ble" que los abogados de la victima reciban dichas cantidades en forma integra y efectiva.
Si el Estado dedujese algun porcentaje de estas cantidades por concepto de gravamenes, el
monto recibido por los abogados no sera el mismo que aquél sobre el cual la Corte emitio
pronunciamiento. Por lo tanto, en la hipétesis mencionada, no se estarfa dando cumplimien-
to a lo ordenado en la sentencia de reparaciones"*’

V. Destino del gasto pdblico

Por fortuna el destino al gasto publico es considerado una garantia constitucional diversa a
las sancionadas en el articulo 31 fracciéon IV. No obstante, no ha tenido el mismo desarrollo
jurisprudencial que las otras garantias en materia tributaria, sin embargo, podemos destacar
algunas caracteristicas que se han establecido jurisprudencialmente. Desde la quinta época
se establecié que los impuestos con destino especifico son constitucionales.® En otras tesis, se
ha sostenido que el subsidio es considerado dentro del presupuesto del gasto publico del
Estado cuando se refiera a subsidiar la importacion de los articulos necesarios para la vida
del pueblo, lo cual es de interés general > En la séptima época se reitera que: "El sefialamien-
to de que con los impuestos deban cubrirse los gastos publicos, no constituye una prohibi-
cién para que los tributos se destinen desde su origen, por disposicion de las legislaturas, a
cubrir un gasto en especial, siempre que éste sea en beneficio de la colectividad. Si alguna
prohibicién contiene el precepto, no es otra que la de que los impuestos se destinen a fines
diferentes a los del gasto publico"®

En reiteradas tesis se sostiene que es constitucional etiquetar los ingresos a un fin determi-
nado, pudiendo darse el caso de que ese fin sea extrafiscal, es decir, aunque genere recursos
como un impuesto redistributivo o un derecho tiene una finalidad distinta a la recaudacién

per se, esto es, incentivar cambio de comportamientos.’” O bien, que no tenga un fin extra-
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7" CortelDH. Suarez Rosero V. Ecuador, supra nota 34, parr. 41.

8 Tesis Aislada. SERVICIO TELEFONICO, IMPUESTO SOBRE INGRESOS POR. Semanario Judicial de la Federacién. Quin-
ta Epoca, México, Sequnda Sala, t. CXXIX, p. 525.Reg. IUS. 316203.

% Tesis Aislada. IMPUESTO AD VALOREM. Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca, México, Sequnda Sala,
t.CX, p. 115. Reg. IUS. 319118.

0 MPUESTOS, GASTO PUBLICO ESPECIAL A QUE SE DESTINEN LOS. NO HAY VIOLACION AL ARTICULO 31 CONSTI-
TUCIONAL, FRACCION IV. Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca, México, Pleno, Vol. 181-186, Primera
Parte, p. 244 Reg. IUS. 232355.

61 Tesis Aislada. IMPUESTO, NO ES INCONSTITUCIONAL LA LEY QUE FIA EL DESTINO DEL. (DECRETO NUMERO 293,
DE 17 DEJUNIO DE 1967, QUE CREA UN IMPUESTO ADICIONAL DESTINADO AL SOSTENIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD
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fiscal® y sea destinado a un gasto especial como el referido al sufragar los gastos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, tal como se puede apreciar a continuacion: "Los ingresos que
por virtud de tales aportaciones se recaudan, son para sufragar el gasto publico, en tanto se
destinan a la satisfaccion atribuida al Estado de una necesidad colectiva y quedan compren-
didos dentro de la definicion que de tal concepto da la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, y si bien pasan a formar parte del patrimonio del organismo descen-
tralizado, no se funden con el resto de los ingresos presupuestarios por destinarse a un gasto
especial determinado en la ley que los instituye y regula, lo que se deriva de su naturaleza
que responde a una obligacion de carécter laboral pero que para prestarse con mayor efica-
cia y solidaridad ha pasado al Estado a través del Instituto Mexicano del Seguro Social. Lo
anterior no quita a los capitales constitutivos su destino al gasto publico, pues nuestra Cons-
titucion no prohibe que las contribuciones se apliquen a un gasto publico especial, sino a un
fin particular. Consecuentemente, si tales capitales constitutivos tienen naturaleza fiscal, es
decir, son contribuciones en términos de lo dispuesto en el articulo 31, fraccién IV, constitu-

cional, los mismos estan sujetos al requisito de equidad que en tal precepto se establece"®

También se ha establecido en tesis aisladas la distribucion equitativa del gasto publico tal
como puede apreciarse a continuacion: "Asi, no debe soslayarse que la progresividad del
sistema tributario y su intrinseca justicia pueden garantizarse si éste resulta coherente e inte-
grado con el gasto publico, que debe dirigirse a satisfacer las prioridades que le asigna la
CPEUM, tendente a lograr una igualdad de hecho. En tal virtud, la desigualdad cualitativa
indispensable para cumplir con el principio constitucional de proporcionalidad tributaria, es
la que se realiza mediante la progresividad global del sistema fiscal en que se alienta la aspi-
racién a la redistribucién de la renta, propésito que puede conseguirse a través de la tributa-

cion diferenciada, y también mediante el reparto diferenciado del gasto publico, atendiendo

s a las necesidades sociales que el texto constitucional reconozca"®
S
8
oc
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2 DE CHIHUAHUA). Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca, México, Pleno, Vol. 36, Primera Parte, p. 17. Reg.
=
s IUS. 233524,

62 Tesis 1a./J. 46/2005 (9a.). FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO LEGISLATIVO JUSTIFICARLOS
EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE LAS CONTRIBUCIONES. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Novena Epoca, México, Primera Sala, t. XXI, Mayo de 2005, p. 157. Reg. IUS. 178454.

8 Tesis Aislada. P. XX1/94. SEGURO SOCIAL, LEY DEL. LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS TIENEN EL CARACTER DE
CONTRIBUCIONES AUNQUE DIVERSAS A LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y CONTRIBUCIONES DE MEJORAS Y DEBEN
CUMPLIR CON EL REQUISITO DE EQUIDAD DE ACUERDO CON SU NATURALEZA ESPECIFICA. Semanario Judicial de la
Federacion. Octava Epoca. México, Pleno, NUm. 77, Mayo de 1994, p. 43. Reg. IUS. 205477.

% Tesis Aislada. 1a. CCXLIX/2007. PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. LA PROGRESIVIDAD COMO CRITERIO PROPIO
DE DICHO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL NO SE LIMITA AL ANALISIS DE LA IMPOSICION, SINO QUE TAMBIEN PUEDE
INCLUIR JUICIOS EN TORNO AL REPARTO DIFERENCIADO DEL GASTO PUBLICO. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Novena Epoca, México, Primera Sala, t. XXVI, Diciembre de 2007, p. 144. Reg. IUS. 170651.
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En la elaboracién de este derecho fundamental se ha ido avanzado, pues de algunas tesis
aisladas se puede derivar que se incorpora la teorfa follow de money, de tal manera, que se
vincula el incremento del impuesto con programas especificos de combate a la pobreza,
esto un caso inusual en nuestro sistema tributario.”” Y en algunas otras, se comienza a ha-
cer referencia al tema de la transparencia en los recursos publicos con el dnimo de forta-
lecer la rendicién de cuentas en el manejo y administracién de los recursos publicos y con el
objeto de garantizar a los ciudadanos que los recursos recibidos por el Estado se destinan a

los fines para los cuales fueron recaudados.®

Por otro lado, es necesario indicar que la doctrina tributaria latinoamericana ha aceptado
paulatinamente la importante trascendencia que tiene el gasto publico para alcanzar la dis-
tribucion de la riqueza, asi como otros fines constitucionalmente legitimados, como el gasto
publico social, de tal modo que se ha ido confeccionando un gasto "focalizado" hacia los
sectores mas débiles y marginados de las poblaciones latinoamericanas.” Y de alguna mane-
ra se ha reconocido esta funcion en algunas tesis jurisprudenciales, tal como se aprecia en la
siguiente tesis: "De las opiniones doctrinarias, se infiere que el concepto de "gasto publico”,
tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo, por cuanto el importe de las contri-
buciones recaudadas se destina a la satisfaccion de las necesidades colectivas o sociales, 0 a
los servicios publicos; asi, el concepto material de "gasto publico” estriba en el destino de la
recaudacion que el Estado debe garantizar en beneficio de la colectividad"® En otra de re-
ciente hechura: "La propiedad tiene una funcién social que conlleva responsabilidades, entre
las cuales destaca el deber social de contribuir al gasto publico, a fin de que se satisfagan las
necesidades colectivas o los objetivos inherentes a la utilidad publica o a un interés social,

por lo que la obligacion de contribuir es un deber de solidaridad con los menos favorecidos"®

% Tesis. P/J. 106/2010 (9a.). RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU EJERCICIO Y
APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRA-
DEZ QUE ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUEDAN SER EFECTIVAMENTE REALIZADOS. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, México,
Pleno, t. XXXII, Noviembre de 2010, p. 1211. Reg. IUS. 163442.

% Tesis Aislada. Ta. CXLVIII/2011. VALOR AGREGADO. EL PROCESO LEGISLATIVO QUE DERIVO EN LA REFORMA DEL
ARTICULO 10, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, ESTA DEBIDAMENTE JUSTIFICADO Y NO VIOLA EL PRINCI-
PIO DE DESTINO AL GASTO PUBLICO (DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 7 DE DICIEMBRE DE 2009).
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, México, Primera Sala, t. XXXIV, Agosto de 2011, p. 231.
Req.IUS. 161154.

57" Restrepo, Juan Camilo: La nueva fisonomia juridica del concepto de "gasto publico” en Latinoamérica, en El tri-
butoy su aplicacion: perspectivas para el siglo XXI. Tomo |, Garcfa Novoa César, Hoyos Jiménez Catalina, Madrid; Marcial
Pons, 2008, p. 543.

%8 Tesis Aislada. 2a. IX/2005. GASTO PUBLICO. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Fpoca,
Meéxico, Segunda Sala, t. XXI, Enero de 2005; p. 605. Reg. IUS. 179575.

9 Tesis 1a./J. 65/2009 (9a.). OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. OBEDECEN A UN DEBER DE SOLIDARIDAD. Semandrio

Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, México, Primera Sala, t. XXX, Julio de 2009, p. 284. Reg. IUS.
166907.
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El concepto de ingresos tributarios con destinacion especifica permitiran alcanzar y proteger
algunos derechos humanos que hasta la fecha han sido poco judicializables, y al mismo
tiempo permitirdn transparentar el gasto y con ello permitir una rendicién de cuentas a los
contribuyentes. En este sentido, cabe aplicar las siguientes articulos de las convenciones in-
ternacionales: los articulos 117° sobre el derecho a un medio ambiente sano del Protocolo de
San Salvador, 14 sobre el derecho a los beneficios de la cultura;’" de la CADH, el articulo 26
sobre desarrollo progresivo;”? del PIDESC los articulos 22 y 3. Ademés, de los articulos aqui
enunciados perfectamente pueden aplicarse las siguientes declaraciones: Declaracion sobre
el progreso y desarrollo en lo social (11 de diciembre de 1969); la Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano (16 de junio de 1972); Declaracion Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Malnutricion (16 de noviembre de 1974); Declaracion sobre
la utilizacion del Progreso Cientifico y Tecnoldgico en interés de la Paz y en Beneficio de Ia
Humanidad (10 de noviembre 1975); y la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (4 de
diciembre de 1986).

Como se podrd apreciar el desarrollo este derecho ha sido muy limitado, sin embargo, consi-
deramos que este derecho humano puede alcanzar otra dimensién con base en la interpre-
tacion conforme sobre todo aquellos tratados internacionales que salvaguardan los derechos
economicos, sociales y culturales. Sobre el engarzamiento entre el destino del gasto publico
y los derechos econdmicos, sociales y culturales se debe citar una valiosa experiencia en
nuestro dmbito jurisdiccional, pues que ha permitido hacer efectivos algunos derechos

70 Articulo 11.- Derecho a un medio ambiente sano. 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sanoy a contar con servicios publicos bésicos.
2. Los Estados Partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

T Articulo 14. Derecho a los beneficios de la cultura.

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda persona: a. Participar en la vida cultural
y artistica de la comunidad; b. Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico;

c. Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las produc-
ciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2.Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Protocolo deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio
de este derecho, figuraran ciencia, la cultura y el arte.

72 Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresiva-
mente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo
de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

3 Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular
la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aquf reconocidos.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podran
determinar en qué medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que
no sean nacionales suyos.
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7 Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres ya las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.
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donde existe la obligacién del Estado de dar y proporcionar bienes y servicios de calidad,
como fue el Juicio de Amparo Administrativo 1157/2007-Il donde el Juez Séptimo de Distrito
del Estado de Guerrero resolvio el juicio de amparo a favor de los miembros de la comuni-
dad de Mini Numa, Municipio de Metlaténoc, Estado de Guerrero, por violacion de su dere-
cho a la salud, pues la comunidad de 321 habitantes no contaba con un establecimiento
adecuado para proporcionar la atencion médica.”

Es asi, que bajo esta nueva optica las resoluciones judiciales deben construir este derecho
constitucional y la doctrina’ ha reconocido el papel reconfigurador de los tratados interna-

cionales en el émbito de las relaciones entre el Poder Judicial y Legislador.

V1. Derechos transversales

1. Responsabilidad patrimonial del Estado

Una vez hecho el diagnéstico y la prospectiva de los derechos humanos de los contribuyen-
tes, en este apartado analizamos algunas tesis jurisprudenciales que han interpretado algun
derecho con base en tratados internacionales, es asi que en el tema de la responsabilidad
patrimonial del Estado en la ponencia del Ministro José Ramén Cossio Diaz, se establecieron
varias tesis aisladas con ocasion del Amparo en Revisién 75/2009” sobre la medicién del
dafno moral derivado de la responsabilidad patrimonial del Estado. En la resolucion del Am-
paro en Revisién 75/2009 que declaré inconstitucional el pérrafo Il del articulo 14 de la Ley
Federal de la Responsabilidad Patrimonial del Estado, ademas realizar un juicio de pondera-
cién, se aplicaron tratados internacionales. En este tema, de acuerdo con la parte quejosa el
"limite mdaximo que establece los montos indemnizatorios a que puede ser condenado
el Estado por dafio moral viola el derecho subyacente a la figura sobre el cual se establece
dicho limite: el derecho a una indemnizacién por el dafio moral producido por la actividad
administrativa irregular del Estado"’®

75 Staines Diaz, Makawi: La construccion y abastecimiento adecuado de los centros de atenciéon médica, como
deber a cargo del Estado, derivado del derecho a la salud (Caso Mini Numa; Juicio de Amparo 1157/2007-11, 11 de
julio de 2008, Juzgado Séptimo de Distrito del Estado de Guerrero, México), en Garantismo Judicial, Derecho a la
Salud, Silva Garcia Fernando, México: Porria, 2011, p. 229.
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76" Silva Garcia Fernando. £l control judicial de las leyes con base en tratados humanos sobre Derechos Humanos, Revis-
ta Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, nim. 5, enero-junio, 2006, México, p. 233.

77" Tesis Aislada. Ta. CLV/2009. DANO MORAL Y RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LOS CRITERIOS ES-
TABLECIDOS EN EL CODIGO CIVIL FEDERAL, A QUE REMITE EL ARTICULO 14, FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN A LA AUTORIDAD JUDICIAL A INDIVIDUALIZAR LOS MONTOS DE MANERA OBJETI-
VAY RAZONABLE. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, México, Primera Sala, t. XXX, Sep-
tiembre de 2009, p. 440. Reg. IUS. 166456.

78 Amparo en Revision 75/2009 (Sentencia Definitiva de 18 de marzo de 2009). Disponible en: <http://www.scjn.
gob.mx/Primera_Sala/Tesis_Jurisprudenciales/TESIS%20JURISPRUDENCIALES%202012_PRIMERA%20SALA.pdf>
(3 dejulio de 2013).
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Del tal suerte, que la Sala al estudiar la constitucionalidad del parrafo Il del articulo 14 de la
LFPE lo hizo bajo la siguiente metodologia: S la medida legislativa superaba los siguientes
pasos: "1) debe ser admisible constitucionalmente, esto es, debe introducirse para la conse-
cuciéon de un objetivo contemplado en la Constitucion, 2) debe ser una medida idénea, lo
que implica que la restriccién debe ser necesaria para la consecucién del fin inicialmente
propuesto y 3) debe ser proporcional respecto a la afectacién que hace en otros bienes o

intereses constitucionales"””

En resumen, llegé a la conclusion que el pérrafo Il del articulo 14 de la LFPE es inconstitucio-
nal, porque del articulo 113 pérrafo sequndo se consagra un derecho sustantivo constitucional,
el cual no es absoluto, sino al contrario tiene sus restricciones, pero estas restricciones no
pueden ser arbitrarias, y para no incurrir en dicha arbitrariedad, la Sala hizo un control de
proporcionalidad de acuerdo con los tres subprincipios: "a) ser admisibles dentro del dmbito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de
las garantfas individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones
de la Carta Magna; b) debe ser una regulacién necesaria para asegurar la obtencién de los
fines que fundamentan la restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en
términos amplios Util para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser la idonea para
su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razo-
nablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) debe ser
proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la im-
portancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros dere-
chos e intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucién de un objetivo
constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros

bienes y derechos constitucionalmente protegidos"® Bajo esta misma linea de argumenta-

9 bidem.

8 Tesis 1a./J. 2/2012 (9a). RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTI-
TUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Décima Epoca, México, Primera Sala, LibroV, t. 1, Febrero de 2012, p. 533. Reg. IUS. 160267. "Ningun derecho funda-
mental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones
no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los
derechos fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro
del dmbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garan-
tfas individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesa-
rias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir, no basta que
la restriccion sea en términos amplios Util para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser la iddnea para su
realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros
medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe
respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce
en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional
no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmen-
te protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental
es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para
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cién se indicd que: "(...)Ademas, el mismo contraviene a las obligaciones internacionales
suscritas por el Estado mexicano y podria plantear problemas para cumplir con lo dispuesto
por la Corte Interamericana y con las recomendaciones de la Comision Interamericana en
materia de reparacion del dafo, ya que el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado dispone que el cumplimiento de indemnizaciones
ordenadas por estos 6rganos se rige por lo establecido en el Capitulo Il de la misma, seccion
en la que se encuentra el articulo"®" 2. Aplicacion del articulo 7 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en el tema de la pena privativa de libertad como sancién de los

delitos de defraudacién fiscal y equiparables.

Sobre este aspecto algunos tributaristas mexicanos han indicado que se debe hacer una in-
terpretacion conforme al articulo 7 de la CADH, pues sanciona que nadie sera detenido por
deudas y salvo aquellos que deriven de mandatos judiciales por incumplimiento de deberes
alimentarios. En nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién sanciona penas privativas de libertad
por la comision de los delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables, por lo que al aplicar
la Convencién pues la autoridad jurisdiccional deberd aplicarlo frente a nuestra legislacion

interna toda vez que le proporciona una proteccién mas amplia y favorable al particular.

Un caso que tiene relacion con actividades ilicitas y la tributacion, es el caso Ivcher Bronstein
vs. Pert, la CortelDH resolvié: "requerir al Estado que adopte todas las medidas que sean
necesarias para dar efectivo y pronto acatamiento a los puntos pendientes de cumplimiento
que fueron ordenados por el Tribunal en las Sentencias de 6 de febrero y 4 de septiembre de
2001, de conformidad con lo estipulado en el articulo 68.1 de la CADH; en particular, el Esta-
do debe: a) informar de manera ordenada, detallada, completa y actualizada sobre las dili-
gencias llevadas a caboy el avance de cada uno de los procesos comprendidos en el presente
caso, poniendo énfasis en las causas que originaron la oposicién y aplicacion del plazo de
prescripcién en tres de las acciones penales concernidas, presentando, de ser el caso, copias
de las partes relevantes de los respectivos expedientes, y b) abstenerse de cobrar aquellos
tributos, multas y/o intereses moratorios generados durante la administracion ilegal de la
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proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permi-
tan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que
pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamen-
te necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica."

& Tesis Aislada. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 14, FRACCION 11, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER UN TOPE MAXIMO PARA LAS INDEMNIZACIONES POR DANO MORAL,
VIOLA EL ARTICULO 113 SEGUNDO PARRAFO DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. Supra nota 6.

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Fundacién Konrad Adenauer



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

tizar que el derecho patrimonial del sefior Ivcher Bronstein sobre dicho capital no se vea

afectado por deudas tributarias generadas por actos ilicitos del propio Estado”.
VII. Garantias procesales aplicadas en el Derecho Tributario
Los articulos 8%y 25% del Pacto de San José ensanchan el referido a las garantias procesales

que se deberdn aplicar en todo procedimiento administrativo donde el contribuyente sea

parte.

82 Articulo 8. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por Ia ley, en la sustancia-
cion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

8 Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidiré sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado proce-
dente el recurso.
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(riterios jurisprudenciales
1. Nacionales

. Amparo Directo en Revision 1784/2009, (Sentencia Definitiva del 4 de noviembre de
2009) de la Segunda Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la que el
quejoso dota de contenido a este derecho haciendo una interpretacion conforme al
articulo 17 de la Constitucion Federal y al articulo 8o. de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Disponible en: <http://www2.scjn.gob.mx/Consulta
Tematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=112247> (3 de julio de 2013).

Amparo en Revision 2237/2009. (Sentencia Definitiva del 19 de septiembre de 2011).
Disponible  en:<http://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Detalle
Pub.aspx?AsuntolD=114032> (3 de julio de 2013).

Amparo en Revision 75/2009 (Sentencia Definitiva de 18 de marzo de 2009). Dispo-
nible en: <http://www.scjn.gob.mx/Primera_Sala/Tesis_Jurisprudenciales/TESIS%20
JURISPRUDENCIALES%202012_PRIMERA%20SALA.pdf> (3 de julio de 2013).

Tesis Aislada.1a. XCVIII/2007. DERECHO AL MINIMO VITAL. CONSTITUYE UN LIMITE
FRENTE AL LEGISLADOR EN LA IMPOSICION DEL TRIBUTO. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, México, Primera Sala, t. XXV, Mayo de 2007,
p. 792. Reg. IUS. 172546.
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