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’ CAPITULO VI
LIMITES EN MATERIA
DE HUELGA

Varias legislaciones prohiben el ejercicio del derecho de huelga tante
por motivos de orden piblice como por cuestiones de seguridad del
Estado. Algunas en forma tajante, otras durante periodos especificos
o cuando se presentan problemas sociales trascendentes, las mas de
manera limitativa. Por ejemplo, durante la Segunda Guerra Mun-
dial, para no remontarnos a situaciones histéricas a las que ya hici-
mos referencia, los principales paises beligerantes: Alemania, Gran
Bretafla, Francia, Italia y Estados Unidos de América, adoptaron
medidas que pricticamente constituyeron una nulificacién de la
huelga. En todos ellos se apeld a la conciencia nacional y al interés
politico del momento para lograr el asentamiento de la clase trabaja-
dora a la que se pidié evitar en forma voluntaria la suspension del
trabajo. Puede decirse que sélo en los Estados Unidos las dos grandes
federaciones obreras, la Federacién Americana del Trabajo (Ameri-
can Federation of Labour) y el Congreso de Organizaciones Industria-
les (Congress of Industrial Organizations) aceptaron tal sugerencia,
no asi los trabajadores de los demas paises, en los que los gobiernaos
impusieron normas estrictas para impedir las huelgas.

Se considera que en nuestros dias sélo los estados de régimen so-
cialista han suprimido el derecho de huelga. Luis A. Despontin ci-
tando un pasaje de la obra publicada por el Ministerio del Trabajo
de la URSS titulada EI mowmzento sindical de la Rusia Sowética
transcribe ¢l siguiente parrafo que es por si solo explicativo de esta
actitud oficial:

Hoy, los obreros han hecho la revolucién expropiando a la
burguesia, transformando en propiedad puablica las fabricas y los
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talleres; y smafiana van a plantcarse reivindicaciones a si propios,
apoyvindose cn Ia haelga v desorganizando la producoian? Esio €5
una contradiccién flagrante, de modo que resulta matural gue ka
huclga haya sido dejada de lado como medio de lacha por los sim-
dicatos

En otras palabras, no pucde darse bajo ningan conocpto b posifbi-
Lidad de 1a huelga. Tal stuacion se contempla en ol resto de bos paiees
que se encueniran deniro de la esfera soviética. El cxso actual de Po-
lonia s explicado en funcidn de motivos politicos fundados en gma
abierta oposicidn de los tabajadores a la conducta seguida por €l
a los no afikiados a sus Siganos.

En las demis kegislaciones Gnicamente se presentam aspootos -
a) el de aqucilos paises qae lo roconocen on sus constimciones pero o
condicionan a 12 adecnacion o en concordancia con otras devodos; H)
paives en los que os obligatorio pasa los trabajadores yecmasic a me-
dios extrajudiciales o de tpo adminisrative, antes de proceder 2 ka
suspensiGa del trabajo, y ©) paises que o catzlogan come un denecho
humano fandamenial y gavantia necesaria en Iz lucha para oboenes
un orden covadmion y sodal més juso, los caales, sin embargo, haa
regulado de mancra estricta su cjercicio. Exammemos algunas de e
tas legislaciones.

Creemos que Franda ha sido e pais que ha logrado la més depura-
da reglamentaciin al respocro. En ena naciin la regulaciin ded de-
recho de hoclga puede hacerse por medio de acacndo o convenin oo-
lectivo, siempre que dicha regulacion no equivalga a una lewitacifm
absoluta de se ejercicio; la imervenciin de los tuibunales pemmite:
suplir inclusive Ia carencia legislativa; pero debe adararse que mo
existe uniformidad en b accpraciin de este principio por parte de La
magistratura franoesa, la que no aceptz o devecho de hudga on +-
maciin de plena igualdad con el resto de bos devechos constitaciona -
Ics, por Jo que se siguen utilizando concepciones de caricter indini-
dualistas para resolver conflictos de naturaleza colectiva ™

En lo que correspomde a kos limives del derecho de buclga o puede
distinguir en 2 legislacion francesa, entre limites subjetius o por sa-
z6n de las personas afectadas y limives objetivos cuando s trane de
huoclgas politicas, huclgas por solidaridad, haclgas denomimadias fur-
nanles o roiatorias o sca bas lievadas a cabo por periodos de Gempo fi-
Jo. por sectores o por ramas profesionales, y huclgas em Las qore s
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ocupan los lugares de trabajo y los trabajadores tratan de impedir el
acceso al mismo de las pevsonas que no se hubieren manifestado en
favor del movimiento. En el primer caso se ha prohibido el derecho
de huelga a la policia, a los miembros de la Compaiiia Republicana
de Seguridad, a los magistrados y jueces, a los funcionarios y perso-
nal de las instituciones penitenciarias, a los controladores aéreos, a los
militares y al personal de los servicios piblicos, regulados por 12 ley
de 31, de julio de 1963, actualmente ampliado en ef articulo 521 del
Codigo del Trabajo, en ol que sc fijan criterios con relacién a
aquellas personas que estin legitimadas y cuiles no, para ejercer <l
derecho conferido en la Constitucién.

En Italia también existe el reconocimiento constitucional del de-
recho dec huelga y aun cuando su legislacién carece de normas
especificas para su cjeracio, esta falta se bha suplido con las orienta-
ciones y criterios emanados de las sentendias de los eribunales y en
particular de la Corte Coustitecional, quicnes lo han considerado:

Como un instrumento de emancipacidn de la dase trabajadora on
su camino para avanzar hacia una mayor democracia econdmica y
social para remover los obsticulos que impidan o dificulten ka ple-
na y efectiva participacién de los ciudadanos en ef desamrollo eco-
ndmico, politico, social y cultural del pais ®

Las inicas limitaciones impuestas ataiien a los empleados pabli-
cos, cuyos sindicatos auténomos, mis que buclgas han realizado pa-
ros de protesta respecto de ciertas condiciones impuestas en el traba-
Jo; 2 los militares y fuerzas de la policia, a las que sc trata en forma
aniloga al ejército, no en funcién de su particular staius simo porque
la huelgaendlchocnerpo podria violar otros derechos constitu-
cionalmente protegidos como lo son la wutela de la inwgridad fisica,
la propicedad o libertad de los ciudadanos, asi como el derecho a la
defensa nacional.

Respecto a Inglaterra, las prohibicioncs queseiialan los textos lega-
les se refieren: a) a las fuerzas anmadas, cuyas propias reglamenta-
ciones prohiben la huelga por considerarla incompatible con el esta-
do militar; ) a la policia, cuerpo que en numerasas ocasiones ha so-
licitada se le reconozca este derecho, sin que hasta la fecha el gobier-
no baya recogido tal aspiracion; c) a la marina merncante, respecto de
la cual se permite a los tripulantes de los barcos plantear la huelga
finicamente cuando 5¢ encuentren en algGn puerto, pero no en alta
mar; d) a los trabajadores y funcionarios de servicios esenciales, sean
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del sector piblico o del sector privado, y e) a los organismos que ten-
gan afiliados trabajadores responsables del suministro de agua, gas o
electricidad; por considerar el gobierno que los conflictos del sector
piblico deben ser resueltos sin necesidad de recurrir a los medios de !
Ppresién directa, ya que éstos sélo han de emplearse como medida

extrema y realizarse en forma responsable debido a los efectos que ;
puedan tener respecto de otros trabajadores.® j

En Alemania Occidental han sido los tribunales del trabajo y el tri- |
bunal federal los que han impuesto limitaciones al ejercicio del de- ;
recho de huelga. Sobre el particular han establecido que sélo pueden
declarar una huelga los 6rganos facultados para negociar convenios
colectivos; la suspensién del trabajo es libre cuando se hayan agotado
los medios conciliatorios. Por esta razén ante conflictos que se han
prolongado, el sector patronal ha preferido ¢l arreglo previo o el ar-
bitraje de los 6rganos gubernamentales, en cuya solucién han estado
de acuerdo los trabajadores. La tnica limitacién constitucional que
existe se relaciona con los sexvicios piblicos de cualquier naturaleza,
habiendo sido el propio tribunal federal el que ha sefialado qué debe
entenderse por servicio publico.%

En los Estados Unidos de América las limitaciones impuestas ata-
fien a la actividad de los funcionarios y empleados piiblicos y a los
militares, a quienes se aplican sus propios estatutos, en los que el
ejercicio de la huelga se estima contrario al principio de autoridad y
jerarquia gubernamental. Sobre este particular el reciente caso de la
huelga de los controladores aéreos a quienes se rescindieron sus
contratos de trabajo por no habérseles reconocido este derecho y ha-
berse negado a regresar al desempeiio de sus actividades, confirma
esta posicion estricta del gobierno estadounidense. Ademais, la ley
Traft-Hartley, en su seccidn 305 sefiala también:
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Qué toda persona a sueldo del Estado que se coloque en huelga, se-
r4 despedido de inmediato y perdera su estatuto de funcionario ci-
vil y no podra ser contratado por el gobierno de los Estados Unidos
o por cualquiera de sus agencias, durante un periodo no menor de
tres afos.

Por lo que respecta a Latinoamérica todas las legislaciones, excep-
cion hecha de México cuya ley no lo declara en forma expresa, prohi-
ben la huelga tratindose de los servicios pablicos, algunas en la pro-
pia Constitucién: Argentina {articulos 28 y 86); Colombia (articulo
18): Costa Rica (articulo 56); Ecuador (articulo 185); Panami
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(articulo 68); Paraguay (articulo 17); Pera (articulo 19), y Venezuela
{articulo 63). Otros paises establecen esta prohibicidn en sus leyes del
trabajo: Bolivia (articulo 118); Brasil (Ley 4440, articulo 40.); Chile
(articulo 539); El Salvador (articulo 50.); Guatemala {articulo 71);
Haiti (articulo 221); Honduras (articulo 561); Nicaragua (articulo
227); Repiblica Dominicana (articulo 370). En general todas ellas
consideran como servicios piblicos: a) las actividades que se presten
en cualquiera de las ramas del poder piblico: &) las empresas de
transporte de cualquier naturaleza; ¢) las empresas que propor-
cionan energia eléctrica, agua, telecomunicaciones; d) los hospitales
y clinicas; e) los establecimientos de asistencia social y de beneficien-
cia; f) el comercio de productos alimenticios; g) la refinacién, trans-
porte y distribucidén de petréleo; 4) el abastecimiente de combus-
tibles; #) la seguridad piblica, y ;) la ensefianza.

En México desde la ley de 1931 no se fij6 una limitacién especifica
en la declaracién de huelga, sino que en la fraccién II del articulo
263 se establecié que seria huelga ilicita la que se llevara a cabo en es-
tado de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimien-
tos o servicios dependientes del gobierno; principio que se ha conser-
vado en la fraccidn II del articulo 445 de la ley de 1970. En cuanto a
los servicios pablicos tampoco se impuso prohibicion alguna, pero el
Estado mexicano, a través de la requisa, procede a la ocupacion ofi-
cial de las empresas que prestan algunos de estos servicios {ferrocarri-
les, transportes, teléfonos, energia eléctrica, etcétera), cuando estalla
un movimiento de huelga en ellas. Con apoyo en una interpretacién
de interés colectivo se ha estimado que no procede la suspension del
trabajo y ha dispuesto la reanudacién de actividades el propio Esta-
do, con el propésito de evitar dafios que pudieran ocasionar al pais Ia
paralizacion de otras actividades porque aun cuando se acepte la le-
galidad de la actitud asumida por un grupo de trabajadores de tales
servicios, es obligacion prioritaria del propic Estado su manteni-
miento. Entre nosotros ha sido materia de discusion la justificacién o
injustificacién de esta conducta oficial, pero es indudable que si el
ejercicio del derecho de huelga resulta incompatibie con las necesi-
dades sociales, resulta obligado el ajuste, que no proscripcién, del in-
terés de un grupo, en este caso la clase trabajadora en general.

Tratdndose de los servidores piiblicos, la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B” del
articulo 123 de la Constitucién Politica Federal, si prevé una limita-
cion al derecho de huelga, pues en el articulo 94 se dice que dichos
trabajadores podrin hacer uso de tal derecho, séle cuando se violen
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de manera general y sistemaitica los derechos que consagra el men-
cionado apartado, concernientes a la jornada, descansos, vacaciones,
salarios, escalafn, separaciones injustificadas, formacion de sindica-
tos, etcétera. Tratdndose de otra clase de reivindicaciones no se acep-
ta la suspensién del trabajo burocritico. El fundamento legal del
cual se parte es el de que el Estado en su calidad de patrén no preten-
de la explotacidn de sus servidores, sino su beneficio personal, ya que
es garante a su vez del interés social; de ahi que se establezca la pre-
suncién legal de que sélo el incumplimiento a las obligaciones
contraidas podri dar origen a una huelga. Debemos decir que hasta
el momento no se han presentado motivos de insatisfaccién ya que las
administraciones piiblicas han concedide jornadas de cuarenta horas
como miximo a la semana; salarios remuneradores; vacaciones muy
amplias; ascensos frecuentes y los sindicatos han podido desarrollar a
plenitud su representacién. No podemos negar que han existido al-
gunas huelgas de trabajadores al servicio del Estado (telegrafistas,
transportistas, profesores, médicos), por mejores salarios o por €l
cumplimiento de condiciones de trabajo pactadas que no se han res-
petado por algunas autoridades inferiores. De proponerse otras fina-
lidades, una huelga podri tener perfiles politicos o de otra indole,
pero no laborales.

Contemplado en los términos anteriores el derecho de huelga, es
indudable que se encuentra ajustado a la naturaleza juridica del de-
recho del trabajo y al concepto permanentemente sostenido del im-
perio de la justicia social. Su inclusién dentro de las normas constitu-
cionales permite sustentarlo, como lo intuyé e impuso el constituyen-
te mexicano de 1917, a la altura de una garantia social y por encima
de cualquier otro mandamiento.

La huelga, acto juridico, contiene en su esencia una voluntad y un
propésito; la voluntad de un grupo de trabajadores de llevar a cabo
una suspensién legal de sus actividades, €] propésito de obtener mejo-
res condiciones de trabajo. He aqui sintetizada, en abandono de la
primera parte de nuestro estudic, la importante conquista que ha
representado en el mundo y entre nosotros, la legitimidad de la huelga.
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