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CAPITULO V
CARACTERISTICAS DEL
DERECHO DE HUELGA

1. Naturaleza juridica de la abstencion al trabajo

Sefiala el doctor Manuel Alonso Garcia que la huelga como fenome-
no social para ser considerada un derecho de la clase trabajadora ha
de contener dos elementos: primero, ser un acto libre, porque su
declaracién debe hacerse voluntariamente y no mediante coaccidon
de un sector o de una directiva sindical; segundo, debe concretarse a
un acto de abstencién del trabajo. En relacién con la abstencion de
trabajar se presentan para €l a su vez dos situaciones: el acto en si
puede conservar en su autonomia una significacién social no profe-
sional (una huelga de estudiantes por ejemplo}; o puede concretarse
a un fendmeno de participacién no activa en el trabajo, como sucede
en la huelga de brazos caidos, en cuyos casos la suspensién de labores
carece de toda legitimacién para los fines perseguidos por sus auto-
res.5! Pero ademds, como lo expresa la legislacion mexicana, la sus-
pension del trabajo ha de ser temporal; los trabajadores deben partir
del hecho de que su intencién sea reanudar las labores en cuanto se
logren los objetivos buscados. La huelga no es la suspension del tra-
bajo por si sola, sino una abstencién colectiva y concertada cuya fina-
lidad, hemos insistido reiteradamente, es presionar al patrén para el
logro o satisfaccién de un interés profesional, econémico o social.
Este aspecto no requiere de mayores explicaciones ya que asi lo
han aceptado todas las legislaciones segiin lo dejamos asentado al re-
feritnos a la definicién de huelga. Otra cosa son los efectos de la sus-
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Pensién del trabajo, pues en el ejercicio del derecho a holgar pueden
presentarse varias situaciones. La suspensién puede ser de veinti-
cuatro horas, poco més o menos, tiempo que es lo estimado por no-
sotros como “‘parc obrere” o sea una huelga breve pero sin sujecién a
los requisitos legales. En algunas legislaciones este tipo de huelga es
admitido siempre que los fines perseguidos sean de estricta indole la-
boral, por cuanto consideran que si la suspension del trabajo tiene un
motivo fundado, sdlo es necesario que se retinan los requisitos legales
para que los trabajadores lo realicen. Consideran esta solucién prefe-
rible a la de una suspension del trabajo por tiempo indefinido. Entre
nosotros “‘el paro obrero” constituye una huelga ilicita aun cuando
nuestras autoridades se han resistido a tal aceptacidn por razones de
orden politico; en tanto que para otros sistemas legislativos sélo

representa una variante, que evita una profunda alteracién de las ac-
tividades normales dentro de una empresa y produce menores daiios
econdmicos.

Casc diferente es la reduccion del ritmo de la actividad laboral, o
sea lo que hemos dado en llamar “tortuguismo”, y que se caracteriza
por la disminucién de la productividad normal de cada trabajador el
que en vez de cumplir con una tarea, realiza su labor en propoercion
menor a ia que le ha sido fijada. Esta actitud en muchas legislaciones
da origen a la aplicacién de sanciones al trabajador (por regla gene-
ral en los pafses europeos), que van desde la suspensién temporal has-
ta la rescisién de los contratos individuales de trabajo. Igual si-
tuacién se presenta cuando la suspension del trabajo no la llevan a

cabo la totalidad de los trabajadores sino una parte de ellos 0 una
minoria. Expliquemos los casos.

En algunas empresas se realiza el trabajo por secciones, por depar-
tamento o en serie o lineas de produccién; o corresponden a diversas
actividades como pueden serle las de preparacién de la materia pri-
ma, almacenamiento de productos, su transportacién, etcétera.
Puede ocurrir que los trabajadores de una seccién, departamento o
actividad, emplacen a huelga independientemente de los motivos
que pudieran tener para ello. En los paises industrializados este fené-
meno se presenta con frecuencia por la diversidad de especialidades
profesionales que intervienen en un proceso productivo; estas huelgas
que podriamos llamar “parciales”, pueden afectar sin embargo a la
totalidad de una negociacion o aparte de ella. No son admisibles en
Francia, Alemania Occidental, Italia, Espaiia y los paises escandina-
vos. En América Latina casi no se presentan movimientos de esta na-
turaleza .
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Finalmente, la suspensién del trabajo la pueden provocar una
minoria de trabajadores, quienes buscan por este medio Hamar la
atencidn de sus compaiieros para hacerlos reaccionar ante una deter-

e+ minada situacién dentro de una empresa y lograr su apoyo posterior
en cuanto contemplen su posicidn riesgosa; o bien para exigir condi-
ciones de trabajo muy particulares por la indole de &tas o por el me-
dio ambiente en que se vean obligados al desempeiio del servicio. La
legislacién europea y norteamericana si admiten este tipo de si-
tuaciones siempre que la suspension de labores no acarree perjucios
inmediatos o se efectiie durante una fase o el proceso de produccién.
En México, al igual que en Centroamérica y Sudamérica, tales acti-
tudes no se aceptan pues se consideran como una simple negativa al
desempeiio del trabajo contratado, y quienes las provocan corren el
riesgo de perder el empleo sin responsabilidad patronal y sin pago de
ninguna indemnizacién.

2. Ejercicio del derecho de huelga; periodos que comprende

La forma en que se ejerce el derecho de huelga presenta varias mo-
dalidades en la legislacién extranjera respecto de la nuestra.®® En
Inglaterra las reclamaciones colectivas y en particular el plantea-
miento de Ia huelga esta sujeto a una etapa previa de conciliacitn;
de no agotarse este recurso los trabajadores corren el riesgo de que se
ejerzan sobre ellos represiones y que las fuerzas del orden impidan el
cierve de una negociaciéon. De no llegar las panes a un acuerdo, la
suspension del trabajo se hace efectiva y quedan a trabajadores y
patronos dos vias de solucién: o recurren a una comisi6n de arbitraje
© 2 los tribunales de instancia creados a virtud de la Ley de Forma-
cién Profesional promulgada el afio de 1964. La resolucién que
adopten la una o los otros debe ser aceptada y cumplida.

En Alemania Occidental al estar incluidas en los convenios colecti-
vos de trabajo varias clidusulas arbitrales, por regla general los
conflictos se resuelven en funcién de los acuerdos ya establecidos, en
los que se precisa en qué casos los trabajadores podrin llegar a la
huelga si no son satisfechas sus demandas. Existe un periodo de
prehuelga en el cual los consejos de arbitraje deben buscar un arreglo
entre patronos y trabajadores; solo las huelgas politicas (generales,
paros arbitrarios, de contenido penal, etcétera), no se rigen por las
disposiciones de la materia y su conocimiento juridico pasa directa-
mente al Tribunal de Trabajo Federal, tripartito en su compesicién,
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fracasadas las gestiones de los consejos de arbitraje que funcionan en
cada entidad federal.

Los Conseil du Prud’hommes de Francia constituyen la primera
instancia obligada en todo conflicto laboral, ya sea individual o co-
lectivo o se trate de un emplazamiento a huelga. Funcionan median-
te secciones de caricter auténomo con representantes obreros, patro-
nales y del Estado; con una seccién conciliatoria y otra de jurisdic-
cién. Se exige la presentacion de una demanda en forma y los traba-
jadores han de aceptar la intervencidn conciliatoria antes de decla-
rarse en huelga. El arbitraje que fue obligatorio hasta 1950, desde ese
afio es voluntario y el laudo que se pronuncie es exigible compulso-
riamente. De fallar la conciliacién, sélo los tribunales (salas territo-
riales, Corte de Casacién) estan facultados para dictar resoluciones
que pongan fin a un movimiento huelguistico.

En Bélgica los Jurados Mixtos de Conciliaciéon y Arbitraje se avo-
can al conocimiento de los problemas derivados de un emplazamien-
to a huelga. En ellos acttia un comité conciliador integrado con fun-
cionartios del Ministerio del Empleo y Trabajo, que sigue con aten-
cién el acto desde su declaracién y evolucion hasta las conclusiones a
que llegue el referido jurado. En los paises escandinavos 1a huelga de-
be anunciarse en forma piblica y el Tribunal de Trabajo puede in-
tervenir de oficio o a peticion de parte y convocar a conciliacién an-
tes o después que haya estallado la huelga, pudiendo las partes acep-
tar el arbitraje profesional o rechazarlo y seguir en este Gltimo caso
las instancias correspondientes.

La amigable composicion sblo existe en el sistema italiano y
siempre que en los contratos colectivos no se haya fijado el arbitraje
como primera via de solucion a cualquier conflicto, incluida la huel-
ga (articulo 4o0. de la Ley del Trabajo de 1973). De esta manera la
huelga queda sujeta a un procedimiento estricto y su calificacién al
rigorismo de los jueces y magistrados del trabajo que intervienen, los
que inclusive indican a las partes las irregularidades en que hayan in-
currido a efecto de que las subsanen antes de pronunciar resolueion.
Este sisterna ha traido como resultado numerosos planteamientos y
suspensiones del trabajo que aunque limitadas a cortos periodos, han
obligado a los tribunales a una permanente intervencién, ya que en
cada emplazamiento que se hace, los patronos promueven las deman-
das de oposicién consiguientes sin esperar a que estalle la huelga.

Por lo que corresponde a América Latina, el tratamiento de la
huelga varia de pais a pais. En Argentina los problemas de huelga
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deben ser planteados ante las autoridades judiciales del trabajo, las
que dictan resolucién que pueden aceptar o no las partes, pero en las
que se obliga a los trabajadores a reintegrarse al trabajo dejando a la
instancia superior la resolucién definitiva. Ha sido la Corte Suprema
de Justicia la que ha resuelto que si bien es cierto que el derecho de
huelga esta reconocido en la Constitucién, el mismo no es absoluto ni
excluyente de otros derechos también reconocidos por la propia nor-
ma constitucional, de modo que su uso debe estar condicionado a la
actuacién de todos ellos, ya se trate de derechos individuales o colec-
tivos, pues merecen idéntica proteccién juridica.

El Cédigo de Trabajo de Brasil obliga a los trabajadores que pre-
tenden ir a la huelga a presentar previamente una solicitud de reivin-
dicaciones como se denomina al aviso previo que debe darse al
patrdn y al Ministerio Pablico del Trabajo, €l cual debe intervenir de
oficio en la fase conciliatoria. De no haber arreglo entre las partes, al
llevarse a cabo la suspension de labores se otorgan a los trabajadores
diversas garantias, pero el asunto pasa al conocimiento del tribunal,
que también resuelve de oficio con excepcién de huelgas planteadas
por motivos politicos, religiosos o de solidaridad, que se resuelven
mediante procedimientos especiales.®

El cédigo sustantivo del trabajo de Colombia prevé la intervencién
conciliatoria del Ministerio del Trabaje para buscar solucién a cual-
quier huelga que haya sido planteada por escrito con aviso al patrén
y al propio Ministerio; pero si en un periodo de treinta dias en que se
encuentre suspendido el trabajo, las partes no han podido llegar a
ningin arreglo conciliatorio, el asunto pasa al conocimiento del Tri-
bunal de Arbitramiento, ya sea de oficio o a peticién de parte, el que
debe resolver sobre la huelga en un periodo maximo de diez dias y
poner fin al conflicto. Si alguna de las partes no estd conforme con el
fallo dictado, puede recurrir a la Suprema Corte de Justicia, cuya sala
laboral resuelve en definitiva, pero el trabajo ha de reanudarse al co-
nocerse ¢l fallo del tribunal antes citado.%

En la Repiblica de Chile la conciliacitn es obligatoria y el arbitra-
Je facultativo. De no existir arreglo conciliatorio y no aceptarse el ar-
bitraje por las partes, el asunto pasa de la Junta de Conciliacién di-
rectamente al Ministerio del Trabajo, el que dicta resolucién en un
periodo de treinta dias pero sin suspensién de actividades, pues se reanu-
da el trabajo desde el momento en que el ministerio toma a su cargo
la soluci6n del problema. En Uruguay existe un recuento previo que
ne impone la postergacion de la huelga ni la suspension del trabajo,
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Pero que sirve para establecer la mayorfa o minoria de trabajadores
favorables al movimiento y da una pauta para la resolucién posterior
que queda en manos de la autoridad del trabajo (ley 13720 ya
citada). Por Glomo, en Venezuela el cédigo de la materia sefiala que
los trabajadores deben presentar ante et inspector del trabajo local
un estrito en ¢l que sciialen los motivos de huclga. El inspector in-
tegra de inmediato una junta de conciliacién con representantes de
patronos y trabajadores, aun cuando procede la suspensién de labo-
res. De no existir acaerdo procede el arbitraje de oficio o a peticién
de parte, pero el laudo arbitral no es obligatorio para ninguna de las
partes pues la variante con otras legislaciones estriba en que al pasar
¢l asunto al arbitraje se reanuda en forma automitica el trabajo y los
trabajadores tienen que esperar un término de reinta dias para co-
nocer la resolucién que dicte 1a junta de arbitraje.5?

En México también debe darse aviso al patrén y a la autoridad del
trabajo del cmplazamiento a huelga, formulindose por escrito las
peticiones que hagan al paurén para que éste conteste lo que a sus in-
tereses convenga. La junta de condliacién y arbitraje citard a los in-
teresados 2 una audiencia de conciliacén en la que debe procurar
avenirlas sin prejuzgar respecto de la existencia o inexistencia, justifi-
cacdn o imjustificacién de la huelga. De no existir condliacién, la
suspension del trabajo procederd al final del término fijado por la
ley. gquedando a pardr de ese momento la faculiad a las partes para
solicitar Ia declaratoria de existendia o inexistencia de la huelga. Al
ser declarada la existencia de la huelga sblo podri darse por termi-
nada: a) si hay acuerdo posterior entre trabajadores y patrones; b) si
ol patron se allana 2 las peticiones que ke hayan sido formuladas y pa-
ga Jos salarios que hubiesen dejado de pevcibir los trabajadores; ©)
por laudo arbitral, o d) por laudo de la junta de conciliacién y ar-
bitraje si los trabajadores huelguistas someten a su decision la justifi-
cacién de} movimiento.

Del anterior examen que hemos hecho podemos apreciar las dife-
rencias existentes en los sisternas juridicos que regulan la huelga; la
totalidad de las legistaciones han aceptado la previa conciliacién de
las partes con miras a evitar la suspensién del trabajo si los motivos de
desaveniencia son susceptibles de encontrarles una solucién pacifica
y extralegal; por otra parte se hace intervenir a los tribunales labora-
les cuando no es posible 1a conciliacdién y cuando esto ocurre por
regla general se da por terminada Ia suspension del trabajo y se obli-
£2 a los trabajadores a reanndar labores hasta en tanto se dicta reso-
Iuciém. En algunas leyes el arbitraje s obligatorio en la calificacion
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die iz Inelga con framca nceTvencidn estaval; en estos casos se ha ale-
gado por los gobicrmos el interés econfimico de 1a sociedad, 1a que. se
diice, e poede ser afectada por muy kegima o jostificada qoe sca la
pretemsion de alpuno de sas sectores.

Tzl €3 cf sentido de Ia key Tafi-Hartley coyo anglisis hemos dejado
para csia parte fimal de moestro capiimlo, ya que revela o sendir de
mmchos sistemtas politicoos. Dicha Icy en sa seocién 206 dice:

Cuondo a2 jmcio del Presidente una huelga o paro parronal amena-
za © cxisie, afectando a una industyia cTMera 0 a parie imporntanic
die ka misma, 1a cuzl s ocope del comercio, mansportacion o co-
maniacion entre Jos diversos Estados o con pafses extranjeros, no
dicne penmivivee que estalic o continee (una huelga), porquee pone
em pekipro Iz salod o La seguridad nacional.

Estiz ley no quiso llegar, como se ve, al arbitraje obligatorio, pero
auotpa 2l presidense facakades tan anaplias para proponer a Las pai-
s wina snlweitn, goe de no ser aceptada ke peymite al propio manda-
tamo hacerla pibhlica para que 1z opiniinm ciadadana jorgue a los tra-
hajadiores ¢ a los patrones ¥ kes reclame sn actiond y conduca. Admi-
tamos en howor 2 ka vwrdad, que no sempre Jos trabajadores han
acepuadio al fallo presidencial y ha habido hudgas como las de bos mi-
wreres @ lios estibadones. qoe han darado més de dos meses.
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