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1. INTRODUCAO

Os paises latino-americanos, a partir da segunda metade da década de 80
tém deixado de lado a politica protecionista de substitui¢do de importagao,
para adotar uma politica liberal fundada com base no mecanismo de merca-
do. O Paraguai com a mudanca para o regime democratico, também tomou
o mesmo rumo da politica liberal.

A partir da década de 1990, o Paraguai vem desenvolvendo, da mesma
forma que o Brasil, Argentina e Uruguai, uma reforma estrutural da econo-
mia para adequar-se ao novo ambiente, como a liberalizagdo do mercado
financeiro, privatizacao das empresas estatais, promocao para atrair investi-
mentos estrangeiros diretos e a promogao da agroindustria.

A dificil situag@o econdémica ¢ a prova de que a reforma nao gerou re-
sultados satisfatorios. Nao foi verificada no pais, a existéncia de um esforgo
em implantar umas politicas industriais, que levaria a mudancga estrutu-

* FEconomista, formado pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em 1997 e
mestrado em economia politica pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo no ano
de 2004. Doutorando pela Universidade de Sdo Paulo em Histéria Econémica.

' Capitulo de livro enviado para a Universidade do México para sua publicagao.
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ral do quadro agrario exportador restrito a matérias primas sem o valor
agregado.

O modelo de industrializacdo por substituicao de importacoes (ISI) se
esgota na década dos 80, apos a crise da divida externa nessa década, ini-
ciando-se um processo de liberalizacao e abertura com o objetivo de cor-
rigir desequilibrios macroeconémicos prenunciados e diminuir o peso do
estado como agente econdmico.?

O Paraguai diferentemente dos outros paises da América latina, em ne-
nhum momento adotou o processo de industrializacao por substituicao de
importagoes. O motivo, segundo a visao do seu governante durante a larga
ditadura é a de que tem mercado interno reduzido® e o custo seria maior
que o beneficio. Isto talvez explique por que o Paraguai é o pais de menor
desenvolvimento industrial entre os quatro paises membros do Mercosul.

Como nao foi adotado o modelo de industrializagao por substituicdao de
importagdes, a economia paraguaia se desenvolveu a base de uma estrutura
agricola primaria-exportadora, e mais adiante, sobre a dindmica comercial.
Um timido processo de industrializac¢do inicia-se na década de 1980, mas
em nenhum momento ¢ praticada uma politica protecionista por parte do
estado. A grande diferenca com os demais paises do Mercosul, é que a eco-
nomia paraguaia tem sido tradicionalmente aberta, caracteristica que tem
levado até ao aumento das atividades comerciais ilegais, o contrabando.

Em 1991, a economia paraguaia ¢ a mais aberta e estavel dentre os
assinantes do Tratado de Asuncion, ainda que com fortes signos de esgota-
mento do seu modelo de desenvolvimento. Uma dinamica que se baseia na
extracdo intensiva de recursos naturais e que exporta sem valor agregado al-
gum e na triangulacao comercial, mas que de nenhuma maneira foi um fa-
tor que ajude ao pals numa inser¢ao competitiva na integracao economica.
Paradoxalmente, o pais que nao teve problemas de estabilidade econdémica
como seus demais parceiros, nao foi suficiente para compartilhar a onda de
crescimento dos anos noventa.

Até o estancamento do Mercosul no final da década dos noventa, os
avancos do Paraguai foram poucos. Mesmo tendo sido a economia mais
aberta do Mercosul, como verificaremos mais adiante neste trabalho pelo
volume de suas exportacdes e importagoes, o Paraguai se converte no pais
com menor nivel de aproveitamento dos efeitos positivos do Mercosul, ou

2
3

Que na década de noventa recebera a denominagao de neoliberalismo.

Geografica e populacionalmente, o Paraguai ¢ maior que o Uruguai, e a priori, isto
significa que também seu mercado interno ¢ maior ao uruguaio. No entanto, Uruguai ado-
tou o modelo de ISL.
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seja, o aumento comercial e incremento de investimentos externos a regiao
nao se refletem no projeto de integragao regional. Uma das formas de inser-
¢ao externa do pais, mesmo com a integracdo economica foi a triangulacao
economica praticada principalmente na década dos noventa.

II. A INFORMALIDADE DO COMERCIO DENTRO
DA REGIAO DO MERCOSUL

Ao ser feita uma avaliagao das exportagoes a partir da década de 90 até
2010, ¢ importante observar a dimensao da informalidade que foi criado na
regido. Esta informalidade, por primeira vez na histéria econémica do in-
terior do Brasil e Paraguai, foi gerada um mercado livre de oferta e deman-
da que escapava ao controle das autoridades econoémicas e que dependia
somente da gestao comercial. Na area de informatica, o consumidor nao
tinha outra opgao a nao ser a de escolher o mais caro e menos sofisticado
que o importado de Ciudad del Este.* Até esse momento, as reexportagoes
foram favoraveis a todos, menos para o resultado fiscal do Brasil e da Argen-
tina. Mas a vantagem dos consumidores foi se reduzindo com o aumento
da informalidade. Ciudad del Este se converteu em praca dificil, aonde s6
chegam “sacoleiros” ousados, além da imagem de oferta de produtos falsifi-
cados como se fossem verdadeiros.

Para os agentes das alfaindegas brasileiras e argentinas e até para os pro-
prios clientes, os produtos paraguaios, como sucos, fraldas descartaveis, ven-
tiladores, ceramicas, entre outros, sdo considerados de origem duvidosa. O
“Made in Paraguay” nao se vende facilmente, o comprador brasileiro e argen-
tino da-se o direito de exigir ao exportador paraguaio excessivas condigoes
e até os de tipo informal. Muitos exportadores paraguaios tém que prover a
condicdes CIF (Cost, insurance and freight), a valores subfaturados, sem fatura,
assumir eles o pagamento do IVA (Imposto sobre valor agregado) para tirar
seus produtos da alfandega e coloca-los no local do comprador e cobrar a
prazos de trés a quatro meses. Ou seja, a negociacao entre exportador e o
cliente de Mercosul realiza-se em condi¢oes desvantajosas para o primeiro.
Exige uma gestao com estratégias e taticas muito especiais. Em outras pala-
vras, a forma como o Paraguai abriu mercado no interior do Mercosul re-
exportando produtos suntuosos e de novidade primeiramente, a bugigangas
asiaticas depois, fez que hoje tudo o que vem do outro lado do rio Parana,
ou seja, do Paraguai, tem que ser baratos e “debaixo do tapete”.

* Cidade que faz fronteira com Foz do Iguagu (Brasil), esta cidade denominava-se Puer-
to Presidente Stroessner.
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Mas existem antecedentes desta informalidade na regido limitrofe. O
interior do Mercosul ¢ também o mercado do contrabando tradicional de
gado, couro, madeiras, esséncias, café, entre outros. Além disso, existem re-
gioes onde ndo ha uma cultura habituada as importacoes e outros de dificil
acesso logistico. A caracteristica comum ¢é que predomina muita informali-
dade, que as regras do Mercosul sdo substituir por praticas alfandegarias lo-
cais e comprova como ¢ dificil trabalhar com a imagem “Made in Paraguay”,
independentemente se o exportador vende arroz de Itapuaa, calcas jeans
feitos em Asuncion, cigarros fabricados em Hernandarias® ou celulares que
chegam via aérea no Aeroporto Guarani em Ciudad del Este. Com tudo,
este ¢ o mercado de mais facil acesso aos exportadores do Paraguai. O mer-
cado natural do Paraguai ¢ o interior do Mercosul, como os Estados de Pa-
rana, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul no Brasil; as Provincias de
Misiones, Corrientes e Chaco na Argentina e ultimamente o mercado bo-
liviano de Santa Cruz de la Sierra. Nesta regido, o Paraguai mediterraneo®
tem vantagens de custo de transporte com respeito aos centros economicos
de Sao Paulo e Buenos Aires.

A forte presenga dos exportadores paraguaios no interior do Mercosul
faz que as estatisticas nacionais de exportagao tenham um forte viés para o
subregistro. Nas comparagoes estatisticas com outros paises do Mercosul, o
desempenho do comércio exterior do Paraguai é o mais pobre de todos, ver
tabela 01 e 02, se excluidas as reexportacdes. Mas aqui cabe levar em conta
que estas cifras devem ser corrigidas para encontrar uma aproximacao a
realidade. Durante o periodo 1990/2010, existe uma diferenga de mais de
15% entre os dados de importacoes de produtos paraguaios registrados por
todos os paises da regiao e as exportagoes registradas pelo Paraguai, como
podemos observar nas tabelas 01 ¢ 02. A esta corre¢ao deveriamos somar as
exportagoes que tampouco sao registradas nos paises de destino como acon-
tecem no caso de gado em pé, madeiras em toras, os cigarros fabricados no
Paraguai, as subfaturacdes de mercadorias de dificil valoragdo, e os novos
produtos como as confecgoes, os produtos de papel e da grafica.

Com todas estas deficiéncias, as estatisticas demonstram que Paraguai
tem um desempenho pobre. Ou seja, que o pais ndo soube penetrar suas
mercadorias naturais e suas exportacoes cresceram por debaixo da expecta-
tiva, a diferenca de Uruguai e Bolivia, que também tem uma forte presenca

5 Itapua ¢ uma provincia do Paraguai que faz fronteira com a Argentina, j4 Hernand4-

rias ¢ Ciudad del Este encontram-se na fronteira com o Brasil.
6 O Paraguai juntamente com a Bolivia sdo os dois tiinicos paises da América do Sul que

nao tem saidas diretas aos Oceanos seja ele o Atlantico ou Pacifico.
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nos mesmos mercados. As condi¢oes de informalidade sao uma das causas
ja que o vendedor tem uma desvantagem de entrada que é a imagem “Made
in Paraguay”. Parcialmente, esta desvantagem pode ser compensada pelas
habilidades e as taticas que vem do setor reexportador, onde os empresarios
de Ciudad del Este tém bons contatos e sabem como ingressar no mercado
do interior do Mercosul. E de fato, faz-se uso desta facilidade, Ciudad del
Este ¢ a principal alfandega de saida das exportagdes paraguaias e todas as
empresas estdo presentes ali.

Os problemas de gestao relacionados com a imagem negativa sao mais
pronunciados nas exportacoes de produtos nao tradicionais’ e na regido
do interior, mas também em produtos tradicionais.® A carne, por exemplo,
encontrou muitas barreiras no Chile por causa da ma gestdo de algumas
empresas. Ainda assim, a experiéncia ensina que outras empresas por si
$6 puderam corrigir a imagem desgastada do pais e hoje Paraguai exporta
carne e confeccdes para o Chile. E de grande importancia que os exporta-
dores conjuntamente com o governo desenvolvam agdes que contraste esta
imagem negativa.

A continuacao apresentaremos a tabela que descreve as exportacoes dos
paises integrantes do Mercosul.

7 Entre as exportagdes de produtos nio tradicionais podemos citar: produtos de madei-

ra; os produtos alimenticios; os produtos téxteis; os produtos quimicos; os metais; minerais e
maquinarias; os produtos de couro; os produtos de papel; os produtos plasticos e os produtos
tipo maquila/reexportacao.

8 Entre as exportagdes de produtos tradicionais podemos citar: soja e derivados; algodio
e derivados; a carne; o couro; a madeira; o milho; o trigo; o tabaco e o agtcar.
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Tabela 1
Exportacoes dos paises do Mercosul, 1990/1999
(em bilhdes de ddlares)

Variag.
média
Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998  anual
Argentina (1) 124 12 124 133 16 21,2 24,1 264 264 10,0%
Chile (1) 84 89 10 9,2 11,6 16 154 16,7 148  7,4%
Uruguai (1) 1,7 16 1,8 1,7 1,9 2,1 24 28 28 6,7%
Brasil (1) 31,4 31,6 358 39,6 44,1 46,5 47,9 532 51,1 6,3%
Bolivia (1) 08 08 06 07 1,0 1,0 1,1 1,2 1,1 3,6%
Paraguai 1,0 0,7 07 07 0,8 0,9 1,0 1,1 1,0 0,7%
(2) excluida
reexportagoes
Paraguai 1,1 08 0,7 08 0,9 1,2 1,2 1,3 1,3 2,8%
(3) excluida
reexportagoes
Paraguai 2,1 2 2 2,9 3.4 4,3 3,9 4 3,8 7,8%
(1) incluida
reexportagoes

Fonte: (1) CEPAL, Anudrio Estatistico 2000
(2) Banco Central del Paraguay
(3) FMI/Banco Central del Paraguay

A partir da observagao da tabela acima, podemos verificar que o mesmo
comportamento das exportacoes paraguaias se repete na década seguinte
comparado com a década anterior como foi demonstrada na tabela 01. Na
tabela 02, constata-se que o Paraguai s6 teve um aumento de 1,4% a.a. das
suas exportacoes enquanto os demais s6cios do Mercosul, mesmo que nao
tenham um ndamero consideravel houve um aumento maior percentualmen-
te comparado ao Paraguai, assim o pais que teve uma dinamica parecida ao
Paraguai foi a Bolivia com 2% a.a. desde 1999 a 2010, mas superando-o.

O Brasil deve ser dividido em dois momentos, de 1999 a 2006 foi o
pais com maior dinamismo comercial mas apoés isso também apresentou
uma decadéncia no volume exportado. Uruguai e Argentina tiveram um
comportamento semelhante com 3,0 e 3,1% de aumento respectivamente
no mesmo periodo referido enquanto Chile permaneceu com 2,1% a.a. de
aumento de suas exportagoes.
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O que deve ser frisado além do pouco dinamismo que se reflete no
menor crescimento das exportacdes paraguaias, sao os tipos de produtos
exportados, que se caracteriza em produtos primarios com baixo valor agre-
gado. Estes produtos nao estao especificados neste trabalho, ja que foge um
pouco do objetivo proposto inicialmente que ¢ a analise do dinamismo co-
mercial de um dos s6cios menores do Mercosul juntamente com Uruguai.

Tabela 2
Exportacoes dos paises do Mercosul, 1999/2011
(em bilhdes de délares FOB)

199912000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011

Argentina | 23,0 | 26,0 | 26,2 | 25,4 | 29,2 | 34,2 | 39,8 | 45,7 | 55,0 68,6 548 66,9

Brasil  |234,9(336,5|277,8 | 352,9 |424,8|312,4 3255 |327,9(187,5 193,1 150,2 198,9 1158
Uruguai | 22 | 23 | 21 | 1,8 | 22 | 29 | 34 | 40 | 45 59 54 67 1,68
Bolivia 15 [ 13 13| 14 | 1,7] 23| 29|42 |48 69 54 69 33
Chile® | 15,3 [ 17,8 | 17,2 | 16,9 | 19,5 | 30,3 | 37,8 | 54,7 | 64,3 66,8 484 654 257

Paraguai | 0,7 | 0,9 | 1,0 095 | 1.2 | 1.6 | 1.8 | 19 | 27 44 45 45 o7
1)
Paraguai | 22 | 27 | 22 | 19 | 22 | 29 | 33 | 47 | 28 33 26 37
@

Fonte: Elaborado conforme dados do Banco Central do Paraguay.
Beu.gub.uy. Boletin Estadistico Mensual, num. 264, abr-jun/2003.
Bceb.gov.bo. Setor externo - exportaciones
(1) Excluida as reexportagdes; (2) Incluida as reexportacdes.

* Até Junho de 2011

** Até marco de 2011

% Até maio de 2011

= As exportagoes chilenas até maio de 2011

III. A ECONOMIA DE REEXPORTACAO
EM CIUDAD DEL ESTE

A economia em Ciudad del Este é frequentemente tipificada com uma
combinagao de fabricacao de produtos falsificados, lavagem de dinheiro e
operacao de mafias internacionais. Ciudad del Este ¢ a segunda cidade do
Paraguai e conforma, com Hernandarias e Presidente Franco, a area metro-
politana de maior crescimento demografico do pais, conforme a Direccion
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General de Estadisticas, Encuestas y Gensos em 1972 a cidade tinha 29.000
habitantes, chegando a 82.000 em 1982, 178.000 em 1990 e em 2006 esta
com 253.000 habitantes ¢ 276.246 no ano de 2010 obtido mediante uma
projecao da populacdo.?

Na cidade tem-se estabelecido milhares de comerciantes paraguaios, e
de origem chinés, libaneses, arabes e brasileiros, especializando-se na co-
mercializagdo de artigos de consumo de marcas prestigiosas € por outro
lado, nas imitagoes baratas de brinquedos, confeccdes e Compact Disc. A
maioria destes comerciantes tem um bom conhecimento do mercado con-
sumidor brasileiro ¢ mantém estreitos lagcos com comerciantes e fabricantes
de Asia, Europa e Estados Unidos.

Saindo de Ciudad del Este rumo ao Brasil, encontra-se Foz de Iguacu
e em dire¢ao a Argentina, Puerto Yguazu, constituindo dessa maneira uma
area urbana das trés fronteiras com uma populagao de 600.000 habitan-
tes.!? Aqui existe uma integracao urbana e em qualquer loja se aceita como

9 Modelo de Projecio Populacional conforme Wlademir Pereira, Demografia do Sub-
desenvolvimento, 1978.
O Modelo resume-se em: P=P +P —P (t—t)
-t
Onde:
P = populacao no ano t
P = populagao recenseada num primeiro censo
P = populagao de um censo seguinte
t = data do primeiro censo
t = data do tltimo censo
P,,, = 178.000 + 253.000 — 178.000 (2010 — 1990)
2006 — 1990
P, ., = 178.000 + (4.487,5 x 20)

2010

woro = 271.750

Ou, mediante outra formula: A Taxa 1, que ¢ a taxa anual de crescimento geométrico ¢
utilizando as varidveis acima citados teremos: mediante a divisdo de P_ pelo P, e este eleva-
se a raiz; t = t, que neste caso ¢ a raiz 16 pela subtragao de 2006 (Gltima data disponivel dos
dados) com 1990 (data anterior do recenseamento). Assim, 253.000/178.000 = 1,421348
elevado a raiz 16 = 1,022219. Este resultado eleva-se pelo tempo que se pretende conhecer,
neste caso 4 (de 2006 a 2010, faltam 4 anos) devido a indisponibilidade destes dados nos ins-
titutos de estatisticas populacionais. O resultado obtido ¢: 1,091882 que multiplicados pelos
dados do ultimo recenseamento, 253.000 obteremos a projecao da populacdo para 2010,
assim teremos 276.246,20 habitantes.

10 Foz do Iguagu tem 311.336 habitantes conforme Recenseamento do IBGE de 2007.
Ja Ciudad del Este em 2006 de acordo com DGEEC (Direccién General de Estadisticas,
Encuestas y Censos) do Paraguai tinha 253.000 habitantes ¢ Puerto Yguazi com 40.000
pessoas, esta de acordo com o INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censo de la Re-
publica Argentina). A quantidade populacional se restringe a estas trés cidades sem incluir os
municipios que se encontram ao redor destas cidades.
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moeda corrente além do délar, as moedas nacionais dos trés paises (Guarani
do Paraguai, Real do Brasil e Peso da Argentina). E uma cidade muito dina-
mica onde se vivencia diretamente os resultados da integracao do Mercosul.
Existem projetos de integragao regional com o lan¢camento do poélo turistico
Yguazi, nesta regido das trés fronteiras existem boas condi¢oes de vida e
residéncia pelo acesso as multiplas reservas de bosques naturais, as areas de
turismo ecologico e as facilidades para o esporte aquatico.

A cidade de Ciudad del Este, foi fundada em 1957 no centro de uma
politica de expansao agricola ao leste do Paraguai, com o objetivo de esta-
belecer vinculagao permanente com o Brasil. O elemento dinamizador foi
o aproveitamento dos recursos hidricos, através da construcao da Represa
hidrelétrica do Acaray na década de 60 e de Itaipt entre 1975-85. Parale-
lamente, foi se desenvolvendo o comércio fronteirico, estimulado pela cons-
trucao da ponte que liga a cidade a Foz de Iguacu e pela pavimentagdo da
rodovia internacional a mediados da década de 60.

O comércio fronteirico comecgou nos anos 60, quando os comerciantes
de Foz de Iguagu passavam pela fronteira produtos de consumo para satisfa-
zer a demanda do lado paraguaio. Com a abertura da ponte, formou-se no
final da década de 60 uma zona franca a 10 km da cidade, administrada por
comerciantes paraguaios e brasileiros, onde podiam ser feitas importagodes
livres de impostos. A partir desta zona iniciou-se o comércio fronteirigo co-
nhecido como triangulagdo, ou reexportagao,'' deslocado em seguida para
a cabeceira da ponte.

Desde 1970, foram sucedendo-se uma série de vantagens fiscais para
o comércio de reexportagao, até a liquidagao tnica dos impostos antes de
entrar ao pais. Esta liquidacao inclui todos os impostos como as tarifas, o
imposto sobre o valor agregado, o imposto seletivo ao consumo e o imposto
sobre renda que conjuntamente representam menos de 10% do valor impo-
nivel. Tais normativas constituem o “régimen del turismo”. Mediante estas
normativas os comerciantes de Ciudad del Este foram favorecidas pelo regi-
me fiscal especial para vender artigos importados aos “turistas de compra”
que visitavam as tradicionais casas comerciais estabelecidas perto da Ponte
da Amizade. Ao mesmo tempo foi desenvolvendo a atividade de importacao
e distribuigao aos comerciantes locais e, de forma acentuada aos comercian-

T Neste trabalho utiliza-se o termo reexportacio como sinénimo de triangulagdo, que
como ja foi mencionado ¢ a importacdo por parte de Paraguai de produtos provenientes de
terceiros paises, em especial dos Estados Unidos, da Europa e Asia, que depois serdo expor-
tados aos paises vizinhos especialmente ao Brasil e também a Argentina.
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tes de distintos estados brasileiros.!? Hoje em dia um turista brasileiro tem
direito a uma compra mensal de até US$ 300,00.

O comércio de importagdo e distribuigao estendeu-se logo ao resto do
pais através da aplicagiao do “régimen del turismo” em todas as alfandegas
do pais, dessa forma criaram-se as bases para transformar a reexportacao
num dos setores econémicos mais importantes da economia nacional. Ciu-
dad del Este, sempre foi a principal porta de entrada dos produtos deste
regime.

IV. IMPACTO ECONOMICO DO SETOR REEXPORTADOR

Verificou-se que nos anos de 1991 a 2010, o comércio de reexportagao
foi ganhando e superando setores tradicionais da economia do Paraguai
como o setor agricola e da carne, por exemplo. A participacdo percentual do
valor agregado do comércio de reexportaciao no PIB aumentou em mais de
um tergo em 1996 a 1998. De 1999 a 2004 teve um comportamento abaixo
disso, coincidentemente numa época em que a economia brasileira sofreu
uma queda, somado a isso estd a desvalorizacao do Real perante o ddlar. Ja
quando a moeda Real inverte esta situagdo e passa a ter uma valorizacao, o
setor de reexportacao passa a ganhar um novo impulso. Podemos constatar
que em 2005 este setor representa 20,7% e em 2006 atingiu 31,6% do PIB
conforme verificamos na tabela 03. Apesar da queda apresentada a partir
de 2007 até os dias atuaits, ainda ¢ maior que o setor da carne ¢ na média
também supera ao setor agricola que de 2007 a 2010 representou 14,1% e
a reexportagao foi de 20,4% do PIB.

Continuando com a andlise, no primeiro Semestre de 2011 n3o ha ne-
nhuma tendéncia de reverter isso, apesar da nao existéncia ainda de uma
estatistica que comprove essa tendéncia. Além disso, o pais ganhou mais
uma cidade que na primeira década deste terceiro milénio apresentou uma
atividade intensa no setor de reexportagao, apesar de ainda nao existir um
estudo que demonstre as estatisticas desta nova regiao, pode ser observado
a simples vista o avango desta cidade chamada Salto del Guaira que se en-
contra na confluéncia entre os Estados do Parana e Mato Grosso do Sul no
Brasil.

12 Uma das vias de distribuicdo de produtos de Ciudad del Este aos comerciantes bra-
sileiros é mediante pistas clandestinas, que se iniciou nos anos 80 e que se mantém até o
momento. Hoje, a maioria dos produtos esta passando diretamente pela Ponte da Amizade a
traves de combis, taxicargas. No caso de grandes partidas, utiliza-se a modalidade de trans-
porte desviado, onde os containers dos portos francos paraguaios da costa brasileira em lugar
de chegar a Foz de Iguacu e atravessar a ponte, s3o desviados ao destino do cliente no Brasil.
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Os outros setores como a carne ¢ a agricultura demonstraram uma re-
cuperagao gradativa, mas se compararmos com o setor de reexporta¢ao o
peso na economia paraguaia ainda estd muito abaixo do setor que se dedica
a atividade reexportadora.

Tabela 3
Composicao do PIB nacional. Setor da carne,
da agricultura e da reexportacao em percentagem
2000 — 2010 em percentagem

PIB por 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
setores

PIB das 38,0 344 372 400 414 440 50,5 228 195 19,2 202
Reexportag.

PIB da 1,6 1,6 1,7 2,0 2,5 3,0 50 92 73 6,3 10,5
Carne

PIB da 7,0 7,6 7,6 90 134 164 16,1 24,1 10,5 -25,0 47,0
Agricultura

PIB outros 53,4 56,4 53,5 49,0 427 634 284 623 62,7 995 233

setores

PIB Total 7,1 6,4 5,1 5,5 7,0 7,5 9,3 12,3 169 143 183
(1)
PIB 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

nacional

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Departamento de Cuentas Nacionales
do Banco Central del Paraguay, sendo transformada em doélares a partir da cota¢do do dia
15/10/2007 quando 1,00 délar equivalia a 4.950 guaranis.

(1) Em bilhoes de dolares correntes

V. PAPEL DO SETOR REEXPORTADOR SOBRE A ECONOMIA
INTERNA DURANTE O SEU AUGE

A reexportacao foi diversificando-se desde a eletronica, o uisque e ci-
garros chegando a produtos como artefatos para o lar e objetos de decora-
¢ao. Esta diversificagdo dos produtos gera uma nova dinamica promovendo
um efeito multiplicador como no caso dos artefatos de plasticos, ventilado-
res, confeccoes. Nestes produtos, a participacao local aumentou considera-
velmente, principalmente do empresario paraguaio.
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Na tabela a seguir, fica clara esta constatacdo ja que sera o empresario
paraguaio o principal responsavel pela sua comercializagao com uma parti-
cipagdo de 28%, chegando a superar aos orientais ¢ arabes.

A reexportacao nado s6 se expandiu como atividade para as cidades
fronteirigas do pais, especialmente Ciudad del Este e Pedro Juan Cabal-
lero (com o Brasil); Asuncién e Encarnaciéon (com a Argentina); e Salto
del Guaird com o Brasil como ja foi apontado nas paginas anteriores, mas
foi ganhando importancia no comércio interior paraguaio. Ao estender
a abrangéncia do régimen del turismo em todas as alfandegas do pais, num
primeiro momento visa o mercado externo e nao o mercado interno, mas
esta expansao permite uma maior aproximacao entre a atividade de reex-
portacao com o mercado interno, muito facil de ser constatado na época,
ja que nas feiras dos centros urbanos do pais, os produtos de reexportacao
ganham destaque.

Tabela 4
Principais produtos e os empresarios de Ciudad
del Este em percentagem

Setores Eletronica 25%

lar & variedades 13%
brinquedos 12%
informatica 9%
vestiarios 7%
cosméticos & perfumes 6%
cigarros 4%

telefonia 3%

artigos esportivos 3%
uisque 3%

flores 3%

CDs 3%

Outros 10%

Por Nacionalidade Paraguaio 28%
Oriental 27%
Arabe 24%
Brasileiro 11%

Outros nao especificados 10%

Fonte: Pesquisa BCP-DEI/CEIP.
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VI. O PARAGUAI E O MERCOSUL

O Paraguai tem indicadores baixos em termos sociais, se levarmos em
conta estes parametros: mortalidade infantil, expectativa de vida, educacao
em relagdo aos paises do Mercosul, como pode ser observado na tabela a
seguir.

Um avango importante (pelo menos na retérica) aconteceu nos gastos
para a educagdo, é que a constitui¢ao de 1992 estabelece um minimo orga-
mentario. Assim o art. 85 expressa: “os recursos destinados a educagdo no
orcamento geral da nacdo nao serao inferiores a 20% do total destinado a
administracao central, nao estao incluidos os empréstimos nem as doagoes”.

Mesmo assim, o pais precisa fazer muito ainda nesta questao por cau-
sa do analfabetismo funcional. As taxas de mortalidade infantil ainda sao
muito altas. Dentro do Mercosul, Paraguai ¢ o pais que tem a maior taxa
de mortalidade infantil oscilando entre 37 e 34 criancas mortas por cada
1.000 nascidos vivos, na questdo da expectativa de vida o Paraguai ¢ o que
apresenta uma menor expectativa de vida ao nascer dentre os outros socios
do Mercosul.

Conforme os dados do Indice de Desenvolvimento Humano do Progra-
ma das Nacdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD), o IDH do Para-
guai no ano de 2006 o colocava dentro do grupo de paises de Médio IDH
com o indice de 0,759 na colocacido 91. O Brasil também esta dentro do
grupo de paises com indice médio de IDH na posi¢ao 69 sendo 0,759. Ja o
Uruguai e Argentina estavam com elevado IDH, Uruguai se encontra na
posicao 43 com 0.851 e Argentina na posi¢ao 36 com 0,863.1%

Enquanto ao PIB percapita tendo como base os precos de mercado
de 2000, verificamos que o Paraguai também apresenta o menor PIB, ver
tabela abaixo. Na questdo do crescimento demografico, o pais apresenta a
maior taxa de crescimento populacional, o que exige também um maior
crescimento economico. O aspecto positivo perante seus s6cios do Mercosul
apresenta no indice de analfabetismo, ou pelo menos perante o Brasil em
todo o periodo analisado, ja que também perde ao Uruguai e Argentina.

A tabela a continuacao descreve sinteticamente alguns dados economi-
cos-sociais dos quatro paises do Mercosul onde constataremos as assimetrias
entre os socios.

13 Ver www.pnud.org.br
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Tabela 5
Alguns indicadores socio-econdém. dos paises do Mercosul
de 2005 a 2010

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Paraguai

Crescimento demografico (em 1,8 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
percentagem)

Populacao urbana (% do total da 58,4 58,4 | 58,4 61,4 61,4 61,4
populagio)

Expectativa de vida (anos) 71,9 719 | 71,9 | 72,8* 72,8 72,8

Mortalidade (taxa média anual por 4,9 4,9 4.9 5,5 5,5 5,5
¢/1.000 habitantes)
Mortalidade Infantil (taxa média 34,0 34,0 | 34,0 | 28,8~ | 28,8 28,8
anual por ¢/1.000 nascidos vivos)
Analfabetismo (% da populacao de 5,6 5,6 5,6 4,7 4,7 4,7
15 anos ¢ mais)

Taxa média anual de desemprego 7,6 8,9 7,2 7,4 8,2 7,8
urbano

PIB constante por habitante (délares | 2496 | 2.552 |2.597| 1.524 | 1.453 | 5.208
de 2000 a pregos de mercado). (1)
Uruguai

Crescimento demografico (em 0,7 0,7 0,6 0,3 0,3 0,28
percentagem)

Populagao urbana (% do total da 91,9 91,9 | 91,9 92,4 92,4 92,4
populagao)

Expectativa de vida (anos) 76,1 76,1 | 76,1 | 77,1* 77,1 77,1

Mortalidade (taxa média anual por 9,2 9,2 9,2 9,3 9,3 9,3
¢/1.000 habitantes)

Mortalidade Infantil (taxa média 12,0 12,0 | 12,0 | 11,5* 11,5 11,5
anual por ¢/1.000 nascidos vivos)

Analfabetismo (% da populagao de 2,0 2,0 2,0 1,7 1,7 1,7
15 anos e mais)

Taxa média anual de desemprego 12,2 11,6 9,6 7.9 7,7 7.1
urbano ’

PIB constante por habitante (dolares | 6084 | 6.497 |6.843| 7.890 | 7.945 | 14.339
de 2000 a precos de mercado). (1)
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Brasil
Crescimento demografico (em 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 0,98
percentagem)
Populagao urbana (% do total da 83,4 83,4 | 83,4 85,0 85,0 85,0
populagao)
Expectativa de vida (anos) 72,4 72,4 | 72,4 | 73,5% 73,5 73,5

Mortalidade (taxa média anual por 6,4 6,4 6,4 6,3 6,3 6,3
¢/1.000 habitantes)
Mortalidade Infantil (taxa média 23,6 236 | 23,6 | 20,3% | 20,3 20,3
anual por ¢/1.000 nascidos vivos)
Analfabetismo (% da populacao de 11,1 11,1 | 11,1 9,6 9,6 9,6
15 anos e mais)

Taxa média anual de desemprego 9,8 10,1 | 10,0 7,9 8,1 6,8
urbano

PIB constante por habitante (délares | 8.941 | 4.043 |[4.216| 4.375 | 4.286 | 11.273
de 2000 a pregos de mercado). 1)
Argentina

Crescimento demografico (em 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
percentagem)

Populacao urbana (% do total da 91,8 91,8 | 91,8 93,1 93,1 93,1
populagio)

Expectativa de vida (anos) 75,2 75,2 | 75,2 | 76,2* 76,2 76,2

Mortalidade (taxa média anual por 7,8 7,8 7,8 7,7 7,7 7,7
¢/1.000 habitantes)
Mortalidade Infantil (taxa média 13,4 13,4 | 13,4 | 12,0™ | 12,0 12,0
anual por ¢/1.000 nascidos vivos)
Analfabetismo (% da populacao de 2.8 2,8 2,8 2.4 2,4 2.4

15 anos ¢ mais)

Taxa média anual de desemprego 11,6 10,0 | 10,2 7,9 8,7 7,8
urbano

PIB constante por habitante (dolares | 8.131 | 8.736 [9.299| 9.955 |10.007 | 15.901
de 2000 a pregos de mercado). (1)

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da ALADI (Associagdo Latino-americana
de Integracao)
CEPAL (Comissao Economica para América Latina), 2011.
* Projecio da Cepal até 2015 para América Latina ¢ o Caribe.
** Proje¢ao da Cepal até 2015 para América Latina ¢ o Caribe.
(1) PIB por paridade de poder de compra conforme informacao do Fundo Monetario
Internacional (Banco de Dados Mundial Economic Outlook, Setembro 2011).

VII. ASPECTOS ECONOMICOS

Na década de setenta o Paraguai experimenta um elevado indice de
crescimento de sua economia a través das obras hidrelétricas, especialmente
Itaipu cujo custo chega US$ 23 bilhdes; a extensao da fronteira agricola e o
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aumento dos precos internacionais do algodao e da soja, principais produ-
tos de exportacdo. Este boom econdmico permitiu um crescimento médio do
PIB na década de 8,5%.

A recessao mundial dos oitenta, motivada a principio pela segunda cri-
se do petrdleo, o inicio da crise da divida externa, o aumento das taxas de
juros e condigoes climaticas adversas geraram impactos na economia do Pa-
raguai, cujos resultados foram o crescimento negativo do PIB para os anos
82 e 83, com taxas de —1,0 e -3,2% respectivamente, conforme informe do
Banco Central do Paraguai.

A sua recuperacao foi lenta, mas os niveis foram até chegar a um cres-
cimento de 6,4% em 1998. A inflagao chegou a niveis poucos acostumados
para o pals com taxas em alguns anos superiores a 20% anual. As necessi-
dades de financiamento do setor publico pressionaram consideravelmente
o aumento da divida externa que em 1989 situava-se num 1/4 do PIB. O
Banco Central converteu-se num provedor permanente de recursos para o
fisco através de empréstimos e subsidios cambiais. Nos anos de 2000 a 2007
o pais apresentou uma elevagdo média de 3,7% ao ano e de 5,7% de 2008
a 2010 do seu PIB. Apesar do ponto de vista conceitual onde considera-se
inflagdo baixa aquele que apresentar abaixo de um digito por ano, e o Para-
gual se encaixa nesta concepgao, mas esse “digito” ¢ alto ja que oscila entre
7% ao ano na média inflacionaria de 2000 a 2010.

A estratégia de crescimento do Paraguai no periodo da autocracia foi
o fomento da agroindustria e crescimento via exportacdes. Esta estratégia
nao foi redefinida posteriormente. Os resultados obtidos em foram muito
pobres; hoje ndo existe uma capacidade industrial importante de substitui-
cao de importagdes, nem capacidade exportadora crescente em termos de
produtos ou valor agregado.

A mudanca politica de fevereiro de 1989, na qual se inicia o proces-
so democratico no pais, introduz reformas substanciais na area econémica
com o objetivo de ir desregulamentando a economia. As primeiras agdes
foram encaminhadas a liberalizacdo dos precos das economias. A imple-
mentagao da taxa de cambio livre e Ginico realiza-se em 1989.

No setor fiscal introduziram-se reformas com objetivo de simplificar a
estrutura tributaria e melhorar a arrecadacao, com modificagoes na pro-
gramagao or¢camentaria e de administra¢ao financeira. A politica da divida
externa, para frear o seu crescimento descontrolado era necessario alocar
os recursos para pagar juros. Estes recursos, certamente seriam usados para
o investimento em setores produtivos. A reforma financeira permitiu a li-
beralizacao das taxas de juros e dos encaixes legais, a aboli¢dao das carteiras
dirigidas e a atualizagdo das condigdes de abertura das instituicdes.
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A politica comercial no mercado interno para os precos de bens e ser-
vicos é determinada pela lei do mercado, a excegao dos bens e servicos ofe-
recidos pelo estado como: combustivel, cimento, servigos de energia, agua
potavel, telecomunicacdes, entre outros que estao regulados como o servigo
de transporte publico.'*

Uma sintese da evolu¢do economica do Paraguai pode observar-se na
tabela a seguir onde se tomam as variaveis macroeconomicas do PIB e a
inflagdo medida através do indice de preco ao consumidor para o periodo

1970/2010.
Tabela 6
Evolugao do PIB e a inflacao do Paraguai de 1970
a 2010 em percentagem
Periodo PIB (crescimento ao ano) Inflagdo (média anual)
1970 / 1979 8,5% 11,2%
1980 / 1989 3,0% 20,4%
1990 / 1995 3,1% 20,5%
1996 / 2002 0,6% 9,1%
2003 / 2007 3,7% 7,8%
2008 / 2010 5,7% 7,0%

Fonte: Elaboragao propria de acordo com os dados do Banco Central del Paraguay.
Boletin de Cuentas Nacionales.
* Conforme dados da ALADI.

Na tabela acima, verificamos que a partir da metade da década dos
anos 90 até o ano de 2002 houve uma queda muito expressiva do PIB, a
média foi de 0,6% ao ano. A inflacdo permaneceu na casa de um digito,
mas 9% de média ¢ uma inflagdo que preocupa. A partir dai até junho
deste ano constatamos uma melhora substancial do PIB mas, ainda por de-
baixo do crescimento mundial e regional durante este periodo, além disso,
se levarmos em conta que o crescimento populacional do Paraguai ¢ o mais
alto do Mercosul, o crescimento econémico real ¢ muito pouco. Somado a
isso, temos que a média inflacionaria caiu um pouco, mas permanece num
patamar que incomoda.

4 Ainda permanece nas maos do Estado o setor elétrico, de cimento e 4gua potavel.
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VIII. PARAGUAI E O SETOR EXTERNO

Este setor tem alguns problemas que requer muitos cuidados. Os prin-
cipails sao:

— Deéficit estrutural na balanca de conta corrente que em 1995 repre-
sentava o 13,4% do PIB, 2002 estava em 12,5 %; e no ano de 2006
era de 8,5 %.

— Elevada influéncia do item erros que indica um alto volume de ca-
pitais de curto prazo nao registrado, que indica uma elevada vul-
nerabilidade a este fluxo financeiro. Para 1995 foi de US$ -106,3
milhGes, mas sofreu uma pequena queda no ano de 2000 chegando
a US$ -97,8 milhoes. Ja no ano de 2006 atinge uma elevacao US$
243,2 milhoes que representa 2,85% do PIB.'>

— Maior exposigdo aos problemas externos pela ampla abertura de
capitais;

— Problemas na claboracao de estatisticas confiaveis pela alta infor-
malidade do setor.

A politica comercial para o mercado externo esta definida para as im-
portacdes mediante a tarifa externa comum (TEC) do Mercosul, suas exce-
¢oes e a lista de adequagao. Com respeito as restrigdes ndo tarifarias existem
compromissos de eliminagao assim como negociagoes para a harmoniza-
gao.

Quanto a promogao de exportacoes, o Paraguai dispoe do regime de
admissao temporaria. Assim mesmo estabeleceu-se um regime de promo-
¢ao de exportagdes de produtos ndo tradicionais e de produtos manufatu-
rados que tem como objetivo estimular a comercializacdo daqueles bens
que incorporem valor agregado, matérias primas nacionais ou importadas,
utilizando mao de obra e recursos energéticos nacionais.

IX. O GRAU DE ABERTURA DA ECONOMIA

A abertura da economia do Paraguai ¢ alta, se a mensurarmos através
do coeficiente de importacao/PIB, sendo mais alta esta Gltima. Em con-
junto, o comércio exterior no Paraguai representa para os tltimos trés anos
mais de 50% do PIB, tomando as cifras normalizadas.

15 Conforme do Informe Econémico Mensual do Banco Central del Paraguay, varios
numeros.
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Na tabela acima, verificamos que em todo o momento a proporc¢ao das
Importagoes/PIB foi superior ao das Exportacdes/PIB. Esta situacdo se re-
pete tanto para o comércio registrado como para os nao registrados. S6 que
esta caracteristica nao comega somente a partir da implementacao do Mer-
cosul, bem antes o Paraguai ja era o pais mais aberto do bloco, ja que esta
era uma politica praticada como estratégia comercial, comprando produtos
importados com tarifas baixas e revendendo para os seus vizinhos (reex-
portacao). O Paraguai nao implementou o modelo de industrializacao por
substituicdo de importacdes, a saida entao passa pela abertura comercial.

Tabela 7
Grau de abertura da economia (2000 — 2010)

Varidvers 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Exportagdes/

PIB (%) 12,0 13,4 12,8 16,2 20,3 20,5 22,0 229 264 22,1 249
- Total 70 7,0 7,5 96 108 11,1 10,7 10,6 12,6 10,7 12,0
registradas 40,3 33,0 25,1 28,2 35,7 40,2 54,7 44,0 45,6 40,1 43,6
- X* a0 Mercosul

- Registradas

mais comércio
nao registrado.

Importacoes/

PIB (%) 28,3 26,9 204 24,3 33,2 395 61,6 450 50,3 454 51,4
- Total 45,3 39,1 6,3 14,1 188 19,2 21,4 20,0 214 184 21,2
registradas 28,9 29,2 388 46,1 674 634 51,1 46,1 51,1
- M* ao

Mercosul

- Registradas

mais comércio

nao registrado.

Fonte: Elaborado conforme dados do Banco Central do Paraguai
* exportagoes

**importagoes

X. PROBLEMAS DO COMERCIO EXTERIOR

Os problemas basicos que enfrenta o Paraguai em seu comércio exte-
rior sao:

— Déficit comercial crescente

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

404 ENRIQUE DUARTE ROMERO

— Estancamento das exportagoes

— Alta incidéncia do comércio nao registrados

— Elevada dependéncia do Mercosul nas exportagdes e reexportacdes

— Dependéncia das exportagodes de “comodities” agricolas: fibras de
algodao e sementes de soja; escassa diversificacdo de mercado e
produtos

— Elevado coeficiente de comércio exterior

— Escassa infra-estrutura institucional e fisica para o comércio exte-
rior.

XI. O CONTRABANDO

O Paraguai ¢ um pais extremamente permeavel ao comércio interna-
cional por razdes geograficas e institucionais e com maior intensidade com
os paises com os quais tém limites territoriais. A sua permeabilidade é maior
nas importagoes pela baixa capacidade de controle, fiscalizagao e repressao
que tem possibilitado o desenvolvimento do comércio nao registrado (con-
trabando).

A capacidade do governo para solucionar esta situacao ¢ problematica,
a eficiéncia s6 foi demonstrada naqueles produtos das empresas puablicas
como ACEPAR (Agos do Paraguai) ¢ INC (Industria Nacional do Cimento),
pelo menos durante a década de 90, ja que estas empresas, na atualidade
também sdo de extrema ineficiéncia.

O contrabando provocou a desindustrializacdo da economia paraguaia
e um comércio informal altissimo que tem afetado profundamente as em-
presas e institui¢cdes da nacao paraguaia. A corrupgao gerada neste sistema
causou graves danos morais ao pais, correndo o risco de o pais ser conside-
rado como “nao sério”.

Este comércio nao registrado tem afetado fundamentalmente as empre-
sas que concorrem com os importados dos paises, especialmente do Merco-
sul, das seguintes maneiras:

— Diminuicao de vendas

— Aumento da capacidade ociosa

— Fechamento de empresas

— Incerteza a médio e longo prazo dos empresarios
— Perdas em varios setores (principalmente industrial)
— Inibicdo para o investimento em novas industrias.
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XII. CONTRABANDO COM O BRASIL

Até 1970, o principal sécio comercial do Paraguai era a Argentina, ¢ a
partir da década dos setenta, com o inicio das obras Hidrelétricas de Itaipu,
Brasil passa a ser o principal parceiro comercial.

O nivel do comércio nao registrado com o Brasil ¢ maior nas impor-
tagoes, o qual tem alcancgado cifras de até trés vezes o comércio registrado
pelo Banco Central do Paraguai comparado com as estatisticas brasileiras.

Os bens que o pais tem importado estdo constituidos por bens de capital
e bens intermediarios, mas esta situagao mudou nos altimos tempos, com a
participacdo cada vez maior dos produtos alimenticios, bebidas e tabacos,
assim como os produtos das industrias quimicas e téxteis.

O diferencial entre as registradas das instituigdes que controlam as es-
tatisticas do comércio exterior do Brasil e o Paraguai refletem que no pe-
riodo de 198072010 o comércio ndo registrado acumulado alcangou a
US$ 7.609,7 bilhoes, tal como é demonstrado na tabela abaixo. Este com-
portamento se agravou em 1993, onde em torno de quase trés vezes mais
das importagdes nao foram registradas pelo Paraguai. Esta situagdo chega
a ser alarmante, especialmente nos setores de alimentos, produtos téxteis e
produtos quimicos, cujas diferencas chegam a 9,5%, 8,2% ¢ 18,4% respec-
tivamente das que registra o Banco Central do Paraguai com respeito as
registradas do Brasil.

As importagoes registradas pelo Paraguai nesse periodo oscilaram entre
34,3% e 0 58,7% do total registrado pelas instituicdes estatisticas do Brasil,
alcangando os niveis mais elevados em 1980 e 1993; nesse ano as impor-
tacoes registradas do Brasil representavam 2,82 vezes das registradas pelo
Banco Central do Paraguai.!’

No periodo considerado, 1980 a 2010, mais de 65,0% das importagoes
registradas pelo Brasil, ndo foram registradas pelo Paraguai, se acrescentar-
mos somente um 5% adicional das importac¢des nao registradas em ambos
0s paises, estariamos frente a 70% de importac¢des nao registradas pelo Pa-
raguai, que entram com tarifa “zero” mais o custo do contrabando “propi-
na”, em outros termos somente registrou-se em média 30% das importagoes
efetivas do Brasil.

No periodo 198072010 o Paraguai deixou de receber receitas fiscais
sobre importagoes de bens do Brasil ndo registrados pelo Paraguai por US$

16 Até 0o més de junho de 2011 no caso brasileiro e as importagdes do Brasil registradas
pela estatistica paraguaia ¢ até Dezembro de 2010.

17 De acordo com os estudos de Aldo Centuriéon Lopez na sua obra La dimensién en el
Mercosur.
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7.609,7 bilhoes como minimo. Se levarmos em conta uma tarifa de 10%
das exportacoes e mais 10% de tributos internos, entao se deixou de rece-
ber uma receita tributaria em torno de US$ 761 milhoes durante todo esse
periodo de tempo.

Conforme as estatisticas de 2000 a 2010, na tabela a continuacao, indi-
cam uma tendéncia a diminui¢do da margem das importacoes registradas
pelo Paraguai com respeito as registradas pelo Brasil.

As estatisticas do Paraguai e do Brasil com respeito as exportagdes, in-
dicam que em média 22% das exportagdes nao sao registradas, se somados
a isto 0 que ndo se registra em ambos os paises, especialmente produtos
primarios como madeiras e gado em pé facilmente somaria mais 8%. Desta
maneira, em torno de 30% das exportagoes ao Brasil ndo sdo registradas no
Paraguai.'®

Uma das explicagoes para essa diferenca ¢ que quando saem os produtos
do Brasil com destino ao Paraguai sdo desviados ja que nao pagam impostos
no Brasil e com isso os pregos sdo extremamente competitivos no mercado
brasileiro. Aqui tém duas perdas na arrecadagao tributaria, uma no Para-
guali, ja que este deixa de arrecadar IVA (Imposto sobre Valor Agregado) e
no Brasil tem isengao tributaria por ter destino o mercado externo. No para-
grafo acima houve uma quantificacio dessas perdas para o Paraguai.

Tabela 8
Importagoes paraguaias do Brasil de 1980/2011 conforme
registro de ambos paises (em milhares de US§)

Anos Importagies registradas Exportagies registradas Diferencial
pelo Paraguai do Brasil (4) | pelo Brasil ao Paraguai (B) A~ B)
1980 140.505 409.228 - 268.723
1981 131.257 449.605 -318.348
1982 154.259 324.439 -170.180
1983 136.210 933.408 -97.198
1984 167.890 332.690 - 164.800
1985 159.873 301.713 - 141.840
1986 160.838 989.344 - 128.506

18 Neste item, que trata do “Paraguai, seu comércio exterior e o Mercosul”, foi utilizado
basicamente o informe econémico mensal do Banco Central do Paraguai, varios numeros,
fundamentalmente os dados estatisticos; assim como o autor anteriormente citado.
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1987 169.006 987.993 -118.987
1988 150.593 341.964 -191.371
1989 177.151 322.932 - 145.781
1990 207.292 380.484 -173.192
1991 934.256 496.114 -261.858
1992 263.243 543.320 -280.077
1993 340.412 960.646 - 620.234
1994 555.050* 1.053.623* - 498.573
1995 681.290 1.300.278 -618.988
1996 982.023 1.324.232 - 342.209
1997 1.008.537 1.406.043 -397.506
1998 866.037 1.249.091 - 383.054
1999 545.109 743.769 - 198.660
2000 537.753 831.384 -293.631
2001 602.764 719.856 - 117.092
2002 511.486 558.087 - 46.601
2003 654.737 706.941 -52.204
2004 868.715 871.549 -2.834
2005 947.493 960.123 - 12,630
2006 1.115.165 1.229.959 - 114.794
2007 1.696.243 1.644.078 52.165
2008 2.425.406 2.487.225 -61.819
2009 1.738.679 1.682.914 55.765
2010 2.418.560"* 2.553.276 - 134.716
2011 1.361.318"* (1)
Total 20.747.832 96.996.308 -6.248.476

Fonte: * Banco Central del Paraguay até 1994
* SISCOMEX do MDIC (Ministério da Industria e do Comércio Exterior do Brasil)

até 1994.

** Conforme dados da ALADI (Asociacién Latino Americana de Integracion), a partir

de 1995.

Até Junho de 2011. Nao foi contabilizado no total.
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XII. ONDE O PARAGUAI GANHA E ONDE PERDE
COM O MERCOSUL?

‘A entrada do pais ao Mercosul nao foi objeto de um amplo debate nem
foi sujeito de algum tipo de consulta publica. A exigéncia do momento e a
necessidade de melhorar a imagem internacional do governo como pais fo-
ram elementos de pressao que induziram a adotar uma decisdo politica de
formar parte do projeto de integracao” (Lopez, 1996: 415).

Ao mesmo tempo essa entrada significa que:

“a formulacdo de politicas nacionais encontram-se influenciada cres-
centemente pelas agoes dos socios, o que significa um maior nivel de de-
pendéncia dos governos nacionais no que respeita as agoes de politica eco-
noémica dos seus socios. Se a coordenacdo e cooperacao entre governos ¢
insuficiente, isto poderia significar uma atmosfera negativa na economia de
um dos integrantes” (Hirsch, 1993: 79).

Esta afirmacao da autora procede principalmente quando se trata de
um pais menor ¢ menos desenvolvido. A realidade nos demonstra que um
pals se integra a outro fundamentalmente por interesse, de modo que a
questao da “fraternidade e amizade”, nao passa de uma mera retorica.

Outra questdo a ser observada ¢ que a decisdo de participar do Mer-
cosul nao foi fruto de um processo de estudo ou de analises sérios, nao foi
acompanhado de um planejamento estratégico'® do governo. Nao houve
essa preocupagao, se era vantajoso ou nao, se haveria perdedor ou nao,
o que prevaleceu foi melhorar a imagem do governo e dar credibilidade
maior a seus governantes.

O processo de integracao do Mercosul do qual o Paraguai ¢ signatario
implicard em custos e beneficios ao longo do tempo.

XIV. CONCLUSAO

Que aconteceria se o Paraguai se retira do Mercosul?

Para responder a esta resposta colocaria os seguintes efeitos provaveis,
levando em conta um cenario hipotético do funcionamento do mercado co-
mum integrado pelo Brasil, Argentina ¢ Uruguai e eventualmente Bolivia,
Chile e Venezuela. Ou seja, Paraguai auto-excluido deste processo de inte-
gracao, os efeitos provaveis seriam os seguintes:

19O planejamento estratégico permite as entidades ptblicas e privadas definir sua mis-
sao, filosofia, objetivos estratégicos e politicos. Assim como da elaboragao de programas, pro-
jetos, cronograma de atividade; redefinindo graus de responsabilidade ¢ seu monitoramento
periddico.
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a) Se o Paraguai se retira do Mercosul, as suas exportacoes aos paises
do bloco serao encarecidas porque tera que pagar tarifa externa comum es-
tabelecida para as compras de extra zona, isto sem considerar as barreiras
para-tarifarias, o que pode levar a uma redugdo das exportagoes tanto em
volume como em valor.

b) Considerando a importancia que tem a regido para o comércio ex-
terior paraguaio, como ja foi demonstrada neste trabalho, uma diminuicao
das importacdes pode representar queda de produgao nas empresas afeta-
das e, portanto, reducdo do nivel de atividade e de postos de trabalho.

¢) Se a queda das exportacoes ¢ significativa, além de seus efeitos reces-
sivos ao interior da economia, também pode gerar diminui¢do da capacida-
de de importar. Isto ¢ determinante para um pais que depende da impor-
tacao de certas matérias primas e insumos, maquinarias e equipamentos,
combustiveis e derivado de petroleo, tecnologia, entre outros.

d) O projeto de reconversao industrial ¢ talvez mais lento e penoso,
porque o Paraguai terd que buscar os recursos técnicos e financeiros que
precisa em paises extra zona. Por causa de que o Paraguai possui um mer-
cado reduzido de aproximadamente seis milhoes de habitantes, ndo sera
um lugar atrativo para a instalacao de capitais no setor produtivo, tanto de
investidores nacionais como de estrangeiros, ha uma desconfianga da eco-
nomia paraguaia por parte dos investidores que procuram rentabilidade,
seguranca e estabilidade.

e) Qualquer projeto de inser¢ao individual do Paraguai dentro da eco-
nomia mundial serd muito mais dificil, e serao maiores os riscos de ficar ex-
cluidos dos processos do comércio, investimento e reconversao tecnologica.

As conclusoes sao obvias. O Paraguai ndo pode sair do Mercosul, deve
apostar por uma integracao diferente a que esta acostumado, ou seja, meca-
nismos informais. E para que a integragdo seja viavel, deve existir a mesma
vontade politica em cada um dos paises membro. Os exemplos que temos
dos tratados de Itaipu com o Brasil e Yacyretd com a Argentina sdo incom-
pativeis com o espirito de integracao e devem ser renegociados.

O Paraguai, necessariamente deve corrigir as distor¢des estruturais do
seu comércio exterior para projetar uma integracao diferente no Mercosul,
a qual se apresenta numa situacdo que demanda regras claras, aberturas
formais, eficiéncia produtiva, competitividade e equidade social no desen-
volvimento economico dos paises da regiao. As politicas devem apontar a
formalizagdo das rela¢oes econdmicas, tanto dentro de cada mercado do-
méstico como da intra-regiao.

Diante dos desafios que depara o projeto do Mercosul para o pais, os di-
ferentes setores da sociedade devem refletir sobre a necessidade de passar de
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ser um pais intermediario comercial ¢ eminentemente agropecuario, a um
outro modelo econdémico que propicie um maior grau de industrializagao,
mediante uma transformacao do aparelho produtivo, naquelas areas onde
o Paraguai conte com maiores vantagens relativas, dentro de uma esfera de
justiga social.

O conceito de equidade social se refere a uma melhor distribuicao dos
beneficios do crescimento econémico, tanto em cada pais como na regido
toda, com o objetivo de melhorar as condi¢oes de vida, amortecendo o atual
processo de aumento da brecha entre a pobreza e riqueza das sociedades
do Mercosul.

Um instrumento ao respeito, além das politicas sociais e fiscais em cada
pais pode ser a criagdo de um fundo de compensagao social destinado a ca-
nalizar investimentos em zonas geograficas e grupos populacionais carentes
que estao excluidos da dinamica que vive cada pais. Este fundo nao s6 de-
vera abarcar a Paraguai e Uruguai, sécios de menor desenvolvimento eco-
nomico, mas também as zonas empobrecidas como o nordeste brasileiro
ou o cinturao da grande Buenos Aires por citar alguns exemplos. Este fundo
ja tem seu antecedente na Unido Européia, que atende regides e paises de
menor desenvolvimento da Unido como Espanha, Grécia e Portugal.

Definitivamente, existe um entendimento majoritario favoravel aos de-
safios do Mercosul por parte dos diferentes setores da sociedade paraguaia.
Aintegragao ¢ uns dos caminhos que permitira ao Paraguai contra os gran-
des males como a pobreza e a ignorancia. Por isso, da necessidade do Mer-
cosul ser uma integracao diferente com democratizacao, liberdade econo-
mica com equidade social.

Apesar destas possibilidades, mediante sua inser¢ao ao Mercosul, o pais
precisa de uma autonomia que sustente o crescimento e nao esperar, nem
muito menos estar dependente que todos os problemas serao solucionados
ao estar inserido no bloco econémico da América do Sul.
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