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EL PENSAMIENTO INTERNACIONALISTA
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La mansa rebeldia de Vitoria, en tanto,
Suéarez tiende la mano a Grocio.

SUMARIO: L. Introduccion. 11. El ius gentium vitoriano. 111. Comunidad
de naciones posvitoriana. IV. Conclusiones. V. Relacion de_fuentes bibliogra-
JSicas y electronicas.

I. INTRODUCCION

No puede hablarse de un derecho global sin referirse a la doctrina iusnatu-
ralista de la Escuela de Salamanca, en donde el trabajo magistral de insignes
intelectuales buscaba aliviar los profundos problemas del incipiente Rena-
cimiento. Volver al pasado no implica un simple regreso historico ni echar
una simple mirada a la excelsa labor de quienes a través de sus respectivos
centros de ensenanza provocarian una revolucion en el pensamiento todavia
medieval eshozando lineas fundamentales que se proyectaron mas alla de las
aulas europeas. El legado de la Edad Media frente al movimiento secular del
momento unid a diversos teoéricos para dar respuesta a la acciéon expansio-
nista de Espana y Portugal en una especie de nueva cruzada, apoyada en el
poder pontificio. Resulta por demas interesante que precisamente sean los
documentos papales los que dieran motivo para replantear los aspectos éticos
y juridicos de la conquista ante el supuesto poder papal, aceptado como domi-
nus orbis (1. e. poder universal), al que se sumaba al igual la potestad suprema
del emperador. Tal reflexiéon obligd a dar una respuesta con las nuevas exi-

* Profesor de tiempo completo, categoria VII, Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Querétaro.
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gencias de justicia empatados con los verdaderos ideales de la evangelizacion,
por lo que el derecho, junto con la teologia, tendrian un profundo espiritu
renovador mediante la perspectiva de un iusnaturalismo moderno. Por tales
razones, surge a la par una genuina teoria del orden juridico internacional.
Los pioneros del movimiento intelectual en mencién congregaron en el ius-
naturalismo moderno dos grandes corrientes o escuelas, los grandes nucleos
del conocimiento en ese entonces: las universidades de Salamanca como la
de Coimbra.

Los preliminares a este movimiento intelectual ya se habian dado en el
siglo XV en el convento dominico sito en Salamanca, en donde fray Juan
Hurtado inici6 la restauracién del tomismo con la modernidad hizo que
misioneros salieran con una nueva vocacién evangelizadora, al tener viva
la idea de conectar la realidad social y politica con la doctrina religiosa. Por
consiguiente, los pensadores de la escuela hispana serian consultados de ma-
nera frecuente, dando respuestas y dictamenes audaces, muchas veces con-
trapuestos a los intereses econdmicos y politicos de quienes ejercian el poder
civil y eclesial.! El tus inventionis sefialado hasta entonces como fundamento
de derechos territoriales por descubrimiento y a partir de este, los derechos de
conquista, seran cuestionados en lo sucesivo para sostener la universalidad
del wus communicationis, s legatii, wus tractatir, tus migrandi, wus peregrinandii y ius
commerciandi.

Los argumentos aristotélicos de justificar una conquista invocando una
supuesta superioridad y una esclavitud natural de quienes eran mas débi-
les tuvieron choque frontal con los salamantinos, quienes apoyados en el
Aquinate alegaron en defensa de los amerindios, que estos eran pueblos con
pleno dominum, y por ende, con derechos de interrelacionarse, comerciar,
negociar, como de enviar representantes; asi, todo titulo de conquista fue
declarado obsoleto gracias a la voz del excelso dominico fray Francisco de
Vitoria.?

Toca a la escuela hispana sustituir las ideas medievales de soberania
universal del emperador, como del papa, la jerarquizacion feudal y la se-
gregacion étnico-religioso, ya que los principios se oponian a los dogmas
basados en la solidaridad de los pueblos, ante el reconocimiento de la propia
comunidad internacional, que en lo sucesivo seria denominado derecho de
gentes o s gentium —expresion heredada a los juristas romanos— ante un
decadente movimiento escolastico, en donde la figura del insigne maestro
burgalés Francisco de Vitoria hace resurgir las teorias del Aquinate, en aras
de una sociedad natural internacional a la que denominara ftotus orbis.

I Brufau Prats, Jaime, La escuela de Salamanca, Salamanca, San Esteban, 1988, pp. 171-176.
2 Idem.
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II. EL 1US GENTIUM VITORIANO

El burgalés se convertira en el promotor y padre del iusnaturalismo in-
ternacionalista, al atreverse a depurar la entonces teologia, y es por ello que
se afirma: “Desde comienzos del siglo XVI las concepciones tradicionales
del hombre y su relacién con Dios y con el mundo se habian visto sacudidas
por la aparicién del humanismo, por la reforma protestante y por los nuevos
descubrimientos geograficos y sus consecuencias”. Esto implica una nueva
manera de visién para incluir al ser humano, en lo que pude denominarse
un teoantropocentrismo.

De ahi que se sostenga:

Estos nuevos problemas fueron abordados por la Escuela de Salamanca, en
donde Francisco de Vitoria, Domingo de Soto, Martin de Azpilcueta, Tomas
de Mercado y Francisco Sudrez, todos ellos bajo la luz del iusnaturalismo, se
distinguen como los padres de esta escuela de tedlogos y juristas, que recon-
cili6 la doctrina tomista con el nuevo orden econémico. Los temas de estudio
se centraron principalmente en el hombre y sus problemas practicos (morales,
econdmicos, juridicos, sociales, inter alia); pero no se trata ni mucho menos
de un corpus unico aceptado por todos, como lo prueba los desacuerdos o,
incluso, las agrias polémicas entre ellos.?

Santo Tomas sostuvo que el derecho de gentes es intermedio entre el
derecho natural y el derecho positivo. Sostuvo que el derecho natural posee
evidencia inmediata de la intuicion, de tal manera que el us gentium tiene la
evidencia derivada del razonamiento, por lo que es resultado de un proceso
propio de la sindéresis o conciencia natural colectiva. Es en consecuencia
parte del derecho natural, al contener postulados de la naturaleza humana,
pero que debe ser categorizado dentro del derecho positivo; es decir, sus
normas prescriptivas derivan de la razoén; sus conclusiones son inmediatas e
inevitables, al ser conclusiones del derecho natural, pero sujetas al volunta-
rismo de las naciones, quienes no deben perder de vista en la positivizacion
de tales normas su contenido ontolégico al estar limitado por la justicia.

Se trata de positivar regulaciones éticas que nacen de la conciencia mo-
ral, en virtud de un bien comtn universal.* A partir de tales ideas, el iusna-

turalismo moderno mantendra la tesis en la cual las leyes positivas derivan
3 Termes, Rafael, “La tradicién hispana de la libertad”, comunicacién enviada a la
Conferencia organizada por Acton Institute y celebrada los dias 1 a 3 de junio de 2005 en
Orlando, Florida (U.S.A), en http://wwwliberalismo.org/articulo/330/13/tradicion/his-
pana/libertad/.
* Simon, René, Moral. Curso de filosofia tomista, Espafia, Herder, 1961, p. 394.
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o se vinculan siempre de la ley moral natural, lo que hacian los tomistas,
mediante conclusion y determinaciéon natural, de tal manera que las leyes
humanas contienen derivaciones del derecho natural, lo que conforma fi-
nalmente el s gentium.

Si se trata de una determinaciéon de la ley moral natural, se esta ante
el wus civile, que es el derecho propio de la ciudad, ante lo cual Vitoria lo
transformaria en infer gentes. El resultado es que el derecho privado se vuelve
publico; sus sujetos no son los hombres, sino los Estados, en razéon de que
aquellos estan agrupados en naciones; poseedores de derechos y deberes
por pertenecer a estas. La idea de derecho y justicia para la doctrina juridica
de la Escuela de Salamanca significé el fin de ambos conceptos en su acepcién
medieval, con una reivindicacién de la libertad no habitual en la Europa
de la época, que solamente Suarez mas adelante retomaria hasta la nueva
vision del siglo XVIII en Emérico de Vattel, cuando la extiende de manera
analoga al Estado, pero sometera al ciudadano ante este ente artificial, en
donde a decir del suizo, algunas libertades individuales se sacrifican a favor
de ese cuerpo politico. En este demoliberalismo cristiano, los derechos na-
turales del hombre se convirtieron en base de un atropocentrismo, para dar
paso asi a los derechos y libertades relativos al cuerpo (derecho a la vida, a
la propiedad) como al espiritu (derecho a la libertad de pensamiento, a la
dignidad).’

Los tedlogos espanoles logran reformular el concepto de derecho natural,
sosteniendo que este surge de la misma naturaleza, y todo aquello que exis-
ta segun el orden natural comparte ese derecho, debido a que la conclusion
resulta obvia: todos los hombres comparten la misma naturaleza; también
comparten los mismos derechos, como el de igualdad o de libertad. Asi, la
conquista americana resulté objeto de controversia, al eliminar la teoria de
incapacidad natural de los indios, al poseer estos derechos naturales —de-
rechos humanos— en lo que destacan los relativos a su soberania como a
la propiedad de sus tierras. Al no vivir la persona humana aislada, sino en
sociedad, la ley natural no se limita al individuo, por lo cual la justicia sola-
mente se realiza dentro de la sociedad, al ser un dictado del orden natural.®

Precisamente, con relacion al concepto de soberania, la Escuela de Sa-
lamanca advirti6 dos potestades: potestad natural o civil y potestad divina
o sobrenatural, que en la Edad Media se entremezclaban y confundian. Al
respecto, se dice:

5 Por ello, siguiendo a Gayo, Vitoria sefialé que lo que la razén natural estableci6 entre

todas las naciones se llama derechos de gentes: Quod naturalis ratio inter omnes gentes constituit
vocatur s gentium.
6 http://wwwliberalismo.org/articulo/330/13/tradicion/hispana/libertad/
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Una consecuencia directa de la separacion de potestades es que el rey o em-
perador no tiene jurisdiccion sobre las almas, ni el Papa poder temporal. In-
cluso propusieron que el poder del gobernante tiene sus limitaciones. Asi, una
nacion es analoga a una sociedad mercantil en la que los gobernantes serian
los administradores, pero donde el poder reside en el conjunto de los admi-
nistrados considerados individualmente. Sin embargo, el poder de la sociedad
sobre el individuo es mayor que el de éste sobre si mismo, ya que el poder
del gobernante es una emanacion del poder divino. La corona inglesa estaba
extendiendo la teoria del poder real por designio divino (el tnico receptor
legitimo de la emanacion de poder de Dios es el rey), de manera los sabditos
s6lo podian acatar sus 6rdenes para no contravenir dicho designio. Irente a
esto, diversos integrantes de la Escuela sostuvieron que el pueblo es el receptor
de la soberania, el cual la transmite al principe gobernante segin diversas
condiciones. El mas destacado en este sentido posiblemente fue Francisco
Suarez, cuya obra Defensio Fider Catholicae adversus Anglicanae sectae errores fue la
mejor defensa de la época de la soberania del pueblo. Puesto que el hombre
no vive aislado sino en sociedad, la ley natural no se limita al individuo. Asi,
por ejemplo, la justicia es un ejemplo de ley natural que se realiza dentro de
la sociedad. Esto se traduce en que la justicia es un deber dictado por la ley
natural. El postulado rector fue: Los hombres nacen libres por su propia natu-
raleza y no siervos de otro hombre, y pueden desobedecer e incluso deponer a
un gobernante injusto. Al igual que De Molina, el padre Suarez afirma que el
poder politico no pertenece a ninguna persona en concreto, pero se diferencia
de él por el matiz de que considera que el receptor es el pueblo como un todo,
no como un conjunto de soberanos individuales.’

En consecuencia, para el doctor Eximio, el poder politico civil tie-
ne su fundamento en una base de tipo contractual, debido a que es en
la comunidad en donde surge el consenso de voluntad libre de todos los
ciudadanos. Por ello, a decir de Suarez, “la forma de gobierno natural
es la democracia, mientras que la oligarquia o la monarquia surgen como
instituciones secundarias, que son justas si las ha elegido el pueblo™.® Hay
en estas afirmaciones un evidente contractualismo, al reconocer un pacto
o convencion, lo que le acerca a Wolff' como a Vattel. El libre comercio no
escapa como otro de los temas que la escuela hispana relacioné con el de-
recho natural, ya que en 1517 Francisco de Vitoria, al ser consultado por
comerciantes espafioles acerca de la legitimidad moral de comerciar para
incrementar la riqueza personal, siguiendo a los demds te6logos espanoles,
logro6 extraerse de posiciones obsoletas al sustituirlas por nuevos principios

7 Idem.
8 Idem.
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racionalistas. La migracién era ya un fenémeno regular, lo que motivé otro
interés por parte del maestro salamantino.

El tema toral de esta escuela es el relativo al poder politico, cuestién
insoslayable para la escuela hispana, que a través del tomismo lograria una
nocion analdgica acerca del dominum; mas en lo juridico-moral, apoyandose
siempre en la metafisica del Aquinate. Ciertamente, es en el derecho ro-
mano en donde encontramos la oposicién a la elaboracién de un concepto
univoco del dominio, al confundir el derecho de propiedad con el poder
politico.?

En su elaboracién doctrinal, Santo Tomas conserva términos y defini-
ciones del Corpus Iuris Civilis, pero dandoles un nuevo contenido de acuer-
do con el conjunto de su sistema, de tal manera que guarda las definiciones
de wus gentium de Ulpiano y de Gayo, aunque su concepto de derecho de
gentes difiere del dado por los romanos.!?

El conflicto ideolégico entre jesuitas y dominicos arroj6é como resultado
a finales del siglo XVI como se puede conciliar la libertad humana con la
soberania divina, de tal manera que en 1582 el jesuita Prudencio Monte-
mayor y fray Luis de Ledn disertaron, ademas de vivirlo profundamente, la

9 Santo Tomas distingue entre derecho natural y derecho de gentes, asimila e integra
elementos del derecho romano en su doctrina. Por ello, senala que en la controversia entre
propiedad y poder politico, la proprietas es respecto del dominum lo que la especie es del géne-
ro. Pero el Aquinate revela la disitincion entre el dominun como propiedad y dominum como
autoridad, pero coincidente en su utilidad hacia el bien comun, lo cual se confirma cuando
refiere que el hombre es un animal social, pero no hay vida social si no hay un jefe que les
gobierne y le provea un bien comun, sin dejar atras que es “Dios quien ordena las cosas y
por esta razon el dominio natural otorga el poder de usar las mismas”. En consecuencia,
esta idea de dominum equivale a una relacion de eminencia y superioridad, y asi el poder de
dominio es invariablemente un atributo de una persona; esto significa que senor o dominum
queda expresado en un sujeto, persona fisica o moral, titular de derechos y con capacidad
de obrar. En este contexto, dirfa el Aquinate que en el derecho interestatal, si los Estados
son soberanos dominum, el s gentium quedaria entredicho, si la relacion es de igual a igual, ya
que no existe idea de dominacion y de dependencia entre las naciones, aunque Dios es quien
finalmente, ademas de creador, es el gobernante al proveer la ley eterna y la ley natural; a lo
que el dominio humano —para efectos de ley positiva— debe entrar en el orden establecido
por el Ser Supremo. Pues bien, por ley debe entenderse la razén practica en aquel que go-
bierna una comunidad y no confundir orden con ley eterna inclusive, ya que esta es su causa.
Por consiguiente, para que esta sociedad politica se conserve es necesario un prinicipio rector
que unifique los esfuerzos de todos en orden al bien comun, de ahi que sea la potestas politica
la expresion del dominio de Dios, lo que refleja una vision teocéntrica de Santo Tomas. Asi
las cosas, Vitoria y los salamantinos sintieron esa necesidad de conceptuacion analogica,
pero sin ahondar en la metafisica tomista, por lo cual solamente parten de las adquisiciones
doctrinales del Aquinate, y es referencia para expresar su propio pensamiento, que como
dijimos es mueve preferentemente en el campo moral y juridico.

10 Brufau Prats, op. cit., pp. 11-13.
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cuestion de la libertad humana, lo que le vali6 al tltimo todo un viacrucis.
En suma, desde entonces las leyes del mercado y la politica han combatido
y encerrado al orden juridico alejando a este tltimo de sus paradigmas axio-
logicos, para atraparlo en una rigidez formal y voluntarista.!' No cabe duda,
la escuela hispana es en verdad la escuela del burgalés Vitoria.!?

Vitoria dedicéd su vida por completo a la academia; llevé a cabo una
gran obra de renovacion de la teologia, y, precisamente, es en su catedra
donde se formaron varios discipulos que continuarian su labor en Salaman-
ca, en las universidades europeas y en las fundadas en América y Filipinas.'
La obra de Vitoria nos regala dos fuentes excepcionales: las Relecciones y los
Comentarios a la Summa, en donde mantendra la concepcién tomista del po-
der politico o dominum en el campo publico como privado.'* Nunca publico
nada en vida, pero al morir dejé un gran legado de materiales escritos, los
borradores de sus Relecciones y notas de sus Lecturas. Estas Gltimas, verdaderas
lecciones de clase, son las exposiciones o comentarios teologicos redactados
por el propio Vitoria para su explicacién oral o transmisién al pablico. Tuvo
que ser el editor de Lyon, Carlos Boyer, quien gracias a copias fidedignas
las publicé por primera vez en 1557. Son, por el orden en que las dispuso:
De potestate Ecclesiae prior (1532), De potestate Ecclesiae posterior (1533), De potestate
cwili (1528), De indis prior (1539), De indis posterior seu de wure belli (1539), De ma-
trimonio (1531), De augmento caritatis (1535), De temperantia (1537), De homicidio
(1530), De simonia (1536), De magia (1540) y De eo quod tenetur veniens ad usum
rationis en 1535.1% De las obras menores de Vitoria destacan la Summa Sacra-

T Idem.

12 Vitoria nace en Burgos, no en Vitoria, en 1483. Francisco de Arcaya y Compludo es
conocido como Francisco de Vitoria, por ser su padre oriundo de la capital alavesa. Ingresé en
la orden de los dominicos, y pas6 al convento de San Pablo, para continuar sus estudios en
Paris en 1507 para regresar a Salamanca en 1523 para impartir Prima en Teologia; en 1543
se empez6 a agravar de salud, y dos afios después no regresaria a sus clases; fallecié en
el convento estebanense en 1546. Afortunadamente, no obtuvo cargo politico o jerarquico
alguno, lo que le pemiti6 no alejarse del pensamiento puro. A pesar de su precaria salud, sus
alumnos lo llevaban a clase, y era costumbre cada afio el disertar en publico por todos los
catedraticos propietarios, a lo que esas conferencias se les empez6 a denominar “relecciones
o repeticiones”.

13 Entre ellos destacan pensadores como Domingo de Soto, Melchor Cano y Mancio de
Corpus Christi, Domingo de Santa Cruz, Vicente Barrén, Domingo de Cuevas y Andrés
de Tudela, Diego de Chaves, Martin de Ledesma, en Coimbra; Tomas Manrique, Pedro
Guerrero, Sebastian Pérez, Alonso de Veracruz —que ensené en México—; Andrés Vega,
Alfonso de Castro, Martin Pérez de Ayala, Covarrubias, wnter alia.

% Vitoria, Relectiones De Indis, Introd. 11, pp. 22-26.

15 Las Relectiones de Francisco de Vitoria, desde su publicacién postuma en Lyon, han
tenido numerosas ediciones, de entre las cuales destacan las de Salamanca (1565), Ingolstadt
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mentorum Ecclesiae ex doctrina (1560), de la que se cuentan 80 ediciones hasta
1626, y Confessionario.

Otras aportaciones igual de importantes de Francisco de Vitoria fueron
la renovacién de los estudios teologicos en Salamanca, su filosofia politica
y la fundacién del derecho internacional. Estos aspectos decisivos del pen-
samiento vitoriano se gestaron en todo su vigor a partir de su nuevo plan-
teamiento ¢ interpretaciéon de la filosofia tomista y de la directa aplicacién
al tema de la conquista y el dominio politico en América.

Bien dice Antonio Gémez Robledo que Vitoria estaba anclado en San-
to Tomas, pero pleno de realidad del mundo moderno, ¢ e., tan medieval
como tan renacentista; un revolucionario intelectual en pro del humanis-
mo como del pacifismo.'® Respecto a su concepcion sobre la naturaleza de
la teologia, estd contenida principalmente en el comentario de la primera
cuestion de la primera parte de la Summa, compuesta en 1539. Cuando Vi-
toria atribuye a la teologia el caracter de ciencia, se refiere a los dos tltimos
sentidos. El primero de ellos, lo que se llamara teologia positiva, busca mas
la declaracion de lo revelado, y corresponde a la teologia de la patristica,
como a la de San Agustin. El segundo significado esta constituido por la filo-
sofia escolastica. Para Vitoria, la teologia es ciencia revelada o de autoridad,
y, consecuentemente, no argumenta para demostrar sus principios, sino que
arguye desde ellos para demostrar otras verdades o para discutir con aque-
llos que admiten los principios revelados.!”

En cuanto a la filosofia politica de Francisco de Vitoria, pormenori-
za la tesis del aquinate, ya que de acuerdo con el pensamiento tomista,
la comunidad politica constituye una institucion de derecho natural y es
autéonoma en el ambito de los fines temporales del hombre. Vitoria parte
de una interpretaciéon precisa del sistema tomista e insiste en la distincion
establecida entre el orden natural y el sobrenatural, que tantas confusiones
habia provocado durante la Edad Media. Aunque ya Santo Tomas habia
planteado la cuestion, fue Francisco de Vitoria quien la formul6é de manera

(1580) y Madrid (1765). Las versiones modernas principales son la primera version espafiola
por J. Torrubiano Ripoll (Madrid, 1917), la edicién en tres volimenes, bilingtie y en parte
critica, por L. A. Getino (Madrid, 1933-35) y la edicion bilingtie critica, con estudio doctri-
nal, por T. Urdanoz (Madrid, 1960).

16 Gomez Robledo, en Vitoria, Relecciones (Introducciéon por Antonio Gémez Robledo),
México, Porraa, 2000, p. XVIL

17" Para un mejor estudio de Vitoria se recomienda en general consultar Urdanoz, T,
Relecciones teoldgicas, Madrid, BAC, 1960; Urdanoz, Vitoria y el derecho natural, Ciencia Tomista,
72, 1947; Recaséns Siches, D. L., “Las teorias politicas de Vitoria”, Anuario de la Asociacion
Francisco de Vitoria, 1931.
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mas ajustada. Segiin Vitoria, el orden natural es el propio de la naturaleza
humana en cuanto tal, y es independiente del orden divino a que puede
ser elevado; este tltimo seria el orden sobrenatural, que no puede anular
nunca los derechos de la persona, ya que ambos o6rdenes, el natural y el
sobrenatural, no se contradicen, sino que se complementan. El hombre, en
cuanto ser creado con cuerpo y alma, pertenece al orden de la naturaleza,
y tiene por su simple condiciéon de hombre un conjunto de derechos funda-
mentales, inherentes a su ser personal. La persona es un ser racional, libre,
moral y responsable, compuesto de dos elementos sustanciales: un cuerpo
material y un alma espiritual, que le constituyen en sujeto juridico con una
serie de derechos naturales innatos. Son derechos del cuerpo el derecho a
la vida, a la integridad fisica, a la propiedad, etcétera.!'® Vitoria estudia es-
pecialmente el derecho de propiedad sobre los seres materiales inferiores
comun e indistinto a todos los hombres, que solo el derecho de gentes de-
termina; establece el autor la division de la propiedad sin anular totalmente
el derecho natural comtn, por el cual reaparece la comunidad de todas las
cosas, y cesa ese derecho de division. Son derechos del alma: el derecho a
la verdad, a la fama, al honor, a la libertad de pensamiento y de expresion,
a la libertad religiosa y al perfeccionamiento de la inteligencia. Entre estos,
Vitoria presta especial atencion al derecho de libertad de conciencia, por el
cual el hombre es libre para pensar y creer; fundamenta en este derecho su
postura negativa respecto a la licitud de las guerras religiosas, pues a nadie

18 En tal sentido, San Basilio decia que “la ley es doctora y maestra”, Santo Tomas de
Aquino, al tratar de la utilidad de las leyes, explica que han sido necesarias para contener
a unos hombres por el temor a la sancioén y para que asi dejen vivir tranquilamente a los
demas, pero que también son necesarias para acostumbrar a los hombres a obrar correcta-
mente, y asi concluye que en la obra del legislador hay un doble cometido: “por lo tanto,
para la paz y para la virtud de los hombres” fue necesaria la institucion de leyes. La ley ju-
ridica positiva, aun con todas sus limitaciones y con las imperfecciones que necesariamente
la acompaifian, como ocurre con toda obra humana, suele ser algo que concierne a la orien-
tacion del ser humano hacia su fin Gltimo. Véase que el Aquinate, en la estructura metodica
de su obra magna, la Suma theologicae, emplazo el Tratado de la ley (constituido en su mayor
parte por cuestiones acerca de las leyes civiles) dentro de la ética general, y como uno de los
medios para que el hombre alcance el tltimo fin de su vida. En la arquitectura de esta obra
monumental, el tratado de las ley se ubica, junto con el tratado de los actos libres, el tratado
de los actos involuntarios o afectividad, el tratado de los habitos y el tratado de la gracia di-
vina, dentro de la teoria de los medios que conducen al fin Gltimo de la vida humana, que es
la materia de la parte I-II de la Suma. Sin embargo, la historia de la filosofia juridica registra
también una concepcion diametralmente opuesta. En la antigtiedad, y concretamente en la
sofistica griega, se expresoé la idea de que la ley civil es un mero instrumento para contener
exteriormente a los hombres en sus limites, y solo para ello. Asi, Licofrén nos recuerda que
“La ley es una convencién que se ha hecho para garantizar los derechos reciprocos, pero no
para hacer ciudadanos buenos, y ni siquicra justos”.
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puede imponérsele la fe por la fuerza o bajo coaccion. Estos derechos natu-
rales son inherentes a la persona y, por tanto, no se pierden ni se disminuyen
por ningtn tipo de pecados, sean personales, contra natura, de infidelidad, y
mucho menos por el pecado original.!?

El hombre tiene también una dimension social, que nace de su propia
naturaleza, que abarca a todos los hombres, y que posibilita la sociedad
natural o civil. La sociedad politica es, por tanto, de derecho natural, y su
organizacién esta regulada por el principio del bien comun, que es a la vez
inmanente y trascendente a los individuos, puesto que es tanto la suma de
todos los bienes particulares como algo que estd por encima de la mera
suma aritmética de todos ellos. Todo grupo humano exige una autoridad
que asegure el bien comun, de modo que ni siquiera el consenso unanime
de los miembros del grupo puede suprimir la necesidad moral de una au-
toridad. La consecucion del bien comin, por tanto, exige la existencia de
una autoridad gubernativa, a la que Vitoria llama “potestad civil”, cuyo fin
es orientar a la sociedad hacia ese bien. El origen remoto de la autoridad
civil es de derecho divino, pero su origen inmediato es de derecho natural,
en cuanto necesario para la direccién y conservacion de la sociedad. El
representante de la autoridad tiene obligacién, por tanto, de velar por los
derechos individuales, ya que estos se presentan en el plano de lo natural, y
el gobernante ha de satisfacer las necesidades de dicho orden sin que el bien
comun pueda en ningtn caso suplantarlo.?

La teoria del Estado en Vitoria esta estructurada bajo el esquema me-
tafisico aristotélico-tomista de las cuatro causas: final, eficiente, material y
formal. La causa final del Estado es un simple medio para remediar la mi-
seria humana. Esta museria hominum es el fundamento remoto del Estado y
la razén por la que los hombres tienen que asociarse para su ayuda mutua.
El fin del Estado es, por tanto, la comunidad de la prestacion de servicios,
mutua oficia; el bien comun, que preside objetivamente como norma y como
norte a los pueblos, consiste fundamentalmente en el libre establecimiento
del mejor orden juridico que mas acomodado sea a un determinado pue-
blo. Los pueblos deben querer la seguridad, el orden, la proteccion y la li-
bre constituciéon de su orden juridico, porque esas son las necesidades de la
vida y constituyen el deber moral de justicia y de amor al projimo. La salud
publica —salus publica— se apoya en la responsabilidad de todos los parti-

19" Idem.

20 En este rubro, consultar en general las obras de Recaséns Siches, D. L., “Las teorfas
politicas de Vitoria”, Anuario de la Asociacion Francisco de Vitoria, 1931; Urdanoz, 'I., Relecciones
Teoldgicas, Madrid, BAC, 1960; Urdanoz, “Vitoria y el derecho natural”, Giencia Tomista, 72,
1947.
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culares con respecto a la vida en comun, regulada y ordenada de la mejor
manera posible.?!

De ahi que para el Estado la liberaciéon de la miseria humana sea de
apremiante necesidad para la perfeccion de la vida en comun, al igual que
la perfeccién moral en la vida personal. Del mismo modo que la perfeccién
esencial del individuo en el orden biologico natural se realiza mediante el
inconsciente poder de ordenacion de la vida misma, vis ordinatrix corporis, y
la perfeccion moral de la naturaleza humana se logra en el cumplimiento
consciente y deliberado de sus fines, asi también la perfeccién esencial de
la comunidad necesita un poder de ordenacion. La ordenacion objetiva de la
cooperacion y del derecho hace del Estado nada mas que una forma de vida
social, precisamente la forma de la comunidad de un pueblo. De este modo,
se llega a la organizacion parcial del orbe, de toda la humanidad: la reptbli-
ca es parte de todo el orbe, res publica est pars totus orbis; su orden juridico local
queda regulado dentro del orden juridico de la humanidad en el concepto
bunum totus orbis los Estados quedan exactamente tan obligados como los par-
ticulares con respecto al bien comuan del Estado.

Gracias a la dignidad juridica que el fin del Estado confiere a este puede
percibirse la causa eficiente del Estado. La tltima causa fundamental origi-
nadora del Estado es Dios como autor exclusivo de la reptblica, solus auctor
ret publicae Deus. Ello significa para Vitoria que Dios ha instituido las comu-
nidades y las sociedades conforme al derecho natural, de modo que estas,
conforme al orden que les corresponde de causas segundas, puedan y deban
darse la organizaciéon mas conveniente y necesaria. De ahi que si el Estado
es la organizacion de la mutua ayuda, debe ser organizado también en li-
bertad moral para todos sus ciudadanos, que son responsables con respecto
a su debida constituciéon. Pero ello significa también que por encima del
derecho positivo esta el derecho natural, res publica est constituta iwre naturalt, y
que, por tanto, la ley natural misma es la causa del Estado, a la vez que los
derechos positivos de este son determinaciones desarrolladas con respecto a
la norma general y estrictamente objetiva de los derechos humanos, que va-
len siempre y en todas partes de acuerdo con la esencia misma del hombre
y de la comunidad del pueblo. Es de llamar la atenciéon que un tedlogo que
sabe adentrarse a la naturaleza humana para edificar su vision filosofico-ju-

2l Consideremos que Hart y Raz habian retornado unos palmos hacia la concepcion
clasica de la filosofia griega y del pensamiento juridico medieval, pero sera J. Finnis quien
hace un camino mayor, y asume la tesis de la ley como medio necesario para que las personas
alcancen su bien, en una nueva vision del tomismo.
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ridico-politica sin abandonar la perspectiva sobrenatural, dentro de érdenes
que entiende si bien diversos nunca contrapuestos.??

Es ahora cuando aparece en Vitoria la causa material del Estado: el
pueblo. La causa material del poder secular es la reptblica, a la que compe-
te gobernarse a si misma, “causa materialis potestatis saecularis est res pu-
blica cui de se competit gubernare se ipsam”. Vitoria expresa en esta frase,
por vez primera en la historia, el pensamiento moderno del derecho de au-
todeterminacion de los pueblos frente a las ideas medievales del emperador
o del papa como sefores del orbe, dominus orbis. Que el poder resida mate-
rialmente en toda la comunidad del pueblo, potestas secularis est tota re publica,
est apud totam plebem, constituye uno de los fundamentos del derecho interna-
cional de Vitoria, y tiene un significado primordial en el derecho constitu-
cional y en la politica interior, aunque no en el sentido de que el derecho de
autodeterminacion signifique el moderno concepto de soberania popular.

La idea de la soberania popular fue rechazada por Vitoria antes de que
hubiera sido formulada en la modernidad: el pueblo no constituye sobera-
na y arbitrariamente el poder estatal como tal, non potest ex condicto potestatem
constituere. Segin Vitoria, el poder del Estado esta determinado por Dios y
fundado por El en el derecho natural, de modo que el pueblo nunca podria
suprimir el poder estatal. El derecho de autodeterminacion se basa en el
orden objetivo del derecho natural del bien comun al que todos estan per-
manentemente obligados; es decir, que la salud publica, salus publica, ha de
realizarse conforme a las normas generales de la naturaleza humana. Son
el bien comun, utilitas rei publicae, y la paz, status pacificus, como fines del Es-
tado, las normas reguladoras de la organizacién politica, y no la voluntad
del legislador. Pero, puesto que el pueblo no puede ejercer el poder colecti-
vamente, es necesario un poder civil, potestas ciwilis, como causa formal del
Estado del pueblo. Vitoria no presenta de un modo abstracto y escolastico
la concepcidn de las formas de gobierno (monarquia, aristocracia, demo-
cracia, tirania, oligarquia o soberania popular), sino que, por tratarse de un
pueblo concreto, la forma de gobierno como autoridad por encima de la
comunidad de ciudadanos y el derecho de autodeterminacion, han de ser
considerados conjuntamente. La primera cuestién que se plantea entonces
es el problema de la transmision del poder al gobierno. Para Vitoria, el po-
der proviene del pueblo, populus auctoritatem in regem transfert, pero no a modo
de un contrato. Aunque el pueblo transmite el ejercicio de su poder, queda
responsable con respecto a ese ejercicio y responde solidariamente con su
destino del recto ejercicio de la autoridad.

22 Brufau Prats, op. cit., pp. 50-53.
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Asi las cosas, Vitoria no pierde nunca de vista la idea ética del pueblo-
Estado; es decir, la responsabilidad a un mismo tiempo del pueblo y del
gobierno, ya que es el pueblo quien tiene que soportar las consecuencias
de un gobierno acertado o equivocado. Por ello, de igual modo que con la
renuncia por el pueblo al ejercicio del poder no se pierde el derecho a de-
fenderse en caso de legitima defensa, el pueblo no pierde la responsabilidad
y el control con respecto al poder estatal. Pero el derecho objetivo del poder
de gobierno no se funda ni en la transmisioén del poder por el pueblo ni en la
libre determinacion de quienes lo asumen, sino en las necesidades del bien
comun, que permanece como norma suprema sobre los gobernantes sobre
los gobernados. Vitoria insiste en la preminencia del hombre, y rechaza el
sometimiento o la esclavitud, dado el caracter societario del derecho.??

La cuestiéon de las formas del gobierno se reduce para Vitoria a una
cuestion de la voluntad de la mayoria: puesto que pertenece a los derechos
fundamentales del pueblo darse a si mismo la mejor constitucion, rationem
optimam status instituendi, y la unanimidad no es esperable, la mayoria tiene
el derecho de determinar la forma de gobierno, y todo el pueblo tiene la
obligacion de aceptarla. Pero bien entendido que el gobierno no deriva su
poder de los electores y de la mayoria, sino que lo tiene como representante
del bien comtn y de toda la colectividad. La naturaleza humana, entonces,
reclama el orden social y justifica el bien colectivo universal.?

Digamos, finalmente, que la distincién entre el orden natural y el orden
sobrenatural, que Vitoria asumi6 de Santo Tomas, se corresponde con la
distincion entre dos tipos de sociedad: la natural o civil y la sobrenatural o
eclesiastica, con fines, medios, subditos y autoridades distintas: una, com-
puesta de bautizados, sometidos a la potestad eclesiastica, y otra, de hom-
bres simplemente, sometida a la autoridad civil. Ambas sociedades no se
interfieren en absoluto, pues el orden de la Gracia no altera el orden natural ni
hace desaparecer las leyes y derechos de la naturaleza. De ahi que la auto-
ridad civil no se pierda por pecado alguno, ni siquiera por el de infidelidad,
de lo que resulta que ni el apa tiene poder directo sobre lo temporal ni los
principes sobre lo espiritual.

De ahi también que, en su concepcidén del derecho eclesiastico, Vitoria
rechace las doctrinas curialistas sobre la plenitud de la potestad pontificia,
y sostenga que el papa solo tiene sobre lo temporal un poder indirecto en
materias que afectan al bien espiritual.

Vitoria es, fuera de discusion, el padre del derecho de gentes, partiendo
de una afirmacion categorica inspirada en el tomismo, al senalar que el wus

3 Ibidem, p. 56.
24 Thidem, p. 55.
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gentium se origina del derecho natural o es parte del €l (i. e. deriva de dicho
orden) sin negar la existencia del derecho positivo, como se ha dicho. La
derivacion del orden natural es por conclusion como por determinacién en
la concepcion del Aquinate, mas que una cuestion logica, una cuestion ne-
cesaria, en tanto el orden positivo es una libre autodeterminacion por el le-
gislador; lo tinico que persigue el maestro espanol es la primacia del derecho
natural a través del llamado zus cogens. Para Vitoria, hay un derecho natural
necesario y un ius cogens positivo, aceptado en conjunto por la comunidad
internacional. Pareciera que derecho natural y zus cogens sean lo mismo, al
tratarse de normas universales e inderogables y de la mas alta jerarquia;
pero es de advertir que las segundas, al positivarlas, corren el riesgo de ser
derogadas, pese a que existe el principio de que toda convencién contraria
al us cogens 1a hace nula.?> Aunque la esencia naturalista del derecho de gen-
tes del mas alto nivel hard reversible tal situacién, lo que le otorga un ven-
taja minima sobre lo positivado, sobre todo cuando la razén y la conciencia
colectiva finalmente prevalecen.

De esta manera, el argumento de Vitoria resulta factible, al manifes-
tarnos que el derecho de gentes no es un mero pacto, sino una ley dictada
por la razén natural, por lo que ningtin Estado puede decirse no obligado
hacia sus normas, debido a que es producto de la conciencia y autoridad de
todo el orbe. En efecto, la idea central del wus gentium vitoriano es la del orbe,
lotus orbis, como comunidad universal de todos los pueblos fundada en el
derecho natural. Los diversos pueblos, a manera de republica, donde estan
organizados politicamente y unidos entre si por el vinculo de una naturale-
za humana comun, que origina la persona moral del orbe. Esta comunidad
universal a la que pertenecen todos los hombres por su naturaleza social es
anterior y superior a la division en naciones y a la voluntad de los Estados.
Lus naturalis societatis et communicationis, es el fundamento del derecho de gentes
en Vitoria.?

Lamentablemente, el peligro de destruir convencionalmente lo que
prevalece en el derecho natural se visualizara a partir de Westfalia en 1648
con el surgimiento de la voluntad suprema del Estado, en la célebre teo-
ria del equilibrio del poder. La concepcién de Vitoria de una comunidad
universal se diferencia radicalmente de la moderna idea del derecho in-

2 Debemos recordar que el ius cogens estd positivado en el articulo 53 de la Convencién
de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969, lo que de acuerdo con dicho dispositivo,
una norma de esta categoria puede ser derogada por una de igual naturaleza; de tal manera
que si en el particularismo y en el hegemonismo se decide crear una norma de espiritu con-
trario, en el positivismo decimonénico resulta vélido.

26 Vitoria, Francisco, op. cit., pp. 37-49.
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ternacional propia del demoliberalismo contractual, en el que la teoria del
contrato social asigna el nacimiento de cada uno de los Estados a la libre
voluntad de los individuos y pone en la soberania de los Estados la libre cons-
titucion de una sociedad de Estados. También difiere de la antigua teoria
medieval de un dominio del orbe por el emperador que impone su poder
sobre pueblos y Estados. La comunidad de los pueblos es para Vitoria una
necesidad igual que el mismo Estado. Tanto ideal como normativamente,
existe con anterioridad a la voluntad de los Estados, de igual manera que
el Estado existe por naturaleza antes que la voluntad de los particulares, ya
que la humanidad es un todo que existe antes y simultaneamente con sus
partes, los pueblos, una res publica pars totus orbis, y es en la humanidad donde
reside su propio poder de darse leyes, Totus orbis habet potestatem leges ferend:. El
poder de obligar del derecho internacional deriva de la norma moral de la
justa convivencia de los pueblos.?’

Esta sociedad universal, por tanto, debe regirse por el derecho natural
—us naturale—, en las cosas que este no alcanza, por el derecho de gentes
—us gentium—, de acuerdo con unos principios de convivencia internacio-
nal sobre los que escribi6 Vitoria:

No puede dudarse de que el Mundo entero, que es en cierto modo una repu-
blica, tiene derecho para dictar leyes justas y convenientes a todos sus miem-
bros, semejantes a las dispuestas en el Derecho de Gentes... De ello se sigue
que pecan mortalmente quienes violan el Derecho de Gentes, sea en la paz,
sea en la guerra, y que en asuntos de importancia, tales como la inviolabilidad
de los embajadores, a ninguna republica le es licito negarse a cumplir con el
Derecho de Gentes... Asi como la mayoria en la republica puede constituir
sobre ella un rey, asi también la mayoria de los cristianos, aun no queriéndo-
lo la minoria, puede nombrar un soberano, a quien todos estén obligados a
obedecer.?®

El vinculo de esa sociedad universal es, por tanto, el derecho de gentes,
tus gentium, que Vitoria concibe como un derecho universal de la humanidad
que dimana de la autoridad del orbe? y que define como lo que la razén
natural establece entre todas las gentes, quod naturalis ratio inter inter omnes gen-
les constituit, vocatur Tus Gentium.*® Este derecho es parte del derecho natural,
y de ¢l recibe su fuerza obligatoria, quod vel est wus naturale, vel deristur ex ure

27 Idem.
28 Jhidem, pp. 20 y 21.
29 Idem.
30 Idem.
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naturali;*! pero la voluntad, expresa o tacita, de la comunidad de las gentes
da lugar, ademds, a un derecho de gentes positivo.??

Hay pues, segin Vitoria, un bonum orbis, un bien comun de todos los
pueblos, que no tiene su origen en su propia voluntad, y que no podria su-
primirse por el acuerdo de todos los Estados, nec orbis totus consensu tolli et abro-
grart possit. El bien se basa en la communitas naturalissimae communicationis, en la
comunicacién naturalisima de una civilizaciéon mundialmente comprensiva,
y constituye la norma natural para el bien de todos los pueblos, que ha sido
establecida como invariable por la naturaleza y su eterno legislador.

Siguiendo el mismo esquema aristotélico-tomista de las causas que Vi-
toria uso6 en su teoria del Estado, Urdanoz resumio6 los cuatro determinan-
tes fundamentales de la comunidad natural de los Estados. La causa final
de la comunidad es el bien comun del orbe, bonum commune orbis; es decir, el
mutuo servicio de los Estados para su propio provecho y ventaja. La causa
eficiente remota es Dios mismo, y la proxima la razén natural conferida por
Dios mismo, asi los pueblos determinan lo que es derecho, como derecho
internacional. La causa material de esta sociedad denominada Estado es la
humanidad, a la que corresponde en su forma de Estados-pueblos determi-
nar en comun y en armonia la organizaciéon de la sociedad de Estados. La
causa formal es la forma concreta en la que los Estados-nacion se autode-
terminan.

Las consecuencias de estas premisas para tiempos de paz las completd
Vitoria con sus reflexiones sobre las relaciones con los pueblos de Améri-
ca recientemente descubiertos por los espafioles. La cuestién era si estos
pueblos podian o no ser tratados como miembros capaces de derecho de
la comunidad de pueblos. Por eso es suyo —de Vitoria— el ser humanista,
el prodigar su comunidad natural de naciones, por lo que subraya que los
indios son hombres y los contempla cual son, el que poseen derecho por su
naturaleza humana misma.3

Los problemas morales y politicos planteados a partir del descubrimien-
to y de la conquista de América ocuparon y preocuparon durante toda su
vida el animo de Francisco de Vitoria. Hasta tal punto lleg6 su inquietud,

3U Ibidem, secc. 3.

32 Ibidem, secc. 4.

33 Brufau Prats, op. cit., pp. 56 y 57.

3% Por todo lo anterior, es que Vitoria, en su cita a la Instituta de Justiniano, referente al
pasaje ws gentium, reemplazo6 el vocablo inter homines por inter genles; aunque si bien gens no es
igual a Estado, el burgalés lo hace equivalente a Republica, pero segin Gémez Robledo, si
hay identidad entre individuo y Estado, pero lo primero, es la nacién (véase Goémez Robledo,
Antonio, Fundadores del derecho internacional, México, UNAM, 1989, pp. 15y ss.).
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que no dio a sus alumnos a copiar la parte de la releccion De temperantia, que
hacia referencia a los indios americanos. No obstante, y dado su prestigio,
no pudo sustraerse a la aplicaciéon de su doctrina politica en el examen de
los titulos legitimos con que los espanoles pretendian justificar su interven-
cion en el Nuevo Mundo. En sus relecciones De Indis prior y De Indis posterior,
Vitoria parte del derecho irrenunciable de los indios a poseer sus tierras, de
la legitimidad de sus principes naturales y del derecho a gobernarse por si
mismos. Su doctrina es una reelaboracion de la teoria tradicional a la luz
de las nuevas circunstancias historicas, especialmente de las derivadas del
descubrimiento de América. El genial acierto de Vitoria fue su punto de
partida, que consideraba a los indios americanos como hombres libres; es
decir, ciudadanos de Estados libres y soberanos, con lo cual equiparaba su
situacion a la de cualquier otra nacién. Asi, las conclusiones validas para
los nativos de América resultaban igualmente aplicables a toda la comuni-
dad internacional. Las restricciones propuestas por Vitoria fueron dos: que
ningtn principe se lance a la accion bélica sin tener seguridad moral de la
victoria, pues en caso contrario los perjuicios ocasionados al pueblo serian
mayores que los beneficios, y que, aun siendo mas poderoso que la nacion
agresora y teniendo la razén de su parte, no se lance a una aniquilacion del
adversario que extralimitaria la funcién vindicadora, sino que modere sus
impetus y se autolimite en el ejercicio del derecho, para no salirse del te-
rreno estricto de la justicia. Derecho, conquista, guerra, sociedad natural,
libre comunicacion, libre paso y circulacion, comercio y busqueda del bene-
ficio, son los temas del derecho de gentes vitoriano, un orden natural que es
comun a toda nacién. El nuevo mundo cambiard el devenir en las relaciones
entre los pueblos, por lo que Francisco de Vitoria se convertira mas que en
un clasico, en un maestro de las generaciones futuras.

Al analizar la escuela salamantina, el dominico ha sido reivindicado
como el padre del derecho internacional, es pionero de una revolucion en el
pensamiento intelectual.

Con Vitoria surge el derecho internacional y la renovacion teoldgica del
catolicismo, asi como el surgimiento de una nueva escuela de pensamiento
econémico, como preambulo de un liberalismo moderno. Dejar la teoria
de Ockam y dar vuelta a Santo Tomas fue el camino que sigui6é Vitoria en

35 Muchos de los pueblos amerindios no solo tenfan un complejo sistema politico, sino
que ademas contaban con redes comunales, organizaciones sociales y religiosas, que fueron
incluso bases para la actuacion de los misioneros en su acciéon evamgelizadora. Véase Rubial,
Antonio, La evangelizacién de mesoamérica, México, Tercer Milenio, 2002, p. 5.

36 Se puede afirmar que Vitoria fue medieval, pero a la vez renacentista, y operé antes
que nadie al Aquinate, al preferir la Summa Teologica ante el Liber Sententiarium de Lombardo.
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lo sucesivo, versando con mayor profundidad. El regreso al aristotelismo
como al propio tomismo son pauta de la vida laica o secular, que deja atras
la arraigada postura intelectual de explicar al mundo y sus fenémenos a la
luz de las creencias religiosas, en lo que en palabras de Rolando Tamayo y
Salmoran seria una oscuridad dominada por el lenguaje de lo invocativo.3’

Armonizar razoén y fe en un sentido humanista ya se habia manifestado
en el islamismo en el judaismo, al entender que la sociedad natural o civil
(se adelantan a Locke) no debe subordinarse a lo sobrenatural o eclesiastico;
pero es Vitoria quien logra restaurar la doctrina romana del derecho natu-
ral y del derecho de gentes, equiparandolas al pensamiento del catolicismo,
aunque permiti6é ubicar al ser humano mas alla de un simple zoon politikon
aristotélico, para incluirlo como un ente naturalmente social que pertenece
a una comunidad universal independientemente a las creencias religiosas
dotado de plena libertad. Vitoria y la escuela hispana definirian como con-
trarios a la libertad, a la dignidad y al dominum propios de otros pueblos, lo
que reforzara la sistematizacion y la universalizacion del derecho de gentes,
sin importar el lugar y la época; de esta manera, el resultado es el surgimien-
to de toda una verdadera doctrina internacionalista.®

Vitoria, humanista a la luz de la razén y la revelacién, trata de conciliar
el derecho a la defensa de los cristianos y de la extension pacifica de su fe,
asi como la defensa de los principes indios aliados de los cristianos frente
a los enemigos. La guerra justa nunca lo sera por afan de poder territorial
o material, ni siquiera de extender la fe, sino como respuesta a una injuria
grave y sin ir en la destruccién mas alla de la reparacién de la injuria. Vi-
toria defiende a la comunidad natural de naciones —totus orbis—; entiende
que las naciones deben sujetarse a una entidad suprema que las guie y en-
cauce en sus relaciones naturales —uus communictaionis— en lo que se traduce
en la necesidad de contar con una autoridad competente a cuyo cargo esta
el aplicar el derecho de gentes natural como positivo (el cual jamas rechaza,
salvo que sea contrario al primero).

La Sociedad de las Naciones, como la propia ONU, ya estaban enton-
ces profetizadas de antemano por Vitoria, y posteriormente por Wolff y
Vattel.?

37 Tamayo y Salmoran, Rolando, Razonamiento y argumentacién juridica, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, pp. 26 y 27.

38 La originalidad de Vitoria no consiste en oponerse a la conquista por razones de avari-
cia o de poder, puesto que en Espana esa corriente se habia manifestado en De Dominio Regum
Hispamarum supra indos, del dominico vallisoletano Matias de Paz (1470-1519).

39 En consecuencia, la idea tomista de dominus refleja una entidad supranacional, en don-
de la razoén practica ordena que los Estados cedan soberania por ley natural a esa autoridad;
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Sin perder su investidura de te6logo, no resulta extrafio que Vitoria
emprenda su propuesta democristiana, en donde su humanismo le lleva a
configuirar una comunidad politica o republica natural, para que partiendo
de esta formula la extienda a una respublica orbis, expresada como una reali-
dad que inscribe la vida humana dentro del universo para integrar a todas
las sociedades politicas, en un modernismo revolucionario. La comunidad
universal de Vitoria es una comunidad laica cuyo origen es la naturaleza
humana, sin mediar pacto alguno; para Vitoria, si bien Dios determina un
derecho divino, permite que la libertad humana dé cuenta de un orden na-
tural, en donde la recta razén de manera empirica perciba esa sociabilidad
humana. Esta vision teocéntrica no rifie con una vision antropologica de la
vida sociopolitica, cuando se determina que Dios es la fuente de todo poder
como del derecho, pero no se niega que la potestad reside en la comunidad
humana que conforma el grupo politico, ya que este es el que da forma al
gobierno, senala la manera de elegir al gobernante, decide los cauces y limi-
tes del ejercicio del mismo poder.

Lo mas grandioso es cuando Vitoria manifiesta que es facultad del pue-
blo pedir cuenta de la gestion de quienes ejercen en su representacion de
tal dominun; queda claro que para el burgalés los hombres son sociales por
naturaleza, y por ello la ayuda mutua resulta natural, coincidiendo con el
pensamiento aristotélico. De ahi que subraya que la comunidad politica no
es contractualista, por no ser una mera creaciéon humana, sino que es una
exigencia de su propia naturaleza, creada por Dios, lo que le lleva libremen-
te de manera ineludible a dar cauce al poder politico. Esto se traduce en que
s1 bien se asume una postura teocéntrica de inicio, respeta la libertad hu-
mana, ya que su vocacion natural busca su desarrollo pleno y armoénico, de
aqui que tal perfeccionamiento se vincula con lo juridico, ya que tal objetivo
es solamente a través del derecho, y este inicamente se realiza en sociedad.

La conciencia colectica en forma natural reclama que el hombre y la
sociedad sean juridicamente tutelados, con lo que el orbe posee entonces,
personalidad, al ser una persona colectiva o moral. La totus orbis trazada a
manera de republica universal es previa a una sociedad contractual, como
la veran Suarez, Hobbes, Wolff y Vattel, aunque si bien hay diferendos, to-
dos llegan al mismo punto: un orden y una sociedad universales.

distingue a la perfeccion el orden sobrenatural y el natural, y subraya que ambos son nieveles
diversos, mas no contrapuestos, ya que afirma Vitoria que la gracia no lesiona a la naturaleza,
sino mas bien la perfecciona. De ahi que la amplia visiéon moral y juridica vitoriana fije su
atencién en un humanismo, que se basa en las necesidades de la naturaleza humana, lo que se
traduce en el reconocimiento de derechos fundamentales de la persona, independientemente
de la religién que se profese, que no impide la creacion de una societas y de una republica orbis.
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III. LA COMUNIDAD DE NACIONES POSVITORIANA

El Estado es una creacion artificiosa del hombre, propia del siglo XVI,
y pasado el proceso de secularizacion, dicha entidad politica, segin Ma-
quivelo, Bodin y primordialmente Hobbes, se liberaria de cualquier clase
de limites. El debilitamiento del Estado medieval, razén de ser del Estado-
nacion, surge con la tesis de la soberania estatal con rasgos absolutistas,
pero es Vitoria quien parte de una communitas orbis compuesta por Estados
independientes y libres, pero sujetos a un orden juridico superior o derechos
inter gentes, cuestion que lo distingue de algunos estatalistas que no aceptaran
una potestad exterior que lo subordine. El dominico resulta ser original en
este contexto, sobre todo por no ser contractualista, como lo seria Suarez, o
mas adelante el llamado teoérico del Estado, Thomas Hobbes, a quien se le
asigna el grado de padre del contractualismo, fundamento de la teoria po-
litica moderna, sujeto a un naturalismo, al definir al derecho natural como
la ley de la razoén. Vitoria reconoce la fuerza del derecho, pero no favorece
el uso arbitrario de la fuerza.

La divergencia en la concepcion del poder entre ambos autores, en don-
de si bien la referida fuente nos dice que el soberano posee los mismos
atributos para Vitoria, la fuente es el comunitarismo natural, en tanto para
Hobbes se trata de un convencionalismo. Aunque, finalmente, coincidiran
en laidea de bien comun, llegando por distintos caminos, a lo que se agrega:

Para Norberto Bobbio, el iusnaturalismo de Hobbes se inscribe en una
definicion que también, sostenemos, se puede aplicar a Vitoria:

El derecho natural constituye el principio de validez del ordenamiento juridi-
co positivo. Como hemos podido apreciar, en ambos autores el derecho posi-
tivo es un medio de hacer cumplir el derecho natural, sin embargo, este es en
realidad el fundamento de aquél. Por lo que hemos podido apreciar, estamos
en posiciéon de reconocer la influencia que el filosofo Francisco de Vitoria
ejerci6 sobre la doctrina de Thomas Hobbes y otros pensadores mas; no po-
demos, atin asi, asegurar si este ultimo tuvo conocimiento directo de las obras
de Vitoria o sila noticia de estas ideas le llegd de manera indirecta. Una cosa
s es segura, lo que recoge el filésofo de Malesbury de todas estas doctrinas,
servira para engarzar a la filosofia politica dentro de los postulados clasicos de
la modernidad, tal y como les sucedi6 a otras disciplinas en la misma época
que le toco vivir a Hobbes.*0

Asi las cosas, la sociedad internacional vislumbrada en la era moderna
en las tesis de Vitoria y de Grocio, la conciben como una sociedad de rept-

40 Véase nam. 39.
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blicas libres e independientes, pero sujetas a una ley natural fundamental
como resultado de un estado racional de naturaleza, pero la filosofia si-
guiente, en especial Locke, Hobbes y Pufendorf, la veran como una socie-
dad salvaje, ain en estado de naturaleza, en la cual existia un animo beli-
cista, lo que exigiria un pacto de supervivencia que establezca una sociedad
civil como freno a la primera. Pese a ser visiones distintas, se coincide en la
sujecion al derecho. Su idea fue que al limitarse en lo interno, el Estado se
desarrollaba mas en lo externo. El poder soberano se configura a final de
cuentas en una falacia monadica, ya que el principe gobierna desde arri-
ba, asumiendo una supuesta vicaria divina, por lo que la limitacion a este
solamente provendria de una generosa concesion dispuesta por el propio
monarca. Asi es como se construiria en lo sucesivo el concepto de soberania,
y ha sido la herencia de los Estados, que se convierte en lo que Maritain de-
fine como el Dios mortal. Es el Estado al que tiene poder sobre su persona y
sobre sus stbditos. Por cierto, Locke sigue una idea parecida a la de Hobbes,
ya que su concepto de sociedad internacional la coloca al igual en un estado
de naturaleza salvaje, reduciendo la naturaleza humana a la voluntad ins-
titintiva de individualizaciéon, en donde los derechos naturales del hombre
los fundamenta en igual contrato social. De manera semejante, Pufendorf
redujo la naturaleza humana a debilidad frente al mundo, y la imbecilitas que
necesita para ser protegido por alguien mas fuerte, que en lo sucesivo sera el
Estado, como al igual pensara Vattel.

Los nuevos leviatanes alejan la visién vitoriana, suareciana y grociana
de sujetar la soberania al derecho, aunque no pierde su postura naturalista
al definir a las leyes de naturaleza como teoremas de ciencia politica, al con-
tener normas que la razoén sugiere, al ser conclusiones obtenidas acerca de
lo que debe hacerse u omitirse en sociedad, lo que manifiesta paralelismo
con las leyes civiles. Mas adelante Hegel magnificara al Estado y sostendra
que este y persona no son iguales, ni existe un contrato alguno ni es esencia
de aquel la proteccion incondicionada de la vida y de la propiedad de los
ciudadanos, por lo cual no tiene sentido para ¢l hablar de soberania popular.

No olvidemos la postura de Maquiavelo, al conceptualizar al Estado
como un ente en donde el arte de conquistar y conservar el poder por cual-
quier medio no permite la racionalizaciéon moral; esta no es viable en la vida
politica. El ideal del maquiavelismo es lo inmediato, y la libertad humana
es presa del totalitarismo, y no existen medios del pueblo para controlar al
Estado.

El siglo XX revela un regreso al contractualismo, hacia una recons-
truccion de la sociedad politica democratica, por lo cual nos remite a una
posible analogia con la tesis de la comunidad internacional vitoriana y sua-
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reciana. Ante la debilidad argumentativa de Kelsen en su sociedad inter-
nacional, al darse el llamado tercer ausente, entendido como la falta de un
poder coactivo, Bobbio ratifica una soberania plena del Estado, capaz de
autolimitarse. De ahi que Rawls aborde el tema dentro del llamado plu-
ralismo.*! De este modo, reconstruye la trascendencia del contrato social
y revincula a la teoria politica con la continuidad trazada por Hobbes,
Grocio y Pufendorf] inter alia, aceptando normas internacionales, pero de
naturaleza limitada, por lo cual apela a tres principios basicos: maximiza-
cién de la libertad, justicia distributiva e igualdad de oportunidades de los
ciudadanos. En esta teoria del orden internacional, la regresion histérica a
los naturalistas es manifiesta cuando afirma el estadounidense que la paz
internacional no pasa por el modelo del imperio universal, o sea, por la
hegemonia de una superpotencia dominante, sino por la fundacién de una
sociedad de Estados democraticos. La creacion de un nuevo ius gentium, o de
una ley de los pueblos, regulador de la conducta de los Estados nacionales, re-
quiere de una comunidad previa de Estados liberales, como ntcleo central
de un orden mundial de paz.*?

Lo tnico que podran hacer los contratantes, es realizar acuerdos desde
la perspectiva del universalismo moral distinto al de Alasdair Maclntyre
en su comunitarismo ético. MacIntyre sostiene que las comunidades son
previas a los individuos, por lo que los deberes y derechos de estos estan ya
definidos en valores éticos y de organizacién politica o los modelos basados
en supuestos derechos naturales por el mero hecho de existir, en donde no
cabe la ética individual, al ser la comunidad natural la que constituye al in-
dividuo, lo que merma a nuestro juicio su racionalidad. Los valores no son
los valores individuales, sino los valores colectivos del grupo de pertenencia,
lo que nos lleva a sostener, conforme a esta tesis, que el ser humano, al per-
tenecer a una comunidad natural de naciones, se encuentra ya subordinado
prima_facie, por conciencia colectiva o sindéresis, hacia un orden superior
contenedor de valores supranacionales, en donde no cabe entonces un dere-
cho internacional positivo. Granada concluye refiriendo que el comunitaris-
mo ético destruye al individualismo como el liberalismo, condenando al ser
humano a un reductivismo ético-juridico, aunque la ethos communio no es una
tesis nada rechazable, al estar presente en el pensamiento clasico moderno y

41 www.descargas.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/scclit/r=1  Vitale, Erm-

mano, Rawls y el derecho de gentes. Apuntes de lectura. Asimismo, ¢fr. Rawls, The Law of Peoples,
que en lengua espanola ha aparecido bajo el titulo de £/ derecho de gentes, Barcelona, Gedisa,
2001.

42 Idem.
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posmoderno.** De esta manera, como afirma Aquilino Cayuela, pensadores
como Maclntyre y Charles Taylor exponen la necesidad actual de articular
la ética en torno a bienes sustantivos y horizontes de sentido, destacando
el valor como la vigencia de la moral tomista, partiendo de la concepcion
de un ente superior que ordena de manera inteligente y significativamente
el cosmos, lo que permite lograr a las personas su maximo bien. La moral
es una permanente comunicacién de bienes por parte de Dios al hombre y
como especial cuidado que tiene Dios para el ser humano, respetando su li-
bertad para que este alcance su sentido pleno. El comunitarismo ético tiene
entonces ese nucleo central.*

De todo ello podemos afirmar que en respuesta a este neocontractualis-
mo, una regresion a la soberania plena es minar la precaria autoridad de las
Naciones Unidas y deformar la democracia sustancial. La reconceptualiza-
ci6n de la soberania implica la paridad de derechos en un sentido de igual-
dad como de respeto de una nacion a otra, con el inico proposito de reducir
la supuesta superioridad antropologica y legal de un pueblo sobre el otro.
En suma, reconstruir el derecho de gentes mediante un ordo orbis exige que
los Estados cedan una parte de su soberania hacia el disefio de un suprago-
bierno y un orden supranacional, donde coexistan ciertas reglas universales
e inderogables hasta inmutables e imprescriptibles, como las postuladas en
las teorias de la escuela hispana, y en particular por el insigne maestro de
Salamanca, Francisco de Vitoria; se trata de deshilar el derecho internacio-
nal hasta ahora elaborado, refigurar los trazos y cubrir los huecos y vacios,
para que el neo ws gentium que proponemos evite llevar a la humanidad a
una especie de regresion historica, pero ahora tecnificada, que es una so-
ciedad de tipo tribal, donde seguira imperando la voluntad del mas fuerte,
confirmando lo dicho por los clasicos: “Pobre Derecho Internacional, espa-
da del poderoso y escudo del débil”.#

Francisco de Vitoria se engrandece sobre autores modernos y posmo-
dernos, al formular un derecho y una reptblica que abarca a todos los Esta-
dos y a todos los pueblos, al definirlos en comunidad universal conforme a

3 http://road-to-freedom.blogspot.com/2005/08/ crtica-al-comunitarismo.html.

# http://biblioteca.universia.net/irARecurso.do?page =http%3A%2F%2F (www.tdx.
cesca.cs).

# Al respecto, véase Grocio en su disertacion sobre el derecho de gentes natural: De iure
belli ac pacis. El milagro holandés vislumbré una sociedad internacional basada en un espiritu
de solidaridad de los sujetos integrantes de la misma, en donde si existe un ws voluntarium
positioum, sustentado en un orden natural comin que exigir la interdependencia global y
distinta a la realidad de Hobbes; afirma que la comunidad internacional es resultado de un
estado de naturaleza, y la razén es quien determina que se identifique un bien comtn, que
es la satisfaccion de los intereses iguales, ya que conviene al género humano que asi se haga.
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la razén, conforme a la naturaleza y por el consenso mismo de las naciones.
Finalmente, nuestra tesis no parte de una utopia o de un futurismo irracio-
nal; simplemente se apela a la l6gica de una comunidad civilizada: el some-
timiento al derecho y a la democracia conforme a la dignidad humana. En
consecuencia, la democracia y los derechos humanos seran los rectores de
una Republica totus orbis, ideada a partir de Vitoria. Sin embargo, existe una
proliferacion de escuelas que se basan en presupuestos cientificos o empi-
ristas, evitan dicha labor, al sujetar sus postulados en lo meramente juridico
formal o en concepciones juridico-voluntaristas —como supuestos herede-
ros de la tradici6on romana y pandectistica—, o hasta de quienes reducen el
derecho a lo sociologico o a lo historico. La torre de Babel esta formada y
con sintomas de debilitamiento; la presencia de nuevos juristas que sugieren
introducir el garantismo o el principialismo, y si logran la conciliacién final
con los iusnaturalistas, el derecho quedara fortalecido; en caso contrario,
los debates y las confrontaciones teoricas seguiran siendo estériles e inttiles.

El positivismo decimonoénico resultante de una hipervaloracion del sa-
ber técnico-cientifico, en donde solamente importa la formalidad, el pro-
cedimiento, la promulgacion, las consecuencias practicas y la fortaleza de
las normas juridicas, excluyendo otros factores de suma trascendencia, no
lleva solamente consecuencias académicas, sino también en las esferas de lo
politico y lo moral, ya que no basta la mera eficiencia técnica de la norma
juridica para sobrevivir y ser eficaz, si no que hay que pasar a la estructura
ética y naturalista. El derecho natural ensenado por Vitoria nos revela que
no basta un orden normativo, sino también una referencia vital, al permi-
tir el criterio de lo justo, por anticuado que parezca, pero al igual que hace
siglos, los acontecimientos actuales revelan que la realidad del ser humano
esta siendo atacada, por lo que cobra mayor sentido la distincion entre le-
galidad y legitimidad.

La primera refiere la conformidad a un acto de normativa vigente, sin
tener en cuenta el caracter valorativo.*s La valoracién es propia de la legi-

46 El naturalismo en el pensamiento de la humanidad, se trata una respuesta filosofica al
problema del derecho, al sostener la existencia de normas superiores a las leyes humanas: san
Agustin rescata la triada entre ley eterna, natural y humana. San Isidoro habla mas delante
de leyes naturales, civiles y consuetudinarias, para llegar a las tesis tomistas arriba expuestas,
pero que podemos sintetizar: la ley eterna cumple con una funcién gobernadora del orden
universal, para llegar a la idea de ley natural, y dentro del proceso practico-racional se da
lugar a la ley humana. La aportacion es que determina el orden natural como universal e
inmutable. Asi, la escuela salamantina concreta que el derecho natural es de origen divino,
que coexisten con la ley positiva, pero el orden natural es objetivo, inmutable y universal,
lo que refleja un intelectualismo. Los naturalracionalistas aluden a un principio de nece-
sidad, al afirmar que el universo tiene una estructura necesaria y racional, y desvinculan

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DEL TOTUS ORBIS AL ORDO ORBIS 179

timidad, por devenir del orden natural, de la que se desprende si es justo o
no, considerando la esfera de derechos fundamentales de la persona. Nos
queda claro que este planteamiento genera una problematica mayuscula en
el terreno de la praxis por razon del subjetivismo inherente, que da lugar a
la obediencia o desobediencia de la ley injusta, como en definitiva expuso el
Aquinate; de ahi que los derechos humanos y el derecho de gentes, sujetos
al mero pactismo, carecen de una base adecuada, por no querer recurrir al
principio de un orden universal. Por ello, el derecho internacional requiere
de una nueva férmula de validez y formacion, mediante una fundamenta-
cion adecuada que nos eviten ser simples sofistas aplicadores de normas o
acatadores virtuales, de decisiones arbitrarias derivadas del particularismo
propio del derecho de gentes positivo actual. El nuevo derecho de gentes da
paso a un sistema supranacional, en el cual el garantismo de los derechos
fundamentales de la persona como el de las naciones, es el paradigma ac-
tual, aunque Vitoria ya se habia adelantado. Mantener una nocién de vali-
dez del derecho reducida a un sistema positivo es una postura hoy en dia ya
insuficiente, si no se da cuenta de lo axiolégico dentro de un proceso de le-
gitimacioén juridica, como revela el nuevo iusnaturalismo contemporaneo.*’

IV. CONCLUSIONES

Por lo pronto, Vitoria, con su sentido comtn y su ortodoxia tomista,
es un visionario que lo marca como la figura internacionalista de todos los
tiempos, no por ser el primero en versar sobre el us societatis et comunicatio-
nis, sino por tener un profundo pensamiento que engloba la creacion vy el
desarrollo de un nuevo orden internacional, mas humano; sobre todo, al
dar soluciones precisas en su momento. Los salamantinos jamas excluyeron
el derecho de intervenciéon humanitaria para defender a los inocentes vic-

lo teolégico de lo normativo, en donde sobresalen Grocio, Puffendorf, Tomasius, Wollff, y
Vattel, quienes representan la escuela internacional laiconatural, al reconocer un status cuwilis
y un status naturalis; debido a que el derecho es una construccion racional derivado de pre-
ceptos naturales conocidos y mediante una operacion logico-deductiva. Para el siglo XIX el
naturalismo decae, debido a la complejidad y heterogeneidad filosofica, aunque sobresaldra
en México fray Clemente de Jesis Munguia; otros tratadistas fueron Meyer y Krause. En el
siglo XX, en oposicion al Circulo de Viena, dennotan Husserl y su fenomenlogia; Scheler y
su axiologismo; Stammler como neokantiano; Radbruch y la naturaleza de las cosas, soste-
niendo que el derecho debe tomar en cuenta la realidad ontolégica sobre la que va a operar,
y de ahi deriva la idea de justicia. Finalmente, en esta corriente surgiran Finnis y Villey, en
tanto en el derecho internacional destaca Alfred Verdross; en México, César Sepulveda, vy,
tal vez, Victor Carlos Garcia Moreno.
#7 Vigo, R. Luis, De la ley al derecho, México, Porraa, 2003, p. 7.
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timados en sus derechos naturales, por lo que era justificable la injerencia
ante los crueles actos, como los sacrificios humanos y la antropofagia, a fin
de proteger a quienes se pretendia privarles de la vida, lo que perfilara un
plexo o cuerpo de derechos humanos como doctrina comun a favor de las
generaciones presentes y futuras.

Como dice Jaime Brutau Prats, al te6logo Francisco de Vitoria le toca
vivir un mundo atormentado como el nuestro, lo que constituye un estimu-
lo el dar un testimonio del insigne maestro burgalés en pleno siglo XXI, ya
que regresar a los postulados salamantinos es dar respuesta a una tarea ur-
gente de humanizar mas la vida internacional como el orden positivo mas
conforme a la conciencia universal, y ¢por qué no?, mas acorde a los de-
signios de Dios, a quien también se llega por una sindéresis colectiva como
individual. El derecho de gentes asi adquiere sentido: la promocion del bien
comun de la humanidad. Las naciones y el hombre conforme a Vitoria de-
ben conquistar en primer lugar en ejercicio de su libertad, su propia liber-
tad interior.*® La doctrina hispana sigui6 firme en las aulas desde entonces,
y debe ser continuada y acrecida en nuestros tiempos. Mientras los Estados
actiien en el particularismo particularista, no llegara el dia en que puedan
abandonar su poder supremo para incorporarse a un cuerpo politico mas
amplio, entendido como sociedad mundial, el totus orbis 'y el ordo orbis; es de-
cir, una sociedad y un derecho global tusnaturalista. La globalizacion exige
una reformulacién del derecho, de tipo global, de naturaleza ecuménica. Se
trata de un wuris ordorum ordo, que se concreta en un ordo orbis, si todos los Es-
tados finalmente reivindican a los pueblos (humanidad) —tofus orbis— como
el legitimo titular de la sociedad y del orden mundial naturales, totus orbis y
ordo orbis ecuménicos, que equivalen a unidad, lo que exige que positivistas
y naturalistas coincidan con los Estados-gobiernos en reconocer un orden
superior, y aceptar de una vez por todas un derecho supranacional que se
imponga al voluntarismo estatista y globalizador.

Un derecho internacional ecuménico, es precisamente el que contiene
tal vocacion universal. En suma, el pensamiento de Vitoria sigue vigente.
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