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I. DEMOGRAFIA Y DERECHO: LA JUSTIFICACION
NORMATIVA DE LOS TEMAS DE POBLACION

La demografia es la ciencia que tiene por objeto el estudio de la poblacion
humana, en su dimension, estructura, evolucion y caracteres generales, prin-
cipalmente desde un punto de vista cuantitativo. Las dimensiones se refieren
al conjunto de variables del estado y dinamica de la poblacidn, o sea, el volu-
men o tamafio de la poblacion en un determinado momento (por ejemplo, en
el momento del censo) y su composicion de acuerdo con diferentes variables
como sexo y edad (o estructura etaria), actividad econdmica, nupcialidad,
area de residencia (urbana, rural), entre otras. Las variables de la dinamica o
de cambio poblacional corresponden a la natalidad y fecundidad, la mortali-
dad y las migraciones.'

Para analizar el estado y la dinamica de una poblacion, la demografia
requiere de la observacion, el registro y la recoleccion de los sucesos que le
ocurren a la poblacion en un periodo de tiempo y espacio geografico defi-
nido. El registro de estos eventos puede realizarse una sola vez o en forma

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

' Damianovic Camacho, Ninoska, Poblacién y Sociedad aspectos demogrdficos, Perio-
do de la Informacion 1950-2004, Publicacion Especial, Chile, Instituto Nacional de Estadis-
tica Chile, 7 de mayo de 2008, pp. 11 y 12.
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secuencial, a medida que los eventos se producen. Las principales fuentes
de informacion demografica son: a) censos, b) estadisticas vitales, y ¢) en-
cuestas demograficas.>

Pero ¢cudl es la necesidad de una ciencia como la demografia y sus vin-
culos con el derecho? La demografia es una ciencia que auxilia a la socio-
logia, lo que nos llevaria a considerar que tiene ligas con el derecho; sin
embargo, los nexos entre sociologia y derecho se advierten en la medida en
que la primera —Ia sociologia— estudia el contenido socioeconémico que
las normas del derecho imponen a los hombres para su actuacion social.?

Para destacar de manera mas amplia las relaciones entre demografia y de-
rechos, podemos acudir al Programa Nacional de Poblacion 2008-2012, que
emana del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, que a su vez se ancla en
el articulo 26, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Planeacion;* dicho programa identifica en materia
poblacional los seis desafios siguientes:

1. Reducir la incidencia de los factores demograficos que refuerzan la pobreza y
acentuan la desigualdad en los &mbitos econdmico y social.

2. Reducir los riesgos y potenciar los beneficios del cambio en la estructura por
edad y el envejecimiento de la poblacion.

2 Idem.

3 Gomezjara, Francisco A., Sociologia, 24a. ed., México, Porrta, 1993, pp. 9 y 215.

4 Véase los articulos 1o. y 30. de la Ley de Planeacion, que prescriben: “Las disposicio-
nes de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer: I. Las
normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional
del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la Administracion Publica
Federal; II. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica; II1. Las bases para que el Ejecutivo federal coordine sus actividades de pla-
neacion con las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable; IV. Las bases
para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales asi
como de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades,
en la elaboracion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley, y V. Las bases para que
las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan
y los programas. Y que: para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de
desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al [sic] ejercicio de
las atribuciones del Ejecutivo federal en materia de regulacion y promocién de la actividad
econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional
de los recursos naturales, tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais,
de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la Ley
establecen. Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se
evaluaran resultados”, respectivamente.
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3. Propiciar la constitucion de relaciones familiares y domésticas que fomenten
la equidad y potencien el desarrollo de sus miembros.

4. Avanzar hacia una distribucion territorial de la poblacion acorde con las
oportunidades y desafios del desarrollo econémico y social y de la sustentabilidad
ambiental.

5. Enfrentar los retos que derivan del fenomeno de la migracion internacional
en México, en su calidad de pais de origen, transito y destino.

6. Construir consensos y movilizar recursos y voluntades para enfrentar los
desafios del cambio demografico.’

Dejando de lado el debate sobre si se debe considerar al numeral 3 como
materia de lo demografico, podemos estimar que los numerales 1, 2,4, 5y
6, muestran el ambito cuantitativo y cualitativo de la politica poblacional,
lo que pone en evidencia la relacion cercana entre informacion demografica
y disefio de politicas, cuya trascendencia para nuestro pais se vincula con
la planeacion para el desarrollo democratico, que como ya destacamos se
encuentra anclado en normas constitucionales y legales.

Ademas, existe una norma especializada: la Ley General de Poblacion
cuyo objetivo es regular los fendémenos que afectan a la poblacion en cuanto
a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional.

Asi, como lo destaca el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile:

La demografia es una disciplina que articula fendmenos sociales con los movi-
mientos que presentan las poblaciones humanas. La importancia de esta discipli-
na radica en que los datos que aporta son fundamentales para disefiar y planificar
politicas para el desarrollo de los pueblos, dado que ofrecen una caracterizaciéon
exhaustiva del estado de una poblacion, asi como también de su desarrollo y
cambio a lo largo de su historia.®

En este contexto adquiere relevancia el contenido econémico de la
Constitucion, en particular el articulo 26, apartado A, que destaca la obliga-
cion del Estado de organizar un sistema de planeacion democratica del de-
sarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion, lo anterior implica la necesidad de
contar con un sistema de informaciéon poblacional que permita identificar
las variables que constituiran los insumos para la planeaciéon democratica.

5 Secretaria de Gobernacion; “Programa Nacional de Poblacion 2008-2012, por un cam-
bio demografico a favor del desarrollo”, México, Segob, 2008, pp. 11 y 12.
6 Damianovic Camacho, Ninoska, Poblacion y sociedad..., cit., p. 7.
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Desde esta perspectiva, la demografia proporciona los insumos cuan-
titativos en materia de poblacion humana —su dimension, estructura, evo-
lucion y caracteres generales, ademas de los andlisis cualitativos relacio-
nados con esos temas— al derecho para la generacion del orden normativo
que impactara en el desarrollo democratico de la nacion. Por lo anterior no
seria infundado asentar que el espacio cualitativo de lo demografico es: la
politica poblacional, como esquema para la toma de decisiones en materia
de desarrollo democratico.

Aqui no debemos olvidar que constitucionalmente lo democratico se
entiende no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco-
némico, social y cultural del pueblo,” lo que nuestra el arraigo de la tesis
“desarrollista” en nuestro sistema juridico.

En lo que se refieren a las interacciones entre demografia y otras cien-
cias sociales, segun Carmen Mir6

Urge que los demografos, en colaboracion con profesionales de otras discipli-
nas, en busca de soluciones efectivas, aborden el estudio de los problemas que se
derivan de la alta concentracion urbana y de la excesiva emigracion rural que
estan no sélo creando problemas ambientales, sino también problemas asociados
a la supervivencia de las poblaciones residentes en estas areas.®

En este contexto, en atencion a que el derecho plasma el proyecto de
nacion en una norma fundamental, y en sus normas se encuentran los me-
dios de decisiones publicas que permiten actuar de manera inmediata para
enfrentar los problemas relacionados con la poblacion, urbanizacion y el
medio ambiente,’ es evidente que las interacciones entre ambas disciplinas

7 Véase el articulo 3o0., fraccion 11, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

8 Mir6, Carmen, “Los aportes de la demografia ante los retos de la gobernabilidad y la
convivencia democratica”, documento elaborado por la Secretaria General de Flacso como
parte del programa de Gobernabilidad y Convivencia Democratica en América Latina y el
Caribe apoyado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), San José, Costa Rica, FLACSO, 2010, p. 9.

9 Como ejemplo de lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 27, contiene las determinaciones basicas para la operacion de una politica
poblacional adecuada: La expropiacién por causa de utilidad publica y mediante indem-
nizacion (pfo. 20.); El derecho de la nacion para imponer en todo tiempo a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico (pfo. 30.); regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion (pfo. 30.); dic-
tar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
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son necesarias no solo para plasmar determinadas reglas, sino porque su so-
lucion requiere como minimo hacer visibles las cuestiones abordadas.

II. LOS PARADIGMAS DE LA PLANIFICACION FAMILIAR, MIGRACION
Y DESARROLLO EN LA LEY GENERAL DE POBLACION VIGENTE

La Ley General de Poblacion vigente abrog6 a la Ley General de Pobla-
cion de 23 de diciembre de 1947, se publico en Diario Oficial de la Federa-
cion del 7 de enero de 1974, consta de 157 articulos y 10 capitulos.

Destaca su caracter de orden publico y de observancia general en
la Republica en el articulo 1o.; ademas, en lo que se refiere a su objeto se
advierte que es: regular los fenomenos que afectan a la poblacion en su
volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional. Su
finalidad es lograr una participacion justa y equitativa de los beneficios del
desarrollo econdmico y social.

Para iniciar el debate sobre la necesidad de una nueva normativa en
materia de poblacion debemos cuestionarnos: ;ya se agotaron los temas re-
lacionados con la regulacion de los fenomenos que afectan a la poblacion?
(El volumen, estructura, dinamica y distribucion de la poblacion ya no son
problema? Si la respuesta es negativa es evidente que requerimos a la de-
mografia como rama del conocimiento que aporte los insumos para legislar
en materia de poblacion y desarrollo. En cambio si la respuesta es positiva,
entonces se requiere enterrar a la demografia transformandola en un capitu-
lo especial de la estadistica.

Ademas, en la Ley General de Poblacion vigente se obliga al Ejecu-
tivo federal a dictar, promover y coordinar las medidas para resolver los
problemas demograficos nacionales (articulo 20.). Lo que significa que en
nuestro régimen juridico se da una respuesta temprana sobre el valor de la
demografia en el proyecto nacional, esto es, no solo se advierte el problema
de contar desde el ambito “cuantitativo” con informacion relacionada con
la poblacion sino que, ademas, destaca que de ese analisis se generan “pro-
blemas” que es necesario abordar.

Otro aspecto relevante es el nivel “politico” que se otorga a la demo-
grafia, puesto que su operacion se otorga a la Secretaria de Gobernacion,'

provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico (pfo. 30.).

10" El articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sefiala: “A la
Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos: IV. Formular
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dependencia encargada de la “politica interna” de la nacion," estableciendo
las medidas que puede dictar, ejecutar o promover esa dependencia (articulo
30.). Ademas, para destacar la trascendencia de esta materia se genera un
esquema de coordinacion entre diversas dependencias del Poder Ejecutivo
y demas entidades del sector publico con la Secretaria de Gobernacion (ar-
ticulo 40.).

En la Ley se crea un 6rgano al que se encomienda la planeacion de-
mografica del pais: el Consejo Nacional de Poblacion, con el objeto de in-
cluir a la poblacion en los programas de desarrollo econdmico y social que
se formulen dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos de és-
tos con las necesidades que plantean los fendmenos demograficos (articulo
50.).

A ese Consejo Nacional se integraron la Secretaria de Gobernacion,
a través de su titular al que se designa presidente del organismo, ademas de
los representantes de las secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Publico, Desarrollo Social, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacién, Economia, Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, Educacion Publica, Salud, Trabajo y Prevision Social, Reforma Agraria
y de los Institutos Mexicano del Seguro Social, de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Nacional de las Mujeres y Nacio-
nal de Estadistica y Geografia; asi como de la Comision Nacional de Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas y del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, que seran sus respectivos titulares o los subsecreta-
rios, secretarios generales o subdirector general, seglin sea el caso, que ellos
designen (articulo 60.).

Lo anterior muestra la transversalidad'?> de lo “demografico” en la
politica mexicana, su impacto en todo el pais. Pero sobre todo plantea las

y conducir la politica de poblacion, salvo lo relativo a colonizacion, asentamientos humanos
y turismo”.

1" Fraccién XII. Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya
expresamente a otra dependencia.

12 Segun el Diccionario de la Lengua Espaiiola, el adjetivo transversal designa: lo que
se halla o se extiende atravesado de un lado a otro, alude también a lo que se aparta o desvia
de la direccion principal o recta; o lo que se cruza en direccion perpendicular con aquello de
que se trata.

En educacion se destaca: Cuando hablamos de temas transversales no nos referimos a nue-
vas asignaturas que haya que afadir a las ya existentes, como pueden ser las matematicas,
las ciencias sociales o el espafiol, sino aquellas ensefianzas que impregnan todo el curriculo
y estan presentes en todas las areas y niveles educativos. Interpenetran todos los programas,
deben ser programadas y evaluadas en conocimientos, procedimientos y actitudes. Ademas,
se sostiene: a menudo, la transversalidad se ha utilizado para calificar cuestiones que, por su
naturaleza, no son susceptibles de ser tratadas en el ambito de una unica disciplina. Asi, por
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interrogantes vinculadas con el papel que juega la poblacion en el disefio de
los planes y programas de gobierno.

Un aspecto importante de la demografia como la migracion, se regu-
laba antes de la emision de la Ley de Migracion, en los capitulos II “Mi-
gracion” y III “Inmigracion”, ahi se establecia que los extranjeros podian
internarse legalmente en el pais de acuerdo con las siguientes calidades: a) No
Inmigrante, y b) Inmigrante.

ejemplo, se califica como transversales cuestiones referidas a la salud, la prevencion de enfer-
medades o el cuidado del ambiente, por simple hecho de que para su adecuado tratamiento es
necesaria la concurrencia de contenidos de disciplinas diversas como las ciencias naturales,
las ciencias sociales, la ética, etcétera. Pocas veces se da cuenta acerca de cual es la diferencia
que introduce el término transversalidad frente a otras formas de integracion de disciplinas; de
este modo, termina compartiendo la misma nubilosa de significacion de otros términos que,
con similares intenciones, se promueven en la actualidad para el trabajo escolar: “el curriculo
globalizado”, “interdisciplinario”, “multidisciplinario”, etcétera. Veldsquez de Castro, Fede-
rico, Temas transversales educacion ambiental. Orientaciones, actividades, experiencias y
materiales, Madrid, Ministerio de Educacion y Ciencias-Narcea, 1995.

Para la Secretaria Técnica del Proyecto Equal “En Clave de Culturas”, la transversalidad
consiste en un Enfoque integrado de género (o Mainstreaming o transversalidad de género o
perspectiva de género). La definicion mas completa y detallada la proporciona el Grupo de
Expertos (/as) del Consejo de Europa: “El mainstreaming de género es la organizacion (la
reorganizacion), la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos, de modo
que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las politicas, a todos los
niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la adopcion de
dichas politicas”. Es una forma de observar la realidad con base en las variables sexo y género
y sus manifestaciones en contextos determinados; se basa en el reconocimiento explicito del
género como construccion social y cultural de procedencia histoérica, que puede y debe ser
transformada. Como metodologia, el enfoque de género contribuye a la humanizacion de la
sociedad y del desarrollo, puesto que en cualquier analisis se incluye por igual a hombres y a
mujeres de forma manifiesta, y se desagregan los datos, de manera que se logra una visién mas
real y 1til de cara a las actuaciones publicas y civiles y a su eficacia. Sus objetivos principales
son la integracion del principio de igualdad de oportunidades en todas las politicas y practicas
cotidianas publicas, evitar los desequilibrios y desigualdades existentes en la sociedad, acabar
con las discriminaciones no s6lo por sexo, sino ademas por etnia, por discapacidad... etcé-
tera. En Espafia, el término mainstreaming ha venido traduciéndose como enfoque integrado
o transversalidad de género (visible en: Secretaria Técnica del Proyecto Equal “En Clave de
Culturas”: Glosario de términos relacionados con transversalidad de género, proyecto “Equal”
en clave de culturas, 2007, en http://www.uv.mx/invest/peeguv/doctos/Glosario_terminos.pdf
(consultada el 5 de diciembre de 2011).
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Articulo 42 Articulo 48
No Inmigrante es el extranjero que con permiso
de la Secretaria de Gobernacion se interna en el
pais temporalmente, dentro de alguna de las si-

Las caracteristicas de inmigrante son:

guientes caracteristicas:

I. Turista. Con fines de recreo o salud, para ac- | I Rentista. Para vivir de sus recursos
tividades artisticas, culturales o deportivas, no | traidos del extranjero; de los intereses
remuneradas ni lucrativas, con temporalidad | que le produzca la inversion de su ca-

maxima de seis meses improrrogables. pital en certificados, titulos y bonos
del Estado o de las instituciones na-

cionales de crédito u otras que deter-
mine la Secretaria de Gobernacion o

de cualquier ingreso permanente que
proceda del exterior. El monto mini-
mo requerido sera el que se fije en el
Reglamento de esta Ley. La Secreta-
ria de Gobernacion podra autorizar a
los rentistas para que presten servicios
como profesores, cientificos, investi-
gadores cientificos o técnicos, cuando
estime que dichas actividades resulten
benéficas para el pais;

II. Inversionista. Para invertir su ca-
pital en la industria, comercio y ser-
vicios, de conformidad con las leyes
nacionales, siempre que contribuya al
desarrollo econdmico y social del pais
y que se mantenga durante el tiempo de
residencia del extranjero el monto mi-
nimo que fije el reglamento de esta Ley.
Para conservar esta caracteristica el in-
versionista debera acreditar que man-
tiene el monto minimo de inversion a
que se refiere el parrafo anterior.

II. Transmigrante. En transito hacia otro pais y
que podra permanecer en territorio nacional has-
ta por treinta dias.
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III. Visitante. Para dedicarse al ejercicio de algu-
na actividad lucrativa o no, siempre que sea licita
y honesta, con autorizacién para permanecer en el
pais hasta por un afio.

Cuando el extranjero visitante: durante su es-
tancia viva de sus recursos traidos del extranjero,
de las rentas que éstos produzcan o de cualquier
ingreso proveniente del exterior; su internacion
tenga como propdsito conocer alternativas de
inversion o para realizar éstas; se dedique a ac-
tividades cientificas, técnicas, de asesoria, ar-
tisticas, deportivas o similares; realice trabajos
remunerativos en el sector agricola, en la rama
de la construccion y en la prestacion de servi-
cios; se interne para ocupar cargos de confianza,
0 asistir a asambleas y sesiones de consejos de
administracion de empresas; podran concederse
hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad
cada una, con entradas y salidas multiples.

III. Profesional. Para ejercer una pro-
fesion. En el caso de que se trate de
profesiones que requieran titulo para
su ejercicio se debera cumplir con lo
ordenado por las disposiciones regla-
mentarias del articulo 5o. constitucio-
nal en materia de profesiones.

IV. Ministro de culto o asociado religioso. Para
ejercer el ministerio de cualquier culto, o para la
realizacion de labores de asistencia social y filan-
tropicas, que coincidan con los fines de la asocia-
cion religiosa a la que pertenezca, siempre que
¢ésta cuente con registro previo ante la Secretaria
de Gobernacion y que el extranjero posea, con
antelacion, el caracter de ministro de culto o de
asociado en los términos de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico. El permiso se
otorgarad hasta por un afio y podran conceder-
se hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad
cada una, con entradas y salidas multiples.

IV. Cargos de confianza. Para asumir
cargos de direccion, de administrador
unico u otros de absoluta confianza
en empresas o instituciones estable-
cidas en la Republica, siempre que a
juicio de la Secretaria de Gobernacion
no haya duplicidad de cargos y que el
servicio de que se trate amerite la in-
ternacion al pais.
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V. Asilado politico. Para proteger su libertad 0 | v/ ientifico. Para dirigir o realizar

su vida de persecuciones politicas en su pais de investigaciones cientificas, para di-

origen, autorizado por el tiempo que la Secre- | g, 4ir sus conocimientos cientificos,

taria de Gobernacion juzgue conveniente, aten- preparar investigadores o realizar tra-

diendo a las circunstancias que en cada caso bajos docentes, cuando estas activi-
,

concurran. Si el asilado politico viola las leyes | .o sean realizadas en interés del

nacionales, sin perjuicio de las sanciones que desarrollo nacional a juicio de la Se-

por ello le sean aplicables, perderad su caracte- cretaria de Gobernacién, tomando en

ristica migratoria, y la misma Secretaria le podra | . <400 cion 1 informacién general

otorgar la calidad que juzgue conveniente para que al respecto le proporcionen las

continuar su legal estancia en el pais. ASimismo, | ;.o a0 oo que estime conveniente

si el asilado politico se ausenta del pais, perderd | . . coieo.

todo derecho a regresar en esta calidad migra-
toria, salvo que haya salido con permiso de la

propia dependencia.
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VI. Refugiado. Para proteger su vida, seguridad
o libertad, cuando hayan sido amenazadas por
violencia generalizada, agresion extranjera, con-

VI. Técnico. Para realizar investiga-
cion aplicada dentro de la produccion
o desempefar funciones técnicas o es-

flictos internos, violacion masiva de derechos .o
> pecializadas que no puedan ser presta-

humanos u otras circunstancias que hayan per- S p
q yan p das, a juicio de la Secretaria de Gober-

turbado gravemente el orden publico en su pais nacién, por residentes en el pais.
de origen, que lo hayan obligado a huir a otro
pais. No quedan comprendidas en la presente
caracteristica migratoria aquellas personas que
son objeto de persecucion politica prevista en
la fraccion anterior. La Secretaria de Goberna-
cion renovard su permiso de estancia en el pais,
cuantas veces lo estime necesario. Si el refu-
giado viola las leyes nacionales, sin perjuicio
de las sanciones que por ello le sean aplicables,
perdera su caracteristica migratoria y la misma
Secretaria le podra otorgar la calidad que juz-
gue procedente para continuar su legal estancia
en el pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta
del pais, perdera todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria, salvo que haya salido con
permiso de la propia Secretaria. El refugiado no
podra ser devuelto a su pais de origen, ni envia-
do a cualquier otro, en donde su vida, libertad o
seguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacion podra dispen-
sar la sancion a que se hubiere hecho acreedor
por su internacion ilegal al pais, al extranjero a
quien se otorgue esta caracteristica migratoria,
atendiendo al sentido humanitario y de protec-

cién que orienta la institucion del refugiado.

DR ©2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM



www.juridicas.unam.mx

290

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://biblio juridicas.unam.mx

DANIEL MARQUEZ

VIIL. Estudiante. Para iniciar, terminar o per-
feccionar estudios en instituciones o planteles
educativos oficiales, o incorporados con recono-
cimiento oficial de validez, o para realizar estu-
dios que no lo requieran, con prorrogas anuales
y con autorizacion para permanecer en el pais
solo el tiempo que duren sus estudios y el que
sea necesario para obtener la documentacion fi-
nal escolar respectiva, pudiendo ausentarse del
pais, cada afio, hasta por 120 dias en total; si es-
tudia en alguna ciudad fronteriza y es residente
de localidad limitrofe, no se aplicara la limita-
cion de ausencias sefialada

VII. Familiares. Para vivir bajo la
dependencia econdémica del con-
yuge o de un pariente consangui-
neo, inmigrante, inmigrado o mexi-
cano en linea recta sin limite de
grado o transversal hasta el segundo.
Los inmigrantes familiares podran
ser autorizados por la Secretaria de
Gobernacion para realizar las activi-
dades que establezca el Reglamento.
Los hijos y hermanos extranjeros de los
inmigrantes, inmigrados o mexicanos,
solo podran admitirse dentro de esta
caracteristica cuando sean menores de
edad, salvo que tengan impedimento
debidamente comprobado para trabajar
o estén estudiando en forma estable.

VIII. Visitante distinguido. En casos especiales,
de manera excepcional, podra otorgarse per-
misos de cortesia para internarse y residir en
el pais, hasta por seis meses, a investigadores,
cientificos o humanistas de prestigio internacio-
nal, periodistas o a otras personas prominentes.
La Secretaria de Gobernacion podra renovar es-
tos permisos cuando lo estime pertinente.

VIII. Artistas y deportistas. Para rea-
lizar actividades artisticas, deportivas
o analogas, siempre que a juicio de la
Secretaria dichas actividades resulten
benéficas para el pais.

IX. Visitantes locales. Las autoridades de Mi-
gracion podran autorizar a los extranjeros a que
visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas
sin que su permanencia exceda de tres dias.

IX. Asimilados. Para realizar cualquier
actividad licita y honesta, en caso de
extranjeros que hayan sido asimilados
al medio nacional o hayan tenido o
tengan conyuge o hijo mexicano y que
no se encuentren comprendidos en las
fracciones anteriores, en los términos
que establezca el Reglamento.

X. Visitante provisional. La Secretaria de Go-
bernacion podra autorizar como excepcion hasta
por 30 dias, el desembarco provisional de extran-
jeros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos
con servicio internacional, cuya documentacion
carezca de algun requisito secundario. En estos
casos deberan constituir depdsito o fianza que
garantice su regreso al pais de procedencia, de
su nacionalidad o de su origen, si no cumplen el

requisito en el plazo concedido
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XI. Corresponsal. Para realizar actividades pro-
pias de la profesion de periodista, para cubrir
un evento especial o para su ejercicio temporal,
siempre que acredite debidamente su nombra-
miento o ejercicio de la profesion en los térmi-
nos que determine la Secretaria de Gobernacion.
El permiso se otorgara hasta por un afio, y po-
drén concederse prorrogas por igual temporali-
dad cada una, con entradas y salidas multiples.
Todo extranjero que se interne al pais como No
Inmigrante, podra solicitar el ingreso de su con-
yuge y familiares en primer grado, a los cuales
podra concedérseles, cuando no sean titulares de
una caracteristica migratoria propia, la misma
caracteristica migratoria y temporalidad que al
No Inmigrante, bajo la modalidad de dependien-
te econdmico

En los capitulos IV y V, se abordaban los temas de la “Emigracion” y la
“Repatriacion”, aspectos que paraddjicamente se excluyen de la actual Ley
de Migracion.

Un tema polémico fue el Registro Nacional de Poblacion, regulado en
los articulos 86 y 87, cuya finalidad es registrar a cada una de las personas
que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad; en materia de actos inscribibles, se
destacan: a) a los mexicanos, mediante el Registro Nacional de Ciudadanos
y el Registro de Menores de Edad; y b) a los extranjeros, a través del Cata-
logo de los Extranjeros residentes en la Republica Mexicana.

Como se advierte, existia un espacio significativo asignado de la migra-
cion en la Ley General de Poblacion, por lo que se puede afirmar la presen-
cia de un primer paradigma en la emision de esa norma: el migratorio, con
su impacto en temas como la inmigracion, emigracion y repatriacion.

Sin embargo, a partir de 25 de mayo de 2011 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley de Migracion, que en términos de su articulo
lo. regula lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al te-
rritorio de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el transito y la estancia
de los extranjeros en el pais. Esta Ley en su articulo 18 le permite a la Se-
cretaria de Gobernacion emitir actos juridicos de orden poblacional, como
a) fijar las cuotas, requisitos o procedimientos para la emision de visas y la
autorizacion de condiciones de estancia; b) establecer o suprimir requisitos
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para el ingreso de extranjeros; suspender o prohibir el ingreso de extranje-
ros; y ¢) fijar y suprimir los lugares destinados al transito internacional de
personas.

Entre las autoridades migratorias auxiliares, la Ley de Migracion desta-
ca: la Secretaria de Turismo (articulo 26), la Secretaria de Salud (articulo
27), la Procuraduria General de la Republica (articulo 28), el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia, los sistemas estatales DIF
y el Distrito Federal (articulo 29), y el Instituto Nacional de las Mujeres
(articulo 30).

De un analisis elemental de la Ley de Migracion se advierte una carencia
relacionada con la informacién migratoria y sus vinculos con el sistema na-
cional de informacion.

Si a la emision de esta norma le aunamos la publicacion de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica, en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 16 de abril de 2008, que establece la obligacion
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica de: a) produ-
cir Informacion; b) difundir oportunamente la informacion; c) promover el
conocimiento y uso de la informacion, y d) conservar la informacion, y la
presencia de los subsistemas nacionales de informacion: a) demografica y
social; b) econdmica, y ¢) geografica y del medio ambiente; debemos enten-
der que la informacion migratoria se procesard en ese sistema a través del
subsistema demografico, porque el objetivo de cada subsistema es producir,
integrar y difundir informacion demografica y social; econéomica y financie-
ra, y geografica y del medio ambiente, segin corresponda.'?

Un aspecto interesante de esta Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, es su articulo 60., que destaca: “La informacion de
interés nacional sera oficial y de uso obligatorio para la Federacion, los es-
tados, el Distrito Federal y los municipios”.

Lo anterior muestra la concentracion de las fuentes de generacion de in-
formacion en un solo emisor: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
ademas, que la informacion demografica relacionada con aspectos migra-
torios quedd en manos de ese Instituto, de lo anterior se advierte que la in-
formacion relacionada con los aspectos poblacionales ahora emana de ese
emisor de informacion.

Otro tema que provoca polémica en la Ley General de Poblacion es el
contenido del capitulo VII “Registro nacional de ciudadanos y cédula de
identidad ciudadana”, que en el articulo 107 de la Ley destaca que la Cédu-

13 Véase los articulos 1o., 40. y 17 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica y Geografica.
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la de Identidad Ciudadana contendra cuando menos los siguientes datos y
elementos de identificacion:

I. Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);
II. Clave Unica de Registro de Poblacién;
1. Fotografia del titular;
IV. Lugar de nacimiento;
V. Fecha de nacimiento; y
VI. Firma y huella dactilar; la polémica se relaciona con el posible uso
politico de los datos contenidos en este registro.

Los capitulos VIII, IX y X se relacionaban con las “sanciones”, el “pro-
cedimiento migratorio” y el “procedimiento de verificacion y vigilancia”.

Al referirse a las llamadas “soluciones demograficas” neomalthusianas,
Francisco A. Gomezjara sostiene que son:

. Solucion mediante la recuperacion de la mortalidad,;

. Solucion mediante la emigracion;

. Solucién econdmica (mediante el progreso de la produccion), y

. Solucion mediante la reduccion de la natalidad (solucion demogra-
fica), que consiste en prevenir el nimero de nacimientos, a través de la
continencia total, la continuacion periodica uso los ciclos de fertilidad
de la mujer, los métodos anticonceptivos (naturales y activos), los mé-
todos abortivos y la esterilizacion.'

AW —

Como se destaca en el Programa Nacional de Poblacion 2008-2012: la
politica de poblacion, desde su origen, fue concebida como parte inherente
e inseparable de la politica de desarrollo y como un eslabon esencial de la
politica social. Los esfuerzos de la politica de poblacion se dirigieron, desde
el primer momento, a impulsar la desaceleracion del ritmo de crecimiento
demografico; a promover una distribucion territorial de la poblacion acorde
con las potencialidades del desarrollo de las diferentes regiones del pais; a
propiciar la extension y arraigo de una sélida cultura demografica median-
te procesos educativos, de informaciéon y comunicacion en poblacion; y a
favorecer una mayor y amplia participacion de la mujer en los procesos
de desarrollo econdomico, social, politico y cultural del pais, en condiciones de
igualdad con el varon.'

14 Gomezjara, Francisco A., Sociologia, 24a. ed., México, Porrtia, 1993, p. 219.
15 Secretaria de Gobernacion; “Programa ...”, cit., p. 15.
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Como se advierte, otro de los paradigmas en los que se ancla la actual
Ley General de Poblacion es la disminucion poblacional, asi, Carmen Mird
sostiene:

Los estudios, que se realizan en los afos 60 y 70 gracias a la colaboracién de
Celade y en ocasiones con la disponibilidad de profesionales que ya se habian
capacitado en analisis demografico, confirman que, con la excepcion de Argen-
tina, Uruguay, Chile y Cuba, en los demads paises de la region, y de manera mas
significativa en los centroamericanos y algunos del norte de Suramérica, sus po-
blaciones crecian aceleradamente, producto de una mortalidad en descenso y una
fecundidad estabilizada a niveles relativamente altos.

Surge entonces en algunos circulos, particularmente en los Estados Unidos, el
planteamiento de que los bajos niveles de crecimiento econdmico que en general
se daban en los paises nuestros se debian precisamente a las elevadas tasas de
crecimiento demografico, que los obligaba a destinar recursos crecientes a atender
las necesidades de sus habitantes, mermando la capacidad de inversion econémica
para el desarrollo. Esto llevo a proponer que nuestros paises adoptaran medidas
tendentes a frenar y disminuir el crecimiento demogréfico, lo que en efecto se
hizo.'®

En México, una de las herramientas que se utiliza para impulsar esta
politica poblacional es la planificacion familiar con campafas publicitarias
sustentadas en slogans como: “La familia pequefia vive mejor”.

La propia Carmen Mir6 destaca

El acelerado crecimiento demografico y la alta carga de dependencia referida
caracterizaron a la mayor parte de los paises de la region, principalmente en
Mesoamérica y el Caribe, en el tercer cuarto del siglo pasado, dando lugar a
“preocupaciones” vinculadas a los limitados niveles de inversion publica (que
abrieron cauces a procesos de endeudamiento externo inducidos por el exceso
de petroddlares), “justificando” la adopcion de medidas y politicas dirigidas a la
extension del uso de anticoncepcion, favorecidas éstas por la observacion del he-
cho de que los ideales de reproduccion eran menores que los reales en casi todos
los estratos de las sociedades latinoamericanas y caribefias.!’

Ademas, del contenido del Programa Nacional de Poblacién se advierte

que otro de los paradigmas que contiene la politica mexicana es el relacio-
nado con el desarrollo.

16 Mir¢, Carmen, “Los aportes...”, cit., p. 6.
7" Ibidem, p. 15.
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Nuestra actual Ley General de Poblacion se ancla en tres paradigmas:
planificacion familiar, migratorio y de desarrollo. Sin embargo, es conve-
niente impulsar un cambio de paradigma tomando en consideracion la in-
corporacion reciente de los temas relacionados con la tutela de los derechos
humanos en muestro constitucionalismo.'®

ITI. EL PARADIGMA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA ESTRUCTURA
DE UNA FUTURA NORMATIVA EN MATERIA DE POBLACION

Los problemas actuales parecen volcarse hacia la pluralidad, espacio en
donde cobra relevancia la multiculturalidad, la presencia de intereses di-
versos parece la medida que servira de base para la elaboracion futura de
planes y programas publicos.

Asi, entre los objetivos del Programa Nacional de Poblacion 2008-2012, se en-
cuentran:

Continuar avanzando en la transicion demografica, particularmente entre los
grupos con mayores rezagos sociales.

Favorecer el ejercicio libre, responsable e informado de los derechos de las
personas en los ambitos de la sexualidad y la reproduccion.

Preparar las instituciones y adecuar las politicas de desarrollo para aprovechar
las oportunidades y enfrentar los desafios que se derivan del cambio en la estruc-
tura por edad.

Ampliar las oportunidades de desarrollo de los hogares, las familias y sus inte-
grantes considerando su estructura y organizacion.

Promover una distribucion geografica de la poblacion acorde con las potencia-
lidades de desarrollo sustentable del territorio.

Minimizar los costos y potenciar las oportunidades que brinda la migracion
internacional con origen, transito y destino en México.

Movilizar las capacidades nacionales y de la cooperacion internacional a favor
de la politica y los programas de poblacion."

En este sentido, seglin el Programa Nacional de Poblacion 2008-2012,
El cambio sociodemografico en México tiene tres grandes expresiones: la
transicién demografica, el proceso de urbanizacion y la masificacion de la mi-
gracion internacional. Tres fendmenos estrechamente interrelacionados que

I8 V¢éase la reforma constitucional de 10 de junio de 2011 que incorpora el tema de los
derechos humanos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
19" Secretaria de Gobernacion; “Programa ...”, cit., p. 18.
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ejercen una notable influencia en el desarrollo y la calidad de vida de la
poblacion.?

Asi, Carmen Mir6 realiza un balance demografico en donde se destacan
los problemas que enfrentaran en el futuro nuestras sociedades:

Como resultado del avance de la transicion demografica, la estructura de edades
se ha ido transformando. Ha disminuido el peso relativo de la poblacién infantil,
aumentado el tamafio de la poblacion en edad de trabajo (que con la disponibi-
lidad, o no, de recursos de fuentes de empleo, podria significar dinamismo en el
crecimiento de ingresos, o mayor desempleo y frustracion), y se ha perfilado un
proceso de envejecimiento demografico irreversible en el corto y mediano plazo.
Con este proceso ha coincidido una aceleracion de la urbanizacion, una tendencia
creciente de familias nucleares, que presiona el mercado de viviendas apropiadas,
y una preocupacion por la solvencia financiera de regimenes de seguridad social
en diferentes situaciones de maduracion. Por otra parte, se ha ido desplazando el
énfasis de la atencion preventiva de salud a la curacion y rehabilitacion, de costos
relativamente mas elevados.

Al iniciar el siglo XXI, la mayoria de los paises de América Latina y el Ca-
ribe se encaminan hacia tasas de reproduccion de remplazo (algunos pocos ya
la alcanzaron) y la longevidad se ha extendido hasta limites, no necesariamente
acordes con su progreso economico y social (no es raro que estratos significativos
de la sociedad latinoamericana y caribefla vivan mds tiempo, pero peor). Es pre-
visible que casi todos los paises alcancen valores de remplazo generacional en el
curso de la primera mitad de este siglo, con lo cual se hara sentir plenamente el
envejecimiento demografico con sus consecuencias. Incluso, algunos de los pai-
ses, ya previamente en la etapa avanzada de la transicion demografica es posible
que experimenten disminuciones totales de sus habitantes. Estas previsiones iran
acompafladas de transformaciones mas profundas en la estructura de edades, al-
rededor de las cuales giraran politicas publicas, especialmente sociales, asi como
la conformacion de redes comunitarias para compensar la falta de apoyo familiar
cercano de los ancianos necesitados, debido a las consecuencias de la migracion,
de los cambios en la constitucion de grupos familiares, asi como de los ingresos.
El numero de hogares unipersonales ird aumentando, lo mismo que el individua-
lismo, con lo cual la solidaridad social se resentird y se favorecera la aparicion y
desarrollo de planes privados de retiro (de los cuales dificilmente podran benefi-
ciarse grupos sin capacidad de ahorro, menos educados, empleo precario, bajos
ingresos, pobremente informados y con comportamientos irracionales).

La era de los pediatras dara paso a la de los geriatras y gerontdlogos sociales.
Los costos de la atencion de salud del adulto mayor, particularmente de los de mas
avanzada edad, planteara retos, pero también ofrecera oportunidades nuevas de

20 Ibidem, p. 23.
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ocupacion que trascenderan las puramente asistenciales, abarcando también las de
educacion, esparcimiento y construccion.

La mortalidad general aumentara, las fronteras politicas seran menos flexibles
y es probable una redistribucion territorial, como consecuencia del crecimiento y
desarrollo de ciudades pequenas que podrian florecer al influjo de los ingresos de
adultos mayores retirados, alli establecidos.

Bien harian los latinoamericanos y caribefios en tratar de aprender de los erro-
res y logros de paises que han conocido la experiencia de tasas de remplazo gene-
racional y de incipiente disminucion de sus poblaciones.?!

No exageramos si decimos que los derechos humanos, al buscar la conci-
liacion de los intereses diversos, pueden transformarse en el nuevo enfoque
de la planeacion. Los temas de la transicion demografica, la urbanizacion
y la migracion no se entienden sin el ser humano, por lo anterior dejar de
analizarlos como problemas de administracion y poner el acento en el ser
humano seria un cambio importante en la materia.

Aqui la demografia se vuelca al ser humano. Los procesos cuantitativos
de los que se sirve la demografia se vierten como insumo para los procesos
cualitativos requeridos en la planeacion centrada en las necesidades de los
individuos: al envejecer, al requerir de vivienda o de espacios urbanos sus-
tentables y al viajar o cambiar de domicilio.

Asi, el enfoque en el ser humano puede ser el nuevo paradigma que
oriente la nueva etapa de lo demografico en nuestro pais. Con la reciente
reforma constitucional de 10 de junio de 2011, mas alla de coyunturas, po-
demos advertir la posibilidad de una administracion publica volcada hacia
el individuo en la tutela de sus derechos.

Temas como la vigencia del apartado dogmatico de la Constitucion son
relevantes, pero mas trascendentes son los problemas como la salud, la edu-
cacion, la alimentacion, los servicios asistenciales, la vivienda, la seguridad
social, los servicios publicos, orientados a la satisfaccion de necesidades
colectivas de una poblacion ya no amorfa, sino debidamente identificada en
nichos de edad, sexo, cultura, identidad, etcétera.

El modelo que se podria impulsar para una nueva norma en materia de
poblacion seria el de la “movilidad para el desarrollo”, lo que implicaria
considerar la movilidad generacional, la movilidad urbana y la movilidad
interna y externa, partiendo de la idea basica de los derechos humanos como
orientacion para cualquier vector de desarrollo y estimando a la movilidad
como un derecho humano, lo que es conciliable con el contenido del articulo
11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin aban-

21 Mir6, Carmen, “Los Aportes...”, cit., pp. 16 y 17.
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donar los viejos modelos que impactaron en el estudio de la poblacion, aun-
que sin darles importancia superlativa.

Lo paraddjico de la cuestion es que el Programa Nacional de Poblacion
2008-2012, ya contiene un enfoque sustentado en los derechos humanos,
porque se destaca en ese instrumento:

Con el proposito de encarar los desafios, reducir las inequidades y aprovechar las
oportunidades del cambio demografico se elabord el Programa Nacional de Pobla-
cioén 2008-2012 (PNP), como uno de los programas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012 (PND).

Los principios que orientan al PNP tienen su sustento en los derechos humanos
de relevancia demografica, que reconocen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Poblacion, entre otros documentos norma-
tivos. Se trata de los derechos que tienen las personas a decidir sobre el nimero
y calendario de su descendencia, a gozar de una vida larga y saludable, a cambiar
de lugar de residencia y transitar libremente por el territorio.*

Asi, como se advierte, el gobierno federal al emitir el Programa Nacional
de Poblacion destaca de manera clara la presencia de los derechos humanos
a la procreacion, a la salud, al cambio de residencia y el de libertad de tran-
sito. Sin embargo, habria que afirmar que existen otros derechos humanos
como la educacion, la vivienda al medio ambiente, al agua potable y sanea-
miento, entre otros, que también impactan en los entornos poblacionales.

En este contexto, el enfoque en materia de derechos humanos es funcio-
nal para conciliar los procesos de poblacion con los intereses particulares de
los habitantes del pais, para eso es necesario que los problemas que aborda
la Ley General de Poblacion se diluyan en otros ordenamientos.

Sin embargo, parece dificil que con las estrategias que contiene el Pro-
grama Nacional de Poblacion 2008-2012, se pueda arribar a una vision in-
tegral de la cuestion poblacional desde la perspectiva de una adecuada poli-
tica. En efecto, las estrategias de ese programa son:

1. Reforzar la articulacion entre los programas de poblacion y los de desarrollo
econdmico, social y humano.

2. Asegurar las condiciones sociales e institucionales favorables al ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos.

3. Propiciar el aprovechamiento de los dividendos demograficos y sentar las
bases para encarar el envejecimiento poblacional.

22 Secretaria de Gobernacion; “Programa ...”, cit., p. 11.
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4. Impulsar medidas para atender las demandas sociales vinculadas con los
cambios en la estructura y organizacion de los hogares y familias, y fomentar la
equidad y la solidaridad entre sus miembros.

5. Impulsar el desarrollo de sistemas urbano-regionales que contribuyan a am-
pliar las opciones de residencia y de destino migratorio de la poblacion.

6. Generar condiciones favorables para el poblamiento que contribuyan a me-
jorar la calidad de vida en las ciudades y centros de poblacion, asi como al cuidado
del medio ambiente y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

7. Atender las causas, ramificaciones e implicaciones de la migracion interna-
cional, promover la legalidad de los flujos migratorios y el pleno respeto de los
derechos humanos de los migrantes.

8. Fortalecer los esfuerzos de informacion, educacion y comunicacion en po-
blacion.

9. Consolidar el federalismo en materia de poblacion.

10. Fortalecer las instituciones de la politica de poblacion, fomentar la partici-
pacion de la sociedad civil y estrechar los vinculos con los organismos de coope-
racion internacional

Como se advierte, salvo la incorporacion de los paradigmas, reproducti-
vo y de desarrollo, las estrategias solo se refieren a los derechos humanos de
los migrantes, sin embargo, como ya se destacd, una de las grandes caren-
cias de la Ley de Migracion es su divorcio del tema poblacional.

En este contexto, debe tomarse con cautela la idea de que

El Conapo, como organo de caracter multisectorial, busca promover acciones
relevantes para la politica de poblacion o bien reforzar la coordinacion y derivar
sinergias de las politicas publicas que inciden en la evolucion de los fenomenos
demograficos. En este sentido, de las lineas de accion del PNP estan alineadas
con, o se encuentran en, los programas sectoriales que son responsabilidad de las
dependencias que integran el Conapo. El seguimiento y evaluacién de las lineas
de accidn de caracter estrictamente sectorial es responsabilidad de cada una de
las dependencias en el marco de sus respectivos programas.?*

Lo anterior derivado de que aun cuando el Consejo Nacional de Pobla-
cion tiene a su cargo la planeacion demografica del pais para incluir a la
poblacion en los programas de desarrollo econdomico y social que se formu-
len dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos con
las necesidades que plantean los fendmenos demograficos, en los hechos
desaparece cuando se asigna a otros actores institucionales, como el Ins-

23 Ibidem, pp. 62 'y 63.
24 Idem.
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tituto de Geografia y Estadistica y al Instituto Nacional de Migracion, las
funciones que legalmente tenia asignadas, y desaparecerlo practicamente
del marco normativo.

Desde esta perspectiva es prudente mirar con sospecha la reciente re-
forma al articulo 26, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica y Geografica, asi como la mencion de que los datos de ese Sistema
seran considerados oficiales, ademas que los datos contenidos en el Siste-
ma son de uso obligatorio para la Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, en los términos que establezca la ley.

Lo anterior se relaciona con la emision de su norma reglamentaria, pues
la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, como
se comento lineas arriba, es un instrumento legal en el que se plasman los sub-
sistemas nacionales de informacion, a saber: a) demografica y social; b) eco-
némica, y c¢) geografica y del medio ambiente (articulo 17, fraccs. I, [T y III).

En el caso del subsistema nacional de informacion demografica y social,
es una infraestructura de informacion que debe contener como minimo, un
marco geoestadistico y un inventario nacional de viviendas. Ademas, debe-
ré generar “un conjunto de indicadores clave”, que atenderan como minimo
los temas de poblacion y dindmica demografica, salud, educacion, empleo,
distribucion de ingreso y pobreza, seguridad publica e imparticion de jus-
ticia, gobierno y vivienda. Se otorga al Instituto de Nacional de Estadistica
y Geografia la facultad de elaborar, con la colaboracion de las unidades
responsables, los indicadores partiendo de la informacién basica que se ob-
tenga de: a) el censo nacional de poblacion y vivienda, o de los esquemas
alternativos que pudieran adoptarse en el futuro para sustituirlo total o par-
cialmente; b) un sistema integrado de encuestas nacionales de los hogares,
y ¢) los registros administrativos que permitan obtener informacion en la
materia. También se destaca que cada subsistema tendra como objetivo pro-
ducir, integrar y difundir informacién demografica y social; econdémica y
financiera, asi como geografica y del medio ambiente, segin corresponda.
También se otorgan facultades a ese Instituto para emitir las disposiciones
generales para regular el funcionamiento de los subsistemas nacionales de
informacion.”

Como se advierte, el enfoque de esta norma es eminentemente cuanti-
tativo, via la tirania del “indicador” no se advierten aspectos cualitativos
o de politica que vinculen los objetivos de esa norma con el contenido del

25 Véase los articulos 20, 21 y 22 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Esta-
distica y Geografica.
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articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de planeacion para el desarrollo y su instrumento juridico, el Plan
Nacional de Desarrollo.

También se debe reaccionar contra instrumentos como la Ley de Mi-
gracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de
2011, que separa los temas migratorios de los poblacionales y los atomiza
so pretexto de una supuesta “especializacion”.

Por lo anterior, debemos hacer una propuesta de estructura de la posible
nueva Ley General de Poblacion, con la limitante sobre la denominacion y
contenido de la Ley.>

Ley General de Poblacion Denominacion pendiente

Diario Oficial de la Federacion del 7 de ene-
ro de 1974, ultima reforma del 25 de mayo
de 2011

Tiene 157 articulos y diversos transitorios

Libro primero “Disposiciones gene-
rales”

Titulo I. Objeto y fines de la Ley
Capitulo I. Objeto
Capitulo II. Fines

Capitulo [ Titulo I1. Politica social e instrumen-

tos administrativos y programaticos
para la poblacion

Capitulo I. Politica de poblacion
Capitulo II. Instrumentos adminis-
trativos

Capitulo III. Programa nacional de
poblacion

Objeto y atribuciones

Capitulo II Titulo III. Competencias y faculta-
Migracion (derogado) des de la Administracion Publica Fe-
deral

Capitulo I. Ejecutivo federal
Capitulo II. Secretaria de Goberna-
cion

Capitulo III. De la coordinacion en-
tre las entidades y dependencias

26 Si el enfoque fuese el desarrollo humano como se debatié en el grupo de trabajo que
organiz6 la doctora Luz Maria Valdés, la denominacion posible seria “Ley o Codigo de De-
sarrollo Humano”; en cambio, si el enfoque fuesen los derechos humanos como lo propongo,
la denominacion seria: “Ley o Cdodigo de Poblacion y Derechos Humanos para el Desarro-
llo”.
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Capitulo II1
Inmigracion (derogado)

Libro segundo “Del organismo pu-
blico descentralizado denominado
Consejo Nacional de Poblacion”
Titulo I. Organizaciéon y funciona-
miento

Capitulo I. Designacion

Capitulo II. Funcionamiento
Capitulo III. Estructura funcional

Registro Nacional de Poblacion

Capitulo IV Titulo II. Competencia y coordina-
Emigracion cion

Capitulo I. Facultades

Capitulo II. Coordinacion
Capitulo V Titulo III. De las instancias estatales
Repatriacion de poblacion
Capitulo VI Libro tercero “Derechos humanos,

desarrollo sustentable y poblacion”
Titulo I. Enfoque de derechos huma-
nos y poblacion

Capitulo I. Derechos poblacionales
Emigracion

Inmigracion

Capitulo II. Derechos de las pobla-
ciones migrantes

Capitulo III. Mecanismos de tutela
de los derechos poblacionales y de
las poblaciones migrantes

Capitulo VII
Registro Nacional de Ciudadanos y Cé-
dula de Identidad Ciudadana

Titulo II. Desarrollo sustentable y
poblacion

Capitulo I. Desarrollo sustentable y
poblacion

Capitulo II. Garantia de sustentabi-
lidad y movimientos poblacionales
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Capitulo VIII
Sanciones

Libro cuarto “Técnicas, métodos y
procedimientos en materia de pobla-
cion”

Titulo I. Procedimientos poblaciona-
les y estadistica nacional de pobla-
cion

Capitulo I. Técnicas de recoleccion y
analisis de informacion

Capitulo II. Métodos poblacionales
Capitulo III. Procedimientos para la
formacion de la estadistica

Capitulo IV. Coordinaciéon entre el
Consejo Nacional de Poblacion y el
INEGI

Capitulo IX
Del procedimiento migratorio (deroga-
do)

Titulo II. Procedimientos de verifi-
cacion en materia de poblacion
Capitulo I. Obligaciones

Capitulo II. Procedimiento de la ve-
rificacion

Capitulo III. Derecho de audiencia

Capitulo X
Del procedimiento de verificacion y vi-
gilancia (derogado)

Titulo IV. Delitos, infracciones e im-
posicion de sanciones

Capitulo I. Delitos en materia pobla-
cional

Capitulo II. Infracciones a la ley
Capitulo III. Procedimiento para im-
poner sanciones

La denominacién de la norma esta pendiente, atendiendo al debate sobre
si se debe emitir una “Ley de Desarrollo Humano”, un “Coédigo Poblacio-
nal” o una norma que concilie los diversos aspectos que involucra el desa-
rrollo nacional con los derechos humanos, o sea, una ley que muestre los
espacios de interaccion entre lo “general” (social) y lo “particular” (indivi-
dual), cuidando que esas relaciones se articulen en términos de los “dere-

chos humanos”.

No obstante, los temas relacionados con la poblacion no pueden reducir-
se a los aspectos cuantitativos de la demografia, por util que sea, se requiere
avanzar hacia aspectos que conjuguen de manera armonica lo cuantitativo
y lo cualitativo, de manera tal, que el pais cuente con una politica de pobla-
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cion que no so6lo nos permita conocer la dimension, la estructura, la evolu-
cion y los caracteres de la poblacion, sino que nos permita hacer realidad
el proyecto constitucional en lo que se refiere a su mejora constante en lo
econdmico, social y cultural.

I'V. CONCLUSIONES

Primera. La demografia es la ciencia que tiene por objeto el estudio de la
poblacion humana, en su dimension, estructura, evolucion y caracteres ge-
nerales, principalmente desde un punto de vista cuantitativo, en este sentido
los datos que aporta son fundamentales para la toma de decisiones publicas
en el disefio y planificacion para el desarrollo de las naciones.

A pesar de que la demografia es mas cercana con la sociologia, sus nexos
con el derecho son claros en la medida en la sociologia estudia el contenido
socioecondmico que las normas del derecho imponen a los hombres para su
actuacion social, por lo que los datos que aporta la demografia son impor-
tantes para el disefio de normas.

Segunda. Después de analizar el contenido de la Ley General de Pobla-
cion y relacionarla con la vigente Ley de Migracion y la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, destacamos que nuestra
actual Ley General de Poblacion se ancla en tres paradigmas: de planifica-
cion familiar, migratorio y de desarrollo.

Sin embargo, asentamos la conveniencia de impulsar un cambio de pa-
radigma tomando en consideracion la incorporacion reciente de los temas
relacionados con la tutela de los derechos humanos y la movilidad para el
desarrollo, en muestro constitucionalismo.

Tercera. Destacamos como enfoque necesario para los aspectos poblacio-
nales el de derechos humanos, atendiendo a su funcionalidad para conciliar
los procesos de poblacion con los intereses particulares de los habitantes del
pais, para eso es prudente no permitir que los problemas que aborda la Ley
General de Poblacion se diluyan en otros ordenamientos.

Cuarta. Elaboramos una propuesta de indice para una futura norma en
materia de poblacion que pueda conciliar los aspectos de derechos humanos
con los temas que requiere abordar una legislacion en la materia.

En este contexto, se requiere avanzar hacia una politica de poblacion que
conjugue de manera armonica lo cuantitativo y lo cualitativo, o sea, que no
solo nos permita conocer la dimension, estructura, evolucion y caracteres
de la poblacion, sino que ademds nos permita hacer realidad el proyecto
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constitucional en lo que se refiere a su mejora constante en lo econdmico,
social y cultural.
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