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I. PRESENTACION

Este libro presenta reflexiones, comentarios y recomendaciones de un multi-
disciplinario grupo de cientificos sociales, cuyo objetivo es proponer a consi-
deracion de la entrante administracion (1o. de diciembre de 2012) una nueva
Ley General de Poblacion, que integre en sus principios los derechos huma-
nos consagrados en la carta magna y centre sus objetivos en dictar normas
que atiendan los cambios demograficos, econdmicos, culturales, politicos y
sociales ocurridos a partir de 1974,' y encuentren respuestas en las depen-
dencias federales encargadas de brindar un mayor bienestar a los habitantes
de este pais.

Derivado de este objetivo, se desprende la necesidad de dar un giro a la
politica de poblacion a fin de que al atender la dindmica demografica del pais,
se focalice especialmente en las poblaciones que viven en condiciones de
desigualdad y pobreza.

Para lograr este propdsito fue indispensable contar con un diagnoéstico del
estado del arte de cada tema que esta presente en la Ley General de Poblacion
vigente, asi como analizar la evolucion los fendémenos demograficos, econo-
micos, sociales y culturales que se han sumado en este periodo de 38 afios.

En esta tesitura, el diagndstico de cada tema permitié proponer una no-
vedosa legislacion que incorporara topicos jamas tratados en legislaciones

1" Ley General de Poblacién, Diario Oficial de la Federacién del 7 de enero de 1974.
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de poblacion anteriores, como seria la necesidad de contar con una cultura
demografica, la importancia de incluir a la migracion internacional, asi como
el proceso de envejecimiento de la poblacion, la conformacion de nuevas fa-
milias, el derecho sexual y reproductivo, ademas del derecho a la eleccion de
convivencia y de decidir sobre el propio cuerpo. El reto educativo y laboral
que presenta el bono demografico, la insistente dispersion de la poblacion y
la relacion de poblacion y medio ambiente, entre otros.

El impacto del comportamiento de la poblacion en la economia, la salud,
la educacion, la distribucion territorial y la migracion tanto nacional como
internacional, surge como un elemento que demanda el establecimiento de
normas que promuevan la regulacion de dindmica demografica para contri-
buir a la disminucion de la pobreza y la desigualdad.

La relacion de interdependencia entre la dinamica demografica y el de-
sarrollo econémico plantea la necesidad de buscar puntos de acuerdo entre
la politica poblacién y politica econdmica que, basados en diagnosticos ac-
tualizados, coadyuven a presentar un proyecto de una nueva Ley General de
Poblacion que siente las bases para establecer nomas en aquellos temas que
inciden en la dinamica demografica, en la relacion de poblacion y desarrollo,
en la estructura de edades de la poblacion, en la formacion de nuevos hoga-
res, en la movilidad territorial y en la distribucion sustentable de la poblacion
en el territorio nacional.

En virtud de la relevancia que tiene un proyecto de esta envergadura para
el desarrollo armonico del pais, se presentan los principios que alentaron las
legislaciones anteriores. Estas fincaron sus objetivos en los requerimientos
inmediatos que demandaba la nacidén en ese momento histérico.

En el siglo XX se promulgaron tres leyes generales de poblacion, cada una
expone un objetivo general, que refleja el principal problema que aquejaba
el pais en ese momento. En 1936 México contaba con una escaza poblacion
de un poco mas de 18 millones de habitantes y un extenso territorio de casi
dos millones de kilometros cuadrados. El principal reto que se planteaba la
administracion era poblar y explotar los recursos naturales del territorio.

Este desequilibrio entre poblacién y territorio fue fundamental para fijar
como objetivo de esa legislacion promover el crecimiento de la poblacion a
través de la inmigracion de extranjeros, la repatriacion de connacionales, y
estimulos para aumentar la natalidad mediante:

la promocion de las medidas adecuadas al fomento de los matrimonios, aumento
de la natalidad, proteccion bioldgica y legal de la infancia, su mejor alimenta-
cion, higienizacion de las habitaciones, centros de trabajo y lugares poblados,
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elevacion del tipo medio de subsistencia y la relacion equilibrada entre las acti-
vidades y los elementos necesarios de la vida...?

Asimismo, considera esta Ley “impedir o restringir en su caso la emi-
gracion de nacionales con el fin de evitar la disminucion excesiva de la
poblacion”.? Para los repatriados se les ofrecia colocarlos en “lugares y me-
dios donde pudieran ser utiles los conocimientos y adiestramientos que hayan
adquirido en el extranjero”.*

En la fraccion 11 del articulo 70. de la Ley de 1936 se hace referencia a la
promocion de la inmigracion de extranjeros

para resolver problemas étnicos y para llenar necesidades econdmicas o cultura-
les, la venida al pais de extranjeros de la nacionalidad, raza, sexo, edad, estado
civil, ocupacion, instruccion e ideologias que considere adecuadas en el nimero
y la temporalidad que sea necesaria, pudiendo otorgarse a los inmigrantes facili-
dades econdmica para su establecimiento.’

Esta legislatura concedi6 prioridad a la mezcla de las razas debido a que el
16% de poblacion era hablante de lenguas indigenas. Sefiala esta legislacion
la necesidad de lograr una distribucion racional de la poblacion en el territo-
rio nacional.

Por su parte, la segunda Ley General de Poblacion promulgada en 1947,
continud con el objetivo de incrementar la poblacion, impulsé el crecimien-
to mediante la inmigracion de extranjeros, ampliandoles beneficios y faci-
lidades y manteniendo las mismas medidas que contempla la Ley General
de Poblacion de 1936 para incrementar la natalidad. Esta legislacion creo el
organo encargado disefiar una cédula de identidad nacional tanto para nacio-
nales como para extranjeros, y abrio una Direccion de Turismo, en la propia
Secretaria de Gobernacion con fines de atraer mayor inmigracion.

Después de estos 38 afios de politica de poblacion con orientacion al cre-
cimiento, en 1970 se iniciaron los trabajos en la Secretaria de Gobernacion
para presentar una nueva a legislacion que respondiera a la demanda de re-
ducir el crecimiento de la poblacion que habia logrado alcanzar una tasa de
3.6%, lo cual incidia negativamente en el desarrollo de planes y programas
para llevar a cabo politicas publicas exitosas.

Ley General de Poblacion de 1936, articulo So.
Ibidem, articulo 7o., fraccion 1.
4 Ibidem, articulo 60.

Ibidem, articulo 7o. fraccion II.
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La Ley General de Poblacion de 1974, tuvo como objetivo fundamental
desacelerar la tasa de crecimiento a través de la disminucion de la natalidad,
evento que se llevd a cabo con gran éxito, al igual que la disminucion de la
mortalidad. Por estos logros México recibio en 1984 el Premio Mundial de
Poblacion que otorga la Organizacion de Naciones Unidas.

En Ia legislacion de 1974 se sefiala la importancia de contar con una ra-
cional distribucion de la poblacion y la creacion de polos de atraccion para
poblar territorios deshabitados.

Debe sefialarse que no hace referencia a la migracion internacional como
un fenémeno que requiriera atencion especial. Sin embargo, en estos 37 afios,
la historia migratoria ha conducido a reformas del Reglamento de la Ley,
como respuesta al intenso flujo de migrantes a Estados Unidos, asi como a la
inmigracion de extranjeros por ambas fronteras. Ello llevo a la creacion en
1993 del Instituto Nacional de Migracion.

El Instituto Nacional de Migracion es un organo técnico desconcentrado de la
administracion publica federal, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, el
cual aplica la legislacion migratoria vigente. Su publico usuario lo integra quie-
nes nos visitan de otros paises, y aquellos que quieren permanecer en México en
forma temporal o permanente, asi como los mexicanos que contratan extranjeros
y quienes desean establecer vinculos familiares con un extranjero o extranjera.
En este sentido, el INM retoma la estafeta de autoridad migratoria que en forma
previa desempefiaron otros 6rganos de la administracion publica federal en el
marco juridico que prevalecia en cada momento, como se relata brevemente a
continuacion.®

La Ley de Migracion’ recientemente aprobada se refiere solo a la in-
migracion, hecho desafortunado al dejar fuera de la ley el fenomeno de la
emigracion, siendo éste uno de los fendmenos migratorios que mayor aten-
cion ha requerido tanto por México como por Estados Unidos, con quien
compartimos 3,000 kilometros de frontera y cerca de 300 millones de cruces
anuales. Este fenomeno se ha caracterizado por la ilegalidad, conduciendo
a un sinnimero de negociaciones binacionales que continuan ocupando un
tema prioritario en la agenda de ambos paises. Por otro lado, en la frontera
sur se ha conformado un problema que rebasa la migracion para incorporarse
en un asunto de seguridad nacional.

6 Instituto Nacional de Migracion, http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Antecedentes
7 Ley de Migracion, Diario Oficial de la Federacién del 25 de mayo de 2011.
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La Ley de 1974 abrid cauces para que naciera una cultura demografica a
través de los sistemas educativos, de salud publica, de capacitacion profesio-
nal y técnica, y de proteccion a la infancia, asi como de acceso a la informa-
cion sobre la planificacion familiar. Asimismo promueve la plena integracion
de los grupos marginados al desarrollo nacional. Reto para la siguiente admi-
nistracion dada la creciente desigualdad socioecondomica que se registra a lo
largo y ancho del pais.

En el tema de distribucion territorial, la Ley marca que debe procurarse la
planificacion de los centros de poblacion urbanos, para asegurar una eficaz
prestacion de los servicios publicos. Asimismo, sefiala que debe estimularse
el establecimiento de fuertes nucleos de poblacion nacional en los lugares
fronterizos que se encuentren escasamente poblados; procurar la moviliza-
cion de la poblacion entre distintas regiones de la Republica con objeto de:
adecuar su distribucion geografica a las posibilidades de desarrollo regional,
con base en programas especiales de asentamiento de dicha poblacion; pro-
mover la creacion de poblados, con la finalidad de agrupar a los ntcleos que
viven geograficamente aislados; coordinar las actividades de las dependen-
cias del sector publico federal, estatal y municipal asi como las de los orga-
nismos privados para el auxilio de la poblacion en las areas en que se prevea
u ocurra algin desastre.

La politica de poblacion en su recorrido en el curso de la historia, ha pa-
sado de natalista a antinatalista, de promotora de inmigracion extranjera, y
retorno de connacionales, a selectiva de los nuevos inmigrantes, de una po-
blacion de baja emigracion a una caracterizada por altos flujos de emigrantes,
tanto nacionales como migrantes producto de la transmigracion que se dirige
al norte. Se ha enfatizado en la proteccion de los derechos humanos, a través
de su Reglamento. Retomando el contenido de la Ley de 1974 debe sefialarse
que asi como se lograron objetivos especificos, por ejemplo, la reduccion de
la fecundidad y la mortalidad infantil principalmente, no se llegé a estable-
cer un mecanismo que fomentara la interdependencia e interrelacion entre la
poblacion y el desarrollo economico. La politica de poblacion y la politica
econdmica marcharon por rutas individuales.

Los ejemplos que inician este texto subrayan que el reloj demografico
avanza implacablemente, demandando atencién a la dinamica de la poblacion,
en cada una de sus modalidades, que ha ido dejando a su paso poblaciones en
diferentes estadios de transicion demografica, fendmeno que va aunado a di-
ferentes grados del desarrollo econdomico.
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La cascada de cambios que ocurrieron en este largo periodo entre dos le-
gislaciones 1974- 2013 se refleja en la necesidad de contar con una nueva
legislacion.

Para su planeacion se llevaron a cabo siete talleres tematicos y un taller
introductorio. Este sento las bases de la dinamica que seguiria el grupo inte-
grado por especialistas del mas alto nivel académico provenientes de diver-
sas dependencias educativas, encabezadas por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Siguiendo esta
sintonia como objetivo especifico se pretende reunir las recomendaciones de
cada uno de los participantes

Fungiendo como una especie de columna vertebral, la Ley General de
Poblacion vincula a otras legislaciones como son las relativas a los derechos
humanos, la salud, la economia, la comunicacion, la educacion, la migracion,
los asentamientos humanos, el medio ambiente, la poblacion indigena, las
mujeres y la poblacion de la tercera edad. Leyes que dan vida a dependencias
gubernamentales en diferentes niveles, que van desde secretarias de Estado,
institutos u organismos descentralizados. Con ello se deja ver el esfuerzo que
representa conciliar intereses que queden reflejados en la nueva legislacion.

II. REFLEXIONES

Bien sabido es que los cambios ocurridos a partir de la promulgacion de
la ultima Ley General de Poblacion de 1974 son inconmensurables. La trans-
formacion del perfil demografico del pais ha tenido impacto en los ambitos
econdmicos y sociales, al pasar el crecimiento de la poblacion en estos 38
afios, de 3.6 a 1.4%, por ello se requiere de regulaciones que le permitan
atender las demandas de la ciudadania surgidas en estos ultimos 38 afios.
Anadido a esta revolucion demografica, es indispensable prever —con las
herramientas cientificas con que disponemos— escenarios demogréaficos, so-
ciales y economicos que se avecinan a fin de darle cause a los requerimientos
de una dinamica demografica que actiie como motor, en su interactuacion,
del desarrollo economico, y con una sociedad que esta permanentemente en
transformacion.

El establecimiento de nuevas formas de abordar la problematica es indis-
pensable ante una dindmica demografica que va aunada al incremento de las
desigualdades economicas y acceso a los beneficios sociales. Por ello convo-
camos a especialistas en temas demograficos, econdmicos, sociales, geogra-
ficos, de salud y de derecho. Cada uno de ellos vertié su opinién sobre los
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requerimientos, modificaciones y actualizaciones de una nueva legislacion en
materia de poblacion.

Atendiendo a las prioridades nacionales, la desigualdad econdémica se ha
ahondado cada vez mas en los ultimos afios, como lo reflejan los datos del
Coneval,® que sefialan que las personas en pobreza pasaron de 48.8 millones
en 2008 a 42 millones en 2010, esto quiere decir que 3.2 millones de personas
cayeron en pobreza en este periodo. A esta realidad se suma el aumento de la
fecundidad entre las mujeres adolecentes menores de 20 afios, este fenome-
no no es privativo de los grupos marginados y de las mujeres indigenas, se
localiza en todos los estratos sociales. Fenomeno que causa repercusiones en
la formacion de hogares, en la educacion tanto de madre como de hijos, en la
demanda alimentaria, de empleo, de salud y recreacion.

Aunado a este escenario contamos con entidades, municipios y localida-
des que presentan tasas de crecimiento de poblacidn, superiores a la media
nacional, lo cual indica que estan insertos en la segunda etapa de la transicion
demografica, con una mortalidad y una fecundidad mayores a la nacional.
Mientras que el conjunto del pais esta viviendo la tercera etapa de dicha tran-
sicion demografica, con fecundidad y mortalidad baja.

En estos 38 afios de vida, la legislacion de 1974 se ha envejecido, y requie-
re una inyeccion de actualizacion para legislar sobre los cambios sustantivos
de los fendmenos demograficos ocurridos en este periodo, asi como la inclu-
sion de los nuevos fenémenos demograficos que surgieron en este lapso.

En primer término, el cambio de la estructura de edades que esta condu-
ciéndose hacia un envejecimiento de la poblacion, a la vez presenta la nueva
estructura, una cauda creciente de jovenes que forman el llamado bono de-
mografico, de los cuales una gran proporcion estan insertos en la economia
informal; la insercion de este grupo en la actividad econdémica no sélo de-
pende de su preparacion sino de la oferta de empleos que es escasa. Es decir,
como resultado de la inercia demografica estos grupos de edad nacidos entre
1965 y 1980, continuan creciendo a tasas mayores del 3%, mientras que el
empleo esta muy por debajo de este porcentaje.’ La falta de acceso a un em-
pleo remunerado ha llevado a estos jovenes y a otros mas a integrarse a la
economia informal en el mejor de los casos. El INEGI inform¢6 hace unos
dias que casi 14 millones de mexicanos forman parte de la economia informal
ante la falta de acceso a un trabajo remunerado.

8 Coneval, La pobreza por ingresos en México, México, 2010.
9 Espinosa, Guadalupe y Cardero, Maria Elena, “Una mirada al tema del trabajo. Radio-
grafia del Censo 20107, Este Pais, México, mayo de 2011.
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Siguiendo esta linea de pensamiento dictada por la demografia, la pobla-
cion de México esta viviendo actualmente un proceso de envejecimiento de-
mandante de atencion en multiples rubros. El derecho de contar con una vida
digna, convoca a la administracion a considerar las demandas que surgen de
este fenomeno demografico, como son el acceso a una pension para aquellos
que culminaron su vida econdomicamente productiva, y con un apoyo eco-
ndémico para los adultos mayores que no cuentan con seguridad social. Otra
obligacion del Estado sera proveer de habitacion, alimentacion, atencion a la
salud y esparcimiento para este grupo de poblacion que aumentara de “6.2%
en 2010 a 8.5% en 2020 para llegar en el 2050 a 22.6%”,'° 1o que representara
casi un cuarto por ciento de la poblacion no solo improductiva, sino incluso
dependiente del resto de la poblacion. De ahi que los demdgrafos tenemos
la obligacion de proveer al Ejecutivo con informacion que le permita imple-
mentar una politica de poblacidon que impida este desequilibrio poblacional.

A 38 anos de la Conferencia de Poblacion en Bucarest, que origind un
cambio fundamental en el ritmo de crecimiento de poblacion del mundo al
proponer a los paises atender prioritariamente el crecimiento de poblacion,
el pasado 2 de noviembre de 2011. Ban Ki Moon, Secretario General de Na-
ciones Unidas, mencion6'" en la reunion del Grupo de los 20, los principales
temas pendientes de cumplir en la agenda internacional al llegar la poblacion
del mundo a 7,000 millones, y sefiala, “l1. La pobreza. 2. Los grupos mas
vulnerables: los nifios y las mujeres (y yo afiadiria los ancianos y los migran-
tes), y 3. El planeta mismo”. Sefiala que el bienestar, la riqueza y la salud
dependen de la forma en que lo cuidamos “lo que llama: El Capital Natural,
compuesto por: aire, rios, océanos, tierras y bosques y la diversidad de flora
y fauna. Insiste en que: hay que mirar mas alla del horizonte y generar estra-
tegias que beneficien a las siguientes generaciones”.

En virtud de las reflexiones expuestas en esta introduccion del Seminario
“Hacia una Nueva Ley General de Poblacion” hemos considerado de impor-
tancia proponer una nueva legislacion para 2012, que sea previsora y adecue
la dinamica demografica a las necesidades y posibilidades reales del desarro-
llo econdmico, asi como a los nuevos patrones de conducta de la formacion
de las familias y los hogares, una nueva legislacion que se modernice y, en el
marco de los derechos humanos, proteja la libertad de movimiento dentro del
territorio, la libertad de eleccion en la cohabitacion, la libertad de ntimero y

10" Ham Chande, Roberto, “Diagnéstico sociodemografico del envejecimiento de Méxi-
c0”, La situacion demogrdfica de México, Conapo, Secretaria de Gobernacion, 2011.

11 Ban Ki Moon, “The Clock is Ticking”, New York Times, Herald Tribune, Global Edi-
tion, 2 de noviembre de 2011.
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espaciamiento de hijos, difunda la cultura demografica para evitar el embara-
zo no deseado principalmente entre los adolescentes, una Ley que se adapte a
la inercia de la dinamica demogréfica y la enlace con el desarrollo socioeco-
némico proveniente de un mundo globalizado, lo cual implicaria contar con
herramientas para prever diferentes escenarios a la luz de la nueva realidad
globalizadora.

La siguiente grafica presenta el actual perfil demografico de la poblacion
segun el censo de 2010.

Gréfica 1. Piramide de poblacion nacional
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FUENTE: Censo de Poblacion 2010, INEGI.

En este largo periodo, la poblacion ha pasado de una poblacion joven a
una poblacion en proceso de envejecimiento, de una poblacion rural a una
urbana. El crecimiento ha sido el indicador demografico que después de mul-
tiples cambios retorné a los niveles de 1900, cuya tasa era de 1.4%, con alta
natalidad y alta mortalidad; y esa tasa se repite ahora, definida por un com-
portamiento de baja natalidad y baja mortalidad.
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Gréfica 2. Tasas de crecimiento intercensal
1900-2010
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FUENTE: Censos generales de poblacion. Estimacion: Luz Maria Valdés y
Judith de la Garza.

En la gréafica 3 se muestra el proceso de los tiempos de duplicacion de 41
afios en 1930 a 21 en 1970y a 48 en 2010.

Grafica 3. Tiempo de duplicacion
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FUENTE: Censos generales de poblacion. Estimacion: Luz Maria Valdés y
Judith de la Garza.

DR© Zd 13. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http:// biblio.juridicas.rnam.mx

INTRODUCCION: EL RELOJ DEMOGRAFICO AVANZA 11

Se ha pasado de un pais de iletrados a uno alfabetizado, segun se muestra
en la gréfica 4.

Gréfica 4. Porcentaje de alfabetismo y analfabetismo
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FUENTE: Censos generales de poblacion, INEGI. Estimacion: Luz Maria Val-
dés y Judith de la Garza.

Y de un pais eminentemente rural a uno urbano, segun la gréfica 5.

Gréfica 5. Distribucion de la poblacién rural y urbana
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FUENTE: Censos generales de poblacion, INEGI.
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Finalmente, se presenta la evolucién de la poblacion segin tamarfio de lo-
calidad sefialando la tendencia a las grandes urbes y metrépolis de una pobla-
cién viviendo en localidades de menos de 250 habitantes a una poblacion en
donde el 80 % habia en localidades mayores de 500,000.

Gréfica 6. Evolucion de la poblacion total segin tamafio de localidad
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FUENTE: Censos generales de poblacion, INEGI

I11. REFLEXIONES GENERALES DE LOS PARTICIPANTES

Para optimizar los resultados del proyecto, el selecto grupo de académicos
y expertos que integran este trabajo pusieron toda su inteligencia, originali-
dad y profesionalismo, son, en orden alfabético: Adrian Guillermo Aguilar,
del Instituto de Geografia de la UNAM; Rosario Cérdenas, de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Xochimilco; Rolando Cordera, de la Facultad de
Economia de la UNAM; Carlos Echarri, de El Colegio de México; Guadalu-
pe Espinosa, investigadora independiente; Imer Flores, del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM; Brigida Garcia, de El Colegio de México;
Victor Manuel Garcia Guerrero, de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales; Daniel Marquez, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM; Ciro Murayama, de la Facultad de Economia de la UNAM; Manuel
Ordorica, de El Colegio de México; Jaime Sobrino, de El Colegio de México;
German Vézquez, de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo; Félix
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Vélez, del Consejo Nacional de Poblacion,'? y Carlos Welti, del Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM; todos ellos trabajando en disciplinas
que estan estrechamente vinculadas al proceso demografico.

Los participantes presentan en este libro un diagnostico o panorama de la
situacion actual de su tema especifico, con la finalidad de incorporar en la nue-
va legislacion los ultimos avances en el conocimiento de fendémenos demo-
graficos: fecundidad, mortalidad, distribucion territorial y migracion, tanto
interna como internacional, la interdependencia entre desarrollo econdémico
y poblacion; la interdependencia entre el medio ambiente y la poblacion. La
necesidad de rehacer una estrategia tendente a fomentar una cultura demo-
grafica dirigida a todos los grupos de edades de ambos sexos.

La invitacion a participar en este proyecto se formuld con el animo de
contemplar la factibilidad de disefiar conjuntamente una nueva legislacion
fundamentada en un espiritu de actualizacion y renovacion de los temas que
a esta legislacion competen, a fin de presentar ante el Congreso de la Union,
que se instalara el lo. de septiembre de 2012, una nueva Ley General de
Poblacion.

IV. CONCLUSIONES

Los nuevos temas que se han incorporado en la agenda se refieren a los
derechos humanos, a la salud sexual y reproductiva , al envejecimiento de la
poblacion, al bono demografico, a la reactivacion de una cultura demogréfica,
a la inmigracion y emigracion internacional en ambas fronteras. A la distribu-
cion sustentable de la poblacion, a la equidad de género.

Finalmente quiero agradecer al doctor Héctor Fix-Fierro su interés y apo-
yo permanente e incondicional a este proyecto.

El Seminario “Hacia una Nueva Ley General de Poblacion”, cubri6 los te-
mas que deben incorporarse en una nueva legislacion, temas referidos a los
fendmenos demograficos que surgieron en el lapso de 38 afios. Entre ellos
destaca la necesidad de buscar un mecanismo legal efectivo que permita que
la dindmica demografica se incorpore en los programas de desarrollo. Ello
conllevo a la presentacion de datos de la pobreza en la que ha caido el pais
en los ultimos afos, fendmeno que no ha podido frenarse. Otro tema de im-
portancia fue la distribucion de la poblacion sefialando la relevancia de con-

12 La aportacion de Félix Vélez, secretario general del Consejo Nacional de Poblacion,
se incluye en forma de epilogo y reflexion general del proyecto.
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siderar una distribucion sustentable de la poblacion y la migracion interna,
fenomenos que estan descritos con puntualidad en el texto.

La necesidad de rehacer una cultura demografica fue un tema que surgio
en diversas ponencias, asi como la preocupacion por la cancelacion de la
educacion y la comunicacion en poblacion, derivado de lo anterior se sefiald
que se ha registrado un incremento de la fecundidad de adolecentes.

La inclusion de los derechos humanos en todos los rubros de la legislacion,
fue una insistencia de todos los participantes.

El andlisis de la Ley de Migracion se convirtié en un tema pendiente por
resolver a través de los talleres que se realizan para nuestro proyecto.

Finalmente se marco la necesidad de contar con una Ley General de Po-
blaciéon de donde emane una politica de poblacion preventiva, incluyente,
tolerante, democratica y que reconstruya los valores, la ética y la moral ciu-
dadanas.

V. RECOMENDACIONES DE LOS PARTICIPANTES

1. La politica propuesta deberd tener una vision de integralidad, de tal
manera que sus objetivos, estrategias y metas sean similares y con-
gruentes entre los diversos programas sectoriales emanados del Plan
Nacional de Desarrollo. El Programa Nacional de Poblacion y el Pro-
grama Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio de-
berian tener una politica unitaria en las acciones sobre distribucion
territorial de la poblacion. Estas acciones estarian en congruencia con
otros programas sectoriales en aras de obtener una vision integral so-
bre la distribucion territorial de la poblacion, competitividad local, co-
hesion social, mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion
y busqueda de un desarrollo sustentable.

2. Las relaciones entre poblacion y economia, o entre demografia y de-
sarrollo, nunca son exdgenas. A cada formacion demografica suele
acompafiar una “familia” de modelos de desarrollo o formaciones
econodmico-sociales, aunque nadie afirme que estamos frente a un
modo demografico de produccion social, como solia hacerse en el
pasado respecto de la produccion material. Se trata sin duda de vincu-
laciones muy complejas que se interrelacionan y son a su vez interde-
pendientes. Gustavo Cabrera propone “[que] en el siglo XXI, con un
cambio poblacional sin transformaciones econémicas fundamentales,
se produzca la demografia de la pobreza”, cita de Carlos Welti.
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3. Este embate a los derechos reproductivos de las mujeres para crimi-
nalizar el aborto, puede incrementar la mortalidad femenina a través
de una mayor incidencia de abortos realizados en condiciones de ries-
go para la salud de la mujeres. Asi, en sociedades en que hay leyes
mas restrictivas en esta materia, se produce mayor nimero de abortos
riesgosos.

4. Una nueva Ley debe de incorporar el gran proposito de balancear la
distribucion de la poblacion en el territorio nacional bajo los principios
de equidad social y sustentabilidad.

5. Se requiere avanzar hacia una politica de poblacion que conjugue de
manera armonica lo cuantitativo y lo cualitativo, o sea, que no so6lo
nos permita conocer dimension, estructura, evolucion y caracteres de
la poblacidn, sino que nos permita hacer realidad el proyecto consti-
tucional en lo que se refiere a su mejora constante en lo econémico,
social y cultural.

6. Reconocer que los pueblos indigenas tienen el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie a los fenomenos que afectan a su
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion
en el territorio nacional con base en su propio sistema de valores, cre-
encias e instituciones

7. Crear mecanismos para que los trabajadores informales puedan incor-
porarse a las esquemas de salud y bienestar, lo que implicaria reformas
a los esquemas actuales, entre las que pudieran considerarse la cre-
acion de modelos de cofinanciamiento, lo que supondria una especie
de regulacion del trabajo informal, pero también requeriria de la re-
spectiva asignacion de recursos en el presupuesto de la nacion.

8. Es muy importante que en la Ley General de Poblacion se estipule ex-
plicitamente que el Conapo es el Ginico organismo que puede designar
quién debe calcular las estimaciones y proyecciones de poblacion y
que éstas no se encuentren sujetas a ningin PND, es decir que no sean
programaticas. En otras palabras, evitar todos los problemas mencio-
nados en este trabajo. Es igualmente importante que el Conapo coor-
dine este esfuerzo e involucre de una manera mas activa a los consejos
estatales de poblacion (Coespos) con el fin de que éstos provean de
una perspectiva mas especifica sobre la realidad demografica de las
entidades federativas.

9. El crecimiento poblacional resultante de la dindmica demogréafica, debe
satisfacer las necesidades de la familia, atendiendo los requerimientos
de entidad federativa, asi como la especificidad étnica.
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Atender la diversidad de transiciones demograficas que se registran
en el pais. Esta discrepancia indica que se suceden diferentes ritmos
de crecimiento demografico dentro del pais dependiendo de la entidad
federativa y, en consecuencia, de los diversos grupos sociales y étnicos
que las habitan. De ahi la necesidad de promover una politica demogra-
fica “necesariamente dispareja” que atienda las diferencias demografi-
cas, sociales, étnicas, economicas de desenvolvimiento poblacional.
Es imperativo atender el aumento de embarazos de adolescentes. Di-
rigir programas especificos a los varones. Abrir un espacio para el en-
vejecimiento de la poblacion. Atender desde la atencion médica, las
pensiones, la edad de retiro, la necesidad de atencion especial, y luga-
res de esparcimiento entre otros.

La relacion entre el proceso econdmico y el desarrollo demografico
tomo en los ultimos 30 afios un cauce que no ha favorecido la distri-
bucion de la riqueza, ni ha atendido las necesidades de salud sexual y
reproductiva que presentan las entidades federativas.

10. Conforme lo establece el articulo 1o. de la Constitucion, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En este sentido, es fundamental que
la nueva Ley General de Poblacion tenga una perspectiva desde los
derechos humanos.
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