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LOS DIPUTADOS NOVOHISPANOS
EN LAS CORTES DE CADIZ
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I. PRESENTACION DEL TEMA

Afortunadamente, cada vez van apareciendo nuevos estudios sobre la obra
de las Cortes de Cadiz, sobre su Constituciéon de 1812, cuyo bicentenario
estamos celebrando ahora; sobre los principales decretos que emitieron para
liberalizar la vida social y econémica de aquel gran Imperio y, mas en par-
ticular, sobre cada uno de los diputados que tuvieron la suerte de asistir a
dichas Cortes y su efectiva participacion en ellas.

¢Cuantos diputados novohispanos juraron su cargo ante dichas Cortes?
Qué papel desempenaron, o cudl fue su participacion efectiva en ellas?

He aqui el tema que desarrollaré en este trabajo. Existen diferentes
fuentes de informacién, desde algunas excelentes biografias, como la pre-
parada por Antonio Tenorio Adame sobre Miguel Guridi y Alcocer, diputado de
ambos hemisferios, publicada en Cadiz en 2009; como el Diccionario Biogrdfico
de Parlamentarios Espafioles 1810-1814, publicaciéon de la Camara de Dipu-
tados de las Cortes Generales de Madrid; hasta las actas de sus respectivas
elecciones.

También tenemos la fuente valiosa de los libros de Actas y Diario de Sesio-
nes de estas Cortes, que dan cuenta de los diputados que realmente llegaron
a jurar su cargo y su efectiva participaciéon en ellas. Y ésta es la fuente que
he tomado mayormente en cuenta.
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Estas fuentes ciertamente no nos arrojan una informacién uniforme, ni
siquiera igual o coincidente, ya que, por ejemplo, todavia la doctrina gene-
ral no se pone de acuerdo sobre el nimero de diputados que fueron a dichas
Cortes, por la sencilla razén de que algunos de los electos, por una u otra
razon, nunca llegaron a Cadiz, debiendo ser sustituidos por los llamados di-
putados suplentes, electos o designados directamente por las Cortes de entre
quienes podian incorporarse a las mismas de inmediato, tal como se puede
ir verificando con la lectura de los libros de Actas ya mencionados.

II. SUS NOMBRES

Pues bien, de conformidad con dichos libros de Ac¢tas y salvo error mio,
el nimero total de diputados, propietarios y suplentes, que acudieron en
representacion de lo que ahora es México a las Cortes de Cadiz fue de 21
diputados. De ellos, 15 acreditaron haber sido electos diputados propieta-
rios, y 6 mas llegaron como suplentes.

Entre los diputados acreditados, catorce eran eclesiasticos, y de entre
ellos cinco hicieron la carrera de leyes; dos militares; otros dos eran comer-
ciantes; dos mas eran funcionarios, y uno era abogado. He aqui sus nom-
bres:

1. Beye Cisneros Prado, José Ignacio, electo propietario por la ciudad
de México. Eclesidstico

Naci6 en la ciudad de México en 1759, donde muri6 el 24 de mayo de
1817. Fue seminarista. Estudi6 en la Universidad de México, donde obtuvo
el doctorado en Canones en 1775 y en Leyes en 1802. Fue rector de di-
cha Universidad. Y era regidor del Ayuntamiento de la Ciudad de México
cuando su Gabildo propuso la creaciéon de una Junta de Gobierno en 1808.

Fue electo diputado propietario el 18 de junio de 1810. Pas6 a Veracruz
y con otros diputados se embarcé en el navio de guerra inglés Implacable.
Llego a Cadiz el 18 de febrero de 1811 y tom6 posesion de su cargo el lo.
de marzo de ese mismo afo, ocupando dicho cargo durante 17 meses, pues
el 25 de marzo de 1812 obtuvo licencia de las Cortes por razones de salud,
para dejar de asistir a las sesiones.

Mientras se desempenaba como diputado, formé parte de la Comision
de Reglamento de las Guerrillas; particip6 activamente ante las Cortes, de-
fendiendo los movimientos autonomistas de la insurgencia mexicana y ame-
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ricana, diciendo que los levantamientos tenian el proposito de evitar la caida
de América en manos de Napoledn, e insistia en que debian de formarse
juntas, dependientes de las propias Cortes, para que, en caso de que la Pe-
ninsula sucumbiera, se pudiera mantener la independencia de los dominios
de Ultramar.

2. Cdrdenas y Romero, José Eduardo, electo propietario por Villahermosa. Eclesidstico

Naci6é en Cunduacan, Tabasco, el 13 de octubre de 1765 vy falleci6 el
23 de enero de 1821. Ingres6 al Seminario de la ciudad de México; estudid
Filosofia en la Real y Pontificia Universidad de México. Mas tarde, en 1805,
obtuvo el grado de doctor en Teologia en la Real y Pontificia Universidad
de Guatemala.

Electo diputado el 13 de julio de 1810, jurd su cargo ante las Cortes el
27 de febrero de 1811. No estuvo en ninguna comisién y su participaciéon
activa fue escasa. Con todo, sabemos que defendia y justificaba los movi-
mientos de independencia, como consta en una exposicioén que entrego a las
Cortes y que publico en Cadiz. Igualmente entregd una memoria a las Cor-
tes sobre el estado en que se encontraba la provincia de Tabasco. Obtiene
permiso para abandonar las Cortes el 20 de septiembre de 1813.

3. Couto e Ibea, José Maria, electo suplente. Eclesidstico

Tenemos informacién de su ingreso al Seminario Palafoxiano de Puebla
y, mas tarde, a la Real y Pontificia Universidad de México, donde obtuvo
los grados de licenciatura y el doctorado en Teologia en 1798; y luego, en la
misma Universidad, obtuvo los grados de licenciatura y de maestria en Ar-
tes, impartiendo clases desde la catedra de Retorica.

Don José Maria Couto es de las personalidades que, por encontrarse en
Cadiz, tuvo en suerte ser nombrado diputado suplente por el virreinato de
la Nueva Espana el 20 de septiembre de 1810, jurando su cargo el mismo
dia 24 de septiembre de 1810. No tuvo gran participacion activa en los de-
bates de aquellas Cortes, aunque si se desempeno como diputado secretario
(24 de septiembre de 1812) y como vicepresidente de las Cortes (24 de abril
de 1813). Formo parte de varias comisiones: de la Comisiéon de Libertad de
Imprenta; de la Comisién de Hacienda; de la Comision Negocios de Ultra-
mar y de una comision especial.
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4. Ferndndez Mumilla, Francisco, electo suplente. Militar

Se encontraba don Francisco Fernandez Munilla en Cadiz al tiempo en
que fueron electos los diputados suplentes, siendo él uno de los agraciados.
Fue efectivamente electo el 20 de septiembre de 1810 y jurd su cargo el 24
de ese mismo mes. Era capitan de infanteria, ya retirado.

Fernandez Munilla form¢ parte de las comisiones de Comercio, de Ma-
rina y de la CGomision de Honor.

5. Foncerrada y Ulibarri, José Cayetano, electo propietario por Valladolid

Naci6 en la ciudad de Valladolid, hoy ciudad de Morelia, el 7 de agosto
de 1757 y falleci6 en Lérida, Espafia, el 5 de enero de 1830. Cursé estudios
en el Colegio de San Ildefonso de la ciudad de México. Si titul6 en Leyes
y mas tarde comenz6 la carrera eclesiastica. Participd en los intentos por
la creacion de una Junta de Gobierno a propuesta del Cabildo del Ayunta-
miento de la Ciudad de México en 1808.

Fue electo diputado por Michoacan el 14 de agosto de 1810, jurando su
cargo el 4 de marzo de 1811. Formo parte de las comisiones de Comercio;
de Marina; de Honor; de Poderes, y de Prebendas Eclesiasticas.

En sus votaciones acompandé siempre al grupo de los diputados ame-
ricanos en la defensa de los intereses de Ultramar. Con todo, se oponia,
junto con don Joaquin Pérez, a la desaparicién de la Inquisiciéon. Junto con
don Joaquin Pérez firmé el famoso Manifiesto de los persas, expresando a don
Fernando VII las razones por las cuales se debia estimar sin valor la Cons-
titucion de 1812.

6. Gonzdlez Lastirr, Miguel Mariano, electo propietario por Yucatdn

Fue originario de la ciudad de Campeche. Estudi6 en la Real y Pontifi-
cia Universidad de México, en donde obtuvo el grado de doctor en Leyes.
Siguid la carrera eclesiastica.

Fue electo diputado propietario a las Cortes el 15 de junio de 1810, ju-
rando su cargo el lo. de marzo de 1811. Pidi6 que la provincia de Yucatan
formara parte de los denominados territorios de la Monarquia espafiola en
el articulo de lo que era en ese momento proyecto de Constitucion, durante
la sesion del 3 de septiembre de 1811.

En la sesion del 29 de febrero de 1812 presentd, junto con José Ignacio
Beye Cisneros, representante de la ciudad de México; José¢ Eduardo Car-
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denas, de Tabasco, y Mariano Mendiola, de Querétaro, una exposicion en
torno a los bienes de mayorazgos, para que el Estado pudiera enajenar las
grandes haciendas y venderlas de manera tal que se allegara recursos, pero
¢ésta no fue admitida para su discusion.

El 31 de marzo de 1812 pidié6 licencia para regresar a Yucatan por ra-
zones de enfermedad, pero no se separ6 sino hasta el 20 de septiembre de
1813.

7. Gordoa y Barrios, José Muguel, electo propietario por Lacatecas

Naci6 el 21 de marzo de 1777, muy probablemente en Mineral Sierra
de Pinos, estado de Zacatecas, y fallecio el 12 de julio de 1832 en la ciudad
de Guadalajara. Sigui6 la carrera eclesiastica, obteniendo los grados de li-
cenciatura en Filosofia y Teologia en la Real y Pontificia Universidad de
México. En la Universidad de Guadalajara obtuvo el doctorado en Teolo-
gia. Llegd a ser rector de dicha Universidad.

Fue electo diputado a las Cortes de Gadiz, asi como a las Cortes de Ma-
drid de 1820, y fue igualmente electo en 1823 representante en la Asamblea
Constituyente del que era en ese momento una provincia en proceso de
transformacion a estado libre e independiente de Zacatecas.

Don José Miguel Gordoa y Barrios fue electo diputado a las Cortes
de Cadiz el 27 de junio de 1810 por la provincia de Zacatecas, jurando su
cargo el 4 de marzo de 1811. Formo parte de varias comisiones, como la
de Arreglo de Tribunales, y ocup6 la vicepresidencia de aquellas Cortes a
partir del 24 de agosto de 1812. Finalmente, ocup6 también la Presidencia
a partir del 24 de agosto de 1813 y tuvo una intensa participacion en sus
labores.

El 28 de febrero de 1831 fue nombrado obispo de Guadalajara, donde
fallecio el 12 de julio de 1832.

8. Guerenia y Garayo, Juan José Ignacio, electo propietario por Durango

Juan José Guerefia naci6é en Durango (Nueva Vizcaya), en las provincias
internas del Virreinato de Nueva Espafia, y fallecié en Gadiz el 10 de octu-
bre de 1813. Sigui6 la carrera eclesiastica, asi como la de Leyes. Fue rector
de la Real y Pontificia Universidad de México el 10 de noviembre de 1793.

Al conocerse en Nueva Espafa la noticia de la imposicion en el trono
de José Bonaparte, el Ayuntamiento de la ciudad de México se atribuy6 el
derecho de tomar la voz de todo el reino y convocar al establecimiento de
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un gobierno provisional. Iturrigaray hizo suyo el proyecto y convocéd a una
Junta General para la conservacion de los derechos del rey y la organizacién
del gobierno.

La Junta, que se reuni6 por primera vez el 9 de agosto de 1808, estaba
compuesta por los notables de la capital, y entre ellos estaba don Juan José
Guerefia. Se mostr6é partidario del autogobierno del reino, pues votoé en
contra de reconocer la soberania de las Juntas de Sevilla y de Oviedo, y a
favor de crear un Congreso mexicano. Sin embargo, ninguna de estas reso-
luciones tuvo efecto, pues un grupo armado, comandado por el comerciante
Gabriel de Yermo, destituy6 al virrey, por lo que después del 9 de septiem-
bre de ese ano, la Junta no volvié a reunirse.

Juan José Guerena fue electo diputado para las Cortes Generales y Ex-
traordinarias por el Ayuntamiento de Durango (Nueva Vizcaya) el lo. de
septiembre de 1810; ese mismo dia obtuvo sus poderes. La comision corres-
pondiente de las Cortes aprob6 dichos poderes el 27 de febrero de 1811,
pero fue hasta el dia 8 de abril cuando prest6 juramento y tomo asiento en
el Gongreso, mismo que conservo hasta el 20 de septiembre de 1813.

Fue un diputado sumamente activo. Sélo en una ocasion formo parte
de los 6rganos de gobierno de las Cortes, pero lo hizo como presidente,
cargo para el que fue electo por 71 votos el 24 de julio de 1811, y en el que
permaneci6 hasta el 23 de agosto del mismo afio, justo cuando se inici6 la
discusion sobre la Constitucion.

En su discurso de toma de posesiéon se mostréd sorprendido, pues no se
consideraba con la capacidad suficiente para desempeiiar el cargo a causa
de sus pocas luces. Sin embargo, dijo sentirse obligado a contribuir “al en-
grandecimiento de la religion, de la patria y del soberano”.

Formo parte de varias comisiones. Se le nombro para la de Justicia el 29
de junio de 1811. El 26 de agosto del mismo afio se integr6 a la comisioén
de Negocios Ultramarinos, de la que se separé el 17 de octubre. El 4 de ese
mismo mes se le incluy6 en la de Prebendas Eclesiasticas. El 29 de septiem-
bre de 1812 formo parte de la Comisiéon de Honor, encargada de recibir
a la Regencia del Reino para la toma de juramento como regente de Juan
Pérez Villamil. El 21 de octubre de ese mismo ano, Guerena fue nombrado
de nuevo para la Comision de Justicia.

Era partidario de promover el autogobierno en los territorios de la
América espanola, sobre todo con la finalidad de agilizar el despacho de los
negocios. Propuso el establecimiento de Secretarias separadas de Gracia y
Justicia, Gobernacion y Hacienda para las Ameéricas, tal como se proponia
para la Peninsula.
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En aras de promover la educacion y el fomento de las artes, la industria
y el comercio en América, el 9 de junio de 1812 pidié que las diputaciones
provinciales formaran reglamentos para establecer sociedades econémicas,
a las que consideraba establecimientos benéficos, cuyos miembros podian
auxiliar a sus conciudadanos con sus luces y conocimientos. Guerena bus-
caba la integracién econémica entre América y la Peninsula, en términos
de igualdad.

Asegur6 que en los dos hemisferios habia hombres de ciencia, expe-
riencia y celo patriético, por lo que en ambos era posible identificar el bien
general de la nacién, que era una misma en todas las provincias.

Pidi6 también que se estableciera una Audiencia en Durango, como
la capital mas antigua de las provincias internas de occidente, pues la que
correspondia, ubicada en Nueva Galicia, distaba entre 300 y 500 leguas de
algunas partes de la Nueva Vizcaya.

9. Gundi y Alcoces; José Miguel, electo propietario por Tlaxcala

Naci6 en San Felipe Ixtacuixtla, Tlaxcala, el 26 de diciembre de 1763
y murio6 en la ciudad de México el 4 de octubre de 1828. Hizo sus primeros
estudios en el Seminario Palafoxiano de la ciudad de Puebla. Licenciado y
doctor en Teologia en la Real y Pontificia Universidad de México (1791)
y mas tarde también obtuvo el grado de doctor en Canones (1802) y el de
abogado de la Real Audiencia.

Fue electo diputado por Tlaxcala, de manera que para el 19 de diciem-
bre de 1810 ya se encontraba en Cadiz. Participé en varias comisiones,
como la de Hacienda, la de Comercio, y de una Comision para la creacion
de una Audiencia. Lleg6 a ser presidente de dichas Cortes.

Su participacién en aquellas Cortes suele ser calificada como sobresa-
liente, por la intensidad y extension de sus participaciones, y por los vastos
conocimientos de que da prueba, siempre dispuesto para salir a defender
los derechos de los americanos: “los americanos, asi espanoles como indios,
y los hijos de ambas clases, tienen igual opciéon que los espafioles europeos
para toda clase de empleos y destinos”. Lleg6 a proponer la conveniencia
de transformar la organizacién de aquel Imperio en una gran Federacion.

Al consumarse la independencia de México en 1821, Guridi y Alcocer
jugd un papel relevante, siendo invitado a formar parte de la Junta Provisio-
nal Gubernativa.

Firm6 el Acta de Independencia el 28 de septiembre de 1821. Y luego
fue elegido diputado al primer Congreso Constituyente Mexicano de 1822,
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asi como al segundo Congreso Constituyente Mexicano de 1823-1824, fir-
mando no solo el Acta Constitutiva de los Estados Unidos Mexicanos del
31 de enero de 1824, sino también la primera Constitucion, del 4 de octubre

de 1824.

10. Gutiérrez Terdn, José Maria, electo suplente

Naci6 el 12 de septiembre de 1778 y muri6 en Madrid el 19 de agosto
de 1821. Sigui6 la carrera militar. En 1796 era teniente en el regimiento
provincial de Toluca. Mas tarde se traslado a Espafia y se puso al servicio
del rey, de manera que se encontraba en Cadiz cuando el 20 de septiem-
bre de 1810 recibi6 la noticia de haber sido electo diputado suplente por la
Nueva Espaia; jurd su cargo y permaneci6 en ejercicio hasta el 20 de sep-
tiembre de 1813.

Igualmente fue electo como diputado suplente para las Cortes ordina-
rias de 1813, permaneciendo en su cargo hasta la disolucién de estas Cortes
por Fernando VII en mayo de 1814, asi como a las Cortes de 1820. Se des-
empenod, primeramente, como secretario; luego fue electo vicepresidente de
aquellas Cortes y finalmente como presidente.

Formo parte de varias comisiones: de la Comision de Honor, de la Co-
mision de Ultramar, de la Comision de Poderes y de la Comision de Guerra.

11. Maldonado Lipez, José Mdximo, electo suplente

Naci6 en Sierra de Pinos, Zacatecas, el 20 de junio de 1773 y fallecié en
Arcos de la Frontera, Espafa, el 20 de junio de 1813. Sigui6 la carrera ecle-
siastica en el Seminario Tridentino de Guadalajara, asi como la de Leyes.

Se encontraba en Cadiz cuando se recibi6 la noticia de haber sido nom-
brado diputado suplente por la Nueva Espana el 20 de septiembre; jura su
cargo y en ¢l permanece hasta su muerte el 20 de junio de 1813. No se dis-
tingui6 por tener una gran actividad parlamentaria, sin embargo lo encon-
tramos siempre defendiendo la causa de los americanos.

12. Maniau Torquemada, Joaquin, electo propeetario

Al parecer nace en Xalapa en 1767. Trabaj6é para Hacienda, princi-
palmente en las ramas del tabaco. Conocia bien dicho ramo, de manera
que en 1794 publicoé un Compendio de la historia general de la Real Hacienda de la
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Nueva Esparia, llegando a desempenarse como contador general de la renta
del tabaco.

Fue elegido como diputado propietario por Veracruz el 3 de julio de
1810. El 1o. de marzo de 1811 jura su cargo. Fue vicepresidente y presiden-
te de aquellas Gortes. Formo parte de varias comisiones: de la Comision de
Negocios Ultramarinos, de la Comision de Comercio, asi como de la Co-

mision de Hacienda. Mas tarde fue elegido diputado suplente a las Cortes
Ordinarias de 1813, asi como a las de 1820.

13. Mendiola, Mariano, electo propietario por Querétaro

Nace en la ciudad de Querétaro en 1769 y muere en la ciudad de Mé-
xico en 1823. Curso la carrera de Leyes, titulandose en el aflo de 1792 en la
licenciatura de dicha carrera y luego obtuvo el grado de doctor en Canones
en la recién fundada Universidad de Guadalajara.

Es electo diputado el 8 de agosto de 1810. Jura su cargo el 15 de enero
de 1811. Tuvo una activa participacién parlamentaria, ya desempenandose
como vicepresidente de aquellas Cortes, ya siendo miembro de varias comi-
siones, como de la Comision de Hacienda, de la Comision de Constitucion,
de la Comision de Honor y de la Comision de Ultramar.

14. Moreno, Manuel Maria, electo propietario

Se sabe que era originario de la provincia de Sonora y Sinaloa, pero no
tenemos datos sobre la fecha de su nacimiento. Muere en Cadiz los prime-
ros dias del mes de septiembre de 1811.

Siguib la carrera eclesiastica. Es elegido diputado propietario por Sono-
ra y Sinaloa. Al presentarse ante las Cortes con los documentos relativos a
su eleccién, se produjo un fuerte debate porque algunos, como el diputado
por Valencia, José¢ de Castelld, consideraban que no debian ser aprobados
dichos poderes por la falta de la debida acreditacion de su eleccion. Al final
fueron aprobados dichos poderes el 26 de marzo de 1811. Tuvo escasa par-
ticipacién en los debates parlamentarios.

15. Obregin y Gémez, Octaviano, electo propietario

Naci6 el 22 de marzo de 1782 en Leon, provincia de Guanajuato.
Octaviano estudio latin, retérica y tres aios de filosofia en el Seminario
de Guadalajara, donde se gradu6 como bachiller en Artes, en 1799.
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Asimismo, hizo estudios en la Real y Pontificia Universidad de Méxi-
co, donde obtuvo el titulo de bachiller en Canones, en 1803, y en Leyes, en
1804-.

En 1807 se incorpora al Ilustre y Real Colegio de Abogados de México.
Fue matriculado como abogado en la Real Audiencia de México (el 11 de
octubre de 1806).

Ciertamente se encuentra en Cadiz cuando es nombrado diputado su-
plente el 20 de septiembre de 1810 y luego es nombrado diputado propieta-
rio por Guanajuato. I'ue miembro de varias comisiones, como de la Comi-
sion de Reglamentos, de la Comision de empleos y pensiones, de la Comision
de Comercio, de la Comision de la Biblioteca de las Cortes, asi como de la
Comisiéon de Honor.

16. Pérez Martinez, Antonio Joaquin

Naci6 en Puebla el 13 de mayo de 1763, en donde fallecié el 26 de abril
de 1829.

Estudia dos anos de Latin en el Colegio de San Luis Rey; luego estudia
Filosofia en el Colegio Real de San Ignacio y termind sus estudios eclesias-
ticos en el Colegio Carolino, donde obtuvo el grado de doctor en Teologia.

El 26 de junio de 1810, Antonio Joaquin Pérez fue electo diputado por
la ciudad de Puebla. Cinco meses después, el 23 de diciembre, lleg6 a la Isla
de Ledn y tomo posesion de su cargo. Fue el primer presidente americano de
las Cortes (del 24 de enero al 23 de febrero de 1811), y fue miembro de va-
rias comisiones: la de Constitucion, la de Bellas Artes, la de Honor, de la Co-
mision para uniformar la Moneda, asi como de la Comisiéon de Inquisicion.

De regreso a México, apoy6 el plan independentista de don Agustin de
Iturbide, fechado en Iguala el 24 de febrero de 1821.

Signo6 el Acta de Independencia en septiembre de ese afio y fue nom-
brado presidente de la Soberana Junta Provisional Gubernativa; un mes
después integro la Regencia del naciente imperio mexicano.

17. Pino, Pedro Bautista, electo propietario por Nuevo México

Naci6 en una pequefia poblacion llamada Tomé, al sur de Albuquer-
que, en 1752 y fallecié en Santa e, Nuevo México, el 19 de abril de 1829.

Fue elegido diputado propietario por aquella provincia el 11 de junio de
1810. Con todo, sus poderes fueron aprobados por aquellas Cortes durante
la sesion del 3 de agosto de 1812.
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18. Ramos Arizpe, José Miguel, electo propietario por Coahuila

Nace don Miguel Ramos Arizpe el 15 de febrero de 1775 en el valle de
San Nicolas, Coahuila, y fallece en la ciudad de México en 1843.

Estudi6 en el Seminario de Monterrey (Nuevo Ledn, México) y luego
en el de Guadalajara, en Nueva Galicia (México). Fue bachiller en Filosofia,
Canones y Leyes. En 1803 se orden6 como sacerdote.

Fue electo diputado propietario el 24 de julio de 1810; sali6 rumbo a
Cadiz el 28 de diciembre de ese mismo ano de 1810, llegando a Cadiz el 28
de febrero de 1811. Tuvo una intensa y extraordinaria actividad parlamen-
taria. Fue miembro de varias comisiones, como de la Comision de Justicia,
de la Comision de la Biblioteca de las Cortes, de la Comision de Honor y de
la Comisién de Hacienda.

Sus participaciones mas destacadas tuvieron que ver con la defensa de
la autonomia de las provincias internas y el derecho a un gobierno repre-
sentativo; para ello, durante la sesion del 7 de noviembre de 1811 dio a co-
nocer una Memoria presentada a las Corles por D. Muguel Ramos Arizpe, diputado por
Coahuila, sobre la situacion de las provincias internas de Oriente.

Su intervencion redundé en el establecimiento de las diputaciones pro-
vinciales. También intervino con motivo de la aprobacion de los articulos
22y 29 del Proyecto de Constitucion, el primero relativo a la exclusion de
las castas del derecho de ciudadania, y el segundo relativo a la poblacion
que seria tomada en cuenta para la elecciéon de los diputados a Cortes. Su
defensa fue decidida y hasta airada, si bien infructuosa.

Al regreso de Fernando VII, Ramos Arizpe, al igual que otros diputa-
dos novohispanos, fue encarcelado durante los anos del absolutismo; pri-
mero incomunicado en una mazmorra, después en la Cartuja en Valencia,
Espana.

A su regreso a México, después de desempenarse como diputado en
las Cortes de 1820, fue electo para integrar el llamado segundo Congreso
Constituyente Mexicano de 1823-1824, en el que tuvo una participacion
muy destacada como miembro de la Comision de Constituciéon y en los
esfuerzos por la aprobaciéon del Acta Constitutiva de los Estados Unidos
Mexicanos del 31 de enero de 1824, asi como en la posterior Constitucion
del 4 de octubre del mismo ano de 1824.

19. San Martin y Cuevas, Salvadoy;, electo suplente

Es originario de la ciudad de Guadalajara, donde nace el 16 de junio de
1757; fallece en Chiapas el 17 de febrero de 1821. Sigui6 la carrera eclesias-
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tica. Vivid una temporada en la isla de Cuba, en cuya Universidad obtuvo
el grado de doctor en Teologia.

Se encontraba en Espana cuando fue electo diputado suplente el 20
de septiembre de 1810 por Chiapas. Tuvo una escasa participaciéon en las
labores de aquellas Cortes. Fue uno de los tres diputados novohispanos que
firmaron el famoso Manifiesto de los Persas, publicado en abril de 1814, siendo
los otros dos José Cayetano Foncerrada y Antonio Joaquin Pérez. Lo cual le
trajo el nombramiento de obispo de Chiapas el 24 de septiembre de 1816.

20. Savariego y Colonia, Andrés, electo suplente

Segun Lucas Alaman, en su Historia de México, se gradud en Jurispruden-
cia y representaba a la clase de los comerciantes; aunque hasta el momento
no se han encontrado pistas para afirmar que su familia estaba dedicada a
la actividad mercantil.

Andrés Savariego fue electo en Cadiz como diputado suplente por la
Nueva Espana el 20 de septiembre de 1810. Tomo posesion de su cargo
cuatro dias después. A pesar de participar en los tres periodos de sesiones
de las Cortes, primero como suplente en 1810, después como suplente en
el legislativo de 1813-1814, y mas tarde también lo haria en las Cortes del
Trienio Liberal, en realidad su participacion fue muy discreta y escasa.

21. Uria y Berrueco, José Simedn de, electo diputado propietario

Naci6 en Guadalajara el 24 de marzo de 1758.

José Simeon de Uria, canénigo penitenciario de la catedral de Guadala-
jara, doctor en Teologia, fue designado diputado a Cortes por 13 electores
el 2 de julio de 1810. Su partida de América se verificé en octubre, y en fe-
brero se hallaba en Cadiz, siendo aprobados sus poderes el 27 de febrero de
1811. Jurd su cargo el 4 de marzo del mismo afio de 1811.

Fue elegido vicepresidente de aquellas Cortes y form6 parte de varias
comisiones, como de la Comision de Honor de la Comision de Prebendas
Eclesiasticas.

Una de las principales exposiciones de Uria tuvo que ver con el asunto
de la exclusion de las castas y la redaccion original del articulo 22 del Pro-
yecto de Constitucion; la aprobacion de dicho articulo decia: “seria bastan-
te para deslucir la grande obra de la Constitucion que V. M. pretende dar
ala nacion”.
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Otra gran participaciéon tuvo lugar al impugnar el articulo 250 de la
Constitucion, que preveia que para ser nombrado magistrado o juez era
necesario haber nacido en territorio espanol y ser mayor de 25 anos. Las
Cortes aceptaron concederle licencia para regresar a la Nueva Espafa el 28
de febrero de 1812.

III. SU PARTICIPACION EN LAS CORTES

Para poder apreciar debidamente la participacion de cada uno de nues-
tros diputados ante aquellas Cortes es preciso no perder de vista la forma o
las diversas formas en que el reglamento parlamentario permitia desahogar
dichas participaciones. Tenemos dos reglamentos internos de referencia,
uno de 1810 y otro de 1813.

De conformidad con estos reglamentos, las Cortes se consideran como
un cuerpo colegiado que tiene el caracter de Cortes Generales y Extraordi-
narias, y que asumen el ejercicio de la plenitud de la soberania para todos
los efectos a que hubiera lugar. Ordenan de inmediato que se les jure la
obediencia debida.

No existe unanimidad entre el namero total de los diputados que acu-
dieron a aquellas Cortes, pero se puede decir que eran alrededor de tres-
cientos diputados, de los cuales cast un centenar eran eclesiasticos.

Este cuerpo colegiado contaba con una Presidencia y una Vicepresi-
dencia, que cambiaban mes con mes. Esta Presidencia era auxiliada por un
ntmero variable de secretarios. Como hemos visto al dar la breve resena de
sus datos personales, varios de estos diputados novohispanos se desempena-
ron tanto como secretarios, vicepresidentes y presidentes de aquellas Cortes.

Ahora bien, el trabajo parlamentario, como sucede hoy en dia, se des-
ahoga por medio de comisiones especializadas o temdticas, y comisiones
especiales, o encargadas del estudio de algiin asunto particular, asi como por
medio de sesiones plenarias. Supuesta la existencia del quérum necesario,
los asuntos se aprueban por simple mayoria de los presentes.

Los diputados, en consecuencia, ademas de poder ser electos para el
cargo de presidente o de vicepresidente, o para los cargos de secretarios,
pueden ser propuestos para integrar esas diferentes comisiones, encargadas,
como ahora, de recibir los asuntos de su ramo, de estudiarlos y de preparar
el correspondiente dictamen en términos de un cuerpo articulado. Es una
manera de integrarse en las Cortes y de participacion intensa en sus labores.
Ya hemos citado en cada caso las principales comisiones en que se desem-
penaron.
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Por otro lado, tienen el derecho de intervenir o participar en cada uno
de los debates sin limitacion alguna, ni de tiempo ni de libertad. Ademas,
tienen el derecho de presentar iniciativas de ley, como ahora decimos, o
proposiciones legislativas, asi como presentar escritos mas extensos del tipo
de memorias o memoriales.

Dichas Cortes, debido a las especiales circunstancias por las que pasa
la peninsula ibérica, que se encuentra invadida por los ejércitos de Napo-
le6on desde 1808, asi como por las circunstancias especiales por las que pasa
aquel gran imperio, el cual se encuentra convulsionado por los movimien-
tos de insurgencia, trabajaran durante tres anos de manera ininterrumpida,
teniendo dos sesiones diarias y en ocasiones tres. Asi pues, todos los asuntos
que llegaban a sus manos eran prioritarios y de la maxima trascendencia,
exigiendo plena y total dedicacion por parte de sus diputados.

Ahora bien, los diputados llegan a las Cortes cuando buenamente pue-
den hacerlo. Esto es, no llegan, ni muchisimo menos, el mismo dia, por
decirlo asi, de su formal instalacion. No. Cada quien fue llegando de con-
formidad con las vicisitudes que se le hayan presentado durante el viaje a
realizar, ya fuera por haber padecido alguna enfermedad, ya fuera por otras
dificultades intrinsecas del mismo viaje.

Como suele ocurrir, unos diputados hablan mas que otros; intervienen
mayor nimero de veces; llegan a polemizar y mantienen una intensa parti-
cipacion. José Guridi y Alcocer, y Miguel Ramos Arizpe fueron extraordi-
narios oradores; siempre estuvieron dispuestos a hablar y a defender todas
y cada una de las causas de los americanos.

La lectura del libro de Actas de sesiones nos indican lo que cada diputa-
do esta haciendo y cual es la forma en que decide participar en cada caso.
Insistimos, puede participar mediante una larga exposicion, porque asi lo
permite el reglamento interior; puede emitir un sencillo y breve comenta-
rio; puede decir simplemente que se adhiere a lo expuesto por alguno de los
diputados que lo hayan precedido en el habla; o puede expresar lisa y lla-
namente el sentido de su votacion cuando los asuntos sean sometidos a este
tramite. En todos los casos, su participacion vale muchisimo.

Por ejemplo, cuando se puso a debate el proyecto sobre la libertad de
imprenta, no estaba todavia integrado el equipo de taquigrafos, motivo por
el cual el libro de Actas no podia recoger integras las participaciones que se
fueron presentando; ni siquiera se dejo constancia de todos los que pudieron
haber participado. Con todo, el decreto fue aprobado el 10 de noviembre de
1810. Las Cortes ordenaron su aplicacion inmediata, a la cual, en la Nueva
Espana, se opuso el virrey, de manera que los diputados mexicanos inmedia-
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tamente protestaron ante las Cortes, reclamando su intervencion para que
dicho decreto entrara en vigencia también en la Nueva Espana.

Este incidente permitié que el diputado Teran precisara que dicho de-
creto habia sido aprobado por todos y cada uno de los diputados america-
nos, nemine discrepante, dice. jQué hermosa precision, pues ilustra la decidida
voluntad de todos ellos a favor de tan importantisimo decreto! He aqui sus
palabras: “Todos los diputados americanos votaron, nemine discrepante, la li-
bertad de imprenta: no se arrepentiran de haberlo hecho asi; pero no po-
dran menos de tener el mayor y mas justo sentimiento al ver que sélo en la
capital del virreinato de la Nueva Espafia no se disfruta de tan apreciable
beneficio”.!

Como quiera que sea, el mismo libro de Actas nos indica que, salvo
impedimento por enfermedad, los diputados presentes en Cadiz asistian
puntual y regularmente a las sesiones, de manera que dicho libro de Actas
nos permite precisar, paso a paso, el momento y la forma en que cada uno
de ellos interviene.

Hemos hecho el seguimiento del momento y de la forma en que par-
ticipan los diputados por la Nueva Espafa, destacando en qué comisién
se integran y los temas que mayormente les preocuparon, al deducirse de
sus intensas intervenciones. Inclusive, hemos podido estudiar, en particular,
muchos de estos interesantisimos temas, como el propio de la libertad de im-
prenta; el de la proposiciéon para redactar una ley al tenor del habeas corpus,
de don Manuel de Llano; el de la abolicion de toda clase de tormentos; el de
la libertad individual, y otros muchos mas que evidentemente no se pueden
examinar en este momento.

IV. LOS GRANDES DEBATES

En el contexto historico en que estas Cortes trabajaban, puede decirse
que todos los asuntos que tratan son muy graves y de la mayor importancia,
correspondiéndose con el ejercicio pleno de la soberania que se habian re-
servado desde el dia de su instalacion.

La peninsula ibérica se encuentra invadida por los ejércitos de Napo-
leén. El pueblo espafiol se levanta en armas y les hace frente.

Los dominios de ultramar de aquel gran imperio estan convulsionados
también por el fendmeno, no menos preocupante, de los movimientos insur-
gentes e independentistas, iniciados desde 1808.

' Esto ocurri6 durante la sesion del dia 1o. de febrero de 1812y se puede ver en el Diario

de las discusiones y actas de las Cortes, Imprenta Real, t. XI, p. 439.
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Media la abdicacion de los reyes espanoles a favor de Napoleon vy se
percibe la ausencia total de autoridad tanto en la peninsula como en las
Américas.

Las Cortes tienen que ocuparse de estos asuntos tan graves y de tan
diferente naturaleza en términos deliberativos de un cuerpo colegiado su-
mamente numeroso, que habia resuelto reasumir el ejercicio pleno de la
soberania como tnica manera de hacerles frente.

Ante todo, reasumen el ejercicio pleno de la soberania, tal como lo ve-
nian haciendo desde 1808 los ayuntamientos americanos; nombran una
Regencia; confirman la autoridad de las Juntas, y rehabilitan a las demas
autoridades civiles, militares y eclesiasticas para la estabilidad y la reorgani-
zacion de aquel gran imperio.

Todos los asuntos, por motivos propios, son muy urgentes y requieren
de una inmediata atenciéon al mas alto nivel del ¢jercicio de la soberania, es
decir, de la mayoria de aquella asamblea constituyente, en la que no siempre
hubo votaciones por unanimidad.

;Cuales fueron, entonces, los temas mas importantes trabajados por
aquellas Cortes?

Sin duda, el tema mas importante para aquellas Cortes fue el de la lu-
cha armada contra el invasor francés: era el tema de la agenda diaria y se
trataba unas veces en sesiones publicas, otras en sesiones secretas. Dichas
Cortes siempre estuvieron pendientes de la evolucion de esta lucha.

Otro gran decreto, importantisimo, porque creé las bases absolutamen-
te necesarias del Estado moderno, de Espana y de cada uno de los nacientes
Estados americanos, fue el de supresion de los seforios, aprobado en 1811.

Por este decreto se produjo la primera gran nacionalizaciéon de los se-
norios de la Corona, que eran de gran importancia en tierras americanas,
y se consuma el proceso del cambio de la sede de la soberania mediante la
nacionalizacion del poder politico.

En efecto, como bien sabemos, habia dos clases de sefiorios: unos eran
seflorios territoriales, mientras que otros eran, ademds de seorios territo-
riales, jurisdiccionales. Esto es, que el poder econémico y el poder politico
de una nacion estaba no sélo atomizado, sino en manos de particulares,
siendo el de la Corona el senorio mayor y el mas importante, igualmente de
caracter particular o privado.

Pues bien, gracias a este decreto, efectivamente el poder politico se na-
cionaliza, permitiendo el triunfo de la soberania de la naciéon; entendien-
do por naciéon, como decia Guridi y Alcocer, a los habitantes establemente
asentados en un territorio. Y se nacionaliza también el poder econémico al
pasar los sefiorios territoriales de la Corona a formar parte del patrimonio
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de la nacion, de la nacién mexicana, por ejemplo, al alcanzar su libertad e
independencia.

Gracias a esta nacionalizacion, los nuevos Estados americanos, emer-
gentes de sus respectivos procesos de independencia, nacieron inmensa-
mente fuertes desde este punto de vista, ya que, por un lado, todos las pro-
piedades seforiales de la Corona pasaron automaticamente a ser bienes
nacionales (que no estatales), es decir, bienes, de los ayuntamientos y de la
misma nacién, o bienes del pueblo; mientras que, por otro lado, la supresién
de los seforios jurisdiccionales permiti6 la concentracion de todo el poder
politico a favor también de la nacién, esto es, a favor de los nuevos Estados,
que se fueron independizando para asumirse en términos de soberania na-
cional.

No existe en el campo de la propiedad y en el campo del poder politico,
desde la Baja Edad Media hasta nuestros dias, una afectaciéon tan grande
como la infringida por este famoso decreto de supresion de sefiorios. Pues
se ordeno su reversion a favor de la nacion, sin que hubiera indemnizacion
alguna por parte de las naciones americanas beneficiadas.

Por ello, el rey don Iernando VII, cuando pisa tierra en Valencia, des-
pués de su cautiverio, no dud6 un momento en declarar abolida, en su tota-
lidad, la obra realizada por aquellas Cortes, porque lo habian despojado de
todos sus bienes y de todo su poder, dice el rey.

El tema de las Américas, o mejor dicho, los temas relativos a las Améri-
cas, ademas de importantes y de figurar, por muchos motivos, en la agenda
diaria de aquellas Cortes, fueron los mas debatidos desde el mismo dia de la
instalacion de las Cortes el 24 de septiembre de 1810.

En este dia de su instalacion se propuso que, como un principio funda-
mental, se reconociera la igualdad entre todas las partes de aquel gran im-
perio, asi como la igualdad entre todos sus habitantes. Era una cuestion de
principios de la modernidad, como el de la soberania nacional.

Se obtuvo dicha declaracién, pero todos entendieron que era nada mas
de dientes hacia fuera, como solemos decir, porque al final, y después de in-
cesantes y apasionados debates, se mantuvo la esclavitud, por ejemplo; y se
mantuvieron severas limitaciones en perjuicio de las castas americanas, que
no podian acceder a los cargos de eleccion popular, ni siquiera en el ayun-
tamiento de su respectiva poblacion.

Ciertamente se obtuvo la division territorial del imperio en provincias,
todas iguales entre si, porque tendrian una misma organizaciéon y unas mis-
mas funciones. Pero no se logré el que hubiera en Madrid, junto al rey,
ministerios propios para las Américas, diferentes de los ministerios creados
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para la propia peninsula. Las Cortes, desde luego, tendrian una desigual re-
presentacion entre los diputados americanos y los peninsulares.

En cambio, del debate se obtuvo la aprobacién de una lista muy extensa
de libertades y derechos, asi como reformas trascendentales en materia de
imparticion de justicia, lo mismo que en materia de organizacién y funcio-
namiento de los mismos ayuntamientos, produciéndose una total liberaliza-
cién de la vida social y econémica, que hasta entonces venia “estancada”.

De manera que no obstante esas severas limitaciones para las Américas
y sus habitantes, el debate contribuy6 a fincar las bases del Estado moder-
no: la soberania nacional, y la concepcién de un Estado fuerte, mediante
la nacionalizacién del poder econémico y del poder politico a favor de la
nacion. Un Estado al que se obliga a reconocer los derechos y libertades im-
prescriptibles del ser humano y a garantizar su efectivo ejercicio; un Estado
con una adecuada division territorial y una excelente organizacion politica
interna; un Estado, por altimo, al que se le desprende el lastre del Tribunal
de la Sagrada Inquisicion, por ser incompatible con el texto constitucional.

Principios todos recogidos o incorporados al texto constitucional del
18 de marzo de 1812, que es sin duda la obra mas importante de aquellas
Cortes.

Esta Constitucion gozé de gran fama, no solo porque se tomd como
el simbolo de la derrota definitiva de Napoledn, sino porque presentaba
la mejor confeccidn; tanto asi, que fue tomada como Constitucion propia
en Napoles, en Piamonte y las dos Sicilias; en cada uno de los diecinueve
Estados mexicanos que firmaron el Acta de Federacion del 31 de enero de
1824; en los cinco Estados de Centroamérica; y desde Francia se les decia a
portugueses y brasilefios que siguieran e/ gemplo de sus amigos, los napolitanos, y
que la adoptaran en masa.

Los diecisiete mexicanos que llegaron a firmarla, siendo diputados en
aquellas Cortes, la consideraban propia, porque, como decia Guridi y Alco-
cer, “nosotros contribuimos a su formacién y porque era una buena Consti-
tucion, salvo en dos puntos, que nosotros (los diputados americanos) recha-
zamos siempre, la no abolicion de la esclavitud y el no reconocimiento del
derecho de ciudadania a favor de las castas”.

Efectivamente, estos defectos eran demasiado obvios. Los diputados
peninsulares se opusieron a la propuesta de los americanos para declarar
abolida la esclavitud; también se opusieron a extender los derechos de la
ciudadania a las castas americanas. Dos deficiencias terribles que fueron
subsanadas inmediatamente por los mismos movimientos independentistas,
como lo expresé Hidalgo desde Guadalajara; asi como se dice en cada una
de las diecinueve Constituciones locales mexicanas ya mencionadas.
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De esa primera Constitucion, vigente en México, tanto a nivel general
como hacia el interior de cada uno de los diecinueve Estados, conservamos,
sin mayores cambios, la institucién municipal, concebida ya como una co-
munidad perfecta, capaz de autogobernarse, y como una comunidad basica
del desarrollo econémico y politico regional. Esta configuracion constitucio-
nal fue impulsada por los diputados americanos, quienes solamente lamen-
taban que no pudieran las castas americanas competir con los espafoles
para ocupar los diferentes cargos de dicha municipalidad.

Conservamos, ademas, la institucion del gobernador, que sustituy6 a la
figura del jefe superior politico, de manera que, en muchos casos, el Gltimo
jefe politico se convirti6 en el primer gobernador provisional, como sucedio
con Luis Quintanar en Guadalajara; Mazquiz en el Estado de México, o
Miguel Barragan en Veracruz. Todavia la Suprema Corte en una de sus re-
soluciones, refiriéndose al gobernador de Querétaro, usa la expresion de jefe
superior politico del centro, a quien, por cierto, se consigna, junto con el alcaide
de la prision, por detencion arbitraria y malos tratos en perjuicio de la que-
josa, dona Francisca Olvera.

Donde habia Audiencias, éstas se transformaron en el primer Supremo
Tribunal de Justicia del estado, por ejemplo de Jalisco, manteniéndose, en
todo caso, en cada uno de esos primeros diecinueve estados, lo mismo que
en los territorios y en el Distrito Federal, no el sistema de administracion de
justicia colonial, sino un sistema muy revolucionado, muy moderno, como
era el creado por dicha Constituciéon de Cadiz.

Un excelente sistema de administracion de justicia que yo recomenda-
ria implantar ahora mismo, por un lado, para borrar los enormes errores
que las tltimas reformas han incorporado al texto de nuestra Constitucion
vigente; errores vergonzosos, traidos de la remota Edad Media, como el
arraigo y las carceles clandestinas; y, por otro lado, para restituirnos las mas
valiosas garantias procesales, que ruinmente nos han arrebatado dizque
para combatir al crimen organizado, entre ellas, las de una justicia pronta
y expedita.

Recibimos también de aquella hermosa Constitucién gaditana, ahora
bicentenaria, la democracia, aun incipiente con su sistema de elecciones in-
directas, que todavia se aplico nada menos que para llevar a la Presidencia
a don Francisco I. Madero.

Atn quisiera mencionar otro gran decreto, como es el que suprimi6 el
Tribunal de la Sagrada Inquisicién, ordenando que sus bienes pasaran a la
nacion, es decir, a los nuevos Estados, como fue el caso de México. Hubo un
gran debate previo, pero al final, sencillamente se dijo que era incompatible
con el texto constitucional.
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V. LOS DERECHOS Y LIBERTADES APROBADOS

Otros muchos debates, luego transformados en decretos y 6rdenes, tu-
vieron por objeto la supresion de toda clase de estancos y limitaciones para
que la clase de color, por ejemplo, pudiera ingresar a los colegios y a las
universidades, y para crear las mejores condiciones de crecimiento y desa-
rrollo del Estado moderno; tanto para que cada quien pudiera dedicarse a
la actividad de su preferencia, o pudiera hacer cuanto su industria y su inteligencia
le permatiera, como para gozar de la mas amplia libertad de comercio, en pa-
labras de don Jacinto Pallares. Es decir, se produjo una total liberalizacion
de la vida social y de la economia. Citemos algunos de estos decretos a fin
de apreciar la enorme lista de libertades y derechos que fueron reconocidos.

1. Decreto sobre la 1gualdad de derechos de los habitantes de ultramar y de los espafioles
peninsulares, del 15 de octubre de 1810

Este Decreto decia que todos los dominios espanoles formaban una y
misma Monarquia, una misma nacion, y que por ello, citamos, son iguales en
derechos a los de esta peninsula.

Dicho Decreto se recoge como ley vigente en la Coleccion de Manuel Du-
blan y José Maria Lozano, en su tomo I, pagina 336. Y fue complementado
por otras varias medidas, como el Decreto del 6 de agosto de 1812, sobre
abolicion de privilegios (tomo I, paginas 343 y 344).

Con todo, debemos insistir en que aquellas Cortes nunca quisieron re-
conocer los derechos de la ciudadania a las llamadas castas, en igualdad con
los espanoles, como ya lo hemos indicado lineas mas arriba.?

2. La Ley sobre Libertad de Imprenta

Esta Ley la hemos estudiado, a la luz del debate que provoco, en otro
lugar, a donde remitimos al lector para un estudio mas detenido.? Sobra
decir que fue incluida en la Coleccién de leyes vigentes de Manuel Dublan y
José Maria Lozano, en su tomo primero, en donde se incorpora también el
Reglamento sobre Libertad de Imprenta del 13 de diciembre de 1821 (pa-
ginas 564-567).

Por cierto, la legislacion sobre la libertad de imprenta contemplaba una
figura colegiada para su proteccion, llamada Junta de Censura, la cual de-

2
3

Véase Barragan, José, Temas del liberalismo gaditano, México, UNAM, 1978, pp. 51 y ss.
Ibidem, pp. 12 y ss.
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bia efectivamente recibir las quejas que se pudieran presentar, tanto para
proteger el ejercicio de este derecho, como para examinar si un impreso
determinado debia o no haber solicitado la licencia previa que, como sabe-
mos, era procedente en materia de dogma, para evitar que los eclesiasticos
interfirieran en este ejercicio.

La Junta se componia de nueve individuos, tres de los cuales debian ser
eclesiasticos. Estas juntas, pese a la primera impresion que pudieran dejar
en nosotros, se crearon como instancias de proteccion, o como ahora diria-
mos, como instancias protectoras del derecho de libertad de imprenta.

En todo caso, de manera especial dicha libertad quedaba bajo la directa
proteccion de las Cortes y, en su momento, del Congreso mexicano, a quien
el Acta Constitutiva de 1824 le asignaba la facultad expresa de proteger
dicha libertad.*

3. Decreto del 9 de febrero de 1810 sobre la libertad para sembrar y cultivar
cuanto la naturaleza y el arte les proporcionen

Como sabemos, existian diversas prohibiciones para los aborigenes, in-
cluso para los espanoles que vivian en las colonias de aquel gran imperio, en
muchas materias de la agricultura y la ganaderia, en materia de comercio y
de industria, o en materia de pesca.

Eran tantas y tan pesadas las prohibiciones que, con razon, Jacinto Pa-
llares, en su libro sobre Derecho mercantil mexicano, que ya hemos citado, ca-
lificd a este régimen como de limitaciones y de prohibiciones absolutas y
absurdas. Pues bien, las Cortes espaniolas de Cadiz fueron estudiando estos
extremos y fueron suprimiendo todas y cada una de esas limitaciones al ¢jer-
cicio libre de esta clase de derechos; es decir, el derecho a ejercer libremente
cualesquiera de estas actividades. Comenzaron aprobando un Decreto del
26 de enero de 1811 que declaraba la libertad de los azogues, que antes es-
taba estancado, comenta Jacinto Pallares (tomo I, pagina 186); luego siguid
el Decreto arriba mencionado, el cual se recoge en la Coleccion de Manuel
Dublan y José Maria Lozano (tomo I, pagina 340).

4. Libertad del buceo de la perla y de la pesca de la ballena, nutria y lobo marino en
todos los dominios de Indias

Este Decreto se encuentra, entre otras fuentes, en el libro impreso por
Galvan en 1829 con el nombre de Coleccion de decretos y ordenes expedidos por las

* Ibidem, pp. 3y ss.
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Cortes espafiolas que se reputan vigentes en la Repiblica de los Estados Unidos Mexica-
nos, paginas 7y 8.

5. Libertad de colegiacion para los abogados

Se encuentra reconocida por el Decreto del 22 de abril de 1811, y ade-
mas que sea libre la entrada e incorporacion en ellos a cuantos abogados lo
soliciten. Véase este Decreto en el libro de Galvan, que acabamos de citar,
en la pagina 8.

6. Decreto del 22 de abril de 1811, para la abolicion de la tortura y los apremios

Fue aprobado por unanimidad y con gran solemnidad. La idea era pro-
hibir toda clase de sufrimientos y de molestias a los reos y presos.

Fue complementado con otras medidas, mas especificas y particulares,
como la prohibicién de la pena de la horca por Decreto del 24 de enero de
1812 (tomo I de la Coleccion de Dublan y Lozano, pagina 348); la abolicion
de las mitas, por Decreto del 9 de noviembre de 1812 (tomo I, pagina 896);
la prohibicién de los azotes en escuelas y colegios, Decreto del 17 de agosto
de 1813 (tomo I, paginas 424 y 425), y el Decreto del 8 de septiembre del
mismo ano de 1813, que prohibia los azotes y otras clases de castigos que se
imponian a los indios (tomo I, pagina 425).

7. Abolicion de los privilegios

Este mandato viene en el famoso Decreto de Incorporacion de los Se-
norios Jurisdiccionales a la Nacién del 6 de agosto de 1811. Decia su articu-
lo IV: “quedan abolidos los dictados de vasallo y vasallaje, y las prestaciones
asi reales como personales, que deban su origen a titulo jurisdiccional, a
excepcion de las que procedan de contrato libre en uso del sagrado derecho
de propiedad”. Viene en la pagina 17 del libro de Galvan, que ya conoce
el lector.

8. Sobre la libre fabricacion y venta de naipes

Tal como lo comenta Pallares, dichas Cortes de Cadiz fueron supri-
miendo una a una las diversas prohibiciones que existian, ampliando —di-
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riamos ahora nosotros— las libertades fundamentales, aunque nada mas
fuera para liberar la fabricacion y la venta de naipes, como lo indica el De-
creto del 26 de septiembre de 1811, el cual puede ser consultado en el libro
de Galvan, en la pagina 20.

9. Sobre el derecho de pension para las viudas

En varios decretos, las Cortes llegaron a reconocer el derecho a recibir
una pension, como es el caso favorable a las viudas de quienes habian dado
su vida por la patria.

Este Decreto, que data del 28 de octubre de 1811, precisa que el dere-
cho se reconoce no sélo a las viudas de los militares, sino también a las de
todos los ilustres defensores de la patria: “contando entre ellos, no solo a los
militares, sino también a los honrados patriotas”. Incluso, esta pension era
compatible con una segunda posible pensiéon que proviniera del Montepio,
como lo aclara el Decreto del 11 de junio de 1812. El primer Decreto se
puede consultar en la obra de Galvan, que venimos citando, en las paginas
20 y siguientes; mientras que el segundo Decreto puede consultarse en la
pagina 32.

10. Abolicién de la horca

Que desde ahora quede abolida la pena de horca, sustituyéndose la de
garrote para los reos que sean condenados a muerte, dice el Decreto del 24
de enero de 1812, para evitar el espectaculo demasiado repugnante a la hu-
manidad y debido al caracter generoso de la nacién espanola. No hay mu-
cha diferencia entre la repugnancia de una y otra pena, pero ahi esta dado
un pasito por el camino correcto.

11. Habilitacion de los oriundos de Africa para ser admitidos en las universidades,
seminarios

Asi reza el titulo del Decreto del 29 de enero de 1812. Se ordena “que
puedan ser admitidos a las matriculas y grados de las universidades, ser
alumnos de los seminarios, tomar el habito en las comunidades religiosas. ..
a fin de que lleguen a ser cada vez mas utiles al Estado”.
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12. Sobre visitas de cdrceles

La legislacion sobre visitas de carceles tiene por objeto la salvaguarda
tanto de la libertad personal como de las garantias procesales reconocidas
a los presos.

Se trata de una obligacién impuesta a los jueces y a los tribunales, cuya
inobservancia implica la comisiéon de un delito. Nosotros mismos, en el li-
bro Legislacién mexicana sobre presos, cdrceles y sistemas penilenciarios, publicado en
México en 1976, nos hacemos cargo de esta clase de normas sobre visitas
de carceles.

Aqui, en esta materia, las Cortes fueron muy generosas al disponer que
las carceles no eran una pena, sino el lugar en donde se cumplian las penas,
y que no debian servir para molestar a los presos, sino para su custodia. Por
ello, debian ser anchas y sanas. Por eso las visitas de carceles son un ins-
trumento magnifico de proteccion de la libertad individual y la integridad
fisica.

Existen varias disposiciones sobre las visitas de carceles: la obligacion
de los jueces y tribunales de hacerlas se encuentran en el Decreto del 9 de
octubre de 1812, cuyos capitulos primero, articulos LVI, LVII, LVIII, LIX,
LX, y segundo, articulo XXIV, las regulan con todos los pormenores.

También existe otro Decreto del mismo dia 9 de octubre de 1812 orde-
na que hagan dichas visitas generales de carceles los prelados y los jueces
eclesiasticos; y uno mas, de la misma fecha, que ordena lo propio a los tri-
bunales de guerra y marina y demas jefes militares.

13. Decreto del 9 de octubre de 1812

Este Decreto en realidad es un reglamento de las audiencias y juzgados de
primera instancia, como indica su encabezado. En él, ademas de las visitas de
carceles, como ya lo hemos indicado hace un momento, se declararon en
vigor los recursos de amparo de la tradicion castellana, asi como otros varios
recursos especiales contenidos en otros fueros peninsulares, tal como se dice
en el articulo XII del capitulo segundo.

He aqui el texto de este importante pasaje:

XII. No debiendo ya instaurarse en primera instancia ante las audiencias los
recursos de que algunas han conocido hasta ahora con el nombre de auto
ordinario y firmas; todas las personas que en cualquier provincia de la monar-
quia sean despojadas o perturbadas en la posesion de alguna cosa profana o
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espiritual, sea eclesiastico, lego o militar el perturbador, acudiran a los jueces
letrados de partido para que los restituyan o amparen; y ¢éstos conoceran de
los recursos por medio del juicio sumarisimo que corresponda, y atn por el
plenario de posesion, si las partes lo promovieren con las apelaciones a la au-
diencia respectiva en el modo y casos que previene el articulo 43 del capitulo
I, reservandose el juicio de propiedad a los jueces competentes siempre que
se trate de cosas o personas que gocen de fuero privilegiado.’

Durante el debate de estas materias se ponderd no soélo la importan-
cia de los recursos mencionados, sino que se declaraban vigentes, asi como
otras varias especies de recursos forales.

Se mencionan para Galicia, el auto ordinario o auto gallego; para el reino
de Aragoén y Valencia, los recursos de firmas posesorias y los recursos de fir-
mas titulares, el recurso de_firma y contrafirma, el recurso de aprehension de bienes
para ponerlos bajo proteccion, y los recursos de wmventario y de manifestacion
de personas; para el reino de Castilla, los recursos de amparos posesorios, o inter-
dictos adipiscendae, retinendae, recuperandae, y el quejoso es desde luego amparado o
manutenido; y se acepta que otro tenga mejor derecho para pedir la posesion, o para
resistir el amparo.

Se comenta también que estos recursos, por ejemplo en Aragon, en los
primeros tiempos se hicieron valer ante la Justicia, ante las Cortes y, poste-
riormente, ante la Audiencia; en Castilla ante los justicias ordinarios, ante
la Chancilleria; en Granada, también ante la Chancilleria, y en Navarra
ante el Conscjo.

Se precisa que se trata, ante todo, de otorgar una proteccioén para evitar
la violencia, sin perjuicio de que, posteriormente, se hagan valer los respec-
tivos derechos por medio de los juicios correspondientes, interpuestos ante
los jueces competentes.

Por regla general, esta clase de recursos se usaba para pedir la protec-
ci6n en materia del derecho de propiedad y de posesion. Sin embargo, tam-
bién podian usarse para demandar la proteccion personal, de sus personas,
de sus libertades y de otros varios derechos y libertades:

...sino que por medio de otro proceso conocido por el nombre de firmas, la
Audiencia, a instancia de los oprimidos, o que temen serlo, prohibe a cuales-
quier jueces o particulares, eclesidsticos o seculares, el inquietarlos indebida-
mente en sus personas, derechos y bienes o en la posesion de ellos, y entiende

5 Esta ley se incorpora a la Coleccién de Dublén y Lozano, t. L.
6 Esta parte del Dictamen, como ya lo hemos sefialado, se puede consultar en nuestro
libro Temas del liberalismo gaditano, cit., pp. 179y ss.
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también y determina sobre ¢ésta en el juicio sumarisimo, y en el plenario con
la misma o mayor amplitud.”

En otro pasaje del dictamen sobre arreglo de las Audiencias, se dice:

Los aragoneses, siempre amantes de su justa libertad, introdujeron estos re-
medios, con los cuales acudiendo al Tribunal real, y al principio al Justicia de
Aragén, conseguian asegurar sus bienes, derechos y personas, libertandose
por estos remedios de la turbacion y violencia que les causaban o intentaban
causar, no solo los particulares, sino también los jueces, asi seculares como
eclesiasticos, por sus injustos y violentos procedimientos.

Ante las dudas que, con demasiada frecuencia, se formulan sobre estos
recursos, he aqui otro pasaje tomado del mismo dictamen, el cual, por otro
lado, ha sido objeto de un analisis que efectuamos desde 1978, en que apa-
reci6é mi libro sobre Temas del liberalismo gaditano:

Viniendo el recurrente con las calidades prevenidas por fuero, despacha el
Tribunal Real el correspondiente amparo, con el que queda libre de toda
violencia y perturbacion; debiendo obedecer estas provisiones bajo la pena
de fractores, mientras se ventila el asunto en el tribunal de donde dimanan,
en el cual se conoce no solo en el sumarisimo, sino en el plenario de posesion
de cualquier cosa, sea espiritual o profana. Todos los referidos recursos se
fundan en la proteccion que debe dispensar el soberano a sus subditos contra
cualquiera violencia, quienquiera que sea el que la cause.

14. Abolicion de las mitas, exencion del servicio personal y otras medidas
a_favor de los indios

Asi se titula el Decreto del 9 de noviembre de 1812, el cual puede ser
consultado en el libro de Galvan, que hemos citado, en la pagina 34.

15. Decreto del 24 de marzo de 1813, que establece las reglas para hacer efectiva
la responsabilidad de los empleados pitblicos

Tiene mucho que ver con las libertades y los derechos de la persona,
porque forma parte del sistema para su proteccion, aprobado por las Cortes
espanolas de Cadiz. Dicho sistema es de caracter penal.

7 Este comentario se encuentra en el Dictamen que venimos citando. Véase, también, si

es mas comodo al lector, en nuestro libro Temas del liberalismo gaditano, cit.
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Esta ley es precisamente la que se declara en vigor por las leyes de jui-
cios de amparo de 1861, de 1869 y de 1882. De manera, pues, que va muy
vinculada con la idea de proteccién de los derechos humanos, mejor dicho,
no puede haber verdadera proteccion sino aplicando el castigo correspon-
diente por la respectiva violacion, mediante esta penalizacion. Esta ley, en
suma, tiene que ver con la obligacion que asume el Estado (articulo 4o. de
la Constitucion de Cadiz) de garantizar por leyes sabias y justas los derechos
imprescriptibles del ser humano.

16. Sobre el libre establecimiento de fabricas y el ejercicio de cualquier industria

Asi dice el titulo de este otro Decreto del 8 de junio de 1813. En él se in-
dica que todo espafiol y los mismos extranjeros “podran establecer las fabri-
cas o artefactos de cualquier clase que les acomode, sin necesidad de permi-
so ni licencia alguna, con tal que se sujeten a las reglas de policia adoptadas
o que se adopten para la salubridad de los mismos pueblos”.

Sin duda, se trata de una libertad mejor que la que ahora suele recono-
cerse y sin tanta subordinacion al cumplimiento de un sinnimero de per-
misos y licencias.

17. Decreto del 10 de junio de 1813. Reglas para conservar a los escritores
la propiedad de sus obras

Este Decreto se encuentra en la Coleccidn publicada por Galvan en Mé-
xico en 1829, que ya conoce el lector, en las paginas 84 y 85. Contiene una
magnifica regulacion de dicho derecho. Més tarde, por Decreto del 2 de
octubre de 1820 se regul6 el derecho de propiedad a favor de los que inventen,
perfeccionen o introduzcan algiin ramo de industria. Asimismo, este Decreto fue pu-
blicado en la misma Coleccion de Galvan, a partir de la pagina 139.

Como vemos, la lista es larga y muestra como la inmensa mayoria de los
debates fue muy fructifera.

Esto mismo ocurre con el tema de la reforma al sistema de adminis-
tracion de justicia o de arreglo de tribunales, en donde fue discutida, una a
una, una lista no menos interesante de garantias que pasamos a relacionar
de manera breve, siguiendo el texto de la Constitucion de Jalisco de 1824,
para apreciar, de paso, la forma en que dichas garantias son llevadas a los
textos de las primeras Constituciones locales mexicanas.
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VI. SOBRE LAS GARANTIAS PROCESALES

Presentaremos dicho listado siguiendo al texto de la Constitucion de
Jalisco, que es del 19 de noviembre de 1824, comparandolo con el texto
gaditano.

El texto jalisciense es largo, de 272 articulos, divididos en titulos, éstos
en capitulos, y a su vez los capitulos se subdividen en niimeros romanos.

Las garantias procesales se incorporan al texto constitucional al mo-
mento de hablar del Poder Judicial del estado. En particular, las encontra-
mos bajo el titulo III. Dicho titulo se divide en cuatro capitulos. El capitulo
I habla de la administracion de justicia en general; el capitulo II de la ad-
ministracion de justicia en lo civil; el capitulo III de la administraciéon de
justicia en lo criminal, y el IV de los tribunales.

En nuestro examen vamos a seguir el orden que trae la misma Consti-
tucion, tratando de darle nombre a cada uno de dichos principios o a cada
una de dichas garantias para efectos meramente didacticos.

Ademas, y para los mismos propositos didacticos, después de transcri-
bir los enunciados del texto jalisciense, citaremos los enunciados correspon-
dientes del texto gaditano.

Capitulo 1. De la administracion de justicia en general

Este capitulo consta de once articulos: empieza en el articulo 184 y
concluye en el articulo 195. He aqui los principios o las garantias que se
enuncian:

L. Principio de exclusividad

La teoria de la division de poderes, consagrada en el articulo 26 de esta
misma Constitucion, garantiza la encomienda de la funciéon de imparticion
de justicia nada mas a los jueces. Se trata de una funcién exclusiva, de ma-
nera que también se prohibira el que dicha funcién sea ejercida por alguno
de los otros dos poderes. Todavia ird mas lejos dicha prohibicion, pues se les
prohibe también avocarse al conocimiento de causas pendientes y el orde-
nar abrir juicios fenecidos.

Este principio se enuncia dos veces, por asi decirlo: una primera vez, al
establecerse la teoria de la divisiéon del poder, y la segunda vez es ahora,
al regular dicho principio, sumandole las tres prohibiciones mencionadas.
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Articulo 30. El ejercicio del poder judicial residira en los tribunales que esta-
blece esta Constitucion.

Articulo 184. La administracion de justicia, tanto en lo civil como en lo
criminal, corresponde exclusivamente a los tribunales que establece la Cons-
titucion.

Articulo 185. Ni el Congreso, ni el gobernador pueden ejercer en ningn
caso las funciones judiciales, avocarse las causas pendientes, ni mandar abrir
las concluidas.

Veamos los textos correspondientes a la Constituciéon de Cadiz como
punto de comparacién, recordando lo que, por un lado, decia el articulo 17;
y por otro lado, los articulos 242 y 243, que se encuentran en el capitulo I
del titulo V, dedicado a los tribunales.

Articulo 17. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales
reside en los tribunales establecidos por la ley.

Articulo 242. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y crimi-
nales pertenece exclusivamente a los tribunales.

Articulo 243. Ni las Cortes ni el Rey podran e¢jercer en ningin caso las
funciones judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios
fenecidos.

Articulo 245. Los tribunales no podran ejercer otras funciones que las de
juzgar y hacer que se ¢jecute lo juzgado.

2. Derecho a ser juzgado por tribunal compelente previamente establecido. Prohibicion
de los juicios por comision

“Articulo 186. Ningin hombre puede ser juzgado en el Estado, sino por
los tribunales establecidos, y jamas podra nombrarse comision especial para
el efecto”.

Como se aprecia, en este articulo se insiste en el mismo principio de la
exclusividad como garantia para ser juzgado por tribunales previamente es-
tablecidos, y a continuacién se prohiben los llamados juicios por comision.

El correspondiente texto de la Constitucion de Cadiz es el articulo 247,
que dice lo siguiente, tomado de la parte en donde se regula el tema de los
tribunales:

“Articulo 247. Ningtn espafol podra ser juzgado en causas civiles ni
criminales, por ninguna comision, sino por el tribunal competente determi-
nado con anterioridad por la ley”.
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3. El principro de legalidad

Se extendera al orden y a las formalidades del proceso; las leyes seran
uniformes para todos los tribunales y se prohibe su dispensa; se prohibe a los
tribunales ejercer funciones distintas a las de juzgar y hacer que se ejecute
lo juzgado; se les prohibe, ademas, hacer reglamentos en materia de admi-
nistracion de justicia.

a) Principio de igualdad ante unas mismas leyes: “Articulo 187. Todo
hombre, de cualquier estado o condicién, debera ser juzgado en el
Estado por unas mismas leyes, en sus negocios comunes, civiles y cri-
minales”.

b) Prohibiciéon de dispensar formalidades legales del proceso: “Articulo
188. Las leyes fijaran las formalidades que deben observarse en la
formacion de los procesos, y ninguna autoridad puede dispensarlas”.

c¢) Prohibiciéon de interpretar la ley y de suspender su ejecucion: “Ar-
ticulo 189. Los tribunales son unos ejecutores de las leyes, y nunca
podran interpretarlas ni suspender su ejecucion”.

La regulacién de estos principios en la Constitucion de Cadiz venia
también en el capitulo dedicado a los tribunales.

a) Principio de igualdad ante la ley:

Articulo 248. En los negocios civiles y criminales no habra mas que un solo
fuero para toda clase de personas.

Articulo 258. El codigo civil y criminal y el de comercio seran unos mismos
para toda la Monarquia, sin perjuicio de las variaciones, que por particulares
circunstancias podran hacer las Cortes.

b) Se prohibe la dispensa de las formalidades establecidas: “Articulo
244. Las leyes senalaran el orden y las formalidades del proceso, que
seran uniformes en todos los tribunales; y ni las Cortes ni el Rey po-
dran dispensarlas”.

¢) Se prohibe a los tribunales suspender la ejecucion de las leyes, asi
como hacer reglamento alguno: “Articulo 245. Los tribunales no po-
dran ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer que se ¢jecute
lo juzgado. Articulo 246. Tampoco podran suspender la ejecucion
de las leyes, ni hacer reglamento alguno para la administracién de
justicia”.
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4. Principios que tienen que ver con la inmediatez, la rapidez y la economia procesal,
incluso con el de la soberania

En esta misma parte, en la que se esta hablando de la administracion de
justicia en general, se consagran varios principios de la mayor importancia,
que tienen diferente naturaleza pero que cada uno de ellos contribuye a ha-
cer de la justicia una instancia proxima al justiciado; de facil y libre acceso;
econdmica y pronta.

a) Principio de soberania en materia judicial: segin este principio nin-
gun expediente puede salir del Estado, por ejemplo, tal como ha venido
sucediendo después de la admision de los juicios de amparo en materia
judicial.

“Articulo 90. Todos los negocios judiciales del Estado se terminaran
dentro de su territorio hasta en su tltimo recurso”.

El principio consagrado en el articulo 190 esta tomado del articulo 290
de la Constitucion de Cadiz, aunque el significado y el alcance de uno y arti-
culo son muy diferentes debido al contexto en que uno y otro se encuentran.

En Cadiz solamente se enuncia un principio de economia procesal, para
evitar demoras innecesarias en la terminacion de los juicios, de manera que
se dice que éstos terminaran en el territorio de cada Audiencia. Es decir, ya
no tendran que ir hasta la capital de aquel gran imperio.

En Jalisco existe evidentemente una Audiencia histérica, la cual se
transformard en el Supremo Tribunal del estado. Por tanto, tuvo a su favor
el principio enunciado por la Constitucion espanola de Cadiz, y ahora tam-
bién lo tiene, pero en términos de soberania.

b) Limitacion de instancias, no mas de tres: “Articulo 191. En ningtn
negocio, sea de la clase que fuere, puede haber mas que tres instancias, y
otras tantas sentencias definitivas”.

Ademas, cabe recordar que corresponde al gobernador hacer que la
administracion de justicia sea pronta y expedita, segiin lo indica el articulo
117, facultad séptima.

Cabe recordar también que, pese a la existencia de tres instancias, las
segundas y las terceras instancias se interponen ante las salas Primera y Se-
gunda, mientras que los recursos de nulidad van directamente a la tercera
Instancia.

“Articulo 192. Las leyes determinaran, segun la naturaleza y calidad de
los negocios, cual de las tres sentencias ha de causar ejecutoria”.

c) Se acepta el recurso de nulidad en contra de sentencia ejecutoriada:
“Articulo 193. De las sentencias ejecutoriadas solamente se puede interpo-
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ner el recurso de nulidad en la forma y para los efectos que determinaran
las leyes™.

Vamos a pasar ahora a citar los articulos correspondientes de la Consti-
tucion espaiola de Cadiz, que son el 262, el 268 y el 269, tomados de la par-
te que regula el tema de los tribunales, asi como el 285, que ya se encuentra
bajo el capitulo II, dedicado a la administracion de justicia en lo civil.

a) Todas las causas terminaran dentro del territorio de la Audiencia:
“Articulo 262. Todas las causas civiles y criminales se feneceran den-
tro del territorio de cada Audiencia”.

b) Limitaciéon a no mas de tres instancias: “Articulo 285. En todo ne-
gocio, cualquiera que sea su cuantia, habra a lo mas tres instancias y
tres sentencias definitivas pronunciadas en ellas”.

¢) Que el proceso sea formado con brevedad y sin vicios: “Articulo 286.
Las leyes arreglaran la administracion de justicia en lo criminal, de
manera que el proceso sea formado con brevedad y sin vicios, a fin
de que los delitos sean prontamente castigados”.

d) Se acepta el recurso de nulidad para efectos de responsabilidad:

Articulo 268. A las audiencias de Ultramar les correspondera ademas, el co-
nocer de los recursos de nulidad, debiendo éstos interponerse, en aquellas
audiencias que tengan suficiente nimero para la formacion de tres salas, en
la que no haya conocido de la causa en ninguna instancia.

Articulo 269. Declarada la nulidad, la audiencia que ha conocido de ella
dara cuenta, con testimonio que contenga los insertos convenientes, al Supre-
mo Tribunal de Justicia, para hacer efectiva la responsabilidad de que trata
el articulo 254.

Articulo 254.Toda falta de observancia de las leyes que arreglan el proceso
en lo civil y en lo criminal hace responsables personalmente a los jueces que
la cometieren.

5. Garantia de imparcialidad

“Articulo 194. Ningun juez que haya sentenciado un negocio en alguna
instancia, puede sentenciarlo en otra, ni determinar el recurso de nulidad
que se interponga en el propio negocio”.

Este principio en la Constitucion espafiola de Cadiz viene en el capitulo
primero, que habla de los tribunales, tema que en la Constituciéon de Jalisco
viene en la parte de la administracion de justicia en lo civil. Su articulo 264
consagra el principio en los términos que ya conocemos por la lectura del
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articulo 194 de la Constitucion de Jalisco. Luego el articulo 279, que habla
del juramento, les impone a los jueces el deber de la imparcialidad.

Articulo 264. Los magistrados que hubieren fallado en la segunda instancia,
no podran asistir a la vista del mismo pleito en la tercera.

Articulo 279. Los magistrados y jueces al tomar posesion de sus plazas ju-
raran guardar la Constitucion, ser ficles al rey, observar las leyes y administrar
imparcialmente la justicia.

6. La justicia se imparte en nombre del pueblo

“Articulo 195. La justicia se administrara en nombre del pueblo libre de
Jalisco, en la forma que las leyes prescriban”.

Como es natural, en la Constitucién espafiola que venimos citando, la
justicia se administra en nombre del rey.

“Articulo 257. La justicia se administrara en nombre del rey, y las eje-
cutorias y provisiones de los tribunales superiores se encabezaran también
en su nombre”.

Capitulo II. De la administracion de justicia en lo ciil

Este capitulo tan solo contiene cinco articulos en la Constitucion de Ja-
lisco y seis articulos en la Constitucion espaiola de Cadiz.

La Constitucién de Jalisco regula en este capitulo los juicios verbales,
como ahora se dice, en materia civil, que serian aquellos de poca cuantia. Se
deben resolver en una sola instancia, por providencias de caracter guberna-
tivo y sin ulterior recurso, en palabras de los articulos 196 y 197.

También se regula el principio de la previa conciliacién en los articulos
198 y 199, y finalmente los juicios que pueden ser resueltos por medio de
arbitros, segn el articulo 200.

Por su parte, el texto espafiol nada mas regula el principio de la previa
conciliacién, segun los articulos 280, 281, 282, 283 y 284; y el principio de
que nunca habra mas de tres instancias, salvo el juicio de nulidad, segin lo
indica el articulo 285.

La secuencia de los articulos de la Constitucion de Jalisco es la siguiente:

1) Los juicios de menor cuantia se determinaran por una providencia
gubernativa, la cual no aceptara recurso alguno.
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Articulo 196. Las leyes determinaran los negocios civiles que por razén de la
corta cantidad que se demanda, deben ser determinados definitivamente por
medio de providencias gubernativas.

Articulo 197. De estas determinaciones no podra interponerse apelacion
ni otro recurso alguno.

2) La previa conciliacion. “Articulo 198. En los demas negocios civiles
no se podra instruir demanda judicial, sin hacer constar que se ha
intentado el medio de la conciliacion. Articulo 199. Esta se verificara
en los términos que disponga la ley”.

3) Juicios por arbitraje: “Articulo 200. Los convenios de los interesa-
dos en negocios civiles, sobre terminarlos por medio de arbitros o de
cualquiera otro modo extrajudicial, seran observados religiosamente
por los tribunales”.

La secuencia de los articulos de la Constitucion de Cadiz es como sigue:

Articulo 280. No se podra privar a ningun espaifiol del derecho de terminar
sus diferencias por medio de jueces arbitros, elegidos por ambas partes.
Articulo 281. La sentencia que dieren los arbitros, se ejecutard, si las partes
al hacer el compromiso no se hubieren reservado el derecho de apelar.
Articulo 282. El alcalde de cada pueblo ejercera en él el oficio de concilia-
dor; y el que tenga que demandar por negocios civiles o por injurias, debera
presentarse a ¢l con este objeto.

Capitulo II1. De la administracion de justicia en lo criminal

El capitulo en la Constitucion de Jalisco va del articulo 201 al 218,
mientras que en la Constitucion espaiiola de Cadiz va del articulo 286 al
308.

Como se puede apreciar a simple vista, se trata de una regulaciéon muy
detallada en ambos textos y, desde luego, muy coincidente en términos com-
parativos, tal como lo hemos venido haciendo.

1. De los delitos ligeros: se resolverdn sin_formalidades, en una sola instancia
y por una providencia gubernativa, sin recurso alguno

Articulo 201. La ley determinara los delitos ligeros que deben ser castigados
con penas correccionales, sin forma de juicio y por medio de providencias
gubernativas.
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Articulo 202. De estas determinaciones econémicas y de policia no podra
interponerse apelacion, ni otro recurso alguno.

En la Constituciéon de Cadiz no se encuentra un texto redactado como
los dos que acabamos de transcribir. Solamente el articulo 274 indica que
“las facultades de estos jueces se limitaran precisamente a lo contencioso, y
las leyes determinaran las que han de pertenecerles en la capital y pueblos
de su partido, como también de qué cantidad podran conocer en los nego-
cios civiles sin apelaciéon”.

Asi fue. La ley de arreglo de tribunales, expedida el 9 de octubre de
1812, se ocupd de regular esta clase de juicios, que ahora se llaman juicios
verbales. Puede consultarse, por ejemplo, el capitulo II de esta ley, en el que
se indican las atribuciones que se les reconocen a los jueces letrados de par-
tido. En efecto, el articulo IX de este capitulo II dice:

IX. De las demandas civiles que no pasen de quinientos reales de vellon en
la Peninsula e islas adyacentes, y de cien pesos fuertes en Ultramar; y de lo
criminal sobre palabras y faltas livianas que no merezcan otra pena que al-
guna advertencia, reprension o correccion ligera, no conoceran los jueces de
partido sino por lo respectivo al pueblo de su residencia, y a prevenciéon con
los alcaldes del mismo. Y asi unos y otros determinaran los negocios de seme-
jante clase precisamente en juicio verbal, y sin apelacion ni otra formalidad
que la de asentarse la determinacion con expresion sucinta de los anteceden-
tes, firmada por el juez y escribano, en un libro que debera llevarse para estos
efectos.

Es una magnifica disposiciéon y un buen ejemplo de inmediatez, de eco-
nomia procesal, o simplemente de sentido comun para resolver adecuada-
mente esta especie de negocios. Esta ley se estuvo aplicando en todos los
estados de la Republica y en el mismo ambito de la competencia federal
durante todo el siglo XIX, por ello es que la encontramos incorporada a
la Coleccion de Dublan y Lozano, lo mismo que en la Coleccion de los decretos y
drdenes de las Cortes de Espaiia que se reputan vigentes en la Repiiblica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada por Galvan en 1829, de cuya pagina 46 hemos
tomado la transcripcion arriba citada.

2. La previa conciliacion en delitos de injurias
He aqui el principio enunciado en la Constitucion de Jalisco: “Articulo
203. Cuando el delito fuere solamente de injurias, no podra admitirse de-

manda judicial, sin que preceda conciliacién con arreglo a la ley”.
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Como ya hemos visto, la Constitucion de Cadiz regula el procedimiento
de conciliacion, incluido en materia de injurias en los articulos 282, 283 y
284. Veamos lo que indica el primero de estos articulos: “Articulo 282. El
alcalde de cada pueblo ejercera en ¢l el oficio de conciliador; y el que tenga
que demandar por negocios civiles o por injurias, debera presentarse a él
con este objeto”.

3. Las garantias de la libertad personal

Sin lugar a dudas, es la garantia que mejor se garantiza con una larga
serie de medidas muy adecuadas y oportunas, todas de caracter procesal,
y seguidamente con una serie larga de tipos penales que tienen el mismo
proposito de proteger dicha libertad. Vemos la forma en que se incorporan
estas garantias en el texto jalisciense.

a) Presuncion de inocencia. “Articulo 204. Nadie puede ser preso por
ningun delito sin que preceda informacién sumaria del hecho”.

b) Que preceda mandamiento del juez. “Articulo 204... y del decreto
motivado del tribunal de primera instancia”.

¢) Que sea notificado de dicho mandamiento. “Articulo 204... que se le
notificara en el acto de la prision... Articulo 207. Si algtn individuo
fuere arrestado sin notificarle el decreto de prisiéon, porque no pue-
da el tribunal verificarlo, no se le tendra como preso sino en clase de
detenido”.

d) Que se pase copia al alcaide de dicho mandamiento. “Articulo 204...
pasandose copia de €l al alcaide inmediatamente”.

¢) Derecho a ser liberado si no se le hace la notificacion. “Articulo 208.
Ninguno durard en clase de detenido mas que veinticuatro horas, y
luego que se cumplan, se le pondra en libertad por el alcaide, si no se
le ha notificado el decreto de prision™.

f) Prohibicién del juramento sobre hechos propios. “Articulo 205. Las
declaraciones en causa propia de todos individuos que sean tratados
como reos, se les recibiran sin exigirles juramento”.

g) Obtener la libertad bajo fianza. “Articulo 211. Por los delitos que no
merecen pena corporal, nadie deberd ser preso, siempre que diere la
correspondiente fianza”.

h) Derecho a conocer el nombre de su acusador. “Articulo 212. En nin-
gun caso se puede proceder contra persona alguna por denuncia se-
creta”.
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1) Principio de publicidad. “Articulo 216. Toda causa criminal serd pa-
blica, desde el momento en que se trate de recibir al procesado su
confesion con cargos”.

j) Garantia de integridad fisica y mental. “Articulo 215. Nunca se podra
usar con los presos del tormento ni de apremios. Articulo 210. Se dis-
pondra todas las carceles de manea que todas sirvan para asegurar a
los arrestados y presos, y no para molestarlos”.

A continuaciéon podemos comparar estos enunciados con los que fue-
ron insertados en la Constitucion de Cadiz bajo los mismos conceptos de
garantias para proteger la libertad de las personas, evitando con ello las
detenciones arbitrarias:

a) Presuncion de inocencia. “Articulo 287. Ningan espanol podra ser
preso sin que preceda informacién sumaria del hecho, por el que me-
rezca segun la ley ser castigado con pena corporal”.

Como hoy decimos, primero se debe llevar a cabo la investigacion
sobre la presunta responsabilidad de una persona, y una vez verifica-
da su presunta responsabilidad podra solicitarse del juez competente
la correspondiente orden de aprehensiéon. No debe ser al revés, es de-
cir, primero proceder a la detencion de la persona sospechosa y luego
averiguar sobre su presunta responsabilidad, como ahora mismo se
hace.

Claro esta, muchisimo mas graves son los arraigos, que también se
hacen ahora y que son verdaderos crimenes. El requisito de librar el
juez el mandamiento correspondiente viene en este mismo articulo
287, de la siguiente manera:

b) Que preceda mandamiento del juez. “Articulo 287... y asimismo un
mandamiento del juez por escrito”.

¢) Que sea notificado de dicho mandamiento. “Articulo 287... que se le
notificara en el acto mismo de la prision”.

d) Derecho a comparecer ante el juez, antes de ir a la prision. “Articulo
290. El arrestado, antes de ser puesto en prision, serd presentado al
juez, siempre que no haya cosa que lo estorbe”.

e) Derecho a que se le reciba su declaracion. “Articulo 290... para que
se le reciba declaracion, mas si esto no pudiera verificarse, se le con-
ducira a la carcel en calidad de detenido, y el juez le recibira la decla-
racién dentro de veinticuatro horas”.
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f) Prohibicién del juramento sobre hechos propios. “Articulo 291. La
declaracién del arrestado sera sin juramento, que a nadie ha de to-
marse en materias criminales sobre hecho propio”.

g) Requisito de entregar copia del mandamiento de prision al alcaide.
“Articulo 293. Si se resolviere que al arrestado se le ponga en la car-
cel, o que permanezca en ella en calidad de preso, se proveera auto
motivado, y de él se entregara copia al alcaide, para que la inserte en
el libro de presos, sin cuyo requisito no admitira el alcaide a ningtin
preso en calidad de tal bajo la mas estrecha responsabilidad”.

h) Derecho a libertad bajo fianza. “Articulo 295. No sera llevado a la
carcel el que d¢ fiador en los casos en que la ley no prohiba expresa-
mente que se admita la fianza”.

1) Obtener la libertad bajo fianza. “Articulo 296. En cualquier estado de
la causa que aparezca que no puede imponerse al preso pena corpo-
ral, se le pondra en libertad, dando fianza”.

j) Derecho a conocer la causa por la que es preso. “Articulo 300. Dentro
de las veinticuatro horas se manifestard al tratado como reo la causa
de su prision”.

k) Derecho a conocer el nombre de su acusador. “Articulo 300... y el
nombre de su acusador, si lo hubiere”.

1) Derecho a conocer integramente el expediente formado en su contra.
“Articulo 301. Al tomar la confesiéon al tratado como reo, se le leeran
integramente todos los documentos y las declaraciones de los testigos,
con los nombres de éstos; y si por ellos no los conociere, se le daran
cuantas noticias pida para venir en conocimiento de quiénes son”.

m) Principio de publicidad. “Articulo 302. El proceso de ahi en adelante
sera publico en la forma que determinen las leyes”.

n) Garantia de integridad fisica y mental. “Articulo 303. No se usara
nunca del tormento ni de los apremios”.

Respecto de estas garantias y derechos, Garcia Ruiz comenta:

En todo caso, creo que lo que conviene destacar ahora con relaciéon a este
derecho es el caracter moderno y auténticamente precursor que tiene esta
garantia en nuestra Constituciéon de Cadiz, si tenemos en cuenta que la for-
mulacién técnica de la misma no adquiere un desarrollo pormenorizado en
las declaraciones de derechos hasta mucho tiempo después.

Y un poco mas adelante, vuelve a emitir el siguiente juicio de valor al ir
narrando esta lista de garantias
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...y otros puntos que podriamos citar constituyen, a mi juicio, auténtico moti-
vo de asombro cuando recordamos la fecha en que fueron establecidos. Per-
mitase que, como ultimo botoén de muestra de este apartado, traiga a colacion
la “modernidad” de la Constitucion cuando llega a plantear incluso el sentido
de la pena de prision.

4. Principio de separacion de detenidos y presos

Volviendo al texto de la Constitucion de Jalisco, veamos como se enun-
cia el principio de la separaciéon que debe haber entre detenidos y presos:
“Articulo 209. Se formaran dos departamentos enteramente separados en
cada una de las carceles del Estado; de los que uno se destinara para todos
los arrestados o detenidos, y el otro para los presos”.

5. Sobre las cdrceles, que no son para molestar a los presos

“Articulo 210. Se dispondran todas las carceles de manera que solo sir-
van para asegurar a los arrestados y presos, y no para molestarlos”.

En la Constitucion de Cadiz, el articulo 297 enuncia este principio de
la siguiente manera: “Articulo 297. Se dispondran las carceles de manera
que sirvan para asegurar y no para molestar: asi el alcalde tendra a éstos en
buena custodia, y separados los que el juez mande tener sin comunicacion;
pero nunca en calabozos subterraneos y malsanos”.

6. La inviolabilidad del domicilio

“Articulo 214. Ninguna autoridad del Estado puede librar orden para
el registro de las casas, papeles y otros efectos de sus habitantes, sino en los
casos expresamente dispuestos por la ley, y en la forma que ésta determine”.

En la Constitucion de Cadiz se enuncia como sigue: “Articulo 306. No
podra ser allanada la casa de ningan espafiol, sino en los casos que determi-
ne la ley para el buen orden y seguridad del Estado”.

7. Prohibicion de confiscacion de bienes

“Articulo 217. Jamas se podra imponer a un reo la pena de confiscacién
de bienes”.

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas-Senado de la Repuiblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

104 JOSE BARRAGAN

En la Constitucion de Cadiz se enuncia asi: “Articulo 304. Tampoco se
impondra la pena de confiscacion de los bienes”.

8. Prohibicion de trascender las penas

“Articulo 218. Ninguna pena serd trascendental para la familia del que
la sufre, sino que obrara todo su efecto en el que la merecio”.

En la Constitucion de Cadiz se decia: “Articulo 305. Ninguna pena que
se imponga, por cualquier delito que sea, ha de ser trascendental por tér-
mino ninguno a la familia del que la sufre, sino que tendra todo su efecto
precisamente sobre el que la merecio”.

9. Principio de responsabilidad de los jueces y accion popular

Existen bastantes normas sobre este extremo de la responsabilidad de
los jueces, tema que no podemos estudiar en este momento. Por ello nada
mas citamos el siguiente ejemplo para dejar constancia de ella.

Articulo 245. Los individuos del Supremo Tribunal de Justicia, y los demas
empleados generales de que habla el titulo anterior, son responsables de todos
sus procedimientos en el desempeno de sus funciones, y pueden ser acusados
por ellos en el Congreso por cualquier individuo del pueblo.

Articulo 226. Cualquier infraccién de la Constitucién hace responsable
personalmente al que la cometid, y el Congreso dispondra que se haga efec-
tiva la responsabilidad.

En la Constitucion de Cadiz:

Articulo 254. Toda falta de observancia de las leyes que arreglan el proceso
en lo civil y en lo criminal, hace responsable personalmente a los jueces que
la cometieren.

Articulo 255. El soborno, el cohecho y la prevaricacion de los magistrados
y jueces producen accién popular contra los que las cometan.

Sobra advertir que para hacer efectiva esta responsabilidad se aprob¢ el
decreto, que ya conocemos, del 24 de marzo de 1813, el mismo, ni mas ni
menos, que hacen propio las leyes historicas de los juicios de amparo, para
poder amparar, por un lado, y, por otro lado, poder sancionar la violacion
cometida, como ya lo hemos ilustrado en este mismo trabajo.
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VII. A MODO DE CONCLUSION

Sin duda alguna y pese a muchos contratiempos que se presentaron, la
representacion de los diputados novohispanos en aquellas Cortes fue nume-
rosa, pues ascendi6 a 21 diputados. Y, hablando en general, se desempené a
la altura de los tiempos y las circunstancias.

Desde el mismo dia de la instalacion de aquellas Cortes, los diputados
americanos ahi presentes exigieron ciertos pronunciamientos, o declaracio-
nes solemnes, que tienen que ver con los fundamentos de creacion de los
Estados modernos.

No soélo tenemos la correspondiente declaraciéon de la soberania nacio-
nal, sino también el de la igualdad esencial entre todas las partes territoria-
les de aquel gran imperio y, como consecuencia, la declaracion de igualdad
esencial de todos los espanoles, asentados en los diversos territorios de aquel
gran imperio. Se reconocieron los demas derechos y libertades inherentes al
ser humano y se implant6 la democracia.

Como bien sabemos, no se gané por completo la batalla por parte de
los diputados americanos: se mantuvo la esclavitud y las severas limitacio-
nes en materia de derechos de ciudadania; por ello, Miguel Ramos Arizpe,
todavia al ponerse a debate la conformacioén de la diputacién provincial, se
atrevia a decir:

Si bajo el nombre de jefes politicos se quieren sostener o erigir déspotas y
tiranos, téngase por lo menos la franqueza de decirlo abiertamente, pues no
es tiempo ya de embaucar mas a los pueblos con alegres teorias o promesas
vanas: conocen sus derechos, estampados por la Constitucion, y sabran soste-
nerlos con la bayoneta, si fuere necesario.
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