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I. INTRODUCCION

La Constituciéon de Cadiz de 1812 fue la primera norma de ese tipo y natura-
leza que estuvo vigente en el territorio de lo que ahora llamamos México. Su
vigencia en la Nueva Espafia, interrumpida en 1814, contintio por un tiempo
desde su reestablecimiento en 1820 hasta el 27 de septiembre de 1821, fecha
en que se declar6 la independencia de México respecto de Espana.

Sin embargo, y a pesar de la breve vigencia de la Gonstituciéon de Cadiz
en nuestro pais, puede afirmarse que tuvo una influencia e impacto impor-
tantes en el constitucionalismo mexicano. Qué mejor ocasiéon para explorar
los alcances de esta afirmacion que la conmemoracion de los 200 afios de su
redacciéon y promulgacion, procesos en los cuales, debemos recordar, parti-
ciparon de manera muy activa un buen numero de diputados provenientes
de distintas partes de la Nueva Espana y de otras partes de América.

El discurso de Miguel Guridi y Alcocer sobre el juramento de la Cons-
titucion espanola de Cadiz, pronunciado en la parroquia del Sagrario de
México el 11 de junio de 1820, es un buen indicador de los nuevos vientos
que empezaron a soplar en estas tierras con esa norma. Asi, y después de
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hablar de la relevancia de la libertad politica, la libertad de expresion, de
opinio6n, de imprenta, de los privilegios de individuos y gremios, el referido
personaje afirmo:

No es menor el bien de la seguridad individual. Que uno viviese expuesto al
odio de sus rivales que por medio de la calumnia o validamiento podian su-
mergirlo en una prision, o a la arbitrariedad de un juez inicuo que con sélo
mandarlo lo encarcelaba y perdia, plaga de que se sacudieron los ingleses
con la celebérrima ley que llaman fabeas corpus, y de la que nos ha libertado
la Constituciéon. A nadie puede prenderse sin causa comprobada por una
sumaria; el mismo Rey no puede encarcelar arbitrariamente; se quitan los
calabozos subterraneos y malsanos, los grillos, cepos y apremios; todo el que
no merezca pena corporal, en dando fianza, se libra de prision; se destierran
los tormentos, la barbara prueba de la tortura de que se horrorizaba la hu-
manidad, y ni la casa de un ciudadano se puede allanar si no es que lo exija
el buen orden y defensa del Estado.!

Como puede leerse en este fragmento, la Constitucion de Gadiz abrid
una puerta de esperanza al evidenciar la factibilidad de organizar el poder
politico de una manera distinta a como se habia estructurado y ejercido du-
rante el periodo colonial.

Por otro lado, el reto, en términos de organizacién politica, planteado
por el proyecto gaditano era, sin duda, de dimensiones titanicas: se trata-
ba, ni mas ni menos, de organizar un Estado transoceanico, basado en un
gobierno monarquico, en el marco de una Constitucion liberal. Tal vez era
demasiado ambicioso el proyecto para que pudiera ser exitoso, dadas las
condiciones sociales, econémicas y geograficas en las que se plante6.

Con todo, la Constitucion de Cadiz se publico en América y comenzé
a aplicarse. Frasquet describe asi las formalidades requeridas para dar a co-
nocer la nueva norma:

A continuacioén se present6 una minuta de decreto “sobre el modo de publi-
carse la Constitucion en todos los pueblos de la Monarquia”. En este decreto
se expresaban los juramentos que debian realizar las autoridades civiles, ecle-
siasticas y militares de los territorios, asi como el modo de publicar el Codigo
y la forma en que los vecinos debian solemnizar estos actos. Lo primero que
debia hacerse al recibirse la Constitucion era fijar un paraje publico para que
se leyera en voz alta. El decreto incluia el repique de campanas, la ilumina-
cion y las salvas de artilleria donde se pudiese. En el primer dia festivo inme-

' Tomado de Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, México, Fondo de Cultura

Econémica, 1974, t. I, pp. 79 y 80.
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diato a este acto, debia tomarse el juramento al pueblo, es decir, a los vecinos.
Esta ceremonia se realizaria en la parroquia o parroquias, si hubiera mas
de una, por el cura, celebrandose una misa solemne y leyendo de nuevo la
Constitucion antes del ofertorio. A continuacion, el pueblo juraba la siguiente
formula: “¢Jurais por Dios y por los santos Evangelios guardar la Constitu-
ci6n politica de la Monarquia espaiola, sancionada por las Cortes generales
y extraordinarias de la Nacion, y ser fieles al Rey?”.2

Dificilmente podian saber, quienes la redactaron, la promulgaron, la
anunciaron y la juraron en Espana y América, la suerte que correria el texto
gaditano. Escasas posibilidades habia de que hubieran podido entrever que
la Constitucion de Cadiz estaba destinada a tener una vigencia efimera y
endeble, a pesar de lo cual habria de dejar, en distintos grados y con dife-
rentes intensidades, su propia huella en el arduo camino que esperaba por
ser recorrido al constitucionalismo iberoamericano.

El presente texto tiene como propésito explorar la medida en que la
Constitucion de Cadiz ha tenido una influencia en el constitucionalismo
mexicano. Para ello, habremos de centrar nuestra atencion en los siguientes
rubros: primero, buscaremos puntos de contacto entre instituciones y prin-
cipios de Cadiz que puedan encontrarse en la experiencia constitucional del
México independiente; en segundo lugar, indagaremos brevemente en el
tema de la posible experiencia constituyente y parlamentaria que los dipu-
tados participantes en Cadiz pudieron haber traido a México, tanto a nivel
federal como a nivel estatal; en tercer lugar, nos referiremos a la norma de
Cédiz como el inicio de la experiencia electoral y participacion ciudadana,
asi como de la experiencia de gobierno local a nivel provincial y munici-
pal; posteriormente tocaremos el tema de Cadiz como parte del proceso
de toma de conciencia acerca de la necesidad de introducir reformas eco-
noémicas en México, y por ultimo nos referiremos a lo que quiza sea lo mas
importante para nuestro pais de la experiencia gaditana: la apertura de un
espacio para la circulacion y discusion de ideas constitucionales en México.

II. INSTITUCIONES Y PRINCIPIOS

Sin lugar a dudas, existen instituciones y principios de la Constitucion
de Cadiz que se recogen en el constitucionalismo mexicano posterior. Por
ejemplo, el articulo 3o0. de la Constitucion de Cadiz establecid que “la sobe-
rania reside esencialmente en la Nacion”, una formulacion recurrente en las

2 Frasquet, Ivana, “Cadiz en América: liberalismo y Constitucion”, Mexican Studies/Es-
tudios Mexicanos, vol. 20, ntm. 1, 2004, pp. 33 y 34.
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Constituciones posteriores que estuvieron vigentes en el territorio nacional,
exceptuando la Constitucion de 1824. Cabe senalar que la discusion sobre
tema de la soberania, si residia en la nacién, o en las Cortes, y si lo hacia de
manera “esencial” u “original” o “radical” no era meramente especulativo:
habia un vacio de poder causado por la forzada ausencia del rey.

Por su parte, el constitucionalismo mexicano recogié el lenguaje de la
soberania proveniente de Cadiz, como puede verse en el articulo 30 del
Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana (31 de enero de 1824), se-
gun el cual: “La soberania reside radical y esencialmente en la nacién...”;
mientras que el articulo 39 de la Constitucion de 1857, al igual que en la
Constitucion de 1917, sefiala que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Resulta evidente la reminiscencia en este arti-
culo, que es el fundamento democratico que justifica y legitima al poder del
Estado en nuestro pais.

Por otro lado, féormulas tales como la idea de que los diputados son re-
presentantes de la nacién (articulo 27); la diputacién permanente (articulo
157) o bien el refrendo de los decretos presidenciales por parte del secretario
del despacho correspondiente (articulo 225) se encuentran en la Constitu-
ci6n mexicana de 1917.3

Es verdad que la Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787,
en muchos aspectos sirvi6 de modelo al constitucionalismo mexicano;* sin
embargo, la Constitucion de Cadiz no dejé de plasmar su propia impronta.

III. EXPERIENCIA CONSTITUYENTE Y PARLAMENTARIA
A NIVEL FEDERAL Y ESTATAL

En la Nueva Espana varios diputados a las Cortes de Cadiz tuvieron
una participacién clave en la formacién de las instituciones originales del
México independiente. Tal es el caso de José Miguel Ramos Arizpe (1775-
1843), quien al regresar a México fue electo diputado por Coahuila al Con-
greso constituyente, y en su calidad de presidente de la comision de Cons-
tituciéon elabord un proyecto que en gran parte fue aprobado en 1824. En
dicho proceso, su contribucién a la formacion del sistema federal mexicano
ha sido plenamente reconocida.

Otra figura clave en nuestro constitucionalismo originario fue José Mi-
guel Guridi y Alcocer (1763-1828), quien no solamente fue diputado en

3 Artculos 51, 78 y 92, respectivamente.
* Tan s6lo piénsese en el sistema bicamaral, el Ejecutivo unipersonal, la estructura de los

tribunales federales, el sistema federal, entre otros muchos aspectos.
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Cadiz, sino que llegb a ser presidente de las Cortes por breve periodo. Al
regresar a México, Guridi firmé el Acta de Independencia en 1821 vy fue
presidente del Congreso constituyente de 1824.

No es casual que dos personajes que hemos mencionado hayan ocupa-
do posiciones clave en el proceso constituyente de 1823-1824. De alguna
manera, su designacién puede interpretarse como un reconocimiento a su
experiencia, tanto en el conocimiento de los procedimientos parlamentarios,
como en cuanto a la tarea de elaboraciéon de un nuevo texto constitucional.

IV. INICIO DE LA EXPERIENCIA ELECTORAL
Y PARTICIPACION CIUDADANA

La Constituciéon de Cadiz marca el inicio de la experiencia electoral
en estas tierras al establecer un sistema electoral indirecto en tercer grado
para la designacion de diputados: los ciudadanos de las parroquias elegian
a los llamados “electores parroquiales”, quienes elegian a los “electores de
partidos”, quienes a su vez nombraban a los diputados a las Cortes y a la di-
putacion provincial. Hay que decirlo, la Constitucion de Cadiz marca tam-
bién el inicio de los conflictos poselectorales (por no hablar de la practica de
incumplir la Constitucion) en lo que ahora es México:

Segtn el articulo 328 de la Constitucion, el diputado provincial por la provin-
cia de México debib ser electo el 2 de febrero de 1813; pero no lo fue, porque
inmediatamente hubo objeciones contra las elecciones parroquiales realiza-
das el 29 de noviembre anterior. Por consiguiente, no se dio ningdn paso
para reunir a los electores parroquiales mientras Venegas estuvo a la cabeza
del virreinato de la Nueva Espana. Venegas siguié publicando los decretos y
bandos de las Cortes, pero sin hacerlos efectivos, y por ultimo suspendio su
aplicacion. Un caso mas del famoso “obedezco pero no cumplo™.®

Las elecciones se dieron en tres arenas: localmente, en los ayuntamientos
constitucionales; provincialmente, en las diputaciones provinciales, y nacio-
nalmente, en las Cortes. Fue en los érganos de autogobierno local, como lo
notara inicialmente Nettie Lee Benson, que los sectores populares de la vieja
sociedad novohispana llevaron a cabo su primer encuentro con la ciudada-
nia politica. En el mismo sentido, nos recuerda Guarisco que “en el Antiguo
Régimen, en cambio, la adscripcion a los cabildos constituyé un privilegio

5 Frasquet, op. cit., pp. 44y 45.
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estamental, estuvieron dotados de pequenos margenes de libertad, y el turno,
la compra-venta, el sorteo o la aclamacién reemplazaron al voto™.

Por otro lado, cabe recordar que si bien, por un lado, la Constitucion de
Cadiz reconocié a la poblacién indigena como ciudadanos espafioles (arti-
culo 18), por otro lado, excluyé a la poblacion afroamericana (articulo 22).
Lo anterior nos lleva a senalar dos temas, que no desarrollaremos en este
trabajo pero que por lo menos dejaremos apuntados: en primer lugar, la
pregunta acerca de la vision de la poblacion indigena respecto de la Cons-
titucion de Cadiz (;en qué medida la conocieron?; ila veian como su Consti-
tucion?); en segundo lugar, esta el tema del efecto de la Constitucion en las
comunidades indigenas. En este aspecto, el debate se ha centrado en temas
como el de si el liberalismo gaditano contribuy6 o no a la disolucién de los
colectivos indigenas, o bien, los beneficios que la Constitucion pudo haber
traido a las comunidades indigenas.

En su trabajo titulado “Cadiz entre indigenas”, Clavero resefia a Andrés
Lira, autor del libro Comunidades indigenas frente a la ciudad de México, 1812-
1919, quien argumenta en favor de la postura segtn la cual la Constitucion
de Cadiz mino6 a las comunidades indigenas.” Asi, nos dice que:

Entre 1810 y 1814 y particularmente por la Constituciéon, cuya promulga-
cion se produce en México el 30 de septiembre de 1812, se dispuso “que se
extinguieran las republicas de indios para erigirse en ayuntamientos constitu-
cionales alli donde hubiere el nimero suficiente de habitantes y el lugar ade-
cuado”, con lo cual comenzaba por condenarse las parcialidades o republicas
indigenas de la ciudad de México, “desapareciendo todos los elementos de
gobierno econémico y politico” de estas corporaciones propias de la pobla-
ci6n indigena urbana.

“Asimismo, el Juzgado General de Indios, que habia sido un organismo
de gobierno y administracion de justicia especial, se disolvid por obra de los
principios de igualdad y de division de poderes adoptados por la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola”. Toda la nueva estructura de poderes
“significaba un cambio radical de los bienes de la comunidad, que hasta en-
tonces habian tenido como cosa aparte los pueblos indigenas”. El mismo Juz-
gado General de Indios, “organismo clave en la separacion juridica y social
de los indigenas”, habia ofrecido cobertura a sus comunidades. “También era
dicho juzgado un organismo de administraciéon de los bienes de la comuni-

6 Guarisco, Claudia, “La Constitucién de Cadiz y la participacién politica popular en la
Nueva Espana”, Revista Complutense de Historia de América, vol. 33, 2007, p. 56.

7 Clavero, Bartolomé, “Cédiz entre indigenas” (lecturas y lecciones sobre la Constitu-

cién y su cultura en la tierra de los mayas)”, Anuario de Historia del Derecho Espafiol, Madrid,

1995, t. LXV, pp. 941 y ss.
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dad” que asi se hacian “libres de la intervencion de loa ayuntamientos de las
ciudades y villas espafiolas”.?

Al decir de esta postura, la igualdad formal impulsada por la Constitu-
cion de Cadiz sirvid para destruir lo que quedaba de las sociedades indigenas.
Estariamos entonces ante lo que se ha denominado la “segunda conquista”.

En la otra postura, Clavero ha sefialado que la Constitucién de Cadiz
significé para los pueblos indigenas la liberacién respecto de toda una serie
de instrumentos de opresion:

En Yucatan se comprueba que se vieron los indigenas “exentos de las obven-
ciones cclesiasticas, del trabajo obligatorio para el clero y de todas las demas
contribuciones especiales”. Ademas “se negaron a satisfacer los diezmos y
derechos parroquiales” de caracter general. “La asistencia a misa decay6
y el boicot a las clases de doctrina fue unanime. El torrente de protestas del
enfurecido clero parroquial que irrumpio en el obispado da cuenta del entu-
siasmo con que los mayas hicieron uso de sus nuevos derechos”. Frente a esto,
“la libertad ¢ igualdad que concedio a los indigenas el México independiente
fueron considerablemente mas espurias” ...“Se marca asi una diferencia con
lo que de momento nos interesa, que es lo primero, la fase de la Constitucion
de Cadiz, y no lo segundo, la secuela del México independiente”.?

Pero se abolieron también las mitas y los servicios personales de cual-
quier indole por los indios (salvo las levas de trabajo municipal que fueron
obligatorias para todos los ciudadanos sin distincion. Y el 8 de septiembre de
1813 fueron abolidos los azotes como castigo en todo el territorio espafiol.!?

V. INICIO DE LA EXPERIENCIA DE GOBIERNO LOCAL
A NIVEL PROVINCIAL Y MUNICIPAL

Quiza en este tema es en el que se pueda ver la influencia mas poderosa
del constitucionalismo gaditano en el constitucionalismo mexicano. Bien
puede afirmarse que las diputaciones provinciales previstas en la Consti-
tucion de Cadiz son el germen de sistema federal mexicano. Junto con las
reformas borbonicas de finales del siglo XVIII que crearon las intenden-
clas como jurisdicciones administrativas territorialmente demarcadas en la
Nueva Espaiia, las diputaciones provinciales contribuyeron a crear las con-

8 Ibidem, p. 941.
9 Ibidem, pp. 571-575.
10" Tbidem, p. 944.
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diciones que llevarian a convertir la demanda de cierto nivel de autonomia
politico-administrativa, por una demanda de soberania para crear verdade-
ros Estados, dentro del esquema de un Estado federal.

La Constitucion de Cadiz autorizé para México seis diputaciones provin-
ciales: dos en la Nueva Espafia —una en la capital y otra en San Luis Potosi—
una en la Nueva Galicia, cuya capital seria Guadalajara; otra en Yucatan, con
sede en Mérida; una en las Provincias Internas de Oriente, con sede en Mon-
terrey, y otra en las Provincias Internas de Occidente con sede en Durango.
Cada una de estas diputaciones seria politicamente independiente de las de-
mas. El gobierno de cada demarcacion estaria a cargo de un jefe politico, un
intendente y la diputacion provincial, subordinados directamente al gobierno
central de Madrid." Pero posteriormente se crearon otras diputaciones, que
para 1822 llegaban a 18, e incluian las de Querétaro y Nueva Santander.

Percibiendo los tintes autoritarios y centralistas del efimero imperio de
Agustin de Iturbide, fueron esas diputaciones las que enarbolaron la ban-
dera del republicanismo y el federalismo, que del Plan de Casa Mata (lo.
de febrero de 1823) llevo al Acta Constitutiva de la Nacion Mexicana (lo. de
noviembre del1823), que a su vez derivé en la Constitucion Federal de 1824
(4 de octubre de 1824).

Establecida la Republica y el sistema federal, las diputaciones provin-
ciales se transformaron en las legislaturas de las entidades federativas, como
de manera magistral lo ha explicado Benson:

Con la instalacion de las legislaturas estatales, las diputaciones provinciales
entregaron sus archivos, y asi terminaron su existencia. Ya habian servido su
proposito. Habian sentado las bases para el establecimiento de un gobierno
estatal; las fronteras entre las provincias habian quedado casi definitivamente
establecidas, se habia compilado una amplia informaciéon estadistica sobre
las provincias, se habian establecido los distritos politicos; los problemas y los
variados recursos de los estados habian sido llevados al primer plano de la
atencion publica; como miembros de las diputaciones provinciales muchos
hombres habian sido entrenados para entender y dirigir los asuntos del esta-
do; el pueblo habia comprendido las ventajas de la ciudadania y habia reci-
bido gran ilustracion politica como preparaciéon para el nuevo sistema, y las
provincias, principalmente por intermedio de sus diputaciones provinciales,
habian demandado la condicién de estados para cada una de ellas mismas,
asi como el establecimiento de un gobierno federal para el conjunto de la na-
cién mexicana, y habian alcanzado su proposito. La mision de las diputacio-
nes provinciales quedaba cumplida, y ciertamente bien cumplida.'?

T Benson, Nettie Lee, La Diputacién Provincial y el federalismo mexicano, 2a. ed., México,

Camara de Diputados, 1980, p. 17.
12" Ihidem, p. 208.
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VI. TOMA DE CONCIENCIA DE LA NECESIDAD
DE INTRODUCIR REFORMAS ECONOMICAS

Como de manera extensa lo ha explicado Hann, la experiencia de Ca-
diz significo el inicio de una reflexion acerca de la necesidad de introducir
reformas econémicas en la Nueva Espafia. Los diputados mexicanos en las
Cortes de Cadiz vincularon las restricciones econémicas a la pobreza de
vastas regiones del pais, lo que a su vez estaba ligado a la demanda por la
independencia. Luego, la reforma econémica estaba en el interés de Espana
de vencer a los movimientos insurgentes independentistas.'®

La mejor manera de entender esta preocupacion de los diputados mexi-
canos en Cadiz consiste en examinar sus propuestas textuales:

Propuestas enviadas a las Cortes de 1810-1813

Las seis propuestas sobre la reforma econémica enviadas a las Cortes de
1810-1813 por los diputados americanos suplentes el 16 e diciembre de 1810,
dicen esencialmente lo siguiente:

1) Los naturales y los habitantes de América pueden sembrar y cosechar
cualquier clase de cultivos que tanto la naturaleza como sus conocimientos
hagan posibles en aquellos climas. Asimismo podran, sin restricciones, fo-
mentar la industria, las manufacturas y las artes manuales.

2) Las Américas gozaran de amplia liberta para exportar sus productos a
la Peninsula y a otras naciones, tanto aliadas como neutrales. Esto se aplica
asi a las materias primas como a los productos manufacturados. Las Américas
quedaran autorizadas para importar —en barcos nacionales o extranjeros—
todo aquello de que tuviesen necesidad. A este fin se abriran todos los puertos
e América.

3) Habra libertad comercial reciproca entre las Américas y las posesiones
asiaticas espanolas. Quedaran abolidos todos los privilegios que se opongan
a esta libertad de comercio.

4) Se establecerd una misma libertad de comercio entre todos los puertos de
América y los de las Islas Filipinas, asi como con los puertos del resto de Asia.
Quedaran abolidos todos los privilegios que se opongan a estas disposiciones.

5) Se suprimiran en las Américas todos los monopolios. El Tesoro recibira
una indemnizaciéon equivalente a las utilidades netas que se derivaban de los
monopolios en cuestién, para lo cual se decretara el pago de derechos sobre
cada uno de los articulos sobre los que se ejercia monopolio.

6) Se permitira a cualquier particular la libre explotacion de los yacimien-
tos de mercurio, pero la administracién del producto extraido serd de la in-

13 Hann, John H., “Intervencién de los diputados mexicanos en las Cortes Espafiolas en
la proposiciéon y promulgacion de reformas econémicas aplicables a México”, México y las
Cortes Espaiiolas. Ocho Ensayos, pp. 166-168.
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cumbencia de los Tribunales de Minas, de manera que quedan excluidos los
virreyes, intendentes, gobernadores y Tribunales de la Real Hacienda.!*

La reflexion sobre la necesidad de la reforma econémica se prolongaria
alo largo de todo el siglo XIX, como bien lo ha estudiado y resefiado Jests
Reyes Heroles en su resefia del debate entre el libre comercio y el protec-
cionismo.!’> Ademas, este mismo autor nos ha referido como es que desde el
inicio de la vida de México como pais independiente hubo el interés por los
temas econémicos, al grado de que el 29 de abril de 1823 el Congreso admi-
t16 para discusion una propuesta sobre la posibilidad de establecer catedras
de economia politica en las entidades federativas. Dicha propuesta incluia:

1. El establecimiento de una céatedra de economia politica en cada capital
de provincia, bajo la inmediata inspecciéon de las diputaciones provinciales,
siendo éstas quienes deberian presentar al Congreso la determinacion de los
fondos necesarios para ello.

2. Que todos los que hubieran de seguir la carrera del foro cursaran dicha
catedra por lo menos durante seis meses.

3. Que desde el ano siguiente de la fecha ‘no se provea plaza alguna de
oficial en secretarias sea de diplomacia o rentas, sin que el agraciado sufra un
examen de dicha ciencia por tres catedraticos de ella.!®

La propuesta no se aprobo, pero muestra interés y conciencia de la
necesidad de conocer economia para llevar a cabo las reformas que el pais
necesitaba en los distintos ambitos de actividad econémica. Ademas, la pro-
puesta nos ensefia que desde entonces habia conciencia acerca de la nece-
sidad de contar con servidores publicos capacitados y con conocimientos
especializados.

Por altimo, resulta interesante recordar que un personaje que fue elec-
to diputado a las Cortes de Cadiz en 1821 fue quien afios mas tarde pro-
puso lo que bien podria calificarse como la primera politica de fomento
industrial en México. Nos referimos al Banco de Avio, que fue establecido
en 1830 bajo el gobierno de Anastasio Bustamante (Alaman fungiendo por
aquel entonces como ministro de Relaciones Exteriores). Dicho banco se
propuso impulsar un incipiente sector industrial en México a través del
otorgamiento de créditos “blandos” a los empresarios del ramo. Sin em-

4 Ibidem, pp. 189 y 190.

15 Reyes Heroles, Jests, El liberalismo mexicano, México, Fondo de Cultura Econdémica,
1978, t. L.

16" Thidem, p. 123.
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bargo, en razon de las condiciones del pais y el contexto de inestabilidad
politica y guerras civiles caracteristicas de la época, el experimento no dio
los resultados esperados y el banco fue cerrado en 1842. La transformacion
econdmica del pais, de pais agricola a pais industrial, tendria que esperar
un siglo mas para ocurrir.

VII. APERTURA DE UN ESPACIO PARA LA CIRCULACION
DE IDEAS CONSTITUCIONALES

Por Gltimo, debemos referirnos al importante hecho de que la Constitu-
cion de Cadiz abri6 el espacio para la difusion y la circulacion de ideas, en-
tre ellas las constitucionales; a su vez, permitio la reflexion y el debate sobre
cuestiones constitucionales. Como ha sefialado Reyes Heroles, la vigencia
del texto gaditano provocéd en nuestro pais una difusion mas amplia de lite-
ratura prohibida, asi como una intensa ebulliciéon ideologica, de recepcion,
podria decirse, de las ideas liberales, al conocerse y difundirse las discusio-
nes que se daban en las Cortes de Cdadiz.!” De esta manera se gener6é un
“clima” o, si se quiere, un “espiritu publico” que nunca antes habia existido
en la Nueva Espana.

Asimismo, en los debates que se dieron en la Nueva Espaiia se empeza-
ron a exteriorizar las corrientes y las ideas que después se enfrentarian en el
México independiente, para dar al pais su perfil constitucional.

La restauracion de la Constitucion de Cadiz, en marzo de 1820, reins-
taura la libertad de imprenta y provoca en México lo que Reyes Heroles ha
llamado una “euforia constitucional”, caracterizada por la discusion a cerca
de la implantacion de la norma gaditana en la Nueva Espafa y el debate
sobre lo que de ella podia esperarse en términos reales y practicos.

Asi surgi6 una corriente identificada como el “optimismo” o “determi-
nismo” constitucional, para la cual bastaba con que la Constitucién impe-
rara para que todos los problemas del pais desaparecieran Por otra parte,
surgieron también los que podrian identificarse como los “escépticos cons-
titucionales”, para quienes no era suficiente la promulgacion de la Consti-
tucién para que ésta operara en la realidad y garantizara las libertades. s

Para personajes como Lizardi, un tema esencial era el del personal poli-
tico: la vigencia y eficacia de la Constitucion de Gadiz en la Nueva Espaiia
requeria de nuevos gobernantes, que “amaran” la Constitucion y por ello
estuvieran prestos y dispuestos a aplicarla y hacerla valer.

7" Ibidem, pp. 11 y 12.
18 Ihidem, pp. 40-43.
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Asi, para J. Joaquin Fernandez de Lizardi:

Asegura que todo el reino es amante de la Constitucion, y ya nos holgaremos
de que no se equivocara tan de gordo. Si por todo el reino entiende el esta-
do medio, se le concede: si entiende las altas clases y las infimas, se le niega.
Aquéllas no pueden amar lo que creen que les dafa, ni éstas el bien que aun
no conocen: luego es falsisimo que todo el reino ame la Constitucién. '

Por dltimo, surgieron también los llamados “rutineros constituciona-
les”, esto es, liberales que condenaban el movimiento de independencia.
Segun esta corriente, con la Constitucion de Cadiz ya no se necesitaba ni
habia por qué pedir la independencia de Espafia.?

En una sociedad amordazada como la novohispana, en donde la circu-
lacion de ideas de modernizacion, progreso y libertad solo podia ocurrir de
manera clandestina y oculta, el espacio abierto por la Constitucién de Ca-
diz signific6 algo verdaderamente novedoso e impulsor de los cambios por
venir. Cierto es que diversas fuerzas se ocuparian de cerrar esos espacios a
lo largo de nuestra historia, pero también otras se encargarian de volverlos

’

a abrir para beneficio de la libertad y la democracia en este pais.

VIII. CONCLUSION

La Constitucion de Céadiz representa una corriente que influy6é de ma-
nera importante el constitucionalismo mexicano, pero no fue la tinica. Hubo
otras, como la representada por la Constitucion de Apatzingan de 1814,2! la
cual estuvo mas cercana al constitucionalismo francés. Sesionando al lado
del ejército insurgentes dirigido por José¢ Ma. Morelos, el Congreso de Chil-
pancingo produjo un documento constitucional que nunca estuvo formal-
mente vigente en México, pero que represento la version radical del libera-
lismo mexicano original. Y decimos que represent6 la version radical puesto
que la Constitucion de Apatzingan declaro sin tapujos la independencia de
Meéxico respecto de Espana, establecio el principio “fuerte” de soberania
popular, consagroé la division de poderes, defini6 al Poder Legislativo como
encarnacion de la voluntad general, establecio el principio de igualdad de
todos ante la ley (de una manera como no lo hizo el texto gaditano) y definid
una serie de derechos fundamentales de seguridad, propiedad y libertades.

19" Ibidem, p. 48.
20" Ibidem, p. 52.

2" El nombre oficial fue “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexica-
na”, del 22 de octubre de 1814.
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El movimiento liberal posterior retomaria este espiritu radical a mediados
del siglo XIX en el contexto del enfrentamiento con la Iglesia catdlica, sus
aliados y la guerra de intervencion francesa.

Las Constituciones se alimentan de fuentes muy diversas. Asi ocurrié
con la de Cadiz y la de Apatzingan. De igual manera sucedi6 con la Consti-
tucion mexicana de 1917. En esa complejidad de fuentes, abrevaderos doc-
trinales e ideologicos, vasos comunicantes para la circulaciéon de modelos
normativos ¢ institucionales, esfuerzos de adaptacion y ajuste, la Constitu-
cion de Cadiz representa una influencia relevante en el desarrollo del cons-
titucionalismo mexicano.
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