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NUEVA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DE VENEZUELA *

Promulgada el 23 de enero de 1961,! la nueva Constitucién de Venezuela
substituye a la del 11 de abril de 1953 y refleja las tendencias actuales de
la democracia cldsica —u occidental—, que las necesidades contem-
poréaneas han orientado hacia un socialismo intervencionista, en biisque-
da de un terreno de equilibrio estable y fructifero con el antiguo fondo li-
beral. El espiritu de la nueva Carta traduce un liberalismo totalmente
ausente de la Constitucién anterior, que concretaba la cabal expresién de
un régimen autoritario, casi dictatorial.

Dividida en doce titulos, la nueva Constitucién consta de 252 articu-
los. Al dar a conocer su contenido, introduciremos algunas variaciones
respecto de la estructura establecida por el texto constitucional, con obje-
to de lograr una exposicién mds sistemdtica.

DECLARACION LIMINAR

Reafirmase la independencia y la soberania de la Nacién, sus ideales
de libertad, paz y estabilidad de las instituciones.

1. Reafirmacion nacionalista (incisos 1 y 6), moderada, si la compara-
mos con la declaracién de la Constitucién anterior, en que florecia un
nacionalismo casi agresivo.

2. Reafirmacion de un socialismo al servicio de la dignidad humana y
del mejoramiento de la condicién: igualdad social y juridica sin discri-
minacién alguna, proteccién al trabajo, participacién equitativa de todos
en el disfrute de la riqueza, conforme a los principios de justicia social
(incisos 2 y 3).

* Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México, UNAM, afio XIV, mayo-agosto de
1961, nim. 41.

1 publicada en la Gaceta Oficial del lunes 23 de enero de 1961 ndm. 662 extraordinario.
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3. Recepcion de los principios del derecho internacional con fines de
cooperacién general, reafirmacién de la solidaridad regional interameri-
cana (O.E.A.). Ademds, la declaracién de que el orden democritico es el
“lnico e irrenunciable medio de asegurar los derechos y la dignidad de
los ciudadanos” (inciso 5), se inspira esencialmente en el clima ideolégi-
co (Resolucion XXXII del Acta Final de la Conferencia de Bogotd) de la
misma O.E.A., asi como refleja la preocupacion de frenar los eventuales
progresos del orden politico opuesto que utiliza al individuo, en vez de
proporcionarle el bienestar y la seguridad.

I. TITULO I: DE LA REPUBLICA, SU TERRITORIO Y SU
DIVISION POLITICA

Estado soberano e independiente, Venezuela es una Repiiblica Federal
de gobierno “democritico, representativo, responsable y alternativo”
(articulos I a 3). Reafirmase la soberania del pueblo, que se ejerce me-
diante sufragio (articulo 4).

A. DEL TERRITORIO Y DE LA DIVISION POLITICA

El articulo 7, al fijar 1a soberania geografica de Venezuela, asi como la
extensién del dominio en la tierra, el aire, el mar y el subsuelo, lo declara
inalienable en forma alguna a potencia extranjera, excepto la adquisicién
de inmuebles por organismos internacionales, que podra auterizarse con-
forme a lo establecido por la ley (articulo 8).

Los articulos 9 a 15 puntualizan el principio del sistema de organi-
zacién politica y administrativa: veinte Estados, un Distrito Federal,
Territorios y Dependencias Federales, gozando las tres dltimas entidades
de l1a autonomia municipal que regulardn leyes orgénicas. Pertenece a la
Asamblea Legislativa del Estado interesado modificar sus propios
limites, y al legislador federal convertir un Territorio en Estado. En la
Constitucidén anterior era competencia exclusiva del Poder Central modi-
ficar los Iimites de los Estados (artfculo 10). La injerencia de la autoridad
federal en este dominio era, pues, atribucién constitucional, simbdlica de
un régimen més unitario que federal y muy centralizador.
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B. DE LOS ESTADOS

Después de plantear el principio de la igualdad de los Estados como
entidades politicas (articulo 16), el articulo 17 regula sus atribuciones con
mds liberalismo que la Carta anterior, inspirindose directamente en la
idea de descentralizacion, y restaura el principio de que corresponden los
Estados todas las facultades no reservadas a la Nacién o a los municipios
{inciso 7).

Los articulos 19 a 24 establecen el sistema de gobierno de cada enti-
dad: a) una Asamblea Legislativa elegida por votacién directa con repre-
sentacién proporcional, atribuciones, estatuto de los miembros; b) un
Gobernador, nombrado y removido libremente por el Presidente de
Repiiblica, hasta que se dicte la ley correspondiente: “quien, ademds Jefe
del Ejecutivo del Estado, es agente del Ejecutivo Nacional en respectiva
circunscripcién” (articulo 21.)

C. DE LOS MUNICIPIOS

“Unidad politica primaria y auténoma dentro de la organizacién na-
cional” (articulo 21), los municipios son personas juridicas. Los articulos
26 a 34 regulan su organizacién, régimen, atribuciones e ingresos. Los
bienes territoriales de los municipios, los ejidos, son declarados inaliena-
bles e imprescriptibles, por estar afectados al desarrollo de la comunidad
municipal.

IL. TITULO II: DE LA NACIONALIDAD

La reglamentacién del concepto de nactonalidad deriva del espiritu ge-
neral de la Carta: cierto liberalismo dentro del marco de nacionalismo
pero mds apacible que el de Ia Constitucion de 11 de abril de 1953.

[I. TITULO ITI: DE LOS DEBERES, DERECHOS Y GARANTIAS

Bajo este titulo, desarrollado en seis capitulos, encontramos los dere-
chos individuales, sociales, econémicos y politicos que el Estado demo-
critico (occidental) reconoce a todos sus habitantes, con las limitaciones
tradicionales “que derivan del derecho de los demds y del orden piblico
y social” (articulo 43). Dos advertencias:

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

692 MONIQUE LIONS

1. Una de las tendencias muis marcadas del derecho constitucional
iberoamericano de la postguerra se manifiesta en la incorporacion a la
Constitucidn, al lado de los derechos individuales clasicos, de los dere-
chos sociales y econémicos también garantizados por el Estado. La nueva
Carta venezolana muestra claramente esta tendencia, tanto en el fondo
como en la forma de la redaccion adoptada.

2. La reglamentacion de los derechos y libertades fundamentales se
hace mds minuciosa y extensa en lo concerniente a las garantfas, dejando
adivinar el deseo de los constituyentes de amparar al individuo con la
legalidad, de protegerlo contra la colectividad, frente al Poder. Este con-
cepto de derechos fundamentales, legado de la Revolucién francesa, se
encuentra a menudo maltratado en nuestra sociedad contemporénea lle-
vada por la ola de fondo de un socialismo necesario y benéfico aunque
tardio; y el idealista, o el teérico, nutrido de liberalismo pero consciente
de las necesidades modernas, no dejara de buscar el punto de equilibrio
de las dos fuerzas en presencia. Por ejemplo, la concepcién socialista
francesa, en teoria, no se entiende en interés de la sociedad considerada
commno un fin en si, sino en interés de los individuos que la constituyen, aun
cuando este interes imponga restricciones a los derechos individuales: “El
Estado no es un duefio sino un servidor...”, subraya Louis BLANC en su
Organisation du travail (p. 19, 1874).

A. DISPOSICIONES GENERALES

Este capitulo enumera los principios y mecanismos cldsicos de garantias
de que gozan los habitantes del territorio nacional: a) no retroactividad de
la ley penal (articulo 44), b) los extranjeros gozan de los derechos civiles,
conforme a la ley (articulo 45), ¢) constitucionalidad de los actos del Poder
Pdblico y de la administracién (articulo 46), responsabilidad personal de los
funcionarios (articulo 48), proteccién judicial de los derechos y garantias
(articulo 49).

B. DEBERES

Defensa de la patria en tiempo de guerra, servicio militar obligatorio,
deber de trabajar, de educarse, de contribuir a las cargas publicas, de
prestar servicio social, componen la lista de los deberes para con el
Estado y la comunidad nacional (articulos 51 a 57).
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C. DERECHOS INDIVIDUALES
Pueden clasificarse como sigue:

1. Personalidad humana ¢ igualdad. Reafirmanse los principios bdsi-
cos de la Declaracion de 1789, o de 1948 (ONU), derecho y respeto a la
vida, igualdad de los hombres entre si y ante Ia ley, y acceso a los recur-
sos judiciales (articulos 58, 59, 61 y 68). En cuanto a la igualdad, el
articulo 61, inciso 2, se inspira, como la Carta anterior, en una corriente
reciente y general de la legislacion sobre filiacion, que tiende a disminuir
0 a borrar la diferencia que la injusta y draconiana distincién del legis-
lador del siglo pasado establecié entre los hijos legitimos y los naturales:
“Los documentos de identificacién para los actos de la vida civil no con-
tendrdn mencién alguna que califique la filiacién.”

2. Seguridad personal y garantias penales. Volvemos a subrayar la
reglamentacién minuciosa de la cual son objeto, en Iberoamérica, la segu-
ridad personal y las garantias penales. El dar a ias garantias la suprema-
cia formal de lo constitucional, podria interpretarse como una reaccién de
prudencia contra el despertar de un caudillismo todavia familiar y cer-
cano. ;Pero qué vale frente al golpe de fuerza el scripta manent...? La
intencion es, al menos, loable.

El articulo 65 plantea el principio de la inviolabilidad de la libertad v de
la seguridad personales; el principio de legalidad domina la materia del pro-
ceso penal en todos sus aspectos y desarrollos: detencion, habeas corpus
(que regulard una ley atin no dictada) (articulo 60, incisos 1 y 2) respeto de
los derechos de defensa durante la instruccion y la instancia (incisos 3, 4, 5
y 6); legalidad del delito, de la sentencia y de la pena; prohibicion de las
jurisdicciones de excepeidn (incisos 8, 9 y 10 del articulo 69).

Como en muchas otras Constituciones moedemas, la aplicacién de la pena
tiende a la readaptacién social del delincuente. La autoridad de la cosa
juzgada es absoluta (articulo 60, inciso 8); no hay pena de muerte ni
penas perpetuas infamantes, y las penas restrictivas de libertad no podrin
exceder de 30 afios (articulo 60, incisos 7 y 9).

3. Libertades fundamentales. El principio es el del ejercicio de las
Libertades tradicionales, con las limitaciones impuestas en nombre de la
seguridad y del orden piblico: a) inviolabilidad del hogar doméstico y de
la correspondencia (articulos 62 y 63); b} libre circulacion y estable-
cimiento el territorio nacional (articulo 64} vy, ¢) libertad de conciencia y
de culto (articulo 65), de opinién y de expresién (articulo 66), de peticién,
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reunién y asociacién (articulos 67, 71 y 70). Una restricciéon —en forma
de cldusula de estilo— en cuanto al derecho de expresién: queda prohibi-
da la propaganda de guerra, la que ofenda la moral piiblica y la que tenga
por objeto provocar la desobediencia a las leyes (articulo 66, inciso 2).

D. DERECHOS SOCIALES

La Constitucién de 1953 se limitaba a hacer algunas alusiones, muy
someras, a esta nueva categoria de derechos garantizados por el Estado;
esas escasas menciones no podian analizarse como elementos constitu-
tivos de una Carta social, pero si, como reservas que dejaban al poder li-
bertad para dictar una reglamentacién posterior, con traza plena de lega-
lidad, puesto que nunca podria ir en contra de la silenciosa Constitucién.

La nueva Carta venezolana repara este exceso de absentismo al enu-
merar y al precisar detalladamente los derechos sociales:

1. Familia. Goza de la proteccién del Estado, que “velard por el mejo-
ramiento de su situacién moral y econémica {articulo 73): derecho a la
salud, proteccién al matrimonio, organizacién del patrimonio familiar
inembargable, proteccion a la maternidad cualquiera que fuere la condi-
ci6n de la madre (aqui se reafirma la unificacién de estatutos de la fi-
liacién); educacién y desarrollo de la infancia, con participacién del
Estado en caso de necesidad. El artfculo 77 subraya la tendencia indi-
genista del Estado, cuya accién tenderd a incorporar las comunidades
indigenas a la vida de la Naci6n, y a mejorar las condiciones de vida de
la poblacion campesina”.

2. Educacidn y Cultura. “Todos tienen derecho a la educacion” (articu-
lo 78). El Estado asegura la proteccién y el fomento de la educacién por su
accidn directa y por su control sobre la educacién privada (articulo 79 a 83).

3. Trabajo y prevision social. Derecho garantizado y protegido por el
Estado, el trabajo debe proporcionar al trabajador “una subsistencia digna
y decorosa” (articulo 84). Mencionaremos las condiciones que regulan
basicamente el trabajo: jornada de trabajo, descanso semanal remunera-
do, salario minimo, participacién en los beneficios, ventajas y presta-
ciones como recompensas de la antigiledad (articulos 86 a 89); fomento
de las convenciones colectivas, libertad sindical y derecho de huelga
(articulos 90 a 92); proteccidn especial a la mujer y al menor (articulo
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93). En cuanto a la seguridad social, el articulo 94 puntualiza: “En forma
progresiva se desarrollara un sistema de seguridad social tendiente a pro-
teger a todos contra infortunios del trabajo, enfermedad, invalidez,
muerte, desempleo..., asi como contra las cargas derivadas de la vida
familiar.” Parece, pues, que la previsién social queda por organizarse, al
menos en tanto que el proyecto de conjunto. Todos estos derechos son
declarados irrenunciables (articulo 85).

E. DERECHOS ECONOMICOS

Los derechos econémicos han merecido el honor de un capitulo espe-
cial, simbélico de la importancia que el Poder reconoce actualmente al
aspecto econdmico de la actividad nacional.

“El régimen econdmico de la Repiiblica se fundamentard en principios
de Justicia social que aseguren a todos una existencia digna y provechosa
para la colectividad” (articulo 95, inciso 1). La corriente socialista, pues-
ta aqui en plena Juz, plantea el principio de la primacia del interés colec-
tivo y del caricter de funcién social de ciertas calidades o estados.
Después de saludar, muy de paso, a la libertad del comercio, la Carta
enuncia una serie de reglamentaciones que tienden a someter toda la vida
econémica nacional al control del Estado, a la vez que a reservarle el
lugar de honor como Jefe de empresa y explotador: prohibicién de
monopolios, explotacidn de determinadas industrias reservadas al Estado
(articulo 97); nacionalizacion de las minas, hidrocarburos y minerales
combustibles (articulos 103 a 106).

El caricter de funcién social de la propiedad tenia que repercutir en su
régimen y orientarlo hacia “fines de utilidad piiblica o de interés general”
(articulo 99): desaparicién de los latifundios, reforma agraria,
expropiacién y planificacién “en la cumbre” de la vida econémica
nacional (articulos 101, 105 y 109). Estos articulos, cabe advertirlo de
paso, no enuncian mas que principios generales, cuya realizacion requiere
una reglamentacién mucho més precisa y detallada.

F. DERECHOS POLITICOS
La reglamentacién del sufragio y de los partidos politicos, caracteriza

otra nueva tendencia del derecho constitucional iberoamericano, de doble
fin: a) moralizacién y democratizacién del sufragio para obtener elec-
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ciones libres y sinceras, b) proteccion y defensa de la democracia contra
cualquier atentado de ideologias opuestas.

Derecho al par que funcién piblica, el voto es ya obligatorio (articulo
110); dej6, pues, de ser una facultad, para convertirse en verdadero deber
civico. El sufragio pertenece a todos los ciudadanos mayores de 18 afios
de edad; es directo, igualitario, secreto y se gjerce mediante el escrutinio
proporcional (que asegura la representacién de las minorias y da asi cuen-
ta de las divisiones de la opinion: articulos 111 a 113). “Los partidos
politicos concurrentes tendrdn derecho de vigilancia sobre el proceso
electoral.... y participardn, por medios democrdticos, en la orientacién
pelitica nacional” (articulo 114, inciso 1); el inciso 2 establece el control
del Estado sobre la constitucién y actividad de éstos, “con el fin de ase-
gurar su cardcter democritico y garantizar su igualdad ante la ley”.

G. SUSPENSION DE GARANTIAS. Titulo X:
- DE LA EMERGENCIA

Conforme a la doctrina cldsica, el mecanismo de la suspensién de
garantias tiende a proteger al individuo contra Ia arbitrariedad del poder,
encerrando sus facultades dentro de limites estrictamente determinados.
Los Constituyentes de Venezuela parecen haber adoptado una teoria
menos liberal: “En caso de emergencia, de conmocién que pueda pertur-
bar la paz de la Repiblica..., el Presidente de la Repiblica podra restringir
o suspender las garantias constitucionales, o algunas de ellas, con excep-
cion de las consagradas en el articulo 58 y en los ordinales 3 y 7 del
articulo 60 (articulo 241). Si las C4dmaras conservan su funcién tradi-
cional de ratificar el decreto presidencial, la iniciativa en cambio, de
semejante decreto pertenece sélo al Presidente de la Repiiblica; ademads,
el principio de la suspensién afecta a todas las garantias, excepto tres
(inviolabilidad del derecho a la vida, prohibicién de la incomunicacién,
de la tortura y de las penas perpetuas e infamantes). El margen de pro-
teccién queda, pues, reducido, al minimo, si se compara, por ejemplo, con
el sistema hondurefio: el articulo 163 constitucional establece la lista
restrictiva y exclusiva de las garantias que podran suspenderse, siendo el
estado de sitio declarado por el Congreso en primer lugar.
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IV, TITULO IV: DEL PODER PUBLICO

A. DISPOSICIONES GENERALES

De una manera general, tiende a reforzar y estabilizar las instituciones
democriticas en la vida nacional:

1) Proteccion y defensa de la legalidad democrdtica contra la
usurpacién y la fuerza (articulos 119 y 120). Reafirmase ia legalidad de
las atribuciones del Poder Piblico, asi como de su gjercicio (articulo 117).
La separacion de poderes es el elemento basico del mecanismo de go-
bierno conforme a la teoria pura, pero con mds realismo, el articulo 118
establece el principio de la colaboracién de los érganos correspondientes.

El fenédmeno del caudillismo, no tan frecuente ahora como hace tres
décadas, inspira cuerdas disposiciones tendientes a cerrar la puerta a una
eventual dictadura pretoriana o a un “caciquismo” siempre peligroso. La
acumulacién de funciones civiles y militares queda prohibida (articulo
131). Reafirmacion del cardcter de “institucién apolitica y no delibe-
rante” del ejército (articulo 132). Limitacidn del periodo constitucional a
cinco afios (articulol33).

2) Moralizacion de la funcién publica y del ejercicio del poder:
responsabilidad individual por abuso de poder o por violacién de la ley;
reglamentacion de la carrera administrativa; prohibicién de la acumu-
lacién, de cargos; situacidén estatutaria y no contractual del funcionario
(artfculos 121 a 125).

3) Reafirmacion de los principios de derecho internacional, dentro de
la soberania del Estado: solucién pacifica de las controversias nacidas
de la interpretacién de los convenios (articulo 129); exclusién del privi-
legio de jurisdiccién en caso de conflictos nacidos de la interpretacién de
un contrato de interés piiblico (articulo 127); papel tradicional del
Congreso en el procedimiento de ratificacién de las convenciones inter-
nacionales y de los contratos tendientes a la explotacién de las riquezas
nacionales (articulos 12 y 128).

B. DE LA COMPETENCIA DEL PODER NACIONAL

El articulo 136, que consta de 25 incisos, enumera las atribuciones del
Poder nacional. Conciernen a todas las materias que interesan a la comu-
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nidad nacional, dentro de la organizacion federal: politica exterior, mo-
neda, impuestos, aduanas, minas e hidrocarburos, fuerzas armadas, pesas
y medidas, obras piblicas, educacién nacional, produccién agricola,
transportes, COrreos, justicia, etc...

La Constitucién de 1953, por el extenso dominio que conferia a la
competencia nacional, regia en realidad un Estado verdaderamente uni-
tario y centralizado, en el que los Estados no gozaban sino de autonomfa
nominal, En cambio, el articulo 137 de la actual Carta abre el paso a una
descentralizacion mds en armonia con el principio del federalismo: “El
Congreso, por el voto de las dos terceras partes de los miembros de cada
Cédmara, podrd atribuir a los Estados o a los Municipios determinadas
materias de la competencia nacional, a fin de promover la descentra-
lizacién administrativa.”

V: MECANISMO DE GOBIERNO

Seccion 1: Tirulo V, Del Poder Legislativo Nacional
A. DISPOSICIONES GENERALES

“El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso, integrado por dos
Camaras: el Senado y la Camara de Diputados™ (articulo 138). El articu-
lo 139 enumera las atribuciones del Congreso, entre las que la mds impor-
tante es “legislar sobre las materias de la competencia nacional y sobre el
funcionamiento de las distintas ramas del Poder Nacional”. Los articulos
140 a 147 reglamentan las incompatibilidades e inmunidades de que
gozan los miembros de dicho cuerpo.

La iniciativa de Ia ley pertenece: a) a las Camaras, b) al Ejecutivo, c)
a los Diputados o Senadores en mimero no menor de tres, d) a la Corte
Suprema de Justicia en asuntos de su competencia, y ) a un nimero no
menor de veinte mil electores (articulo 165).

B. DEL SENADO

Elegido mediante sufragio universal y directo, pero con cierta apli-
cacion del sistema proporcional, el Senado se compone de 42 miembros
(2 Senadores por cada Estado y 2 por el Distrito Federal), asi como de los
antiguos Presidentes de la Republica (articulo 148). Regulador de todo
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mecanismo bicameral, al Senado le compete: a) “iniciar la discusién de
los proyectos de ley relativos a tratados y convenios internacionales”; b)
autorizar ciertas actividades de la Administracién y del Ejército; y c) autori-
zar el enjuiciamiento del Presidente de la Repiiblica, cuando se presentare
el caso (articulo 150).

C. DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La integran diputados elegidos mediante sufragio universal y directo,
con representacién proporcional de las minorias: por lo menos, dos dipu-
tados por cada Estado y uno por cada Territorio Federal (articulo 151).

Si, por un lado, la Constitucién ne confiere a la Cadmara sino un papel
algo reducido en materia legislativa —puesto que el articulo 153, inciso 1,
se limita a reconocerle la potestad de “iniciar la discusidn del presupuesto
y de todo proyecto de ley concernient€ al régimen tributario”—, en cam-
bio, por el otro, le atribuye una prerrogativa muy original (ya existente en
la Carta anterior) dentro del sistema presidencial, que consiste en “dar voto
de censura a los Ministros”. Pero antes de analizar brevemente los princi-
pales rasgos del mecanismo de gobierno, examinarernos el segundo
6rgano del Poder Central, asf como sus relaciones con el legislativo.

Seccion II. Titulo VI, Del Poder Ejecutivo Nacional

A. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

“El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Repiblica”
(articulo 181). Elegido por sufragio universal, directo y mayoritario, el
Presidente durard en su cargo cinco afios, no siendo reelegible para los
dos periodos presidenciales signientes (articulos 181 a 183).

Los requisitos para esta magistratura, las ineligibilidades y los casos de
faltas temporales, los regulan los articulos 184 a 189, El 190 puntualiza
las atribuciones presidenciales, cuyo ejercicio requiere ahora dos forma-
lidades de origen parlamentario: a) algunas de ellas deberdn ejercerse en
Consejo de Ministros; b) todos los actos del Presidente, excepto dos (cf.
p. 389, nim. 2, ¢), “deberdn ser refrendados para su validez por el
Ministro o Ministros respectivos” (articulo 190, parrafos 2 y 3).
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B. MINISTROS

“Son los 6rganos directos del Presidente de la Repiiblica —que los
nombra y los remueve— y reunidos integran el Consejo de Ministros”
(articulo 193). Tienen derecho de palabra en las Cdmaras y “estdn obli-
gados a concurrir a ellas cuando sean llamados a informar o a contestar
las interpelaciones que se les hagan” (articulo 199).

C. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta tercera institucién integra y completa el Ejecutivo nacional.
Nombrado por el Presidente de la Repiblica, al Procurador General le
corresponde principalmente “representar y defender judicial o extrajudicial-
mente los intereses patrimoniales de la Repiblica” (articulo 202, inciso 1).
Astste a las reuniones del Consejo de Ministros cuando le convoque el
Presidente.

Seccidn II: De las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo

En este terreno es donde se sitia el problema basico del equilibrio de las
relaciones entre el ejecutivo y el legislativo. El funcionamiento normal de
las instituciones postula la igualdad jurfdica de los diferentes 6rganos en
presencia, igualdad que sélo medios de accién reciproca pueden realizar y
conservar. Asf va la teoria, pero “la teorfa es gris, amigo mio, y el 4rbol de
la vida queda eternamente verde” (Goethe); en resumen, la Constitucién
regula el régimen, pero su aplicacién produce siempre un sonido diferente.
En verdad, en todo sistema, prevalece una de estas dos tendencias:
supremacia del Legislativo o del Ejecutivo, como sucede con el régimen
presidencial, adoptado por casi todas las Repiblicas iberoamericanas. Sin
embargo, alli podemos observar un fendmeno general que afecta al presi-
dencialismo y que corresponde a los dos tiempos de un mismo movimien-
to para refrenar el poder personal: /) debilitamiento del Ejecutivo, y 2)
comienzo de orientacién hacia el régimen parlamentario.

§1. Debilitamiento directo del Ejecutivo en beneficio del Legislativo

Semejante debilitamiento tiende a una fiscalizacién mas estricta de la
funcién ejecutiva y, por tanto, a una democracia mds concreta.
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1. Facultad de las Cdmaras de prorrogar sus sesiones, cuando ello fuere
necesario, para el despacho de las materias pendientes {articulo 154).

2. Poder directo de fiscalizacién de los cuerpos legislativos sobre la
administracion publica, mediante investigaciones y comparecencias per-
sonales, ante ellos, de los funcionarios convocados.

3. La reglamentacion relativa a la iniciativa y a la votacion de la ley
asegura al Congreso una importante participacion en la elaboracién le-
gislativa, a la par que delimita estrictamente el papel del Presidente:

—Este comparte la iniciativa de la ley con el Congreso (cfr. articulo 165).

—En caso de discrepancia entre el Legislativo y el Ejecutivo acerca,
de una ley ya aprobada, la decisién del Congreso es definitiva: el
Presidente procederd a la promulgacién de la ley dentro de los
cinco dias, “sin poder formular nuevas observaciones” (articulo
173, inciso 2).

—El Presidente y el Vicepresidente del Congreso procederdn a la pro-
mulgacién de la ley cuando el Presidente de la Repiiblica no lo
hiciere en los términos sefialados (articulo 175).

4. En fin, la cldosula cldsica del presidencialismo: el Presidente tiene
que presentar cada afio, al Congreso, en su primera sesion, un Mensaje en
que daré cuenta de su gestion durante el afio anterior (articulo 191).

§ 2. Comienzo de orientacion hacia el parlamentarismo, o cuando menos,
existencia de ciertos elementos caracteristicos de este régimen

La oportunidad de semejante solucién se revelara con el tiempo. Pero
cabe advertir que si algunas de estas modalidades existian ya en las
Constituciones anteriores, la Carta actual amplia su lista e intenta con-
fiarles mds peso y eficacia.

Sin embargo, semejantes modalidades no logran dar al sistema vene-
zolano trazas de democracia parlamentaria, por conservarse intactos y
concretos todas las piezas bdsicas del presidencialismo. El nuevo meca-
nismo de gobierno, régimen de apariencia hibrida, no tiende, en realidad,
mas que a asignar estrictas limitaciones al ejercicio del poder ejecutivo al
conferir al legislativo unas prerrogativas susceptibles de realizar equili-
brio entre los dos 6rganos gubernamentales.
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1. Responsabilidad de los Ministros

a) Responsabilidad personaf. La En régimen pariamentario, la mocién

Camara de Diputados estd facultada para
dar un voto de censura a los Ministros, el
cual, si se adopta por 1as dos terceras partes
de los miembros presentes, puede acarrear
la remocién del Ministro (articulo 153,
inciso 2).

Por otra parte, los Ministros son respon-
sables de sus actos aun en el caso de que
obren por orden expresa del Presidente
(articulo 196).

b) Responsabilidad solidaria. De las
decisiones del Consejo de Ministros “serdn
solidariamente responsables los Ministros
que hubieren concurrido, salvo aquétlos
que hayan hecho constar su voto adverso o
negativo” (articulo 196).

de censura es el medio por el cual el
Parlamento pone en juego la responsabili-
dad politica (el Gobierno. La Asamblea
concreta asi su poder de obligar al
Ejecutivo a dimitir. Aqui es donde radica
la pieza bdsica del parlamentarismo: la
mocidn de censura termina siempre me-
diante una votacidn, que de resultar adver-
sa al Gobierno, implica la dimisién
automdtica, colectiva e inmediata del
mismo.

En contraste con el sistema parlamentario, esta responsabilidad es:

a) individual y no colectiva;
b) administrativa y no politica;

¢) eventual y no automitica, puesto que el articulo 196 establece un

caso de exoneracion;

d) no siempre acarrea la remocién del Ministro;
¢e) y, sobre todo, jamds implica fa dimisién automadtica, colectiva e

inmediata del Gobierno.

Examinaremos ahora dos innovaciones de la Carta del 23 de enero de
de 1961, que no existian en las Constituciones anteriores: 1) el refrendo
ministerial, y, 2) el derecho de interpelacién del Congreso.
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2. Refrendo ministerial.

La Carta venezolana establece dos modalidades tendientes a restringir
la iniciativa de decisién del Presidente. Al contrario del régimen parla-
mentario, se trata de amenguar el cardcter omnipotente de la funcién del
Presidente, al imponerle la participacion de sus Ministros en dos casos:

a) Ciertas atribuciones del Presidente
se ejercen en Consejo de Ministros (defen-
sa y seguridad del territorio, convocacion
extraordinaria del Congreso, ejercicio del
poder reglamentario, creacidén de servicios
plblicos y régimen tributario) {articulo
190, pérrafo 2).

h) La wvalidez de los actos del
Presidente es funcidn directa del refrendo
del o de los Ministros respectivos, excep-
to en dos casos: nombramiento o remocion
de los Ministros, y ejercicio del poder de
Comandante de las Fuerzas Armadas
Nacionales (articulo 190, pdrrafo 3).

La irresponsabilidad politica del
Presidente Parlamentario explica la pric-
tica del refrendo ministerial, como condi-
cion sine gua non de la validez de sus
actos.

3. Derecho de interpelacion del Congreso

Puntualiza el artfculo 199 que los
Ministros estan obligados a concurrir a las
Cdamaras “a infomar o a contestar las inter-
pelaciones” que é€stas les hiciesen.

En el régimen parlamentario, el derecho
de informacion y de interpretacién forma
parte de los medios clasicos de accién del
Legislativo sobre el Ejecutivo con miras a
mantener ¢l equilibrio de los poderes.

Solo después de transcurrir algin tiempo, el funcionamiento concreto
del nuevo régimen venezolano confirmara el éxito o el fracaso, en la hiza
politica, de este extraiio sistema de equilibrio de fuerzas.
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Seccion IV. Titulo VII, Del Poder Judicial y del Ministerio Piiblico
A. DISPOSICIONES GENERALES

“El Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia y por los
demais Tribunales que determine la ley orgénica™ (articulo 204).
Encontramos varios principios que rigen el estatuto de los magistrados,
asi como la organizacién de la justicia: a) independencia e inamovilidad
de los jueces (articulos, 205 y 208); b) reglamentacidn de la carrera judi-
cial (articulo 207); ¢) colaboracién de las demais autoridades para el mejor
cumplimiento de la funcién judicial (articulos 209 y 210).

B. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Integrada por magistrados elegidos por las Cdmaras, “por periodos de
nueve aiios, y renovables por terceras partes cada tres afios” (articulo
214), la Corte Suprema de Justicia es el mdas alto Tribunal de la
Repiblica, en materia judicial y administrativa; ademas, es juez de ulti-
ma instancia (artfculo 211). Funciona en Salas, cada una de las cuales
consta, por lo menos, de cinco magistrados (articulo 212).

Entre las atribuciones de la Corte Suprema, procede subrayar las
siguientes:

1. Es juez penal del Presidente de Ia Repiblica, de los Ministros y
demds altos funcionarios.

2. Es juez de 1a inconstitucionalidad: declara la nulidad de los actos del
Legislativo nacional y de los estaduales (leyes, ordenanzas municipales)
y del Ejecutivo nacional (reglamentos), cuando sean violatorios de la
Constitucién (articulo 215, incisos 1,2, 3,4, 6y 7).

3. Es juez en los conflictos de competencia entre tribunales ordinarios
y especiales (inciso 9).

4. Es juez de casacidn (inciso 10).

5. Interpreta las leyes cuando sea procedente (inciso 5).

6. También le compete dirimir las controversias en que una de las
partes sea la Repiiblica o algin Estado o Municipio (inciso 8).
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C. CONSEJO DE LA JUDICATURA

El articulo 217 constituctonal prevee la creacién de un Consejo de la
Judicatura, que actuard de érgano disciplinario a la vez que protector de
la carrera y del ejercicio de la funcién judicial.

D. MINISTERIO PUBLICO

A este érgano le compete “velar por la exacta observancia de la
Constitucién y de las leyes” (articulo 218). Los articules 219 a 222 regu-
lan su estatuto, el ejercicio de sus funciones y sus atribuciones, dentro de
los principios tradicionales que dominan dicha institncién.

VL TITULO VIII: DE LA HACIENDA PUBLICA

A. DISPOSICIONES GENERALES

Los conceptos clasicos de igualdad y de capacidad contributiva pro-
porcional rigen el mecanismo de la tributacién (articulo 223).
Encontramos el principio de legalidad: aj del impuesto en especie (articu-
los 224 y 225), b) de las modificaciones de su régimen (articulo 226) y
¢) de los gastos de la nacién (articulo 227). Los articulos 228 y 232 fijan
el procedimiento de elaboracién, presentacién y votacién de la Ley de
Presupuesto. Ademds, se contratarin empréstitos sélo para obras produc-
tivas, excepto en caso de evidente necesidad o conveniencia nacional
{articulo 233).

B . CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

“La Contraloria General de la Republica es 6rgano auxiliar del
Congreso en su funcién de control sobre Ia Hacienda Publica, y gozard de
autonomia funcional en el ejercicio de sus atribuciones’ (articulo 236).
Después de fijar su competencia y atribuciones, el presente capitulo
reglamenta la organizacién y composicion de dicho érgano (articulos 234
a 235,y 237 a 239).
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VIL TITULO X: DE LAS ENMIENDAS Y REFORMAS
A LA CONSTITUCION

El presente titulo regula minuciosa y detalladamente el procedimiento
de enmienda y de reforma general de la Constitucién.

1. Enmienda. La iniciativa pertenece exclusivamente al poder legisla-
tivo, nacional o de los Estados. La expresard una cuarta parte de los
miembros de las Camaras, o de las Asambleas Legislativas de los Es-
tados, mediante acuerdo tomado por la mayoria absoluta de los miembros
de cada Asamblea (articulo 245, inciso 1).

El proyecto de enmienda se presentard ante la Cimara, o ante el
Senado cuando haya sido propuesto por las Asambleas Legislativas, y se
discutird como las leyes. Aprobada por el Congreso, la enmienda serd
sometida, por la Presidencia, a las Asambleas Legislativas, para ratifi-
cacién o rechazo; esta decisién ha de ser votada por la mayoria absoluta
de sus miembros. Al examinar dichos votos, el Congreso declarard la
enmienda adoptada o rechazada (articulo 2435, incisos 2 a 6).

2. Reforma general. La iniciativa de la reforma general es también
incumbencia exclusiva del poder legislativo: *debe partir de una tercera
parte del Congreso, o de la mayorfa absoluta de las Asambleas
Legislativas” (articulo 246, inciso 1). Admitida la iniciativa, el proyecto
se discutird en los términos arriba mencionados (incisos 2 y 3).

Aparece un detalle interesante en el procedimiento de ratificacién defi-
nitiva: el referendum cuya popularidad va creciendo en la técnica constitu-
cional contempordnea (lo encontramos, en efecto, en la Constitucién
francesa de 4 de octubre de 1958, y en la mayoria de las Cartas de las
Reptiblicas africanas de habla francesa, elaboradas en abril de 1959 y
noviembre de 1960). El proyecto aprobado se sometera a referendum “para
que el pueblo se pronuncie en favor o en contra de la reforma... por la ma-
yoria de sufragantes de toda la Repiblica” (articulo 246, inciso 4). El
Presidente de la Reptiblica no puede objetar las enmiendas o reformas y
tiene obligacién de promulgarlas a los diez dias sigujentes a su sancién
(articulo 248).

VIII TITULO IX: DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

El articulo 250, articulo tinico del referido titulo declara la inviolabili-
dad de la Carta venezolana, que “no perdera su vigencia si dejare de
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observarse por acto de fuerza o fuere derogada por cualquier otro medio
distinto del que ella misma dispone”.

IX. DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION

“Las disposiciones transitorias —XXIII en total— se dictan en texto
separado. Tienen valor de norma constitucional...” (articulo 251).

Esta redacci6n se explica: 1) por los acontecimientos que han provo-
cado el reciente cambio de gobierno y, 2) por la necesidad de asegurar la
continuidad de la actividad administrativa, puesto que las nuevas institu-
ciones no podian crearse y funcionar mdgicamente, al promulgarse la pre-
sente Constitucion.

1. La I se refiere al régimen municipal.

2 Las II, TIT y 1V, versan sobre la adquisicién y pérdida de la naciona-
lidad.

3. Las V, VI y VII, tienden a asegurar provisionalmente el amparo de
la libertad personal.

4. Las VIII a XIII, conciernen al mandato de los Diputados y al ejerci-
cio de la funcién legislativa.

5. Las XIV a la XVIII son relativas al funcionamiento del poder judi-
cial, de la Procuraduria y Contraloria Generales de la Republica mientras
que la XIX fija el comienzo del préximo periodo constitucional para el 2
de marzo de 1964.

6. Las XX y XXI establecen el régimen de los bienes que pasan a pa-
trimonio nacional.

7. En fin, las Disposiciones XXII y XXIII puntualizan que “se man-
tiene en vigencia el ordenamiento juridico existente, mientras que no sea
modificado o derogado por los érganos competentes del Poder Piblico, o
que no quede derogado expresa o implicitamente por la Constitucién”.
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