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LA LEY FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA POPULAR
DE BENIN *

(29-30 DE AGOSTO DE 1977)

SuMarIO: ntroduccion. A. El Presidente Mathieu Kérékou y la “Revolucion
democrdtica popular”. B. La elaboracién de la Ley Fundamental de la
Repuiblica Popular de Benin (septiembre de 1976 -agosto de 1977). C. Unas
advertencias sobre la Constitucidn de 29-30 de agosto de 1977. D. La Ley
Fundamental de la Repiiblica Popular de Benin. E. Plan general de la
Constitucicn. F. Préambulo de la Constitucion. Seccicn 1. El Marco Politico
¥ Socivecondmico. A. De la politica. B. De la Economia. Seccidn II. Las
Instituciones vy el Régimen Politico. A. La Asamblea Nacional
Revolucionaria. B. El Comité Permanente de la Asamblea. C. El Consejo
Ejecutive Nacional v su Comité Permanente. D. EL Presidente de la
Remiblica. E. El Partido de la Revolucién Popular de Benin y su Comité
Central. Seccion Il Los derechos v deberes de los ciudadanos. A. Africa
e “individuo”. B. Derechos y deberes de los ciudadanos. Conclusion.

INTRODUCCION

A. El presidente Mathieu Kérékou y la “Revolucion democrdtica
popular”

Desde su independencia, el | de agosto de 1960, y durante doce afios, la
Repiblica de Dahomey —convertida en Repuiblica Popular de Benin, en
1975— conocié una inestabilidad politica permanente: en su corta exis-
tencia sufrié cinco golpes de Estado militares —en promedio, uno cada
ventiocho meses. Pero, con el dltimo de estos levantamientos pretorianos,
el 26 de octubre de 1972, exitosamente llevado a cabo por el comandante
Mathieu Kérékou, el pais parece haber encauzado su vida publica hacia
riberas mds calmadas. En efecto, el comandante, rdpidamente elevado a
la magistratura suprema, decidié dar principio a una “revolucién

* Boferin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio XIL ndm. 35, mayo-agosto de
1979,
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democritica popular” para pacificar, educar e incorporar a la vida mo-
dema las masas campesinas (sca el 95% de la poblacion), bajo la égida
del marxismo-leninismo, principal fuente de inspiracion de su accién
politica.

La tarea no era facil y, naturalmente, fue llevada a cabo por etapas, a
partir de métodos pragmaticos, sinénimos de realistas y exitosos.

Con una visién precisa de las necesidades y realidades del pafs, el pre-
sidente Kérékou dio a conocer, el 30 de noviembre de 1972, su “Programa
de construccidn nacional antiimperialista”; dos afios mds tarde, el 30 de
noviembre de 1974, proclamé su “orientacion nacional socialista basada
en el marxismo-leninismo”; en fin, el 30 de noviembre de 1975, creé el
instrumento fundamental para la realizacién de su politica, el Partido de 1a
Revolucién Popular de Benin, partido Gnico de derecho, vy, “destacamento
de vanguardia de las masas explotadas y oprimidas, nicleo dirigente del
pueblo beninense y de su Revolucién” (articulo 4);! este mismo dia, la
Repiiblica de Dahomey, repudiando solemnemente “los regimenes de
dimisién y traicién nacionales que se sucedieron en el poder desde €l lo.
de agosto de 1960 (Predmbulo), cambi6 su identidad por la de “Republica
Popular de Benin™.?

B. La elaboracion de la Ley Fundamental de la Republica Popular de
Benin (septiembre de 1976-agosto de 1977)

Una vez esbozado el marco de la vida puiblica vy organizado su ele-
mento motor —e¢l partido tinico—, era preciso formular una constitucién
que iba a institucionalizar y consagrar la Revolucién y sus metas.

El proceso de elaboracién escogido es original; sefialemos sus princi-
pales etapas a lo largo de once meses.

1. Creada por el Consejo Nacional de la Revolucién, e integrada por
diecinueve miembros (un presidente, un vicepresidente, once miecmbros y

1 ¢fr. el articulo 126 de la Constitucidn de 5 de diciembre de 1963: .. el Partido comunista
de la Unidn soviética, vanguardia de los trabajadores en su lucha para la construccién de la
sociedad comunista, y nicleo dirigente de todas las organizaciones de trabajadores.,.”

Cfr.también El Estatuto del Partido Comunista de la Unién Soviética ; “El Partido Comunista
de la Unién Soviética e§ la vanguardia combativa vy probada por el pueblo soviético...” (Primer
pérrafo). “Fundado por Lenin como destacamento de vanguardia de la clase obrera. . . “ {(segundo
pérrafo).

2 Benin: antiguo reino de la costa de Guinea, al ceste del delta del Niger, con apogeo en el siglo
XVII, y cuya extensién territerial correspondia en parte a la actual Repiiblica Popular.
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seis consejeros técnicos). La Comisién de Ley Fundamental celebrd su
primera sesi6n el 3 de septiembre de 1976, “Conscientes de la importan-
cia y alcance de la misién confiada a esta Comision, ¢l Comité Central del
Partido y su presidente, Mathieu Kérékou, se dedicaron a guiarla directa-
mente en sus trabajos”, los que concluyeron tres meses mas tarde, el 14
de diciembre de 1976.

2. Este “anteproyecto”, sometido para examen y enmienda al Comité
Central, en enero de 1977, se convirtid en “proyecto de Ley Fundamental
que fue puesto en conocimiento de las masas populares y de todas las
capas sociales del pafs”, para examen y enmienda, mediante una “‘cam-
pafia de popularizacién” de dos meses, abierta el 22 de mayo y cerrada el
31 de julio del mismo afio, con la participacidn, asistencia y asesorfa de
los Consejos Revolucionarios provinciales, distritales, comunales y
aldeanos.

3. El Comité Central se reunié inicamente a principios de agosto para
examinar las enmiedas propuestas y elaborar el texto definitivo cel
“proyecto de Ley Fundamental”.

4.Y conforme a las disposiciones transitorias del capitulo Xl, articulo
155 del mismo “proyecto”, éste fue sometido al Consejo Nacional de la
Revolucién y adoptado como “Ley Fundamental de la Repiiblica Popular
de Benin”, en los Wltimos dias de agosto de 1977. La nueva constitucién
fue publicada en el Journal Gouvernemental "EHUZU” Repiiblique
Populaire du Benin (O.N.E.P.I.}, de 29-30 de agosto de 1977.

C. Unas advertencias sobre la Constitucion de 29-30 de agosto de 1977,

1. En primer lugar, es la sexta Constitucién que rige en Benin.?

2. No fue obra de una asamblea electa, sino de una comisién nombrada.

3. Mediante la “campana de popularizacion”, el contenido de la futu-
ra Constitucién fue sometido a la poblacién para que emitiera opiniones
y, dado el caso, propusiera enmiendas. Grosse modo, he aqui una va-
riante africana, bastante original, de referéndum —cuando menos en lo
concerniente al espiritu de esta institucién: consulta popular acerca de
un texto. Notemos que en el referéndum tal como se aplica hoy en dia
en Europa, el cuerpo electoral debe contestar “s{” 0 “no”, sin poder pro-

3 Las cinco Constituciones anteriores son: 1. Constitucidn de 15 de febrero de 1959 (autonomia
dentro de la Comunidad Francesa); 2. Constitucién de 26 de noviembre de 1960 (independencia); 3.
Constitucién de 5 de enero de 1964; 4. Constitucion de 8 de abril de 1968: y, 5. Carta de Consgjo
Presidencial (Charte du Conseil Présidentiel) de 7 de mayo de 1970.
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poner modificaciones al texto sometido a su aprobacién o rechazo; en
cambio, en el caso de Benin, esta facultad sf fue concedida al electorado
—el que haya sido usada con entero conocimiento del asunto es una pre-
gunta que no nos compete contestar.

4. De la misma manera, no nos podemos extrafiar de que el texto fuera
sometido al juicio popular antes de recibir su redaccién definitiva, puesto
que, precisamente, el Comité Central tenia que enterarse de las aspira-
ciones y sugerencias de la poblacién. Obviamente, eso no quiere decir
que las enmiendas propuestas revistiesen caricter imperativo y que el
Comité tuviera la obligacion de incorporarlas al texto definitivo; pues, al
contrario —-y aqui es donde el sentido democratico de uno descubre una
falla en este sistema—, ¢l Comité Central era juez en tiltima instancia de
la oportunidad de cada enmienda, en funcién de criterios politicos y en
nombre de la realizacién ortodoxa de los ideales de la “nueva sociedad
socialista de Benin”. El Comité “estudio, pues, de manera exhaustiva y
minuciosa fodas las enmiendas propuestas, sean cuales fueran sus ori-
genes, capitulo por capitulo y articulo por articulo™.

El Comité clasificd en dos grandes categorias todas las enmiendas
que recibié:

—En la primera, figuran todas aquellas que “no tienen en cuenta las
preocupaciones de las masas populares, las realidades nacionales y las exi-
gencias de la lucha de clase en Benin”, por lo que fueron rechazadas.
Citemos, principalmente, la remuneracion de los diputados, la garantia de
los medios de expresion religiosa individual o colectiva y de la proteccién
y respeto a edificios y Iugares de cultos, el no reconocimiento de la
propiedad privada, etcétera. Mds adelante, mencionaremos las soluciones
que adopté el texto definitivo sobre estos puntos.

-—La segunda categoria retine ciento quince enmiendas que “si tienen
cuenta de las exigencias de la Revolucién™, y cuyo contenido substancial
fue incorporado al texto definitivo; las mds importantes de estas modifi-
caciones conciernen a trece articulos de la Constitucion, que sefialaremos
més adelante,

5. Como vimos ya, en tiltima instancia, y conforme al articulo 155 del
texto definitivo, el Consejo Nacional de la Revolucién adopté la
Constitucién en los idltimos dias de agosto de 1977, y desaparecié de la esce-
na politica.

Dicho Consejo (creado por la ordenanza niim. 74-68 de 14 de noviem-
bre de (1974) no era una asamblea electa, sino un comité nombrado por el
ejecutivo, con unas funciones de caracter consultivo, que asistia, dado el
caso, al Gobierno Militar Revolucionario en sus tareas.
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Légicamente, y como lo dispone el articulo 156 de la nueva
Constitucién, este Consejo tenfa que desaparecer una vez cumplida la mi-
sién que le fue asignada por un periodo de tres afios, al reunirse la primera
Asamblea Nacional Revolucionaria, después de celebrarse las elecciones
legislativas correspondientes.

D. La Ley Fundamental de la Repiblica Popular de Benin
Cuatro observaciones preliminares

1. De una manera general, la democracia africana, que sea de tenden-
cia “occidental cldsica” o “socialista”, se inspira:

—por un lado, en las estructuras indigenas tradicionales: predominio
de un solo hombre (jefe tribal tradicional), apoyado en un partido tnico
que permite reunir y concentrar todas las energfas para crear y asentar una
nueva sociedad:

—por el otro, en la filosoffa liberal europea del siglo XVl o en la ideo-
logia marxista.

De tal suerte que una de las caracteristicas de la democracia africana
contemporénea es la yuxtaposicién de instituciones juridicas y politicas y
de principios a menudo antinémicos. De ahf una ambigiiedad que deja
perplejo al observador.

En fin, la era de los golpes de Estado militares y de los gobiemos preto-
rianos no tardé en abrirse para Africa, a los pocos afios de las independen-
cias nacionales; citemos, entre otros paises “socialistas” u “occidentales”;
Alto Volta, Benin, Imperio Centroafricano, Congo, Etiopia, Ghana, Libia,
Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Sudédn, Uganda y Zaire.

2. En segundo lugar, si bien Benin escogié en 1974 la via marxista-
leninista no por ello tiene rango de pionero ni estatura de precursor en
Africa: son numerosos los jévenes Estados que, desde su acceso a la inde-
pendencia, optaron por una orientacion socialista; citemos, entre los mds
representativos: Argelia (1962), Angola (1975), Repiblica Arabe
Sarahuia (1976), Ghana (1957) Guinea (1958), Kenya (1963), Mali
(1960), Tanzania (1964) y Tinez (1956).

En un segundo grupo, figuran las jovenes Repiiblicas que, después de
uno o varios intentos de estilo “democracia occidental”, y segin un pe-
riodo variable, escogieron la trayectoria socialista, como fue ¢l caso de
Benin a partir de 1974: Congo (1969), Egipto (1954), Etiopfa (1974),
Libia (1969), Madagascar (1975), Somalia (1969), Suddn (de 1969 a
1970) y Zambia (1969).
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3. Precisa sefialar que el socialismo africano presenta una multitud de
facetas y una gran variedad en su contenido substancial; el de Kenya es
muy diferente del argelino, que se distingue del de Guinea y que difiere
de los de Zaire, Congo y Madagascar. Parece que la edificacién del
socialismo en Africa se inspira en la doctrina del pluralismo socialista,
proclamada por la Unién Soviética cuando su reconciliacién con
Yugoslavia, el 3 de junio de 1955, y reafirmada por el XX Congreso del
Partido Comunista soviético, en enero de 1956.4 Y, en efecto, los Estados
africanos que se adhieren al socialismo lo consideran como una técnica
de edificacidn, susceptible de ser libremente modificada hasta ajustarse a
la estructura y temperamento nacionales de cada pafs. Ademds, el voca-
blo “socialismo” da un concepto obscuro para el campesino africano
—por no tener equivalente en su propio dialecto—, lo que impide que el
aldeano lo defina a su manera, con mucha gracia, como lo pone de relieve
la contestacién que dio un campesino a la pregunta de un sociélogo:
“Qué representa para usted el socialismo? —Primero, las cooperativas;
y después, el hecho de que la gente que iba a pie, va en bicicleta; la que
iba en bicicleta, va en coche; la que iba en coche, va en avidn... y asi
todo”.5

4. Obviamente, la Ley Fundamental de la Uni6n Sovietica de 5 de
diciembre de 1936 ¢ fue fuente de inspiracién para la nueva Constitucién
de Benin, en la forma y en el fondo, y tanto en la estructura del texto y en
la terminologia, como en el esquema de varios de los érganos instituidos.
Sin embargo, precisa no caer en generalizaciones prematuras: sefialar un
parecido en los rasgos no equivale a establecer una filiacién directa; se trata
mds bien de una inspiracién substancial que de una fiel transposicidn.
Ademds, los factores geogrificos, humanos, climaticos, econémicos y
sociales son fundamental e irremediablemente diferentes. En efecto,
Benin comparado con la Unién Soviética es un pais miniisculo, con sus
112 622 km?*, sus tres millones de habitantes, su temperatura promedio de
27 grados, y su economia bdsicamente agraria... Nos proponemos, pues,
sefialar las semejanzas de forma y de fondo que encontraremos entre las

# Pese a esta declaracién de tolerancia, fas disenciones manificstas y disidencias abiertas que
surgicron posteriormente en el campo socialista, varias veces fueron “solucionadas” por las armas:
represion en Hungria (1956), ocupacidn de Checoslovaguia (1968), agresion de Victnam contra
Cambodia (1978) y de China contra Vietnam {1979). Volis nolis, veni, vidi, vici ...

5 Lacouture, Jean, “Le collogque de Dakar”, Le Monde, 21 de diciembre de 1962, p. 6, Paris,
Francia .

6 Una nueva Constitucién entré en vigor en la URSS el 7 de octubre de 1977.
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dos constituciones, sin concluir a una identidad fatal entre los dos sis-
temas politicos que instituyen, puesto que los medios humanos en que
funcionan son muy diferenciados.

E. Plan general de la Constitucion

La nueva Carta consta de un Preambulo y de 160 articulos, agrupados

en once capitulos.

Constitucion sovidtica de 1936

Cap. L. Organizacién social.

Cap. II. Organizacién del Estado.
Cap. 1L Organos superiores del
poder de Estado de la U.R.S.S.
(Soviet Supremo y Presidium)

Cap. V. Organos de la administra-
cién de Estado de la U.R.S.5.

(el Consejo de Ministros).

Cap. VIII Organos locales del
poder del Estado

Cap. IX. Tribunales y Ministros
publicos

Cap. X. Derechos y deberes funda-
mentales de los ciudadanos.

Cap. XII. Escudo, bandera, capital.

Cap. XIII. Procedimiento de
revisidn constitucional.

Constitucion de Benin 1977

Cap. | De la politica.

Cap. 1L. De la economia

Cap. [1l. De la Asamblea
Nacional Revolucionaria {y
de su Comité permanente).
Cap. IV. Del presidente de la
Republica.

Cap. V. Del Consejo
Ejecutive nacional (el conjun-
to de los ministros).

Cap. VL De los drganos loca-
les del poder de Estado.

Cap. VIL. De los ¢rganos
judiciales.

Cap. VIIL De los derechos y
deberes fundamentales de los
civdadanos.

Cap. IX. Del himno nacional,
bandera, escudo y capital.
Cap. X. De la adopcidn y
revisién de la Ley Fun-
damental.

Este cuadro comparativo pone de relieve correspondencias elocuentes.

Para tratar de esbozar el aspecto general del régimen politico de Benin,
nos proponemos examinar los grandes principios politico-socio-econémicos
que fija la Constitucién, los diferentes érganos de gobierno y sus funciones,
asi como los derechos y deberes de los ciudadanos.
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E. Predmbulo de Ia Constitucidn

Proclama que va ha llegado el momento de aplicar “una politica nueva
de independencia nacional”, gracias a la accién del “gran movimiento
revolucionario de liberacidén nacional” en marcha desde el 26 de octubre
de 1972, que supo Ilevar “al pueblo militante hacia la victoria sobre los
regimenes de dimisidn y traicidn nacionales que se han sucedido en nues-
tro pafs desde el 1o. de agosto de 1960”. Sefiala, luego, las dos siguientes
etapas hacia las que Benin debe encaminarse “bajo la firme y perspicaz
direccidn de nuestro partido de vanguardia, el Partido de la Revolucién
Popular de Benin™” la de la “revolucién democratica popular” y de la
“revolucién socialista”.

En cuatro parrafos, el Preambulo subraya la adhesién de la nueva
Repiiblica Popular a una serie de principios generales, ahora clasicos,
del derecho internacional: no alineacién, igualdad, respeto a la sobera-
nia, integridad territorial y dignidad nacional, reforzamiento de la soli-
daridad regional fundada en los principios de la Carta de la
Organizacion de ia Unidad Africana (OUA) y adhesidn al concierto
internacional (ONU) y Declaracidén universal de los derechos del hom-
bre. En fin, en cuanto al Tercer mundo, hace hincapié en “la lucha
comun antiimperialista, al lado de los paises progresistas, asi como de
todos los pueblos y naciones del mundo, oprimidos y explotados”.

Reafirma las metas de la Revolucién democrética popular y sus esfuer-
Zos continuos para lograr “la edificacidn de la nueva sociedad socialista
en la que cada beninense vivird feliz”.

SECCION 1
EL MARCO POLITICO SOCIOECONOMICO
A. De la politica (Capitulo 1)
Este capitulo, que consta de doce articulos, sefiala [os principios funda-
mentales de la organizacién politica y su orientacién hacia el socialismo.
1. La Repiiblica Popular de Benin es un “Estado revolucionario, sobe-

rano y latco” (articulo lo.) que “se apoya en una amplia unién nacional de
todas las clases...” (articulo 2).

7 De ahora en adelante, lo designaremos como el PRPB,
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2. El articulo 3 asienta principios muy firmes en materia de igualdad
entre las “nacionalidades™ que existen en Benfn.

En efecto, terribles rivalidades tribales han dado lugar, en todos los
jovenes Estados africanos, a luchas violentas v sangrientas que, a veces,
han degenerado en verdaderas guerras civiles, como en el caso de Nigeria
y Zaire 8 Las oposiciones pueden ser regionales (norte contra sur: Gabdn.
Ghana, Guinea, etcétera), o de caricter religioso (musulmanes contra ani-
mistas o cristianos: Camertin, Congo, Mauritania, Tchad, etcétera), o
nacidas de diferencias muy acusadas en el desarrollo econémico y social
de las diversas regiones de un misme pais.

En Benin, existen diez diferentes etnias principales;” para poner fin a
rivalidades ancestrales, siempre latentes, los autores de la Constitucion
asentaron con firmeza el principio de la igualdad de derechos y deberes,
la prohibicidn absoluta de “‘cualquier acto de regionalismo”, y el de la li-
bertad de cada “nacionalidad™ de hablar y escribir su propia lengua y de
asegurar ¢l “desarrollo de su propia cultura™.1¢

Cinco enmiendas fueron propuestas al articulo 3: sustituir la palabra
“nacionalidades” por “etnias”, o “grupos sociales”, o “colectividades” o
“comunidades locales™; todas fueron desechadas.

3. El articulo 4 proclama la orientacién socialista del desarrollo “fun-
dado en la filosofia marxista-leninista, bajo la direccién centralizada del
PRPB...”

8 1. La provineia occidental de Nigena hizo secesion y proclamé su independencia como
“Republica de Biafra” el 30 de mayo de 1967, Se desencadend una guerra sangrienta entre el poder
federal (o mas bicn los Haussas del noerte y los Yorubas del ceste} y Biafra (es decir la gran etnia del
este, los ibos)y, durante treinta meses: los sceesionistas tuvieron que capitular el 12 de enero de 1970

2. Con la independencia de Congo-Léopoldville (hoy en dia, Zaire). el 1. de julio de 1960, se
abrid un periodo de cinco afos, de confusion cadtica y gran violencia, en la vida politica del joven
Estade.

La previneia de Katanga proclama su independencia, sin demora, el L1 de julio del mismo afio.
de ahi una guerra de treinta meses, a la que s6lo una intervencidn militar de las fuerzas de fas
Naciones Unidas jogrd poner fin, en engro de 1963,

A su vez, sin tardar mucho, Ya provincia de Kasai hizo secesion en agosto de 1964, y durante vein-
ticinco meses la lucha fue encarnizada entre el ejército federal y las fuerzas de los Balubas. En fin.
cn laciudad de Stanleyville (hoy. Kisangani) s¢ instaurd una Repiblica Popular. durante siete meses
{septiembre de 1964 a abril de 1963), que sdlo las armas pudieron someter.

9 Extas clnias son: 1) Fons, 2) Adjas, 3) Nagols, 4) Peuths, 5) Aizos, 6) Sombas. 7) Baribas, 8)
Yorubas, 9) Pila-Pilas. y 109 Mahis: QUID 1974, Paris. Ed. Roben Laffont, pp. 561-562.

10'En Benin, se hablan unos doce diatectos diferentes; Ta lengua oficial es el francés,
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4. El articulo 6 establece el principio de la eleccién popular de los diri-
gentes, mediante “consultas democréticas”, principalmente de los diputa-
dos a la Asamblea Nacional Revolucionaria, calificados como “comisarios
del pueblo”. Esta denominacién es de subrayarse: dejé de figurar en la
Constitucién Soviética de 1936 comrla reforma de 1946 (que adopta la pala-
bra “‘diputados”); notemos que la encontramos en la Carta de 1924 (articu-
lo 37) que designaba a los miembros de un organismeo diferente, ejecutivo
y administrativo: el Consejo de los Comisarios del pueblo, equivalente del
Consejo de Ministros de la Unién Soviética de hoy en dia, y no al conjun-
to de los miembros de una asamblea legislativa de eleccién popular.

Por otra parte, este articulo 6 establece una disposicién idéntica a la del
articulo 142 de la Constitucion soviética (de 1936), en términos simtlares:
los comisarios del pueblo podrdn ser “retirados” por sus electores antes
de que expiren sus mandatos o “cuando hayan demostrado que son indig-
nos de 1a confianza del puebio”.

El mismo articulo dispone que “las funciones de los comisarios del
pueblo son gratuitas”. Sin embargo, esta regla no puede aplicarse con
todo rigor, y, a defecto de dieta, los diputados recibirdn una indem-
nizacién, necesaria para el buen cumplimiento de su misién.

En fin, el articulo 6 fue objeto de varias enmiendas relativas a la
denominacién del electo: “diputado” o “representante del pueblo”, que no
fueron adoptadas.

5. Los articulos 7, 8 y 9 sefialan los grandes principios que rigen y
guian el funcionamiento de los &rganos del Estado: centralismo
democrético, dictadura revolucionaria y democrdtica, y defensa del régi-
men revolucionario.

6. El articulo concierne a “las fuerzas armadas populares..., dirigidas
por el Partido de la Revolucién”, y cuyo mando supremo pertenece al
presidente de la Repuiblica.

7. El articulo 11 subraya nuevamente los principios que rigen la politi-
ca exterior: no alineacién, lucha antiimperialista y apoyo a las luchas de
liberacion.

8. El articulo 12 asienta el principio de la libertad de conciencia y de

la neutralidad del Estado en este dominio, bajo la reserva de que las
expresiones de las creencias religiosas “no entorpezcan el desarrollo de la
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Revolucién beninense”. Recordemos que en Benin existen varios cultos,
lato sensis.

* animismo 65% de adherentes
* 1slamismo 13% de adherentes
« catolicismo 12% de adherentes
* protestantismo 3% de adherentes!!

(en lo concerniente a un 7% de la poblacién, no existen datos).

El predominio de ios cultos tribales tradicionales es elocuente: el
65% frente a las religiones monoteistas que rexinen apenas ¢l 28%.

Dos enmiendas propuestas al articulo 12 fueron adoptadas: se trata de
la prohibicion de predicar contra la Revolucién beninense y de la inter-
diccién de “todas las prdcticas oscurantistas, creadas por la feudaiidad
para aterrorizar, oprimir y explotar las masas...”

B. De la economia (capitulo II)

Corresponde, en su contenido, al Capitulo lo. de la Constitucién Soviética
de 1936 (“Organizacién social”), y consta de diecisiete articulos {13 a
29).

Este capitulo define, de manera precisa y detallada, la estructura
socioeconémica de la nacidn, y especialmente las cinco formas de
propiedad de los medios de produccion.

Después de recordar la necesidad de establecer en Benin el régimen de
la democracia popular” (articulo 13}, la Constitucién puntualiza los obje-
tivos de la politica econémica: 1) direccion efectiva del Estado en la
economia, industria, finanzas, comercio, transportes y todos los sectores
vitales, y 2) promover y generalizar la refoma agraria (articulo 14), sec-
tor prioritario (articulo 15), mediante realizar y multiplicar pequefias y
medianas unidades locales, puesto que “la gran concentracién de
unidades de produccién... no responde a las exigencias” del desarrollo
del pais (articulo 17).

Trataremos de esbozar los rasgos mas caracteristicos del marco socio-
econémico asi definido, compardndolo con el que establece la Carta
soviética.

El articulo 18 enumera las cinco formas de propiedad de los medios de
produccién que existen en Benfn, “en la etapa actual”;

LY guip 1974, Paris, Ed. Robert Laffont, pp. 561 562.
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—1la propiedad de estado,

—Ila propiedad de las cooperativas,

—ia propiedad de los trabajadores individuales
—la propiedad de los nacionales beninenses
—y la propiedad de los extranjeros.

Se instituye asi un sector piblico y un sector privado bastante amplios.
La coexistencia de estos dos elementos, en proporcion variable, es carac-
teristica de las democracias populares de Europa central y oriental, a
diferencia de la Unién Soviética que transfirié al Estado la propiedad de
todos *“los instrumentos y medios de produccién” (articulo 4), y aunque
reconoce determinadas formas de propiedad personal (y de derecho de
uso vitalicio), limitativamente enumeradas (articulos 9 y 10).

1. El sector piblico o “propiedad del Estado, propiedad del pueblo
enterg”(articulo 19; ¢fr. articulo 6 de 1a Constitucién soviética: “. . . bien
del pueblo entero”), lo constituyen, en la etapa actual:

a) “los recursos mineros, las aguas y bosques, las tierras incultas y
otros recursos naturales que la ley declare bienes del Estado. . .” (artfcu-
lo 19). Notemos a diferencia de lo que prevé el articulo 6 soviético, la
tierra en general no es objeto de propiedad del Estado, sino tinicamente
“las tierras incultas”, resulta que en Benin, como en Polonia por ejemplo,
el sector privado agricola es el mds importante;

b) “La propiedad de las cooperativas es propiedad colectiva de los tra-
bajadores que se han integrado a la economia cooperativa. . .”, sector que
el Estado se esfuerza en “promover y desarrollar rdpidamente” (articulo
20). Esta forma de propiedad no deja de evocar la propiedad tribal colec-
tiva de la tierra.

La banca, los ferrocarriles, transportes y fabricas no forman parte del
sector de propiedad del Estado o de propiedad colectiva; en efecto, en
Benin, estas actividades estdn en gran parte en manos de extranjeros a
quienes el articulo 18 reconoce el derecho de propiedad privada, medida
indispensable también para atraer las inversiones del exterior, cuando
menos “en la etapa actual de la revolucién democrética popular”.

2. El sector privado lo integran cuatro categorias de bienes suscepti-
bles de propiedad privada.

a) La pequefia propiedad privada agricola estd constituida por Ias tie-

rras que cultivan “los campesinos individuales, y sus deméas medios de
produccién”; el Estado protege juridicamente este derecho y “ayuda acti-
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vamente a los campesinos para desarrollar la produccion e incitarlos a que se
organicen progresivamente en cooperativas de diversos tipos, segun el princi-
pio del libre consentimiento” (articulo 21). Cabe recordar que la Constitucion
soviética reconoce “las pequefias economias privadas de campesinos indivi-
duales.. ., basadas en el trabajo personal...” (articulo 9); pero en la Unidn
Soviética, se trata de una excepcion, la regla general sigue siendo el kolkhoz.

b) La propiedad privada artesanal. “Los artesanos y demds traba-
jadores individuales gozan del derecho de propiedad sobre sus medios de
produccidn” (¢fr. articulo 9 de la Constitucién de la Unién Soviética),
también el Estado garantiza este derecho, fomenta el desarrollo de dichas
actividades y favorece la creacion de cooperativas (articulo 22).

¢) La propiedad privada de los medios de produccién y “demds bienes”
es garantizada a “los nacionales”, con un fin social, para que “participen
realmente en la liquidacion de las bases econdmicas del imperialismo y que
contribuyan a edificar una economia nacional independiente” (articulo 23).

Por otra parte, el articulo 26 precisa que “los ciudadanos” —expresién
que siricto sensu, excluye a los menores y extranjeros, lo que estaria en
contradiccidn con el articulo 24— tienen derecho a “la propiedad de los
ingresos licitos de su trabajo, ahorro, casa habitacién y demds medios de
existencia”, asi como heredar “bienes privados” (articulo 27}; estos dos
articulos se inspiran en el articulo 10 de la Carta soviética, lo que quizd
explique que la palabra “ciudadanos” sustituya repentinamente en el texto
beninense la de “nacionales” que figuran en el articulo 23.

d) En fin, la propiedad de los extranjeros. En nombre de las necesi-
dades urgentes del desarrollo nacional, el Estado “reconoce y protege las
actividades y la propiedad de los extranjeros, desde el momento que son
ttiles para la economia del pafs y los intereses del pueblo” (articulo 23}.

3. Ampliacion posible del sector piiblico

Vemos que el sector privado en Benin resulta bastante amplio; es nece-
sario prever, pues, que el interés piblico pueda exigir que el Estado
“expropie, requise, compre de autoridad o tome a su cargo la tierra, los
bienes y demds medios de produccién en las ciudades y en el campo”,
disposicién completada por la siguiente medida, de inspiracién muy
socialista: “se atribuird una indemnizacién si asi lo exigen las circunstan-
cias” (articulo 28),

El siguiente cuadro comparativo pone de relieve el predominio, en la
URSS, del “sistema socialista de la economia”, con la existencia de un
sector restringido reconocido a la propiedad privada. En Benin, democra-
cia popular, practicamente las proporciones son inversas.
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UNION SOVIETICA BENIN
SECTOR PUBLICO SECTOR PUBLICO
1. Propiedad del Estado: 1. Propiedad del Estado:
—tierra, subsuelo, aguas, bosques, —recursos minerales, aguas y bos-
fabricas, yacimientos de carbén y ques v tierras incultas (articulo 19).

minerales, ferrocarriles, transportes
por agua y aire, bancos, correos,
sovkoz, empresas municipales y
conjuntos habitacionales en las
ciudades y aglomeraciones in-

dustriales (art{culo 6).

2. Propiedad socialista de los 2. Propiedad colectiva de los tra-
kolkhos y organizaciones coo- bajadores:

perativas:

—empresas colectivas: ganado, -—~1as cooperativas (artfculo 20)

edificios colectivos y produccién
(articulo 7);

—los kolkhos s6lo tienen el dere-
cho (y no el de propiedad) sobre
la tierra, otorgado a perpetuidad
(articulo 8);

—para cada familia kolkhoziana
derecho de uso personal de un pe-
quefio terreno (articulo 7) derecho
de posesidn sobre la casa de habi-
tacién, ganado, aves y pequefio
material agricola (articulo 7).

Aunque el sistema no es fundado ju-
ridicamente sobre la propiedad en la
préctica los resultados son analogos,
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UNION SOVIETICA BENIN
SECTOR PRIVADO SECTOR PRIVADO

1. Las pequefias economias de los
campesinos basadas en el trabajo
personal (articulo 9).

2. Las pequefias economias de los
artesanos basadas en el trabajo per-
sonal (articulo 9).

3. Ingresos y ahorros provenientes
del trabajo, casa habitacién, objetos
de menaje de uso cotidiano, mobilia-

rio y objetos personales (articulo 10).

4. Derecho a heredar la propiedad
personal (articulo 0).

1. La pequeiia propiedad privada
agricola (articulo 21).

2. La pequeia propiedad privada
artesanal (articulo 22).

3. La propiedad de los nacionales
{medios de produccion y demdés
bienes) (articulo 23).

4. La propiedad privada de los
gxtranjeros (articulo 24).

5. Ingresos y ahorros provenientes
del trabajo, casa habitacién y de-
mas medios de existencia
(articulo 26).

6. Derecho a heredar bienes priva-
dos (articulo 27).

L AS INSTITUCIONES Y EL REGIMEN POLITICO

También en la esfera de las instituciones politicas, el esquema adopta-
do por Benin refleja la influencia directa ejercida por el sistema de la
URSS, tanto en la estructura de los 6rganos como en los principios fun-
damentales que rigen su funcionamiento: delegacién del poder (pueblo a
Soviet, Soviet a Presidium), v, en consecuencia, estructura vertical del
poder, tendencia a la concentracién y confusion del mismo, en oposicidn
con el concepto occidental de la separacién horizontal de los poderes.
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UNION SOVIETICA
Estado federal

Ideologia marxista-leninista
1. Soviet Supremo (bicameral)

2. Presidium

3. Consejo de Ministros

4. Partido dnico monolitico:

BENIN
Estado unitario
Ideologia marxista-leninista
1. Asamblea Nacional Revolu-
cionaria {monocameral).
2. Comité Permanente de la
Asamblea

3. Presidente de 1a Republica

4. Consejo Ejecutivo Nacional

Partido comunista de la Unién
Soviética (articulo 126). 5. Partido tnico monolitico:
Partido de la Revolucién Popular

de Benin (predmbulo y articulo 4).

La institucién en Benin de un presidente de la Repiiblica responde sin
duda a la preocupacién de trasponer la imagen tradicional del jefe tribal a la
escala nacional, asi como de subrayar definitivamente su predominio abso-
luto: el presidente de la Repiiblica, jefe del Estado y del consejo Ejecutivo
Nacional, es también presidente del Comit€ Central del PRPB.

A, La Asamblea Nacional Revolucionaria (capitulo HI, articulos 30 a 42)

Esta Asamblea, nos dice el articulo 30, “es el érgano supremo del poder de
Estado de la Republica Popular de Benin”, y el articulo 31 puntualiza que “es
el iinico 6rgano legislativo de la Repiiblica”. Comparemos con la carta soviéti-
ca. “El érgano superior del poder de Estado de la Unién Soviética es el Soviet
Supremo de la URSS” (articulo 30); v “El poder legislativo de la Unién
Soviética” (articulo 32). Obviamente, el constituyente beninense, en un afin
de fidelidad a su modelo, formula el mismo principio de unicidad del legis-
lador; si dicho precepto era imprescindible en el caso de la Unién Soviética,
Estado federal inmenso, en cambio, parece redundante en el de Benin, Estado
unitario exiguo, a menos que se subraya asf la prohibicién de la delegacién
legislativa al ejecutivo mediante ordenanzas —institucién consagrada en
Dahomey-Benin desde la independencia, por la Constitucién de 26 de
noviembre de 1960.
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I. Eleccion vy organizacion. Estatuto de los Comisarios del Pueblo

“Los Comisarios del Pueblo son electos” (articulo 32); la ley fijard las
modalidades de estas elecciones y el nimero de los mismos, precisa el
articulo 35. Este laconismo no deja de sorprendernos: ;sufragio universal
o restringido? jdirecto o indirecto? En realidad, no existe problema
alguno: el partido tnico y las candidaturas tinicas borran cualquier duda al
respecto; esta asamblea serd siempre unénime en sus decisiones.

Electa por tres afios (articulo 33), la Asamblea celebra dos sesiones ordi-
narias al afio —sin que la Constitucién precise su duracién, lo que induce a
pensar que sus periodos de trabajo son muy cortos—, y se reline en sesion
extraordinaria a convocacién del Comnité Permanente o a peticion de las dos
terceras partes de los mismos Comisarios del Pueblo (articulo 36).

Las leyes y decisiones deberdn ser votadas por mayoria absoluta de
los miembros presentes (articulo 38), y la Asamblea es juez de la validez
de los mandatos de sus Comisarios (articule 40). En fin, éstos gozan de
la inmunidad parlamentaria cldsica: sin el asentamiento de sus pares, o
en el intervalo de las sesiones, ningin Comisario puede ser arrestado ni
enjuiciado, excepto en caso de flagrante delito (articulo 50).

Il Facultades de la Asamblea Nacional Revolucionaria

En este dominio, el articulo 14 de la Constitucién de la URSS (relati-
vo a las competencias ejercidas por los drganos superiores del poder de
Estado™) es la principal fuente de inspiracion.

En realidad, la Asamblea Nacional Revolucionaria, como el Soviet
Supremo, desempefia un papel modesto, en razén de la existencia del
Comité Central del PRPB en primer lugar y del Comité Permanente de
dicha Asamblea en segundo lugar. De hecho, el Comité Central es quien
toma las decisiones que la Asamblea registrard y ratificara, dandoles
fuerza de ley. Por otra parte, el Comité Permanente de la Asamblea (inspi-
rado en el Presidium soviético), que sesiona todo el afio, ejerce facultades
propias importantes, asi como todas las “atribuciones que la Asamblea le
confie, s1 asi lo estima necesario” (articulo 45), en el intervalo de sus
sesiones, es decir durante unos diez meses.

El articulo 41 asigna a la Asamblea Naciona! Revolucionaria las si-
guientes atribuciones:

1. La Asamblea vota las leyes, adopta la Constitucién y la revisa de
manera exclusiva, dado el caso, asi como “controla su aplicacién”. Fija
los impuestos, adopta el Plan de Estado y establece los principios funda-
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mentales de la politica exterior e interior. En materia presupuestal, se
limita 4 “examinar y adoptar” el proyecto de presupuesto que el Consejo
Ejecutivo Nacional le presenta.

2. “A propuesta del Comité Central del PRPB” ratifica la designacién
y, dado el caso, la destitucién de varios altos funcionarios: el presidente
de la Repuiblica, los miembros de su propio Comité Permanente, el presi-
dente de la Corte Popular Central y el Procurador General.

3. La Asamblea “decide de las consultaciones populares nacionales, de
las cuestiones de guerra y paz, y de amnistia”.

4. En fin, ejerce un control de cardcter particular y técnico —no se trata
de control politico general— sobre el Consejo Ejecutivo Nacional (es
decir, el Ministerio), mediante “interpelaciones” que éste debera contestar
en el plazo de siete dfas (articulo 42). Por otra parte, el articulo 44 puntua-
liza que el Comité Permanente “es responsable ante la Asamblea y le da
cuenta de su actividad”; obviamente, para dicho Comité, se trata de infor-
mar a la Asamblea para que pueda ratificar las decisiones que éste toma.

B. El Comité Permanente de la Asamblea (capitulo Hi, articulos 43 a 49)

Este organismo, parecido en su estructura y competencias al Presidium
soviético, es uno de los 6rganos de decisidn del poder de Estado.

Organe permanente, el Comité es elegido por la asamblea, en su seno,
y consta de un presidente, varios vicepresidentes, un secretario general y
varios miembros cuyo nimero serd fijado por la Asamblea, “a propuesta
del Comité Central del PRPB” (articulo 43).

Ejerce numerosas atribuciones que intentaremos clasificar en dos
grandes categorfas.

1. Unas son parecidas a las que ejerce un jefe de Estado: convocar a
sesidn la Asamblea, instituir y otorgar tituios honorificos y condecora-
ciones. Convocar a elecciones legislativas y locales, opinar sobre el nom-
bramiento o destituciones de los jueces de los Tribunales Populares de
Distrito y de Provincia, asi como de la Corte Popular Central, etcétera
(articulo 45).

2. Por otra parte, el Comité ejerce cuatro facultades importantes:

a) El Consejo Ejecutivo Nacional es responsable ante el Comité
Permanente en el intervalo de las sesiones; sin embargo, recordamos que
pertenece exclusivamente al Comité Central del Partido promover el
nombramiento o decidir la revocacién de un ministro, a diferencia del
articulo 49, mciso g) de la Constitucién soviética, que atribuye esta fa-
cultad al Presidium.
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b) El Comité “interpreta las leyes” (he aqui una confusién con la fun-
cién jurisdiccional), asf como dispone del poder reglamentario (con-
fusién con la funcidn ejecutiva), a imagen del Presidium (articulo 49,
incisos b) y c).

c) Puede “modificar o mandar anular” los decretos, resoluciones, dect-
stones e instmcciones del Consejo Ejecutivo Nacional, contrarias a sus
propias decisiones, a las leyes y a la Constitucion (cfr. Carta soviética,
articulo 49, inciso ).

De la misma manera, puede modificar o anular directamente las deci-
siones “mal fundadas” de los Consejos Revolucionarios de Provincias; en
este caso, como en el precedente, hay confusién con la funcién jurisdic-
cional, pues el control de la constitucionalidad y de la legalidad pertenece
normalmente al juez .

d) En fin, el Comité le compete ratificar o denunciar los tratados cele-
brados con Estados extranjeros, y, a propuesta del Comité Central del
PRPB, nombrar a miembros de la Comisién de Defensa Nacional (como
en la Carta soviética, articulo 49, incisos 0) y 1).

En resumidas palabras, y dadas las intervenciones del Comité Central,
el Comité Permanente, érgano de suplencia de la Asamblea Nacional
Revolucionaria, ejerce un poder de decisién en dominios determinados,
actuando en delegacidon del Comité Central que le da jurisdiccién en sec-
tores delimitados. Sin embargo, el Comité Permanente no asegura directa-
mente las tareas gubernamentales de ejecucién que la Constitucién
atribuye al Consejo Ejecutivo Nacional y a su Comité Permanente.

C. El Consejo Ejecutivo Nacional y su Comité Permanente
1. El Consejo Ejecutivo Nacional (Capitulo V, articulos 66 a 70)

Es “el drgano administrativo y ejecutive supremo de la Repiblica
Popular de Benin (articulo 60) —inspirado del Consejo de Ministros de
la URSS, organo ejecutivo y administrativo superior del poder de
Estado...” (articulo 64).

1. Designacion. A propuesta del Comité Central del PRPB, y previa
opinién de la Asamblea Nacional Revolucionaria. . . ** el presidente de la
Repiblica nombra a los miembros del consejo Ejecutivo, y los revoca
(articulo 54). En realidad, nombrar y destituir a los ministros es prerro-
gativa exclusiva del Comité Central, limitdndose a “opinar” la Asamblea
acerca de la lista que le es trasmitida (articulo 41), y el presidente a fir-
mar los decretos correspondientes. En la Unidn Soviética, el nombramien-
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to y la destitucién de los ministros son atribuciones del Soviet Supremo,
o del Presidium en el intervalo de las sesiones .

2. Composicion y funcionamiento. Bajo la presidencia del primer ma-
gistrado, el Consejo retine a miembros relativamente numerosos: los mi-
nistros y los presidentes de los Comités de Estado de administracién de las
Provincias, nos dice el articulo 67; sin mayor precision. Parecido en su
estructura al Consejo de ministros de la Unién Soviética (articulo 70), en
cambio, no es —como éste o como cualquier ofro ministerio o gabinete——
un organismo permanente: dnicamente a convocacién del presidente de la
Republica, se retne en pleno, ordinario o extraordinario, sin que la
Constitucién fije periodicidad alguna (articulo 68). Su tarea principal con-
siste, “en conformidad con la Ley Fundamental, las leyes... y las deci-
siones del Comité Permanente de la Asamblea, en tomar medidas admi-
nistrativas, mediante decretos, arretés, decisiones e instrucciones, y con-
trolar su ejecucién” (articulo 69; cfr. el articulo 66 de la Constitucién
soviética).

3. ;Cudles son las atribuciones de este Consejo? Esencialmente, le
compete determinar el programa de accién, establecer los lineamientos de
la actividad gubernamental que el Comité Permanente llevard a cabo.
Para este fin, el artfculo 70 le atribuye facultades importantes.

a} En primer lugar, comparte la iniciativa legislativa con la Asamblea
Nacional Revolucionaria.

b) Celebra tratados con paises extranjeros y asume la gestidn de los
asuntos exteriores. En este dominio, recordemos que la Asamblea
“establece los principios fundamentales de la politica exterior” (articulo
41), mientras que ratificar y denunciar los tratados compete a su Comité
Permanente (articulo 45).

c) Prepara y ejecuta el proyecto de Plan de Estado, asi como el pre-
supuesto.

d) Asume la gestién del comercio interior y exterior, y de los asuntos
de orden cultural y social.

¢) Nombra y revoca a los funcionarios, conforme a la ley.

) Tiene la facultad de “modificar o anular las decisiones mal fundadas
de los ministerios y Srganos” que de él dependen, asi como de “los
Organos ejecutivos administrativos a todos los niveles”. El Consejo de
Ministros de la Unién Soviética goza de la misma facultad (articulo 69).

g) Coordina y dirige la actividad de los ministerios y de los 6rganos
administrativos a todos los niveles (¢fr. articulo 68, inciso a) de la Carta
soviética).
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h) También le compete “defender los intereses del Estado, mantener el
orden publico y proteger los derechos de los ciudadanos” (cfr.
Constitucion de la Unidn Soviética, articulo 68, inciso ¢).

i) En fin, “ejecuta el orden de movilizacidn, aplica el estado de urgencia
y de sitio, y toma medidas necesarias para asegurar la defensa nacional”.

Por otra parte, la Asamblea Nacional o su Comité Permanente pueden
“confiar al Consejo las demds atribuciones que estimaren necesarias’.

El Consejo Ejecutivo es responsable ante la Asamblea “a la que da
cuenta de sus actividades™ (articulo 66). Ya vimos que esta responsabili-
dad no es de indole politica como en el régimen parlamentario, sino de
caricter particular y técnico, y que el drgano competente para oir la
relacidn de las actividades gubernamentales no es el Comité Permanente,
sinc la Asamblea que sesiona durante un periodo de tiempo muy reduci-
do; el contrel que pueda ejercer sobre el Consejo Ejecutivo gueda, en
consecuencia virtual,

11 El Comité Permanente del Consejo Ejecutivo Nacional (Capitulo V,
articulos 71 a 75)

“Organo permanente de direccién, gestion y control de los asuntos del
Estado, el Comité Permanente tiene por misién ejecutar el programa de accidn
establecido por el Consejo Ejecutivo” al que da cuenta (articuto 72).

Este Comité constituye el nicleo reducido del ministerio y su érgano
directo de accidn. Sus miembros, nombrados por el presidente de la
Republica, “a propuesta del Comité Central del Partido y previa opinién
de la Asamblea” (articulo 71), se retnen en sesién ordinaria a convo-
cacién del jefe del Estado, quien lo preside (articulo 74).

D. El presidente de la Reptiblica { Capitulo IV, articulos 51 a 65)

Las funciones del presidente de Ja Repiblica, tales como las enumera la
Constitucién, serian puramente nominales si éste no fuera, al mismo
tiempo, presidente del Comité del PRPB (articulo 10). En realidad, el jefe
del Estado es quien ejerce el papel predominante en el sistema politico
beninense, no en razén de su funcién de presidente de la Repiiblica y jefe
del Estado, sino en su calidad de primer personaje, de presidente del
Partido.

Jefe del Estado y del Consejo Ejecutivo, el presidente de la Repiiblica
es elegido por la Asamblea Nacional, “‘a propuesta del Comité Central del
Partido, por un periodo de tres afios, y es reelegible (articulo 52).
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Ejerce las atribuciones cldsicas de.un jefe de Estado parlamentario, en
mayor parte a propuesta del Comité Central o conforme a las decisiones
de la Asamblea Nacional o de su Comité Permanente.

I. A propuesta del Comité Central, nombra y/o destituye a los miem-
bros del Consejo Ejecutivo Nacional (articulo 54).

2. Conforme a las decisiones de la Asamblea o de su Comité
Permanente, ratifica o denuncia los tratados (articulo 56); nombra o des-
tituye a los miembros de la Comisién de Defensa Nacional (articulo 57);
promulga la amnistia, proclama el estado de urgencia, guerra, movi-
lizacién general y estado de sitio (articulo 59), y otorga titulos honorifi-
cos y condecoraciones (articulo 61),

3. En fin, sin que intervenga Srgano alguno del aparato estatal, el pre-
sidente promulga las leyes (articulo 53), acredita y destituye a sus represen-
tantes diplométicos en el extranjero (articulo 55), convoca y dirige las
reuniones del Consejo Ejecutivo (articulo 58), y ejerce el derecho de indul-
to (articulo 60).

4. En caso de ausencia del presidente o de impedimento de salud, el
presidente del Comité Permanente de la Asamblea Nacional asumird la
funcién presidencial, interinamente, asi como en caso de vacancia del
poder (muerte u otra causa} hasta que, en un plazo maximo de tres meses,
un nuevo presidente sea electo (articulos 64 y 65).

E. El Partido de la Revolucion Popular de Benin y su Comité Central

El PRPB, partido Gnico y monolitico, domina todo el aparato estatal,
mediante su érgano dirigente, el Comité Central.

1. El Partido. Apartdndose en este dominio del gjemplo de la Carta soviéti-
ca —que s6lo en su articulo 126 menciona discretamente al Partido comu-
nista de la Unién Soviética—, la Constitucién de Benin sefiala la existencia
y ¢l papel fundamental del Partido, en su Predmbulo y en sus articulos 4 y 10.

En efecto, “bajo la direccion firme y perspicaz de nuestro Partido de
vanguardia...”, fundado en 1975, “el pueblo beninense llevard a cabo la
etapa de la revolucién democrética popular y la de la revolucién socia-
lista” (PreAmbulo). “En la Repiblica Popular de Benin, la via del desa-
rrollo es el socialismo. Su fundamento filoséfico es el marxismo-leninis-
mo que debera aplicarse de manera creadora a las realidades beninenses.
En la Repiiblica Popular de Benin, todas las actividades de la vida social
se organizardn bajo la direccidn centralizada del PRPB, destacamento de
vanguardia de las masas explotadas y oprimidas, niicleo dirigente del
pueblo beninense entero y de su revolucién” (articulo 4).
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2. El Comité Central. Si bien la Constitucién seiiala las numerosas
intervenciones e iniciativas del érgano dirigente del Partido, el Comité
Central, en la direccién politica del pais (articulos 41, 43, 45, 52, 54, 57,
71, 103, 115 y 118, en cambio, no nos da precisién alguna sobre el
mismo, ninguna mencién relativa a su composicidn, y competencias.
Seria de sobra, por lo demds, puesto que un ripido andlisis de esta
Constitucion permite establecer que el Comité Central es guien inspira,
determina y controla toda la actividad gubernamental, directa y exclusi-
vamente. En efecto, todos los miembros que integran los diferentes
organos de gobierno son electos, 0 nombrados o designados “‘a propues-
ta del Comité Central”.

Comité Central del
Partido de la Revolucién Popular de Benin

[ | | 1

Asamblea Comité Presidente Conscjo Comité
Nacional Permanente de de la Ejecutivo Permanente
Revolucionarta  la Asamblea Repiiblica Nacional del mismo

{articulo 32) (articulo 43) (articuto 52) (articulo 54) (articulo 54)

En estas condiciones, ningtin sector -—por reducide que sca— de la
vida politica y social del pais puede librarse de la vigilancia del Comité
Central, ni escapar de su poder de decision: él es el verdadero “6rgano del
poder de Estado”.

En resumidas palabras, el PRPB y su Comité Central significan: can-
didatura tinica, elecciones plebiscitarias y asamblea unanime. En Benin
como en la Unidn Soviética, el principio fundamental es el de la concen-
tracion vertical del poder: todo emana y dimana de la cumbre de la
pirdmide, y el papel de los diferentes escalones de la jerarquia descen-
diente consiste en aplicar con minucia estas decisiones, cada uno a su
respectivo nivel.

3. Ahora bien, jes el caso de Benin excepcional en el Africa negra?,
;con su partido tnico y su jefe de Estade omnipotente? jCiertamente no!
Lejos de distinguirse, Benin sigue la corriente general que cruza por todo
el continente; pues, partido Gnico y leadership son dos rasgos especificos
de los regimenes politicos africanos, ya lo vimos que se inspiran en el
modelo de la democracia occidental v soctalista,
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L.a ausencia o0 la casi ausencia de clases sociales (el 95% de la
poblacién de Africa negra es campesina), junto con la proporcién de anal-
fabetas, explican la ausencia de voluntad politica. Exceptuando a los
leaders, la rapida politizacién africana no es mas que un fenémeno muy
superficial: la participacién del africano en la accién politica se reduce a
una aceptacién pasiva, indiferente; la conciencia civica nacional ni el
interés politico figuran todavia entre lo adquiride por las masas.

Es facil deducir unas consecuencias de este estado de cosas:

—por una parte, el leadership de un hombre: en efecto, el analfa-
betismo y el atractivo de lo novedoso llevan naturalmente las masas a
seguir al que propone un programa politico y social progresista, tanto mds
cuanto que el leader se constituye en campeén de la dignidad nacional;

—por la otra, el partido inico: 1a casi ausencia de clases sociales -——es
decir de intereses opuestos y afirmados— y el prestigio del leader, aso-
ciados con el desconocimiento del concepto de oposicién y la apremiante
necesidad de edificar o asentar el joven Estado, conducen naturalmente a
la instauracién del partido dnico, partido de masa, partido popular “que
pone las masas en movimiento y encauza la energfa, a la par que vela por
la realizacién del programa nacional”.

En efecto, a los tres afios de las independencias respectivas, es decir en
1963, la tendencia hacia el partido tnico era general en todas las
Repiiblicas: muy afirmada en Congo y Congo-Kinshasa (Zaire, en 1975),
Republica Centroafricana (Imperio Centroafricano, en 1976), Dahomey
(Benin, en 1975), Ghana, Guinea, Mali y Tohad; menos rigida en Costa
de Marfil, Madagascar, Mauritania y Senegal. Al transcurrir unos pocos
afios, esta tendencia siguié afirmindose y agudizdndose, hasta concre-
tarse en la institucién del partido tinico de derecho, global y fuertemente
jerarquizado, en todos los jévenes Estados, acallandose y prohibiéndose
toda forma de oposicién. Pronto semejante situacién de monopolio debia
de provocar la entrada en escena de los militares, portavoces del descon-
tento de los pequefios grupos apartados del juego politico, y quienes, ante
el fracaso comprobado de los civiles anunciaron su intencién de ejercer el
poder “para bien del pais”, poder que, a menudo, confiscaron en benefi-
cio propio, sine die.

Los factores sociales y politicos que caracterizan el Africa negra no
pueden dejar de proyectarse en el dominio de los derechos individuales,
como lo vamos a ver.
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SECCION 1T
LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

El Capituto VIII de la Constitucién de Benin (articulo 121 a 147) enuncia
los derechos y obligaciones del ciudadano, sin seguir un plan metédico, sin
sefalar vias de derecho que consagren la existencia de dichos derechos y
aseguren su proteccion; en resurnidas palabras, tenemos la impresién que
se trata més bien de un bosquejo descriptivo, de un programa susceptible
de ser promovido, que de una verdadera sancién constitucional. Situacién
que en Africa resulta muy explicable.

A. Africa ¢ “individuo”

En el Africa de hoy: “...el pasado conserva toda su influencia, y las insti-
tuciones tradicionales siguen siendo la base de la mayor parte de las rela-
ciones sociales.12

Entre estas instituciones tradicionales que, hoy en dia todavia, y desde
hace siglos, rigen la vida del africano, una de las més fundamentales es la
tribu con la autoridad magico-tutelar del jefe, encarnacién y representante
de los antepasados.

La segunda realidad, en el plan humano, es que el campesino africanot3
no se ha transformado en individuo segin el concepto que la filosofia libe-
ral del siglo XV da al vocablo, es decir que la nocién de individuo —y
menos aiin de derechos propios del individuo— no forma parte todavia del
patrimonio ético y moral del campesino africano. Este no tiende a emerger
de Ia masa, y, sobre todo, no aspira a realizarlo, puesto que el individuo en
la acepcién occidental, no tiene sentido alguno fuera del grupo social (fami-
liar, tribal o aldeano). El predominio del grupo constittye uno de los rasgos
basicos de la realidad africana y traduce un sentimiento muy arraigado en la
conciencia popular. El hombre integra naturalmente el grupo, fuera del que
su existencia no tendria sentido, ni pudiera concebirse; “el grupo es la per-
sona moral esencial”.14

Esta ausencia general de conciencia individual no puede dejar de
influir directamente sobre el contenido y el ejercicio de los derechos indi-

12 Favrod, Charles-Henri, L' Afrigue seule. Paris. Ed. Du Seuil, 1961; p. 54.

13 «4frica es un universo campesino, a orilla del Nilo y del Zambele, al pie def Atlas y del
Kilimandjaro”, Favrod, Charles-Henri, op. cit., p. 43.

14 Fayrod, Charles-Henri, op. cit., p. 54.
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viduales —concepto importado de un universo diferente, que todas las
Constituciones africanas han adoptado.

B. Derechos y deberes de los ciudadanos

La redaccidn del capitulo vill, en lo concemiente a quince articulos, no deja
de evocar [a influencia directa del capftulo X de la Constitucién soviética.

Examinaremos ias libertades piblicas, las garantias individuales, los
derechos sociales y los deberes fundamentales.

1. Las libertades piblicas

1. Después de asentar el principio de la igualdad de los ciudadanos ante
la ley (articulo 121), 1a Constitucién precisa que el derecho de sufragio,
activo y pasivo, pertenece a “todos los ciudadanos mayores de dieciocho
afios” (articulo 122}, asi como a los militares en servicio (articulo 123).

2. En cuanto a la mujer, el articulo 124 establece el principio de su
igualdad con el hombre, en los dominios “politico, econémico, cultural,
social y familiar”!3 —disposicién que la Constitucién ha consagrado,
pese a las numerosas enmiendas tendientes a suprimir esta igualdad en
la esfera de la familia. Preguntémonos: ;y por cudles razones? En este
dominio —el suyo tradicionalmente por esencia y definicién—, la mujer
africana es considerada como un elemento-objeto al servicio del marido
y del hogar donde la poligamia es 1a regla; otorgar a las mujeres la igual-
dad con el hombre iba en contra de una de las mds arraigadas tradi-
ciones..., peroc e¢n nombre del socialismo y de las exigencias del desa-
rrollo, se mantuvo el principio de la igualdad en la familia.

Sin embargo, el constituyente, como arrepentido por su osadia, fija
sin demora limites al alcance de este reconocimiento, al precisar; “no
obstante, la unidad de la familia debe ser protegida mediante una sana
comprensién de este justo principio revolucionario. El Estado revoiu-
cionario se esforzard en crear progresivamente las condiciones de ejer-
cicio de este derecho”. Es elocuente. Esta restriccién y esta prudencia
garantizan que dicha igualdad quedara como letra muerta para la gene-
racién actual, cuando menos.

15 Articulo 122, pdtrafo primero, de la Constitucién de Ja URSS: “Derechos iguales a los del
hombre son otergados a [a mujer, en la URSS, en todos los dominios de la vida econémica, piiblica,
cultural, social y politica”.
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Lo que acabamos de referir pone de manifiesto el desajuste entre la
realidad africana y la adopcién de un principio extrano a su universo, de
la barrera que levanta la mentaiidad del africano y de la distancia psi-
coldgica asi creada frente a conceptos que rechaza, como dafinos e
incomprensibles.

Ciertamente, la igualdad de principio que establece el articulo 124 no ten-
dra aplicacion alguna en Benin, por reducido que sea el dominio contem-
plado —pues, si la igualdad se considera como insoportable en la familia se
analizard como invento maquiavélico en los sectores politico. econdmico
cultural y social, no cabe duda—, hasta que cambien las mentalidades, fend-
meno que tardard algin tiempo en manifestarse. En este punto, como en
muchos otros que senalaremos mds adelante, los preceptos que enuncia la
Constitucién son mas bien declaraciones de intencién que reglas concretas,
ya vigentes, que sanciona,

3. El articulo 134 asegura a los “ciudadanos la libertad de palabra,
prensa, correspondencia, reunién, asociacion y manifestacion’, a imagen
del articulo 125 de la Constitucidn soviética. El articulo 135 consagra la
libertad de “practicar una religién” y la de practicar ninguna; el articulo
140 senala los limites al ejercicio de estas hbertades que ningin ciu-
dadano puede usar “para lesionar los intereses del Estado, del pueblo y de
la revolucién™ (¢fr. articulo 130 de la Carta de 1a URSS), formula impre-
cisa y vaga que, en nombre del orden piblico, se presta a justificar
numerosas restricciones.

I Garantias individuales
A. Los ciudadanos

{. En una breve mencidn, el articulo 136 puntualiza que “ningtin ciu-
dadano puede ser arrestado ni encarcelado sin decision de un Tribunal
Popular o aprobacién de un Parguet (Ministerio Publico) Popular (¢fr.
articulo 127 de la Constitucion soviética). Enunciado lacdnico que no
senala el principio de la legalidad del juez ni de la pena. El ciudadano
goza también de la inviolabilidad de su domicilio —que puede fijar
libremente dondequiera (articulo 138)—, asi como del secreto de la
correspondencia (articulo 137),

2. Por su parte, el articulo 139 establece que todos los ciudadanos tienen
el derecho de “dirigir a todos los érganos del Estado a todos los niveles,
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por escrito u oralmente, denuncias o quejas contra toda persona fisica o
moral que haya violado la ley o faltado a su deber”.

No se trata de un recurso jurisdiccional, sino de una categoria de peti-
cion presentada ante los agentes y funcionarios del Estado. Por una parte,
este medio pertenece exclusivamente a los ciudadanos; en cambio, la
expresion “contra toda persona fisica o moral” designa, al pie de la letra,
a todo miembro de la comunidad de Benin, nacional o extranjero,
sociedad o persona fisica, v no (inicamente a los funcionarios, agentes y
empleados de la administracién. He aqui una imprecisién, voluntaria o
no, que puede facilitar el formular denuncias o quejas contra los particu-
lares ante la administracién, y no ante el juez.

Por otra parte, en caso de queja contra un agente, empleado o fun-
cionario del Estado, a Constitucién no precisa si esta queja debe ser pre-
sentada al mismo agente o a su superior jerarquico; tampoco sefiala, para
la administracién, la obligacidn de contestar en un plazo determinado, sino
tan s6lo la “de examinar y resolver con diligencia” quejas y denuncias.

A nuestro parecer, este derecho propio de los ctudadanos de dirigirse a
la autoridad administrativa para quejarse de una violacién a la ley o para
denunciar una falta a un “deber” puede resultar poco eficaz, y, desde cier-
to punto de vista, peligroso. Poco eficaz, porque no compete a la admi-
nistracion ser juez de su propia actividad, y peligroso, porque puede
prestarse a favorecer denuncias, justificadas o no, relativas al compor-
tamiento de cualquier persona “fisica o moral”.

En fin, recordemos que las garantias que acabamos de examinar sélo
son atributos de los ciudadanos beninenses, y no de cualguier individuo.

B. Los extranjeros

A imitacién de la Constitucidn soviética —que, en su articulo 129, otor-
ga “el derecho de asilo a los extranjeros perseguidos por defender los
intereses de los trabajadores, o en razén de su actividad cientifica o de su
lucha de liberacién nacional”—, el constituyente de Benin concede “el
derecho de residencia a todos los extranjeros perseguidos por haber defen-
dido la justa causa de la paz y de la democracia, por participar en un
movimiento revolucionario o en razén de sus actividades cientificas, artis-
ticas o culturales” (articulo 144), con la obligacién para los beneficiarios
de “no ejercer actividades contrarias a los intereses politicos, econémicos,
sociales y culturales del pueblo beninense, ni de utilizar la Repiiblica
Popular de Benin como base para agredir a otros paises” —caso, este tlti-
mo que se ha presentado varias veces en Africa.
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{11, Los derechos sociales

En este dominio, cabe advertir que la creacion, por parte del Estado, de
las condiciones que permitan el ejercicio efectivo de los derechos sociales
no representan sino un objetivo a plazo mas o menos largo. Esta situacién
no es especifica de Benin, sino general en toda Africa. En efecto, los pro-
gramas sociales se encuentran subordinados rigurosamente a los recursos
financieros de cada Estado —que son escasos, por no decir precarios. Ello
explica la formula que, en la Constitucién acompaita invariablemente la
enunciacién de cada derecho social: “El Estado se esforzara en crear pro-
gresivamente las condiciones materiales necesarias para el goce de este
derecho™.

Se trata mis bien de un bosquejo descriptivo, de un programa suscep-
tible de ser promovido, pues, en Benin, las prestaciones del Estado en
beneficio del individuo tardarin algin tiempo en ser efectivas, atin “pro-
gresivamente”.

1. Proteccién a la familia, a la mujer (descanso pre y postnatal, con
goce de sueldo), y al nifio (articulos 125 y 126).

2. Proteccidn y asistencia al trabajador:

a) Derecho al trabajo “que es un deber y un honor. El Estado. . . ase-
gurard progresivamente el pleno empleo, el mejoramiento de las condi-
ciones de trabajo y del salario, para garantizar a los ciudadanos ¢l goce
de este derecho” (articulo 127);

b) Derecho a “las actividades sindicales”, bajo la direccién del PRPB,
pero sin que se mencione el derecho de huelga (articulo 128), y dere-
cho al descanso (articulo 129);

¢) Proteccion y asistencia a la salud en la vejez, y en caso de enfer-
medad o incapacidad de trabajo (articulo 130}, asi como el carécter
gratuito de la atencién médica (articulo 147).

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a la instruccidén (“El Estado
realizard por etapas la instruccién obligatoria y gratuita, y creara progre-
sivamente nuevas escuelas...” articulo 131), asi como pueden dedicarse
a la investigacién cientifica, creacién literaria y artistica y a cualquier otra
actividad cultural, bajo la égida de “nuestra orientacién nacional mar-
xista-leninista” (articulo 132).

4. En fin, la juventud cuya educacién “moral, intelectual y fisica, basa-
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da en los principios del marxismo-leninismo...
cuidado particular” (articulo 133).
Este programa social es bastante completo.

el Estado vigila con un

IV Los deberes fundamentales

f. Son las obligacicnes cldsicas de pagar los tmpuestos, asegurar la
defensa de la patria y cumplir con el servicio militar (articulos 141 y 142).

2. Ademis —a imagen de los articulos 130 y 131 de la Constitucion
soviética—, los ciudadanos beninenses deben “‘respetar escrupulosa-
mente y proteger... los bienes piblicos y comunitarios que son sagrados
e inviolables” (articulo 145); también tienen la obligacidn de “respetar la
Ley Fundamental, la ley, la disciplina del trabajo, el orden publico y las
reglas de vida en sociedad” (articulo 146).

CONCLUSION

;Coémo va a funcionar el régimen institeido en Benin? ; Lograra alcan-
zar sus metas que son las de sacar el pais del subdesarrollo y edificar una
sociedad mas justa?

“Todos los estudios traducen perplejidad y preocupacién ante el por-
venir de las instituciones del Estado en Africa”, subraya el profesor Alain
Plantey, con gran certeza.!6

En efecto, en el caso de Benin, lo que nos deja pensativos es la exis-
tencia de toda una serie de factores de orden humano, junto con la con-
figuracién del sistema de gobierno que acabamos de examinar.

1. En el plan humano, encontramos una tasa de analfabetisino supe-
rior al 90%, una mentalidad regida por mitos seculares, una hostilidad
marcada para con las personas e ideas que no pertenecen al universo
africano, rivalidades tribales siempre latentes, malnutricién y estado sa-
nitario mediocre, y, sobre todo —lo que es mds negativo todavia— un
gusto muy limitado para el trabajo y el esfuerzo, como lo pone de relieve
la siguiente anécdota: “en Mali, al observar a especialistas chinos que
trasplantaban arroz con ardor, varios campesinos Bambaras opinaban,
sorprendidos: para trabajar asi, jdeben ser esclavos!”.!7 En cuanto a los

16 Plantey Alain, “Essai de prospective de 1'Etat africain”, Revue Juridigue ef Politique, nim. 1,
enero-marzo de 1977, pp. 3-17. Paris, Francia.
7 Dumont. René. L’ Afrique noire est mal partie: 2a. edicidn. Paris, Ed. du Seuil, 1966. p. 243,
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dirigentes, sin que se ponga en cuestién su buena fe, los caracterizan la
impreparacién y la insuficiencia de moral civica.

Agregaremos, para completar el cuadro, una economia agraria tradi-
cional, con cultivos poco diversificados, sobre suelos pobres y bajo cli-
mas insalubres.

2. En el plan institucional —hacernos a un lado la “inspiracién marxis-
taleninista”, pues la interpretacion que le dardn los dirigentes serd swi
generis, no cabe duda, y luego, impredecible—, recordemos ¢l esquema del
sistema instituido: un régimen fuerte, con ¢l predominio absoluto del pre-
sidente de la Repiiblica, al mismo tiempo jefe supremo del partido dnico.
La autoridad del presidente marca todo el aparato administrativo, tanto las
estructuras como los hombres, y tanto mas cuanto que no existen los frenos
clasicos que son los controles parlamentario y jurisdiccional, el sindicalis-
mo de los asalariados y, especialmente, de los funcionarios: el resultado es
la concentracién del poder administrativo en manos de la presidencia.!®
Recordemos que el predominio del ejecutivo es el rasgo general de los
regimenes politicos de la segunda mitad de este siglo, tritese de democra-
cia liberal u occidental y de democracia popular o socialista, tratese de
América, Europa, Africa o Asia.

Un ejecutivo predominante, un partido vnico y una democracia undni-
me, ;serdn rasgos censurables en la Republica de Benin? Objetivamente,
pensamos que no 1o son, pero —y que nos perdonen la falta de originali-
dad de la reflexién— que todo dependera de la aplicacidn que recibirdn.

Pues, a priori, la direccidn tinica de un érgano que toma las decisiones,
junto con una organizacion partidaria encargada de aplicarlas, movilizar
las energias y encauzar la poblacidn hacia el esfuerzo constructivo,
parece ser, en la situacién actual, la dnica solucién para asegurar los
primeros pasos de la joven Repiiblica Popular de Benin.

18 Plantey, Alain, op. cii., pp. 6-7.
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