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PRESENTACION

Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica es una pu-
blicacién del Centro de Estudios Constitucionales México-Cen-
troamérica, organismo de cooperacion entre la Universidad
Nacional Autdénoma de México (UNAM) y ia Corte de Cons-
titucionalidad (Tribunal Constitucional) de Guatemala. Estas
dos instituciones celebraron, representadas por su rector y
su presidente, respectivamente, en octubre de 1991, en la
ciudad de México, un convenio de colaboracién con el fin de
realizar actividades conjuntas y coordinadas en proyectos de
investigacion, capacitacidon y docencia, principalmente so-
bre materias relacionadas con derecho constitucional, derechos
humanos y democracia, asi como el intercambio de estudios
sobre los mismos temas, sin perjuicio de que puedan llevarse
a cabo acciones en relacion con otras materias de tipo juri-
dico. En atencion a este compromiso se convino, a través del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en crear
un programa especifico, una unidad de investigaciones juridicas
denominada Centro de Estudios Constitucionales México-
Centroamerica, que tiene su sede en la Corte de Constitucio-
nalidad de Guatemala.

El Centro fue creado en virtud del convenio suscrito en la
ciudad de Guatemala, por el presidente de la Corte y el di-
rector del Instituto de Investigaciones Juridicas, con objeto
de concretar las tareas de cooperacidn e investigacién. Den-
tro de sus proyvectos destaca la actividad editorial, de orien-
tacion pluralista que pretende recoger el pensamiento de
los constitucionalistas del drea y sus reflexiones sobre as-
pectos de interés comun. Unifica a promotores y autores su
compartida preocupacion por la efectiva aplicacién de las nor-
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mas constitucionales, la eficaz proteccién de los derechos hu-
manos y la bliisqueda de la realizacién del ideal democrético
en una coyuntura critica de la regidn.

Dr. José Luis Soberanes Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia
Ex director del Instituto Coordinador del Centro
de Investigaciones de Estudios Constitucionales
Juridicas, UNAM México-Centroamérica



. INTRODUCCION

Son muchas las razones que llevaron a los legisladores me-
xicanos a normartivizar la no pérdida de la nacionalidad; la
llamada, comunmente, doble nacionalidad, a través de la nue-
va Ley de Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 23 de enero de 1998, con entrada en vigor el
20 de marzo del mismo afio.

Los movimientos migratorios en busca de mejores condi-
ciones de vida; en busca de mejores mercados econdémicos;
en busca del reagrupamiento familiar, entre otros de los mu-
chos factores determinantes; propician que los Estados nece-
siten cambiar “formatos” o “esquemas” establecidos desde sus
origenes, como principios rectores que marcan sus politicas,
sus regimenes, sus ordenamientos juridicos.

México consagrd, por décadas, la nacionalidad tnical vy,
precisamente, en ese proceso evolutivo que marca cualquier
sociedad que se precie; en ese proceso dindmico que carac-
teriza una sociedad que no estd estancada, que va al ritmo
de los cambios sociales, econdmicos v politicos, principalmen-
te; en ese esquema, decimos, México adecua su normatividad

1 El principic de nacionalidad unica se establecid oficialmente, por pri-
mera vez, a través de la Ley de Nacicnalidad promulgada en 1993. Una
legislacién que no se previé para un pais de emigracién; para un pais con
tendencias claras hacia la globalizacidn y hacia las practicas internacionales.
Esta conviccién mexicana de que la nacionalidad debe ser tnica surge desde
las primeras reuniones del Instituto de Derecho Internacional, en 1895, prin-
cipalmente. Tenemos, por otro lado, otro antecedente en 1913 cuando ei
entences imperio alemadn promulgé la llamada Ley Delbruck, segin la cual
el subdito aleman seguiria siéndolo, aun cuando hubiera adquirido poste-
riormente otra nacionalidad. México fue siempre defensor y ferviente parti-
cipe de esta idea de nacionalidad dnica, hasta la nueva ley de nacionalidad.
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y con ella se hace eco de los millones de mexicanos que ra-
dican en el exterior (en los Estados Unidos de América, prin-
cipalmente);2 lo que ésto representa como fuente de divisas
{tercera fuente de divisas en México) v lo que es atn mas
importante, cémo los mexicanos residentes en el exterior, no
han optado por la naturalizacién en el pais donde residen,?
por temor, normalmente, a perder la nacionalidad mexicana#
de la que tan orgullosos se sienten,® v también, por supuesto,

2 Utilizamos los datos poblacionales que, respecto al voto de los mexi-
canos en el extranjero, nos da el doctor Jorge Carpizo: “El voto de los me-
xicanos en el extranjero: contexto, peligros y propuestas”, en Carpizo, Jorge
v Diego Valadés, El voto de los mexicanos en el extranjero, México, UNAM,
Instituto de [nvestigaciones Juridicas, 1998, pp. 103 y 105, en donde nos
dice que “Un numerc muy grande de mexicanos residen en el extranjero. En
1996, esa cifra alcanzaba varios millones de seres que anualmente se incre-
menta en aproximadamente 300,000 migrantes [...] Ese numero extraordi-
nariamente grande de mexicanos que residen en el extranjero se concentra
en un sdlo pais: el 99.2% en los Estados Unidos {...] Las proyecciones de los
especialistas manifiestan que esta corriente migratoria mexicana hacia
los Estados Unidos continuard. Asi, los residentes mexicanos en ese pals
para el afio 2000 serdn aproximadamente 8.6 millones”.

3 Véase Tenoric Adame, Antonio, “La doble nacionalidad”, Memorias del
Congreso sobre Doble Nacionalidad, México, 1995, p. 133. En contra tenemos
la opinién de Arellano Garcia, Carlos, “Los peligros de la doble nacionalidad®,
Memorias del Congreso sobre Doble Nacionalidad, México, 1995, p. 94, quien
estima que es innecesario implementar en México la doble nacionalidad,
“pues ya se ha incrementado notablemente la naturalizacién de mexicanos
en Estades Unidos de América”.

4 Cfr. Gonzélez Félix, Miguel Angel, “La no pérdida de la nacionalidad
mexicana y la proteccion de mexicanos en el extranjero”, Memoria de los Foros
de Andlisis en Materia de Nacionalidad: Zacatecas, Jalisco, Baja Californir,
Oaxaca, México, LVI Legislatura, Camara de Diputados, 1996, pp. 35 y ss.

5 Para ver estos aspectos tan particulares de lo mexicano, recomendamos
la lectura de Véjar Navarro, Raul, El mexicane. Aspectos culturales y psicoso-
ciales, México, UNAM, 1990. Nuestro colega y amigo Manuel Becerra Rami-
rez nos describe un perfil mds que interesante en “éQué es lo mexicano?”,
Novedades, México, 3 de abril de 1998. Se perfila, en ambas lecturas, ese
anhelo por definir la mexicanidad. “Pertenecer a la nacion mexicana era (y
es) un privilegio que su misma razdn de ser no podfa compartirse con otro
igual™, véase Cuevas Cancino, Francisco, “La llamada doble nacionalidad
mexicana”, Juris Tantum, Revista de la Facultad de Derecho. Universidad And-
huac, México, afio XII, nim. 8, primavera-verano, 1997, p. 104.
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por cuestiones prdcticas, sobre todo de aquelios mexicanos
que poseen propiedad en la “faja prohibida” que son las enun-
ciadas en el articulo 27 constitucional “cien kilémetros en las
fronteras y cincuenta en los litorales”, ¥ que consideran que
al cambiar de nacionalidad las perderfan.

Por tedo ello, surge una nueva ley que sobrepasa la nacio-
nalidad dnica, y consagra la no renuncia a la nacionalidad®
o la doble nacionalidad? para los mexicanos de origen; inde-
pendientemente del arraigo que haya tenido la nacionalidad
tnica, por cuestiones histéricas, como indicamos.

De hecho, y asi lo considera Victor Carlos Garcia Moreno:

desde hace mds de tres décadas se empezd a notar una ten-
dencia en el ambito internacional y extranjero para admitir la
posibilidad de la doble nacionalidad, incluso en algunas regio-
nes del mundo, como en Europa, se han firmado diversos con-
venios para aceptar y reccnocerle ciertos efectos juridicos a la
nacionalidad dual; asi, por ejemplo, Espafia ha suscrito varios
tratados bilaterales con diversos paises de América Latina con
el fin de ctorgarle reconocimiento a la miltiple nacionalidad.
Algunos paises, inclusive, sobre todo en el continente ameri-
cano, han refermado sus constituciones y legislacion para darle
cabida a la nacionalidad plural.B

6 No queremos ni debemos emplear los términos “no renuncia de la
nacionalidad”™ v “doble nacicnalidad” como sinénimos; véase comentario al
respecto infra p. 38 y notas 58 y 163.

7 Una doble nacionalidad de caracter unilateral, a través de reformas a
la Constitucién v legislaciones mexicanas sobre nacionalidad ¥ no a través
de un convenio sobre doble nacionalidad, en el marco del Tratade de Libre
Comercio, como seria lo deseable y ahora utépico, dadas las actitudes de
los Estados Unidos de América hacia México.

§ Véase Garcia Moreno, Vieror Carlos, “La propuesta de reforma legis-
lativa sobre doble nacionalidad”, Revista de Derecho Privado, México,
McGraw-Hill, afio &, num. 18, septiembre-diciembre, 1995, p. 195. Para un
mejor cotejo de cstos cambios que destaca la doctrina mayeritaria, hemos
incluido en el presente trabajo dos anexos: el anexo 3 con los articulos
rclacionados con la nacionalidad en las constituciones vigentes de América
Latina; y el anexo 4 relacionado con la misma materia en las constituciones
de la Union Europea. Ambos anexos nos proporcionara datos que merecen
la pena esrudiar v retlexionar. En la actualidad, son mas de cuarenta Estados
de la Comunidad Internacional los que aceptan la doble nacicnalidad a
través de su legislaciones ¢ a través de la firma de tratados, pacros o con-
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El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 establece el deber del Estado de
elaborar un plan nacional de desarrollo al que deben estar
sujetos obligatoriamente los programas de la Administracién
Publica Federal, y para cuya elaboracion “recogera las aspi-
raciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan
[...]". Las reformas incorporadas,’ tanto de la Constitucién
como de las leyes secundarias, responden al planteamiento
del proyecto “Nacion Mexicana” establecido en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1995-2000.

Con la no renuncia de la nacicnalidad “se pretende lograr
que aumente el nimero de cindadanos estadounidenses con
derecho de voto, en las comunidades latinas residentes ahi,
con objeto de obtener la fuerza politica suficiente para de-
fender los intereses de estos grupos y la promocién de sus
derechos, empleos mejor pagados y prerrogativas en el lugar
de su residencia y evitar la discriminacién de que son objeto,
tanto por parte de los particulares como de las autoridades”. 10

venios relativos al mismo. Es de destacar, asimismo, la tradicién que existen
en las constituciones latinoamericanas de incluir, dentro de las mismas, el
articulado sobre nacionalidad; inclinacién que no es asimilada o realizada
en las constituciones, por ejemplo, europeas.

% El 20 de noviembre de 1996, el Ejecutivo envié a la Camara de Se-
nadores, una iniciativa de reforma constitucional para cambiar el texto de
los artfcules 30, 32 y 37, El Ejecutivo postulaba que “en ejercicio de la
facultad soberana del Estado mexicano, tanto de identificar y determinar
quiénes son sus nacionales como de establecer los supuestos legales que
permitan preservar la nacienalidad mexicana”, propeonfa al Congreso estable-
cer “la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, inde-
pendientemente de que se adopte otra nacionalidad ¢ ciudadania”. En ese
contexto, el senado introdujo, en un brevisimo debate, algunas enmiendas
al proyecto del Ejecutivo, y posteriormente la Cdmara de Diputades la apro-
bé. De conformidad con el articulo lo. transitoric, las reformas, una vez
aprobadas por una mayorfa de las legislaturas de los Estados, entraran en
vigor “al afio siguiente de su publicacién en el Diarie Oficial”, o sea, el 20
de marze de 1998.

10 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “La doble nacicnalidad en el derecho
mexicano”, Juridica. Anuario de Derecho de la Universidad Iberoamericana,
México, Universidad Iberoamericana, ndm. 26, 1996, p. 583. La misma
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La doble nacionalidad, sin lugar a dudas, protege los derechos
de los mexicanos residentes en el extranjero, o si se quiere
ser mas preciso, residentes en los Estados Unidos de Améri-
ca;!) pero la cuestidn candente es que esta doble nacionalidad
“abre la puerta” a la doble ciudadania vy la perspectiva de esa
doble ciudadania, doble lealtad, no es precisamente clara ni
propicia.!?

En este sentido, deberian nuestros legisladores cuidar el
“detalle” de dar la posibilidad del voto de los mexicanos en
Estados Unidos, ya que cabria la posibilidad de que sélo se

autora continiia diciéndonos —esta vez en “La reforma constitucional en
materia de nacionalidad”, Alegatos, México, num. 35, enero-abril, 1997, p. 6—:
que “Per lo que se refiere a la reforma actual, una vez mds, el proyecto ha
derivado de causas ajenas a lo gque debfan ser los intereses fundamentales
del Estado: proteger a sus nacionales residentes en el extranjero y, especial-
mente, garantizarles el ejercicio de sus derechos politicos, adoptando las
medidas necesarias al efecto. No nacidé de una preocupacién de las aurtori-
dades por resolver las incongruencias derivadas de ia celebracién de tratados
internacionales cuyas disposiciones difieren del texte constitucional; ni de
las dificultades que surgen por las contradicciones que se producen cuando
se aplica, por ejemple, !a ley de nacionalidad de 1993 y los reglamentos de
la ley de 1934, que fueron derogados con ella. Surgié por la iniciativa
de grupos defensores de los derechos de las minorias, en los Estados Unidos,
que junto con grupes de mexicanos residentes en ese pais, intentaban lograr
el reconocimiento de sus derechos politicos, por medic de la aceptacidn de
la dobie nacionalidad”. Esta exposicion, obviamente, seria materia de discu-
sién en el sentido de que la idea de partida o el surgimiento de la iniciativa
es loable y de lo que se trata es de sustentar y reforzar la necesidad de
resolver las incongruencias derivadas de tratados internacionales. Véase asi-
mismo Tenorio Adame, Antonio, “La doble...”, op. cit., supra nota 3.

11 Véase Valadés, Diego, “Consideraciones constitucionales sobre el voto
mexicano en el extranjero”, en Carpizo, Jorge y Diego Valadés, op. cit., supra
nota 2, p. 54. “A partir de la reforma serd viable una politica de defensa del
emigrante que antes se veia dificultada por el hecho de que no teniameos fa-
cultades para auxiliar a quienes sélo tenfan la nacionalidad norteamericana”

12 El tema de la doble ciudadania no lo tocaremos en este momento, por
tratar nuestro estudio sélo de la nacionalidad y no de la cindadania; tema,
el primere, de especialisimo interés en la actualidad, por abrir un debate
sobre la viabilidad y repercusiones determinantes para la vida politica del
pals. Véase Carpizo, Jorge y Diego Valadés, op. cit., supra nota 2.
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les podria reconocer como ciudadanos para aquellos efectos
politicos de la lucha de partidos.!®

De manera muy directa, con la nueva Ley de Nacionalidad
se pretende que cesen los actos discriminatorios en las per-
sonas de quienes se ostentan como nacionales de otro pais;
la posibilidad de que se puedan desarroilar en un dmbito de
1igualdad en las comunidades donde residen, la promocién
de sus derechos ante el principio de 1gualdad de oportumda-
des,! tanto frente a particulares como frente a las autori-
dades; sobre todo con propuestas como la 18715 o la 209,16
en la camparna electoral de Pete Wilson en California,l”

A estas razones afiadimos la llegada, al menos eso se preveia,
de una dureza en la legislacion estadounidense, restringiendo
la entrada y estancia de personas de nacionalidad extranjera
en el terrtorio norteamericano, una politica antimigratoria, xeno-
foba y antimexicana.!'®

Asimismo, a los anteriores elementos hay que afiadir que
actualmente el concepto juridico y, mds aun, el concepto so-
ciologico de la nacionalidad, ampli6é sus horizontes, en el sen-
tide de gue la nacienalidad no se agota en una demarcacion
geografica, va mds alld de los limites impuestos por las fron-
teras v, por ende, la nacignalidad no puede ser constrefuda

13 Idem, p 44

14 Vease Gonsales Martin, Nuria, ‘lgualdad de opornunidades acclones
posttivas” en Buen, Nestor de (comnp ), Memorias del 11er Encuentro Iberoa-
mericanc de Derecho del Trabaje. México, 1998 (en prensa)

15 Convertida en ley, entrd en vigor el 1o de enero de 1995 Dicha ley
consistia basicamente #n la negacién, a los hijos de indocumentados extran-
jeros que se encontraban en los Estados Unidos, de acceder a la educacién
ptiblica, a les servicios médicas y a otros servicios de cardcter social y asis-
tencial Esta propuesta fue declarada, finalmente, anucenstitucional

16 Esta propuesta que concluyd con su aprebacion, pretende terminar con
las poliicas de accien positiva o Affirmative Action, o lo que es lo msmo,
con el tratamiento preferencial a las mujeres y a las minorias de parte de
los organismos gubernamentales, en el area laboral e incluso en la admision
en colegios y unrversidades

17 Vease Gonzdlez Felix, Miguel Angel, “La no pérdida de la nacionalidad
mexicana ", op «cit, supra nota 4, p 36

18 Cpr Carpiza Jorge vy Diego Valadés, op ct, supra nota 2, p 106
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por el espacio o territorio en el que se nace; se amplian,
como dijimos, las necesidades de “fluir” cruzando fronteras,
¥ en ese “ir y vemur” se redefine el concepto de nacionalidad.
En este sentido, hay que destacar que uno de los rasgos de la
soberania mexicana reside en lo que muchos autores han lla-
made la cohesidn social de los mexicanos.

Estas razones expuestas podrian ser tan sdlo algunas de
las motivaciones de los legisladores mexicanos para reformar
la nacionalidad en México. El derecho cambia afortunada-
mente al ritmo de los cambios sociales, por esto debemos
actualizar nuestro ordenamiento juridico. No obstante, que-
remos transmitir inquietud, no gratuita, en cuanto al serio y
trascendente debate nacional acerca del delicado tema de la
dobie ciudadania. Admitir ésta, tal y como las reformas cons-
titucionales e, implicitamente, las reformas del Cédigo Fede-
ral de Instituciones v Procedimientos Electorales nos indican,
serfa poner el “dedo en la llaga” de muchos factores de riesgo.
El namero de electores mexicanos radicados en el pais vecino
pedrian poner en jaque la fundamentacién juridica de que
son los mexicanos radicados en su territorio, los mexicanos
a los que realmente se les va a gobernar; éstos, v nada mads
que éstos, son los que deben elegir a sus gobernantes; y no me-
xicanos que perdieron vinculos con el pais ¥y a quienes no
repercutiria tales gobernantes elegidos.!® “No se trata de me-
noscabar los derechos de los que viven fuera, sino de no afec-
tar los de quienes viven dentrop”.2¢

19 “Es licito preguntar qué mivel de informacidén tiene para poder decidir
quien lleva, por ejemple, diez o mds afios de ausencia y que ademds no
tiene el proposutc de reintegrarse a México También hay centenas de -
llares de potenciales cludadanos que nacieron fuera de nuestras fronteras y
no conocen sigulera el pais”. Idem, p 27

20 Idem, p 23






II. EVOLUCION HISTORICA DE LA NACIONALIDAD
MEXICANA

Podriamos, quiza, poner el inicio o punto de partida del cons-
titucionalismo mexicano, en cuanto a la nacionalidad se re-
fiere, a partir de don José Marfa Morelos v Pavdn, quien pre-
sentd ante el Congreso de Chilpancingo, reunido para la
elaboracién de nuestra primera ley fundamental, un resumen
de su manera de pensar llamado “Sentimiento de la Nacién”
que sirvié de base para la formacidén de la Constitucidn de
Apatzingdn.2!

Esta Constitucién establecia, primeramente, la libertad e
independencia de América respecto de Espana y de otra na-
cidn, gobierno y monarquia.?? En el punto noveno se refiere,
ademas, a los nuevos nacionales de la nueva Patria, al esta-
blecer que: “los empleos los obtengan sélo los americanocs”,
y alude a los extranjeros al decir que: “no se admiran extran-
jeros si no son artesanos capaces de instruir y libres de toda
sospecha”.2?

En la Constitucién de Apatzingan de 22 de octubre de
1814, denominado Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, en su articulo 13 se establecié que
“Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en
ella”. Es una clara consagracién del ius soli que tiene como

21 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1995,
19a. ed., México, 1995, pp. 28 v ss.

22 Cfr. Remolina Roqueiii, Felipe, La Constitucidn de Apatzingdn; estudio
juridico-histérico, México, Biblioteca Micheacana, 1965. Asimismo, cfr. Torre
Villar, Ernesto de la, La Censtitucion de Apatzingdn y los creadores del Estado
mexicano, 2a. ed., México, UNAM, 1978.

23 Véase Tena Ramirez, Felipe, op. cit.,, supra nota 21, p. 30.
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meta cortar la dominacién espafiola. Sélo se hace una con-
cesion para naturalizar a extranjeros en el articulo siguiente,
o sea, en el articulo 14 y se estipula que “los extranjeros
radicados en éste suelo, que profesaren la religion catdlica,
apostdlica, romana y no se opongan a la libertad de la Na-
cidn, se reputardn también ciudadanos de ella, en virtud de
carta de naturaleza que se les otorgara y gozaran de los be-
neficios de la ley”.24

Posteriormente, y de modo concreto, en la proclama de
don Agustin de Iturbide, el llamado Plan de lguala de 24
de febrero de 1821, a diferencia de la Constitucién de Apat-
zingdn, condensa el ideario de los hombres del movimiento
insurgente consumado con la Independencia y por ello, por
una parte, ya no se limita la atribucién de la nacionalidad
mexicana a los nacidos en la nueva nacién y en lugar del ius
soli de aquella primera carta fundamental, se utiliza un ius do-
micilii, por cierto nada aconsejable para un nueve Estado in-
dependiente.

Se propugné la independencia bajo la forma mondrquica,
la defensa de la religion catdlica y la unién de todos los mexi-
canos,?* cualquiera que fuese su lugar de nacimiento o raza.2

En el primer parrafo del Plan de Iguala se dice: “America-
nos: Bajo cuyo nombre comprendo no solo los nacidos en
América, sino a los europeos, africanos y asidticos, que en ella
residen”, posteriormente dice: “Todos los habitantes de él (se
refiere al imperio mexicano), sin otra distincién que su mérito
y virtudes, son ciudadanos idéneos para aportar cualquier em-
pleo”. %7

24 Idem, pp. 33 y 34.

25 Asf lo constata Soberanes Ferndndez, José Luis, Historia del derecho
mexicane, 6a. ed., México, Porrda, p. 116.

26 Cfr. Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional privado, México,
Porriia, 1974, p. 127. Asi como Lomnitz, Claudio, “Hacia una antropologia
de la nacionalidad mexicana”, Revista Mexicana de Sociologia, México, nim.
2, 1993, p. 188,

27 Véase Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional..., cit., supra nota
26, p. 127.
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Agustin de Iturbide negocid con el nuevo representante del
gobierno espafiol, €l nuevo virrey, don Juan O Donoju, los
Tratados de Cérdoba suscritos en la Villa de Cérdoba el 24
de agosto de 1821, cuya importancia radica, en materia de
nacionalidad, en el articulo 15 que establecia una facultad
de opcidén para los espaholes que residian en el pais y para
los mexicanos avecindados en Espafia, entre declararse mexi-
canos o espafioles, adoptando una u otra patria, esta posibi-
lidad de eleccién no se menciona para criollos, mestizos e
indigenas. Este dispositivo comprende una disposicién transi-
toria en todos aquéllos casos en que haya una modificaciéon
territorial de los Estados, ya que se debia determinar el des-
tino de los habitantes frente a las nuevas condicicnes del
territorio que habitaran. Gracias a los Tratados de Cordoba
se puso fin a la guerra y se consumo la independencia.2®

A lo largo de la evolucién juridica de México, un nimero
importante de decretos y leyes, entre otros, han regulado la
nacionalidad mexicana; entre ellos cabria destacar, en primer
lugar, el Decreto de 16 de mayo de 1823.

El primer Congreso Constituyente mandd promulgar el
mencionado decreto, por un lado, autorizando al Ejecutivo
para expedir cartas de naturaleza en favor de los extranjeros
que lo solicitaran, siempre y cuando reunieran los requisitos
indicados en el mismo decreto; y por otro lado, el 14 de abril
de 1828 se expidid una ley que precisé las reglas aplicables
para dar cartas de naturaleza.?® Se exigié una residencia de
dos afios continuos y se establecié un procedimiento judicial
vy administrativo para obtener la naturalizacién, ademds de
la exigencia de renunciar a ciertos titulos, condecoraciones o
gracias. Ademas, en dicha ley se establecia una presuncién
legal en cuya virtud se adoptaba el {us sanguinis: “Los hijos

28 Idem, p. 128.

29 Véase Verdugo, Agustin, Principios de derecho civil mexicano, t. 1, Mé-
xico, tipografia de Gonzalo A. Esteva, 1885, cit. por Arellano Garcia, Derecho
internacienal..., cit., supra nota 26, p. 128.
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de los ciudadanos mexicanos que nazcan fuera del territo-
rio de la Nacidn, seran considerados como nacidos en é17.30

Es notorio que va en esta legislacion se puede apreciar un
procedimiento de naturalizacidon muy semejante al que con-
sagra la legislacidn vigente.

Las variantes se dieron manteniendo los sistemas principa-
les: fus soli v ius sanguinis, y agregando el requisito del do-
micilio o la opcién.

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, o simplemente
Constitucién de 1836, se combinan los cuatro factores ante-
riormente mencionados; en la Constitucién de 1857, como
veremos mds adelante, predominé el ius sanguinis.3!

No obstante de haberse formado, originariamente, nuestro
pueblo por los nacidos en el territoric mexicano; las Siete
Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836, atribuyen
la nacionalidad no sélo a los nacidos en México, sino también
a los hijos de mexicanos. Ya en esta Constitucién se ve la
posibilidad de establecer un sistema hibrido (compuesto por
la asimilacidn del ius sanguinis e ius soli).

La primera ley constitucional establece en su articulo lo.
lo siguiente:

Son mexicanos: I. Los nacidos en el territoric de la Repiblica,
de padre mexicano por nacimiento o por naturalizacién [com-
binacién del ius soli y del ius sanguinis).

II. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por
nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de si, es-
tuvieren radicados en la Repiiblica o avisaren que resuelven
hacerlo, v lo verificasen dentro del afio después de haber dado
el aviso [combinacién del ius sanguinis y del ius domicilii].

III. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano
por naturalizacién, que no haya perdido esta cualidad, si prac-

30 Idem, pp. 128 y 129,

31 En el texto original de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 —como también indicaremos— se consagraron los dos
sistemas, aunque limitados: el ius sanguinis se aplicaba, en caso de naci-
miento en el extranjero, siempre que los padres fueran mexicanos por nacimiento
en el caso del ius soli, si los padres eran extranjeros se requeria la residencia
v la opcidn al llegar a la mayoria de edad.
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tican lo prevenido en el pdrrafo anterior [combinacién del ius
sanguinis y del fus domicilii].

IV. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre
extranjero y que hayan permanecido en él hasta la época de
disponer de si, y dado al entrar en ella el referido aviso [{us
soli condicionado por el fus domicilii].

V. Los no nacidos en €, que estaban fijados en la Reptblica
cuando ésta declard su independencia, juraron el acta de ella
y han continuado residiendo aqui {ius domicilii].

VI. Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos
legalmente después de la independencia, hayan obtenido carta
de naturalizacién con los requisitos que prescriben las leyes.
[Esta fraccidn se refiere a la nacionalidad mexicana por natu-
ralizacién, que se obtenia en forma voluntaria expresa].32

Esta ley fundamental prevé diversas causas de pérdida de
la nacicnalidad mexicana y la posibilidad de recuperar la ca-
lidad de mexicano.?® Asimismo, establece los requisitos para
ser ciudadanos mexicanos, “observindose que de antiguo en
nuestro medio y, por influencia, creemos de la Constitucion
de Cadiz de 1812, se establece una clara distincién entre me-
xicano y ciudadano mexicano”.

Sin embargo, con el Proyecto de Reformas de 1840 se vis-
lumbra una evelucidén sobre el ordenamiento de 1836, diver-
sificando la nacionalidad por nacimiento de la naturalizacidn;
estableciendo en el articulo 7o. del Proyecto de 1840, lo si-
guiente:

Son mexicanos por nacimiento: [. Los nacidos en el territorio
de la Repiblica de padre mexicano [combinacidén del ius soli
con el ius sanguinis].

iI. Los no nacidos en el territorio de la Nacidn, que estaban
en ella en 1821, prestaron servicios a su independencia, y han
continuado residiendo aqui [ius domicilii].

III. Los que habiendo nacido en territorio, que fue parte de
la nacidén mexicana, desde entonces han permanecido en ella
[ius soli e ius domicilii].

32 Véase Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional..., cit., supra nota
26, p. 129.

33 Véase Arellano Garcia, Carlos, “Los peligros de la doble...”, op. cit,,
supra nota 3, pp. 60 y 61.
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IV. Los nacidos fuera del territorio de la Repiiblica de padre
mexicano por nacimiento, que se halle ausente en servicio de
la Nacidn, o de paso y sin avecindarse en pais extranjero [ius
sanguinis ius pero con el requisito de que no haya ius domicilii
para otro Estado}.34

El articulo 80. del proyecto se referfa a los mexicanos por
naturalizacion.

Como podemos observar, el tema de la nacionalidad me-
xicana se ha regulado de diferente manera a lo largo de la
historia, fundamentalmente mediante decretos y proyectos de
reforma sobre el ordenamiento juridico mexicano. En 1842,
se formularon dos proyectos de reforma. Debido a las dife-
rencias en cuanto a la forma de gobierno que debia seguir
la nacién mexicana, se convocé al Constituyente cuyo resul-
tado favorecid a los liberales que proclamaban el sistema “fe-
deral”. Se formularon, como decimos, dos proyectos de refor-
ma; el primero, de 26 de agosto de 184235 establecié en su
articulo 14:

Son mexicanos:

I. Los nacidos en territorio de ia Nacidn o fuera por natu-
ralizacidn [ius soli e fus sanguinis].

II. Los no nacidos en el territorio de la nacidn que estaban
avecindados en él en 1921, y que no han perdido la vecindad
[ius soli e tus domicilii].

II. Los que habiendo nacido en territorio que fue parte de
la Nacién han continuado en ésta su vecindad [ius soli e ius
domicilii].

IV. Los nacidos en el territorio de la nacidén de padre ex-
tranjero, si durante el primer afio de su nacimiento no mani-
festase el padre que quiere que su hijo sea considerado como
extranjero [ius soli sujeto a una condicién resolutoria que de-
pendia de la voluntad del padre].

V. Los extranjeros que adquieran legitimamente bienes rai-
ces en ia Republica, o que se casen con mexicana, y los que,

34 Véase Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional..., cit., supra nota
26, p. 130.

35 Para mds informacién al respecto, véase Soberanes Ferndndez, José
Luis, op. cit., supre nota 25, pp. 144 y ss.
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aunque no tengan estas cualidades, adquieran carta de natu-
raleza por las circunstancias que determinan las leyes.36

Este proyecto era inferior al de 1840, ya que no establecia
la distincién entre la nacionalidad de origen y la adquirida.
Por otra parte, se establecieron dos tipos de nacionalidad me-
Xicana por naturalizacién; la oficiosa, por contraer matrimo-
nio con mexicana y por adquirir bienes raices en la Republica;
y la voluntaria, cuando se adquiere carta de naturalizacion.

Posteriormente, se aitadié la palabra “federal”, y esto fue
motivo de largas discusiones por lo que el proyecto volvié a
la Comisién de Constitucién. Dicha comisién formuld, en la
sesion del 3 de noviembre de 1842, un nuevo proyecto de
Constitucién que establecia en su articulo 4o.:

Son mexicanos:

I. Los nacidos en el territorio de la Nacion [consagracién
exclusiva del ius soli].

II. Los nacidos fuera de él, de padre o madre mexicanos
[ius sanguinis, con la particularidad ademds del exclusivismo
de esta caracteristica, y ademds de la igualdad respecto del
sexo de los progenitores].

111, Los no nacidos en el territorio de la Nacién, que estaban
avecindados en él en 1821 y que no han perdido la vecindad
[ius domicilit].

IV. Los que habiendo nacido en el territorio que fue parte
de la Nacién han continuado en ésta su vecindad [ius soli e
ius domicilii].

V. Los extranjeros que obtengan la naturalizacién conforme
a las leyes.

V1. Los que adquieran bienes raices en la Repiblica.3?

Como nos comenta Arellano Garcia, este proyecto tiene el
acierto de establecer el ius soli sin exigir necesariamente
el ius sanguinis, fue un sistema absoluto del ius soli, ademas,
se refiere a los mexicanos por naturalizacién, al establecer
distincidn entre una nacionalidad solicitada, mediante el pro-

36 Véase Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacienal..., cit., supra nota
26, pp. 130 y 131.
37 Idem, p. 131.
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ceso de naturalizacidén conforme a las leyes; y una naciona-
lidad oficiosa que corresponde a los que adquieren bienes
raices.

Habria que hacer, en este momento, un inciso, en el sen-
tido de que en fecha anterior a las citadas, concretamente el
10 de agosto de 1842, el general Antonio Ldpez de Santa
Anna expidié un decreto mediante el cual los espafioles que
residian en territorio de la Republica al declararse la inde-
pendencia, v a quienes, por los Tratados de Cérdoba y el Plan
de Iguala se consideraban mexicanos, podia renunciar, en un
plazo de seis meses, a su calidad de mexicanos si asi io de-
seaban. En un segundo decreto, de 12 de agosto de 1842, se
establecid una naturalizacion oficiosa para aquellos indivi-
duos gue fueren admitidos por el gobierno al servicio militar,
sea en el ejéreito o en la marina de guerra de la Republica,
puesto que por esta admision, se les consideraba como me-
xicanos, lo cual, en sentido estricto, no puede considerarse
una naturalizacién, porque la naturalizacién no es una equi-
paracion a la condicién juridica de los nacionales sino con-
versién de extranjeros a hacionales; no obstante, de hecho
equivale a una condicién similar, porque se atribuian los de-
rechos y obligaciones que corresponden a un nacional.?®

Avanzamos en el tiempo y nos percatamos que el sistema
centralista, acufiado en las Bases QOrgdnicas de 12 de octubre
de 1843, en materia de nacionalidad, es un tema realmente
reflexionado, distinguiendo entre habitantes de la Repiiblica,
nacionales y extranjeros, ¥ entre mexicanos y ciudadanos me-
xicanos. En este tenor, la norma constitucional lo establecia
de la siguiente manera en el articulo 11:

Son mexicanos:

I. Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la
Repiiblica [ius soli] vy los que nacieran fuera de ella de padre
mexicano [ius sanguinis con una referencia exclusiva del pa-
dre].

II. Los que sin haber nacido en la Republica, se hallaban
avecindados en ella en 1821, y no hubieran renunciado a su

38 [dem, pp. 131 y 132.
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calidad de mexicanos; los que siendo naturales de Centro-Amé-
rica cuando pertenecid a la nacidn mexicana se hallaban en
el territorio de ésta, v desde entonces han continuado resi-
diendo en ¢l [consagracidn del {us domicilii pero condicionado
a la condicion de la renuncia obligatoria y al acontecimiento
histérico de la segregacion de Centro-América del territorio
nacional].

I11. Los extranjeros que hubieren obtenido u obtuvieren car-
ta de naturaleza conforme a las leyes [nuevamente, se incurre
en el viejo error de mezclar a los mexicanos por nacimiento
v a los mexicanos por naturalizacién].3?

En cuanto al otorgamiento de cartas de naturaleza, este
ordenamiento reproduce disposiciones de otros ordenamien-
tos anteriores ya conocidas, otorgando cartas de naturaleza
a los extranjeros casados ¢ que se casen con mexicana, a los
que fueren empleados en servicio y utilidad de la Republica,
o en los establecimientos o industriales de ella, o que adquie-
ran bienes raices en la misma. La Gnica diferencia importante
es que la carta de naturaleza no se otorga oficiosamente, sino
que es requisito su previa solicitud.

Asimismo, este ordenamiento constitucional, al igual que
las leyes constitucionales de 1836, tienen el gran mérito de es-
tablecer en el texto del mismo documento las causas de pér-
dida de la nacionalidad.

Posteriormente, el 10 de septiembre de 1846, el gobierno
expidié un decreto sobre naturalizacidn de extranjeros en el
cual ya no se exigia un tiempo de residencia para otorgar la
nacionalidad mexicana, reservdndose al presidente de la Re-
ptiblica ta expedicién del documento respectivo. Se simplifica
de esta manera la burocracia anterior, para obtener la nacio-
nalidad mexicana tal y como la analizdibamos en la ley de
1828.40

La ley de 1854 es el primer ordenamiento especialmente
destinado a reglamentar, de forma completa, el tema de la

39 Idem, p. 132; asi como Arellano Garcia, Carlos, “Los peligros de la...”,
op. cit., supra nota 3, p. 62.
40 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, op. cit., supra nota 21, pp. 409 y ss.
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nacionalidad, la naturalizacién y la condicién juridica de los
extranjeros.*!

De nuevo, en ésta ley, se yuxtaponen el ius soli y el ius
sanguini. Asimismo, esta ley destaca la influencia tan deter-
minante del padre, porque sdlo a falta de éste, los nacidos
en el extranjero pueden adquirir la nacionalidad de la madre
por ius sanguinis.*?

Con la Constitucion de 1857, como apuntamos anterior-
mente, se reacciona contra el sistema hibrido de nacionalidad
mexicana y se establece una consagracién del ius sanguinis y
una naturalizacién oficiosa supeditada a una condicidn reso-
lutoria de tipo voluntario. Se establece, en definitiva, un sis-
tema del ius sanguinis puro.

Tenemos que originariamente la poblacién mexicana se for-
mé por los nacidos en el territorio mexicano, no obstante,
en la Constitucidn de 1836 y en el proyecto de 1842, se
atribuye la nacionalidad mexicana no sé6lo a los nacidos en
el terrirorio de la Reptblica, sino también a los hijos de me-
xicanos; y lo mismo ocurre en las Bases Orgdnicas de 1843.
Pero en el estatuto provisional de 15 de mayo de 1856 y en
el proyecto para la Constitucién de 1857 se reacciona, como
deciamos, contra el sistema hibrido de nacionalidad mexicana
de los ordenamientos anteriores, y se vuelve a la tendencia
original, es decir, en el Congreso Constituyente de 1857 se
proponen los dos sistemas simultaneamente, el ius soli y el
ius sanguinis, pero al discutirse y votarse el proyecto se formo
una corriente de opiniones contrarias, que tuvo en cuenta
la comisién para modificar el articulo 30 relativo al tema, de la
siguiente manera:

Son mexicanos;
L. Todos los nacides, dentro o fuera del territorio de la Repui-
blica, de padres mexicanos {consagracién del ius sanguinis].

41 Véase Arellano Garcia, Catlos, Derecho internacional..., cit., supra nota
26, p. 133.

42 También en cuanto a la consideracidn exclusiva del sexo masculino
en el progenitor; y ademas, cuando ¢l padre es desconocido, si se puede
tener la nacionalidad mexicana.
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Il. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes
de la Federacidn.

III. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Re-
publica [noétese el interés econdmico] o tengan hijos mexica-
nos, siempre que no manifiesten resolucién de conservar su
nacionalidad [una naturalizacién oficiosa aunque supeditada
a una condicién resolutoria de tipo voluntario].#3

El proyecto se aprobd declarando mexicanos por nacimien-
to solo a los hijos de mexicanos y siguiendo el sistema ante-
rior de dar facilidades a la naturalizacidn.

El establecimiento del fus sanguinis, a través del articulo
30 de la Constitucidn, fraccién I, al mandar que continten
siendo nacionales los descendientes de mexicanos, a pesar de
que llegan a estar totalmente desvinculados del pueblo me-
xicano —en los frecuentes casos gue ni siquiera conocen al
pais, ni ellos ni sus progenitores—; se desprende totalmente
de la realidad, olvidando todos los antecedentes historicos,
sociales, econdmicos y aun legislativos de la formacion de la
nacionalidad mexicana. Asimismo, se clvida que nuestro pue-
blo estd lejos de constituir una unidad racial, y que por tanto,
el sistema del ius sanguinis carece de base en nuestro medio.

Genaro Ferndandez McGregor, nos comenta que:

La Constitucién de 1857 resolvié la cuestion de la nacionalidad
de una manera perfecta en cuanto a la teorfa; pero las circuns-
tancias especiales de México requerian seguramente disposicio-
nes distintas para normar esta materia, La experiencia que se
habia obtenido anteriormente a la expedicién de la Constitu-
cién de 1857, era va suficiente indicio a las necesidades de
nuestra patria, v los hechos numerosos posteriores a la misma
Constitucién vinieron a corroborar que sus principios son de-
masiados amplios, demasiados ideales; y muchas veces tiene
que hacerse a un lado la teorfa o el ideal, cuando se trata de
los intereses primordiales de la sociedad.*4

43 Véase Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional..., cit., supra nota
26, p. 135.

44 Véase Ferndndez McGregor, Genara, Revista Mexicana de Derecho In-
ternacional, México, t. 1, 1920, p. 592 cit. por Arellano Garefa, Carlos, De-
recho internacional..., cit., supra nota 26, p. 136.
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Asimismo, el maestro Gallardo Vazquez, comenta que la
Constitucién de 1857: “deja a un lado a todos aquellos indi-
viduos francamente asimilables al pueblo mexicano como los
criollos a quienes les niega la nacionalidad [...] Otro error
digno de mencionarse es que, completando el cuadro de des-
conocimiento del proceso de formacion de nuestro pueblo, da
facilidades extremas a los extranjeros para adquirir la nacio-
nalidad mexicana, sin que los constituyentes hubiesen medi-
tado sobre los multiples problemas y peligros que suscitaria
una actitud semejante”.*> Ademds, fomentaba la presencia de
individuos con doble nacionalidad.

Asi es, se criticd realmente ésta Constitucién, ya que se
consideraba que daba facilidades extremas a los extranjeros
para adquirir la nacionalidad mexicana, ademds de fomentar
la presencia de individuos con doble nacionalidad. No hay
que olvidar que esta Constitucion y su ley reglamentaria, la
ley de Vallarta de 1886 determiné la preeminencia del tus
soli o del ius sanguinis, de las corrientes dominantes, de la
influencia de las doctrinas europeas o de las circunstancias
politicas relacionadas con la inmigracién extranjera en el
pais.*®

Definitivamente, la Constitucién de 1857 y su articulo 30
es el antecedente inmediato del actual articulo 30 constitu-
cional.*” Asimismo, contiene las lineas generales que se en-
cuentran en la Constitucion vigente: en materia de empleos,
los mexicanos se preferfan a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para todos los empleos (articulo 32}; los ex-
tranjeros tienen derecho o gozan de las garantfas individuales
que la misma Constitucién otorgaba (articulo 33); la ciuda-
dania que la tenfan todos los mexicanos de 18 afios, con un
modo honesto de vivir, trafan aparejados los derechos politi-

45 Ibidem.

46 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “La reforma constitucional ...", op.
cit., supra nota 10, p. 5.

47 Cfr. Becerra Ramirez, Manuel, “La nacionalidad en México”, Revista de
Derecho Privado, México, McGraw-Hill, nim. 26 (en prensa).
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cos {articulo 35); la ciudadania se perdia por “naturalizacion
en pais extranjero” (articulo 37).48

Posteriormente, el Congreso de la Unidn, a iniciativa del
presidente de la Republica, general Porfirio Diaz, expidid el
28 de mayo de 1886 la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién,
conocida como “Ley de Vallarta™ o “Tesis de Vallarta”.

Vallarta trata de corregir el texto constitucional que juzga
no inconforme a nuestra realidad sino a los principios ex-
puestos por los tratadistas, haciendo de su ley, una ley in-
constitucional en muchos de sus preceptos, y descuidando la
realidad mexicana.

La ley de 1886, ademds de aumentar las bases constitucio-
nales en materia de nacionalidad, complementaban estos pre-
ceptos que se mostraban incompletos por falta de reglamen-
tacion.*?

Se acoge, principalmente, el sistema del ius sanguinis, ya
que segun Vallarta era el mds conveniente para nuestro pafs,
entre otros motives por ser el que los paises europeos habian
preconizado, desprecidndose el sistema americano del ius soli.
Hay que destacar que tal opcién y justificacién no eran las
mads apropiadas, ya que las necesidades eran distintas en un
pais europeo y en un pais americano.

Posteriormente, con el triunfo de las fuerzas constitucio-
nalistas, en septiembre de 1916 se convocd a una convencién
constituyente con el encargo de elaborar una nueva Consti-
tucion que sustituyera a la de 1857, adaptando a la ley su-
prema las transformaciones del orden social, econémico y la-
boral de los nuevos tiempos. Se trataba de ajustar las normas
juridicas que determinasen los requisitos de integracidn de la
poblacién mexicana y la realidad circundante.

Ya en el texto original de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917, con en-
trada en vigor el primero de mayo del mismo afio en curso,

48 Ibidem.

49 Cfr. Trigueros Saravia, Eduardo, La nacionalidad mexicana, México,
Jus, 1940, p. 49 cit. por Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional..,
cit., supra nota 26, p. 140.
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se distingue con nitidez, por vez primera, entre los mexicanos
por nacimiento y los mexicanos por naturalizacién. Se vuelve
al sistema mixto.

La primera hipétesis de mexicanos por nacimiento es la de
hijos de padres mexicanos nacidos en territoric de la Repi-
blica (yuxtaposicion del ius soli y del ius sanguinis).

La segunda hipédtesis de mexicanos por nacimiento es la
de hijos de padres mexicanos nacidos fuera de la Republica,
pero siempre y cuando los padres sean también mexicanos
por nacimiento (ius sanguinis).

La tercera hipétesis de mexicanos por nacimiento es la de
individuos nacidos en la Republica de padres extranjeros (ius
soli), si dentro del afio siguiente a su mayoria de edad ma-
nifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que op-
tan por la nacionalidad mexicana (ius optandi), y comprueban
ante aquella que han residido en el pais los iltimos seis afios
anteriores a dicha manifestacién (fus domicili).

No obstante, se critica éste sistema diciendo que es un
sistema verdaderamente hibrido que deja fuera muchos casos
v que da lugar a no pocas contradicciones.

Tras una serie de discusiones se llega a la conclusién de
que convenia la adopcién del sistema basado en el ius soli,
sin excluir totalmente al ius sanguinis, ya que la conservacion
del ius sanguinis, al lado del ius soli, permitiria ampliar los
lazos de unién con el pais

Resumiendo, la Constitucién Politica del 5 de febrero de
1917 al regular el otorgamiento de la nacionalidad en su
articulo 30 fijé en su redaccidn original:

1) Al ius sanguinis y al ius soli como medios para ad-
quirir la nacionalidad, exigiendo a los hijos de padres
extranjeros nacidos en la Reptiblica, que dentro del
afio siguiente a su mayoria de edad, optaran por al-
guna nacionalidad, y si era la mexicana, debian acre-
ditar que residiercn en el pais los seis afios anteriores
a dicha manifestacion.

2) Contempld solamente dos especies de naturalizacién:
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—La originaria, para individuos con cinco afios consecuti-
vos de residencia en el pais, que tuvieran un modo ho-
nesto de vivir y mediante tramitacion de su carta de
naturalizacion ante la Secretaria de Relaciones Exte-
riores.

—La privilegiada, para indolatinos que se avecinaran en
el pais y manifestaran su deseo de adquirir la naciona-
lidad mexicana.®®

El 18 de enero de 1934, para vincular a todos los indivi-
duos que tuvieran un lazo con el pais, fue reformado el ar-
ticulo 30, quedando redactado de la siguiente manera:*!

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion:

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en el territorio de la Repiblica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres [ius soli].

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos o
de padre mexicano y madre extranjera o de madre mexicana
vy padre desconocido [no habla de madre mexicana y padre
extranjero, {us sanguinis).

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones mexicanas o
aeronaves mexicanas sean de guerra o mercantes [ius soli].

B} Son mexicanos por naturalizacidn:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores su carta de naturalizacidn.

II. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con me-
xicano y tenga o establezca su domicilio dentro del territorio
nacional.52

Hay que destacar que en ésta reforma se ampliaron los
supuestos, no obstante, el ius sanguinis sélo se admite por
linea paterna, ya que la madre no podia imprimir la nacio-

50 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, op. cit., supra nota 21, pp. 889 y ss.

51 A esta reforma y a las sucesivas, haremos mencién mds adelante. Véase
infra p. 38 v ss.

52 Véase Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional..., cit., supra nota
26, p. 143.
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nalidad mexicana, a menos que el padre fuera desconocido.
Asimismo, se otorgaba automdticamente la nacionalidad me-
xicana a la mujer extranjera que contrajera matrimonio con
mexicano y residiera en e] pais, pero no en el caso contrario.
Debido a ello, para otorgar igualdad de derechos al varon y
a la mujer se realizaron dos reformas mads:

1) La del 26 de diciembre de 1969, en la que se permite
a la mujer imprimir la nacionalidad mexicana por ius
sanguinis estableciéndose que “Son mexicanos por na-
cimiento [...] los que nazcan en el extranjero de pa-
dres mexicanos; de padre mexicanc o de madre me-
xicana”.

2) La del 31 de diciembre de 1974, en la que se impone
al vardn extranjero la nacionalidad mexicana al con-
traer matrimonio con nacional, sefialando que “son
mexicanes por naturalizacion [...] la mujer o el varén
extranjeros que contraigan matrimonio con mujer o
varén mexicanos y tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional”.

En este recorrido sobre la nacionalidad, le corresponde el
turno a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, promulgada
el 19 de enero de 1934 y que estuvo en vigor hasta la Ley
de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 21 de junio de 1993.

No fue ésta, Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, una
denominacién adecuada, ya que la naturalizacion es el medio
de adquirir la nacionalidad después del nacimiento, luego la
expresién naturalizacidn estd comprendida dentro del vocablo
“nacionalidad”; en éste aspecto era mas acertado el titulo de
la ley de 1886 llamada “Ley de Extranjeria y Naturalizacién”.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 al repetir
el texto de la reforma constitucional de 1934, sin las reformas
—en principio— que arriba acabamos de comentar —de 1969
y 1974—, condicioné solamente el otorgamiento de la nacio-
nalidad mexicana a favor de la mujer extranjera que contrae
matrimonio con mexicano, o que la interesada lo solicite per-
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sonalmente a la Secretaria de Relaciones Exteriores y renun-
cie a su nacionalidad anterior, atentando en esta forma la
atribucion automdtica que aparentemente le concedia el ar-
ticulo 30, inciso “B”, fraccién II.

Sabemos que el papel de una ley reglamentaria no es el
de reproducir el texto constitucional reglamentado, sino de-
sarrollarlo dentro de los lineamientos que aquél le fija, vy acla-
rar el significado y alcance de los preceptos constitucionales,
v es ahi, precisamente, donde falld o errd su fundamentacién
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934.

En este andlisis acerca de la nacionalidad, vemos que el
instrumento legislativo que regula primordialmente la atribu-
cién de ia nacionalidad mexicana es la Constitucién Politica,
nuestra carta magna, cuya reglamentacién, con base en el
articulo 73 constitucional fracecidén XVI, quedd en manos de
la Ley de Nacionalidad, aparecida en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de junio de 1993, abrogande a la anterior
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién que nos habia regido
desde el afio 1934,

La Ley de Nacionalidad de 1993 regulaba la nacionalidad
mexicana de personas fisicas y juridicas, cuyo texto lo referia
de la siguiente manera en su articulo 60.:

La nacionalidad mexicana deberd ser unica.s3

Sen mexicanos por nacimiento:

1. Los nacidos en territorio de la Republica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres.

II. Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos; de
padre mexicano 0 de madre mexicana, y

1. Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves me-
xicanas, sean de guerra o mercantes.5*

Asimismo, establece en su articulo 7o. las disposiciones que
regulan a los mexicanos por naturalizacidn:

I. Los extranjeros a quienes de acuerdo con la presente ley,
la Secretaria les otorgue carta de naturalizacién, ¥

53 Véase supra nota J.
54 Véase Ley de Nacionalidad, 14a. ed., México, Porria, 1996, p. 20.
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II. La mujer o vardn extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su do-
micilio conyugal dentro del territorio nacional.35

El articulo 8o. nos declara que: “Se presume, salvo prueba
en contrario, que el nifio expésito hallado en el territorio
nacional ha nacido en éste”.

Este articulo establece una presuncidn iuris tantum, pero
sin ningun fundamento constitucional, pero que obedece a Ia
voluntad del legistador de cumplir con el principio de que
todo individuo debe tener una nacionalidad y debe tenerla
desde su nacimiento.

Junto al articulado de la Ley de Nacionalidad de 1993 de-
bemos transcribir el articulo 30 constitucional en vigor en ese
momento;

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.

A. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Reptblica, sea cual
fuere la nacionalidad de los padres [ius soli}.

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos,
de padre mexicano o de madre mexicana [ius sanguinis], y

1. Los que nazcan a borde de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Rela-
ciones carta de naturalizacidn, y

II. La mujer o el vardén extranjeros que contraigan matri-
monio con vardn o con mujer mexicanos y tengan o establez-
can su domicilio dentro del territorio nacional.

Del articulo anterior se deriva una nacionalidad originaria
que para obtenerla se utilizan dos criterios: el {us soli (ar-
ticulo 30, inciso A, fraccion [ y 11T de la Constitucion; y articulo
6, fraccidn III de la Ley de Naciconalidad}, y el ius sanguinis
{articule 30, inciso A, fraccién II de la Constitucidn; y articulo
6, fraccién II de la Ley de Nacionalidad).

55 Idem, pp. 20 y 21.
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Sin embargo, la Ley de Nacionalidad de 1993 no previé el
ius domicilii como requisito para adquirir la nacionalidad me-
xicana de origen, lo cual nos parece fundamental en ésta épo-
ca, ya que el Estado tiene la necesidad de impedir la presen-
cia en su territorio de individuos que no tengan una efectiva
vinculacién con el Estado mexicano.

Por otro lado, de acuerde con el texto anteriormente trans-
crito, la nacionalidad mexicana también era susceptible de
atribuirse mediante el proceso de naturalizacién, conocido
como nacionalidad no originaria o derivada (articulo 30,
apartado B de la Constitucién, y articulo 7 de la Ley de Na-
cionalidad), en el que el requisito de residencia en el terri-
torio nacional es de suma importancia.

El requisito del ius domicilii es un requisito de trascenden-
cia para otorgar la nacionalidad mexicana por naturalizacién,
v para demostrarlo, estaban los preceptos que establecia la
Ley de Nacionalidad en el capitulo relativo a la naturaliza-
cién, es decir, el articulo 14 de la citada ley (referente al
proceso de naturalizacion considerada como voluntaria ordi-
naria), mediante la solicitud que debera realizar el extranjero
a la Secretaria de Relaciones Exteriores para naturalizarse
mexicano, y que establecia que el extranjero interesado en
adquirir la nacionalidad mexicana deberd acreditar, ademads
de saber hablar el idioma espanol; haberse integrado a la
cultura nacional; que tiene su domicilio dentro del territorio
nacional, y “probar su residencia legal en el pais de por lo
menos cinco afios inmediaramente anteriores a la solicitud de
naturalizacién, asi como que no ha interrumpido esa residen-
cia”.*® Por su parte, el arriculo 15 de la Ley de Nacionalidad
establecia, a los extranjeros que deseen naturalizarse como
mexicanos, un requisito de residencia en el pais de un periodo
mayor de dos afios anteriores a la solicitud, cuando dicho
extranjero tenga hijos mexicanos por nacimiento; sea origi-
nario de un pais latinoamericano o de la peninsula ibérica;
o haya prestado servicios o realizado obras destacadas que
beneficien a la nacién (la llamada naturalizacién voluntaria

56 Idem, p. 22.
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privilegiada). Asimismo, el principio del ius domicilii aparece
nuevamente en el articulo 16 de la mencionada Ley de Na-
cionalidad y en el articulo 30 constitucional, al establecer
una naturalizacién a la mujer o vardn extranjeros que con-
traigan matrimonio con nacional, siempre y cuando tengan o
establezcan su domicilio en territorio mexicano (la llamada
naturalizacién automadtica o de oficio).

La Ley de Nacionalidad de 1993 sostenia de forma cate-
gbrica que —insistimos— “La nacionalidad mexicana deberd
ser Unica”,5” lo cual viene a ser una redaccién de perogrullo,
va que la nacionalidad que otorga un Estado es tnica, res-
pecto a ese Estado y su legislacién interna, y nunca doble o
miiltiple; “por definicién un Estado soberano sélo puede atri-
buir una sola nacionalidad, y no dos, tres o mds nacionali-
dades, y esto conforme a todo derecho consuetudinario in-
ternacional®.®8

La ley de 1993 con respecto a la pérdida de la nacionalidad
mexicana establecia, en su articulo 22, las mismas disposicio-
nes que la anterior ley reglamentaria de 1934,

Por su parte y ante tal “trasiego”, la nueva Ley de Nacio-
nalidad de 23 de enero de 1998, establece una serie de im-
plementaciones ¢ cambios de gran trascendencia para la na-
cionalidad en México.>?

Referencia especial a la reforma de 20 de marzo de 1997
a la Constitucién

Las reformas a las que hacemos referencia son concreta-
mente, en cuanto a la nacionalidad se refiere, las que atafien
a los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, y paralelamente
las reformas realizadas a la Ley de Nacionalidad, a las leyes

57 Articulo 6 de la Ley de Nacionalidad.

58 Véase Gomez-Robledo Verduzco, Alenso, “Derecho internacional y nue-
va ley de nacionalidad mexicana”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, afio XXVII, nim. 80, mayo-agosto, 1994, p. 323. Con el argumento
expuesto, pondriamos en duda la idoneidad de la denominacién de doble
nacionalidad.

59 Véase infra capftulo VII, p. 85.
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secundarias, la legislacién estatal, asi como los convenios, tra-
tados, pactos internacionales ratificados por México en ma-
teria de nacionalidad. Estas reformas entraron en vigor el
mismo dia que lo hizo la Ley de Nacionalidad, o sea, el 20
de marzo de 1998.

Quizés el aspecto mas novedoso de la reforma es la “no
renuncia de la nacionalidad”, sistema que a juicio de Laura
Trigueros “sucede con frecuencia en los sistemas de influencia
anglosajona, por la sobrevivencia del concepto de alianza per-
sonal y perpetua con el soberano”.®°

El articulo 30 constitucicnal ha sufrido cuatro reformas que
ya hemos expresado®! y que son las siguientes:?

a) Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de enero
de 1934, “Se precisan las condiciones para adquirir
la nacionalidad mexicana: por nacimiento o por na-
turalizacidn”.

b) Diario Oficial de la Federacién de fecha 26 de diciem-
bre de 1969. “La reforma posibilita a la madre me-
xicana para que su hijo nacido en el extranjero sea
mexicano”.63

¢) Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciem-
bre de 1974. “Se faculta al vardn extranjerc que con-
traiga matrimonio con mujer mexicana a adquirir la
nacionalidad mexicana por naturalizacion”, y&4

d) Diario Oficial de la Federacién de fecha 20 de marzo
de 1997:%5

60 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “Nacionalidad unica y doble naciec-
nalidad”, Alegatos, México, mim. 32, enero-abril, 1996, p. 96.

61 Al menos, en las piginas anteriores, en una secuencia ldgica de ex-
posicién, ya habiamos expresado el contenido de la reforma de 1934, 1969
y 1974,

62 Las reiteramos con el propdsito de seguir una metodologia.

63 Véase “artculo 307, Los derechos del pueblo mexicano a través de sus
constituciones, México, LV Legislatura-Porria, 1994, t. V, pp. 659-741.

64 [hidem.

65 Asimismo, transcribimos completo en el Anexo 1, el Decreto por el
que se declaran reformados los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A) [...] II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano
nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en
territorio nacional.

III. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexi-
canos por naturalizacién, de padre mexicano por naturaliza-
cién, o de madre mexicana por naturalizacién, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) [...] II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o con mujer mexicanos, que tengan o
establezcan su domicilic dentro del territorio nacional v cum-
plan con los demds requisitos que al efecto sefiale la ley.

Antes de la reforma, la fraccién II aplicaba el ius sanguinis,
pero con la actual redaccidn subyacen limitaciones; se agregé
el requisito de que los padres deben de haber nacido en te-
rritorio nacional, con lo cual la nacionalidad mexicana, para
los nacidos en el extranjero, se limita a la primera genera-
cién; es decir, los mexicanos nacidos en el extranjero, cuyos
padres sean mexicanos, nacidos en territorio nacional, no po-
drin otorgar nuevamente la nacionalidad mexicana a sus des-
cendientes, evitando con ello la posibilidad de “asimilar como
nacionales mexicanos a personas totalmente desvinculadas
con los intereses del pais”.%¢

La fraccidn III evita, asimismo, o trata de evitar que existan
connacionales desvinculados con el Estado mexicano; también
estd presente la posibilidad de la miltiple nacionalidad vy,
ademds, comentar que no se aplica el principio o criterio de
atribucién de la nacionalidad del ius sanguinis.

La fraccién IV otorga la narionalidad mexicana a los indi-
viduos que nacen en embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes, en el supuesto de considerar a
dichas embarcaciones o aeronaves como “una extensién del
territorio mexicano, y en aplicacién del ius soli, los nacidos

66 Véase Contreras Vaca, Francisco José, “La reforma constitucional re-
lativa a la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento”, Responsa,
México, afio 3, nam. 13, enero, 1998, p. 17.
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a bordo de ellas también adquieren la nacionalidad™%7 sin
embargo, este hecho puede presentarse por mera casualidad,
por lo que es posible otorgar la nacionalidad mexicana a in-
dividuos totalmente desvinculados del Estado mexicano; pre-
cisamente la actual Ley de Nacionalidad trata de evitar que
adquieran la nacionalidad personas que no posean vinculos
con México.

Manuel Becerra perfila: “Otra situacidén que hay que tomar
en cuenta es el de los hijos de extranjeros que hayan nacide en
el territorio que ocupan las embajadas mexicanas. No es una
hipétesis lejana que se da con los asilados en las repre-
sentaciones mexicanas en el extranjero. Aqui seria ldgico que
los nifies nacidos en tales circunstancias también tuvieran la
nacionalidad mexicana”.%®

Por ultimo, en cuanto a la reforma del apartado B, fraccién
I1, del citado articulo constitucional, parece tener como ob-
jetivo principal evitar el fraude a la ley, es decir, alude la
posibilidad de celebrar matrimonios de extranjeros con na-
cionales con el Unico objetivo de obtener la nacionalidad me-
xicana, al exigir el cumplimiento de los demds requisitos se-
cundarios que establezcan las leyes reglamentarias; por esto,
tanto el hombre como la mujer que se casen con mexicana
o mexicano deberdn solicitar expresamente su nacionalidad
mexicana, con ello se despoja a la atribucidon de la misma su
cardcter de automatica.

Con respecto al artfculo 32 constitucional, éste ha sufrido
tres reformas:

a) Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 de diciem-
bre de 1934. “Se establece el requisito de ser mexi-
cano por nacimiento para el personal que tripule
cualquier embarcacion de la marina mercante mexi-
cana o para desempeflar el cargo de capitdn de puer-
to o de agente aduanal en la Republica”.

67 Véase Becerra Ramirez, Manuel “La nacionalidad en...”, ep. cit., supra
nota 47.
68 Idem.
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b) Diarie Oficial de la Federacidn de fecha 10 de febrero
de 1944. “Se establece que para pertenecer a la Fuer-
za Aérea Mexicana o desempehar el puesto de mecd-
nico, o para ser miembro de una tripulacién de ae-
ronave que lleve insignia mercante mexicana o bien
para ser comandante de aerddromo se requiere se
mexicano por nacimiento”,®® y

¢) Diaric Oficial de la Federacion de fecha 20 de marzo
de 1997:

La ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad
y establecerd normas para evitar conflictos por doble naciona-
lidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposicién de la presente Constitucién, se requiera ser mexi-
cano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad
y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también serd
aplicable a los casos que as{ lo sefialen otras leyes del Con-
greso de la Unidén.

En tiempo de paz, ningtn extranjero podra servir en el Ejér-
cito, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la
Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desem-
pefiar cualquier cargo o comisién en ellos, se requiere ser me-
Xicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos,
patrones, maquinistas, mecanicos y, de una manera general,
para todo el personal que tripule cualquier embarcacién o ae-
ronave que se ampare con la bandera o insignia mercante me-
xicana. Serd también necesaria para desempefiar los cargos de
capitdn de puerto y todos los servidores (servicios) de practi-
caje y comandante de aerddromo.

Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igual-
dad de circunstancias para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no
sea indispensable la calidad de ciudadano

69 Véase “articulo 32", Los derechos del pueblo mexicano a través de sus

constituciones, México, LV Legislatura-Porrda, t. V, pp. 1043-1061.
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En concreto, la reforma del articulo 32 constitucional, en
su primer parrafo, establece la posibilidad de que la legisla-
cién secundaria regule el ejercicio de derechos especificos de
aquellos que gocen de dos nacionalidades. Se refiere al esta-
blecimiento de normas que deberd establecer la legislacidn
para evitar conflictos por doble nacionalidad, debido a la im-
posibilidad jur{dica de perder la nacionalidad mexicana de
origen, conlleva la necesidad de “crear criterios legislativos
para determinar la nacionalidad que debe ser preferida, a
efecto de derivar con ello el derecho aplicable en casos es-
pecificos”,7® como establecer que el nacional dual vote en el
pals de residencia habitual, evitar la doble o miiltiple tribu-
tacién, etcétera.

Se trata no séle de prever los posibles conflictos juridicos?!
derivados de la doble naciconalidad, sino de evitarlos; evitar
la doble tributacidén de las personas con doble nacionalidad;
los deberes militares; los derechos politicos como votar u ocu-
par puestos ptblicos;” los actos juridicos en materia familiar
y sucesiones; extradicién, etcétera. Realmente, seria un éxito
si conseguimos que esa legislacion secundaria que estipula el
articulo 32 constitucional, lograra abarcar y regular cada uno
de los supuestos que se nos plantean con la doble nacionali-
dad, y no digamos ya con la doble ciudadania.

70 Véase Contreras Vaca, Francisco José, “La reforma constitucional...”,
op. cit. supra nota 66, p. 17.

71 Los conflictos que surgen de la doble nacionalidad pueden tratarse
pot: via internacional, a través de la celebracién de tratados internacionales,
bilaterales o multilaterales; o por via nacienal, mediante disposiciones ido-
neas en el derecho interno de cada pais.

72 “El articulo 32 establece que las leyes determinaran los casos en que
algunos cargos y funciones serdn reservados a mexicanos que no tengan otra
nacionalidad. De aplicarse este criterio a los ciudadanos (lo cual es cuestio-
nable, porque el precepto alude sélo a los mexicanos), y aceptando que
el sufragio en nuestro sistema es una funcién, la ley podria excluir del
voto a los mexicanos que también fueran ciudadanos norteamericanos [...]
Al darle voto en México a quienes también votan como norteamericanos,
estaremos sentando las bases para nuevas y mas agresivas modalidades
de absorcién que no podemos contemplar con indiferencia”. Véase Carpizo,
Jorge v Diego Valadés, op, cit., supra nota 2, pp. 27 y 28.
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Es obvio que la doble nacionalidad estd presente con las
reformas constitucionales y en especial con la reforma del
articulo 32 constitucional; no obstante, podriamos afirmar
que en el anterior esquema constitucional existia la doble
nacionalidad, aunque sea de cardcter temporal, hasta los 18
afios, cuando el individuo debia de optar, ius optandi, por la
nacicnalidad (ius soli o ius sanguinis).

El primer parrafo del citado articulo, al disponer que la
legislacién reglamentaria va a regular los derechos que tienen
los mexicanos que posean otra nacionalidad, implica necesa-
riamente que nhuestros ordenamientos jurfdicos establezcan
diversas categorias de mexicanos, de tal manera que dicho
Estado mexicano, a través de su legislacién y de acuerdo con
las disposiciones que establezca en la misma para regular la
nacionalidad mexicana, asi como los derechos y obligaciones
que de ella emanen, va a ejercer ciertas limitaciones a aque-
llos individuos que posean mds de una nacionalidad, como
comentibamos anteriormente; nos referimos a la restriccién
de detentar ciertos cargos a aquellos individuos que opten
por la doble nacionalidad.

El segundo pdrrafo del mismo numeral establece que el
ejercicio de ciertos cargos publicos o funciones serd para
aquellos que sean mexicanos por nacimiento que posean 4ni-
ca y exclusivamente la nacionalidad mexicana, lo cual implica
una limitante para aquellos que aspirenl a un cargo o funcién
publica, como presidente de la Repiiblica, diputado y senador,
ministro de la Suprema Corte, -miembro de la Marina Nacio-
nal de Guerra o de la Fuerza Aérea, etcétera, que posean otra
nacionalidad, ademds de la mexicana.

Por otro lado, el texto constitucional referente a los “cargos
de capitdn, piloto, maquinista, patrén, mecdnico y en general
para todo el personal que tripula chalquier embarcacién o
aeronave con insignia o bandera mercante mexicana” men-
cionados por la reforma constitucional, corresponden a los
mismos que establecfa el texto constitucional reformado, a
excepcion del agente aduanal, eliminando el cardcter de me-
xicano por nacimiento, para desempefiar dicho cargo, lo cual
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implica una notoria desigualdad con relacién a los cargos y
empleos publicos.”?

Comentar, por ultimo, con respecto al articulo 32 consti-
tucional que la Constitucidn no hace distingos en cuanto a
que “los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igual-
dad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargo o comisiones de gobierno en que no
sea indispensable la calidad de ciudadano”. No obstante,
no hay que olvidar la prohibicién para los extranjeros de ad-
quirir el dominic directo sobre tierras y aguas en una “faja
de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas”.”* Segun Becerra Ramirez, “a los mexicanos
que tengan otra nacionalidad les podrd beneficiar la reforma
constitucional. Por ejemplo, un méxico-estadeunidense puede
adquirir en la zona que tradicionalmente estaba destinada
s6lo a los mexicanos. La idea parece simple: la inversidn ex-
tranjera (que técnicamente no seria extranjera) puede fiuir a
esas zonas”.”?

El articulo 37, por otra parte, ha sufrido dos reformas:

a) Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de enero de
1934, en cuanto a la “Ampliacién de los términos para
perder la nacionalidad y la ciudadanfa mexicana™;’® y

b) Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de marzo
de 1997:

A) Ninglin mexicano por nacimiento podrd ser privade de su
nacicnalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perderd
en los siguientes casos:

I. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera
por hacerse pasar en cualquier instrumento publico como ex-

73 Véase Contreras Vaca, Francisco José, “La reforma constitucicnal...”,
op. <it., supra nota 66, p. 17.

74 Articulo 27 constitucional,

75 Véase Becerra Ramirez, Manuel, “La nacionalidad...”, ep. cit.,, supra
nota 47.

76 Véase “articulo 37", Los derechos del pueblo mexicano a través de sus
constituciones. México, LV Legislatura-Porrua, t. Vi, pp. 11-36.



46 NURIA GONZALEZ MARTIN

tranjero, por usar un pasaporte extranjero, O por aceptar o
usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado
extranjero, y

I. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

Uno de los principales aspectos de la reforma constitucio-
nal es la pérdida de la nacionalidad mexicana, ya que, al pro-
mover la reforma constitucional para que los mexicanos de ori-
gen preserven su nacionalidad mexicana, independientemente
de la ciudadania o residencia que hayan optado con poste-
rioridad, 1a esencia de la reforma se centra en la supresion
de la prohibicién, contenida en el reformado articulo 37, apar-
tado A, fraccién 1. En el texto constitucional vigente, como po-
demos observar, se asienta el principio de la irrenunciabilidad
de la nacionalidad mexicana que puede ser por nacimiento u
originaria, ya sea por ius sanguinis o por ius soli.

No obstante, el citado articulo 37 constitucional Iimita la
hipétesis de pérdida de la nacionalidad sélo a los mexicanos
por naturalizacidn, incorporando un apartado B al citado ar-
ticulo, lo cual se presta para considerar que los mexicanos
naturalizados se han discriminado, “quienes pasan a formar
una categoria de mexicanos de segunda”,?” corroborando con
esto el hecho de que la legislacién mexicana establece diver-
sas disposiciones que implican la existencia de mexicanos de
diferentes categorias.

El principio instituido en el articulo 37 constitucional es
un principio general en materia de nacionalidad que sélo era
limitado cuando se adquirfa otra nacionalidad, “no utilizar ta
pérdida de nacionalidad como sancién”;”® ademds, segiin nos
dice Becerra Ramirez, “esta disposicion de no pérdida de la
nacionalidad fue acompafiada por un articulo transitorio, que
permite aprovecharse de ese derecho en forma retroactiva, lo
cual es perfectamente vdlido, interpretando el articulo 14

77 Véase Garcia Moreno, Victor Carlos, “Reformas constitucionales sobre
la irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana®, Lex. Difusién y Andlisis,
México, afio IIl, niim. 21, marzo, 1997, p. 31.

78 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “La doble nacionalidad...”, op. cit.,
supra nota 10, p. 586.
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constitucional en sentido contrario. Este derecho se debe de
hacer valer dentro del plazo de cinco afios siguientes a la
citada fecha de entrada en vigor del presente”.”?

Por otra parte, en cuanto a la legislacion secundaria, que
se vela afectada por las reformas de los articulos 30, 32 ¥
37 constitucionales, se habia detectado mas de 55 ordena-
mientos, segun el Diario Oficial de la Federacién de 23 de
enero de 1995, pero resultaron ser 31 las leves modificadas;
todas encaminadas, fundamentalmente, a mantener ciertos
“empleos prohibidos” para los que tengan mas de una nacio-
nalidad y para los extranjeros, obviamente, por cuestiones de
seguridad nacional. La lista, a nuestro entender, se queda sin
contemplar ciertos supuestos.

Las diversas leyes modificadas se pueden clasificar en ca-
tegorias: cargos y actividades comunes; cargos y actividades
politicos y técnicos; y cargos y actividades considerados como
estratégicos y de seguridad nacional.®®

En definitiva, las leyes que se vieron afectadas por la re-
forma constitucional fueron las siguientes:

1) Ley del Servicio Exterior Mexicano.

2) Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

3} Ley Orgdnica de la Armada de México.

4} Cddigo de Justicia Militar.

5} Ley del Servicio Militar.

6) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

7) Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién.

8) ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Repiblica en Materia Federal.

) Ley Organica de la Procuraduria General de la Repu-
blica.

g

79 Véase Becerra Ramirez, Manuel, “La nacionalidad...”, op. cit., supra
nota 47.

80 Para una informacién mds detallada en cuanto a qué nos referimos
en cada una de los categorias expuestas, véase Garcia Moreno, Victor Carlos,
“La propuesta de reforma legislativa...”, op. cit., supra nota 8, p. 198.
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10)
11)

12)
13)
14)
15)
16)

17)

18)
19)

20)
21)
22)

23)
24)

25)
26)
27)
28)
29
30)
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Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.?!

Ley de Navegacién.

Ley de Aviacion Civil.

Ley Federal del Trabajo.

Ley del Seguro Social.

Ley del Instituto de Segurnidad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuciear.

Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
Ley Federal de Correduria Piiblica.

Ley Orgdmica del Instituto Nacional de Antropologia
e Histona.

Ley de Inversidn Extranjera.

Ley General que establece las bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley de la Comision Reguladora de Energfa.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Ley Orgdmica de los Tribunales Agrarios

Ley del Banco de México.

Ley Federal de Competencia Econdmica.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentana del Apartado “15” del Articulo 123
Constitucional

Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

Cabe destacar, y es necesario reiterarlo, que el legislador
icurrid en un grave error en algunas de las reformas reali-
zadas. El error consiste en equiparar la nacionalidad con la
ciudadania.

81 Véase Carpizo, Jorge y Diego Valadés, op «t, supra nota 2
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Uno de los grandes aciertos de la Constitucidén mexicana
radica en que distingue perfectamente entre nacionalidad y
ciudadania, condiciones juridicas diferentes que son conside-
radas similares en diversas constituciones extranjeras,®?

La nacionalidad lleva aparejada, cumplidos los requisitos
de la edad v el “modo honesto de vivir”, la ciudadania. S1
tan bien distinguido tenemos este concepto, por qué la Cons-
titucion no se reformo en el sentido mds ldgico de decir que
“no seran ciudadanos mexicanos quienes también tengan otra
ciudadania. o simplemente se modifica el cédigo electoral ¥
se elimina la posibilidad de votar en el extranjero™83

La nacionahidad es una situacion politica que se adquiere
con la mayoeria de edad y el pleno uso de la capacidad mental,
por lo que de no reunirse tales requisitos nunca se alcanzara
la eiudadania, en tanto que para obtener la nacionalidad me-
xicana bastard con ser hyjo de mexicano, nacer en el territorio
nacional o bien solicitar v obtener la nacionalidad via natu-
ralizacién.

En este orden de 1deas, catorce de las reformas establecen
como requisito para acceder a determinados cargos el “ser
ciudadano mexicano por nacimiento”. Esto es un error y una
confusién, no se puede ser ciudadano mexicano por nacimien-
to; se puede ser mexicano por nacimiento, pero, la calidad
de ciudadano se obtiene mucho después del nacimiento, tal
como lo establece el artfculo 34 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.34

82 Vease Mansilla y Mepa, Maria Elena, “Una nueva ley de nacienalidad™,
Responsa, Mexico, afio 3, nGm 13, enero, 1998, p 14

83 Vease Valadés, Diego “Consideraciones constrtucionales ", op ct,
supra nota 2, p 55
84 Véase Mansilla vy Mejia, Marfa Elena, ‘Una nueva ley de ™ op cut,

supra nota 82, p 14






111. CONCEPTUALIZACION DE LA NACIONALIDAD

Antes de adentrarnos aun mds en la materia, serfa convenien-
te detenernos en nociones tales como la distincién, que mds
arriba destacabamos, entre el concepto socioldgico vy juridico
de la nacionalidad.®s

Estos dos conceptos: sociolégico y juridico entran en juego,
pero no hay que confundirlos, ya que si bien serfa ideal que
la nacionalidad, en su acepcidn juridica, coincida con la so-
cioldgica para que haga mis cohesion, la prdctica nos de-
muestra los pormenores que esto conlleva; lo ideal, hay que
decirlo, serfa su complementariedad.

La nacionalidad es un concepto complejo por ser una ex-
presién que se utiliza no sélo en el lenguaje comun, sino en
tratados y leyes por ejemplo, asi como para aludir a principios
politicos o seflalar derechos y obligaciones de personas juri-
dicas e incluso de cosas.

Como resultado de lo anterior, para llegar a un concepto
apropiado de nacionalidad, es preciso hacer un estudio, lo
mads exhaustivo posible, tomando en cuenta todos y cada uno
de los factores que influyen en los miembros de una comu-
nidad que conforman una nacién y, en consecuencia, un Es-
tado; asi como las caracteristicas mas indispensables que fue-
ron retomadas por los ordenamientos juridicos estatales para
asimilar a un individuo dentro de su poblacién.

FEl analisis del concepto de nacionalidad, como decimos,
requiere la consideracidn de diversos factores, internos y ex-

85 iInsistimos en no incluir, en este momento, el concepto politico que
se refiere a todos los derechos y obligacicnes de caracter politico que tiene
un individue con el Estado, es decir: la ciudadania, por ser éste un estudio
monografico de la nacionalidad.
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ternos, susceptibles de influir en la nacionalidad de un indi-
viduo; dichos elementos de naturaleza diversa, tales como
sociolégica y juridica, fundamentalmente, que por una parte
lo caracterizan y, por otra, lo colocan en diferentes posicio-
nes, permiten establecer distintos enfoques para su andlisis;
no obstante, la connotacidn que se le quiera dar al concepto
de nacionalidad “lleva implicita la idea de pertenencia, su
significado semdntico hace referencia a la vinculacién del in-
dividuo con una nacién; con un grupo social de caracteristicas
e identidad propias, original y diferente de otros grupos [...]
sin embargo, esta vinculacién se entiende referida a un Es-
tado™;®¢ es decir, dentro de una acepcién mds juridica que
social.

En este trabajo se consideraron los conceptos sociolégicos
y juridicos para definir el término de nacionalidad; ya que
en ellos se encuentran los actores fundamentales, decisivos,
para que un individuo logre asimilar las caracteristicas esen-
ciales de un grupo social y, en consecuencia, pueda ser con-
siderado miembro de una nacidn para conformar un Estado.

Lo mds deseable es que el concepto de nacionalidad tenga
el mayor alcance posible, es decir, que logre abarcar el mayor
ntimero de elementos que influyen en la conformacién de una
nacionalidad, para no dejar fuera elementos importantes.

El concepto de nacionalidad a través de la evolucién his-
térica ¥y también por razones de orden politico v juridico, se
ha confundido frecuentemente con otros conceptos afines. Se-
giin Arellano Garcia: “En el derecho romanoe se distinguid cla-
ramente entre la natic, grupo sociolégicamente formado, y el
populus, agrupacion unificada por el derecho; distincion que
se desvanecid durante el Renacimiento cuando empiezan a
usarse indistintamente las ideas de ‘pueble’ v ‘nacién’ con
significado equivalente”.87 Sin embargo, en algunos Estados,

86 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “Nacionalidad dnica y doble...”, op.
cit., supra nota 60, p. 88.

87 Véase Arellano Garefa, Carlos, Derecho internacional..., cit., supra nota
26, pp. 98-100. En el mismo sentido, Trigueros Saravia, Eduardo, La nacio-
nalidad mexicana; México, Jus, 1940, pp. 2 y 3.
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sobre todo de Europa central v meridional, cuya poblacién
estaba formada por diversos grupos étnicos y unificada de
manera artificial por un régimen politico, identificaron la di-
ferencia fundamental entre los dos conceptos, asf los términos
“nacién” y “nacionalidad” contenian significado propio.

1. Concepto sociolégico

Para alcanzar un adecuado concepto de nacionalidad en
cualquiera de sus acepciones, es necesario, en principio, par-
tir de los origenes, de las causas primeras que dieron lugar
a la formacion de la nacionalidad.

Desde el punto de vista socioldgico es preciso tratar de
esbozar el concepto de nacicnalidad a través de los diversos
elementos que nos proporcionan las investigaciones.

El concepto de nacionalidad implica pertenencia especifica-
mente en sentido socioldgico; una vinculacién o enlace de un
individuo hacia un grupo en particular, sin necesidad de com-
prender dentro de esos vinculos aspectos de caricter juridico
o politico, sino unicamente considerando la conciencia empi-
rica de cada ser humano, las cuestiones primarias que tiene
cada hombre procedentes de la comunicacién social con otros
hombres.

El estudio de la nacionalidad, desde el punto de vista so-
ciolégico, implica analizar, histdéricamente, la convivencia
social del hombre, es decir, la realidad que ha venido desa-
rrollando a través de los afios, porque es a partir de las me-
morias y experiencias pasadas cuando se logra apreciar una
cierta concepcién del mundo y del destino personal de los
individuos, para asi comprender la manera en que se ha con-
formado la actual sociedad.

El primer contacto social, la necesidad de convivir con
otros hombres, descubre la emergencia social del individuo,
“el hombre aparece histéricamente en situacicnes vitales, es
decir, ante un repertorio de posibilidades™® que provocan que

88 Véase Boggiano, Antonio, La doble nacionalidad en derecho internacio-
nal privado, Buenos Aires, Depalma, 1973, p. 7.
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en la vida humana se den interrelaciones; por ello, el hombre,
como ser social, requiere sentirse unido a algo o por algo
para “protegerse, y al mismo tiempo gque busca proteccién,
lucha por sentirse libre”.®? Para lograr sus objetivos, la hu-
manidad integré diversos grupos, diversas sociedades natura-
les de hombres cuya unidad de territorio, de origen, de cos-
tumbres, lenguaje, religion, etcétera, la llevan a una, como
dirfa Mancini, “comunidad de vida y conciencias sociales”.??

Diversos factores como la historia, la lengua, la religién,
la ideologia, el suelo, la raza, el clima, el arte, las costum-
bres, la cultura juegan de una u otra manera un papel pre-
ponderante en la formacién de la nacionalidad, dependiendo
de las circunstancias que caracterizan a cada grupo social
—vya que unos prevalecen mas que otros segun las épocas—.

Son precisamente estos factores los que permiten una in-
tegracién primaria de hombres para lograr esa comunidad de
vida y conciencias sociales, para conformar un agregado na-
cional que surge espontdneamente de la vinculacién natural
dentro del seno de la colectividad y por el que la persona se
identifica intuitivamente dentro del grupo.

De las caracteristicas anteriores se desprende el concepto
de nacién, idea necesaria y fundamental para comprender el
aspecto sociolégico de la nacionalidad.

Una nacidn, segin Eduardo Trigueros, “existe cuando en-
contramos un grupo numeroso de hombres unidos sélo por
los vinculos naturales de la comunidad de vida y la conciencia
social”.?! La nacién es la voluntad de vivir en una comunidad,
con una raza, idioma, geografia y pasado comunes. Aqui, en
esta definicidn, se resalta la voluntad porque se considera el
elemento indispensable para determinar una vida en comuin,
ya que dicha voluntad se manifiesta en el valor de fidelidad
que se tiene hacia la comunidad, y este sentimiento de la

89 Cfr. San Martin y Torres, Xavier, Nacionalidad y extranjerfa, México,
Mar, 1954, p. 12.

50 Véase Mancini, Pascuale, Della nacionalitd come fendamento del diritto
delle genti, 1851, cit. por Trigueros Saravia, Eduardo, La nacionalidad..., cit.,
supra nota 87, p. 3.

91 Idem, p. 4.
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fidelidad es resultado de la raza, geografia, idioma y pasado
comunes.

En este sentido, para que un grupo numeroso de hombres
pueda considerarse “nacién”, es necesario, por un lado, que su
unidén sea resultado de sentimientos e ideas comunes, que la
comunidad de vida, de necesidades y de lucha haya formado
en el grupo un sentimiento de unidad, producto de la defi-
nitiva adaptacion al medio fisico, reuniendo varios de sus
elementos en un solo cuerpo social, con un alma comun que
le dé unidad y a la vez una personalidad bien caracterizada;
en suma, que se haya conformado la cohesion espiritual tipica
de la nacién.?? Es indispensable que la conciencia social haga
posible la comunidad de vida y dé al grupo la cohesion ne-
cesaria para mantener su individualidad y realizar su mejo-
ramiento, que implica necesariamente el de sus miembros,
fundado todo ello en la solidaridad de todo agregado huma-
no. La comunidad de vida y la unidad de conciencia social
son fenémenos complejos que concurren en la realizacién de
la formacién de la nacionalidad, y ambos se encuentran in-
timamente ligados.

Otro factor que produce la formacién del grupo nacional
es el elemento racial, que tiene un valor considerable en la
configuracién y ain en la conservacion del grupo social; asi
nos lo expresa Eduardo Trigueros.”® Sin embargo, no se le
puede dar una importancia determinante a la unidad étnica
para fijar como elemento indispensable en la formacién de
una nacionalidad la superioridad de una raza, y determinar,
conformar y delimitar dicha nacionalidad con base en el gru-
po racial, por ejemplo, ya que entre otras cosas el proceso
evolutivo del ser humanao, dentro de su interaccion con otros
hombres de distintas naciones y por ende de diferentes razas,
equivale, en lo sucesivo, y como ha venido ocurriendo a tra-
vés de la historia de la humanidad, a un fenémeno en mo-

92 Véase Pereznieto, Leonel, Derecho internacional privado, México, Harla,
1980, pp. 30 y 31.

93 Véase Trigueros Saravia, Eduardo, La nacionalidad..., cit., supra nota
87, p. 7.
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vimiento, que trae como consecuencia la mezcla de elementos
raciales; lo cual se traduce en una imposibilidad de conside-
rar al elemento racial como factor decisivo y preponderante
en la formacién e integracion de una nacionalidad; no obs-
tante, esto no significa que cada nacién evite una raza que
caracterice su nacionalidad, y prueba de ello son los distintos
ordenamientos comprendidos en la legislacién de cada Esta-
do, que delimitan los factores de atribucion de la nacionali-
dad para considerar a un individuo como miembro de ese
Estado. Por esto diferimos del concepto socioldgico de la na-
cionalidad que propone Pérez Verdia, al decir que “es el sello
especial que la raza, el lenguaje, el suelo, el clima y las ten-
dencias naturales imprimen a la individualidad humana hasta
hacerla agrupar en diversos Estados”.?*

Hoy en dia, con la movilidad geogrifica, este concepto que-
da rezagado; ya no sélo se multiplicaron los movimientos mi-
gratorios en busca de mejores condicionds de vida, sino, ade-
mads, proliferaron los mercados internacionales; intercambios
culturales e intercambios personales, por nombrar algunos de
los motivos que provocan el cruce de fronteras internaciona-
les. Los grupos sociales de la actualidad tienden a tener di-
versidad de razas, de religiones y de idiomas, pero eso si, se
hallan unidos por una historia comun, una cultura comin v,
sobre todo, proyectan una accién comun; ello les hace mere-
cedores de una personalidad y, en consecuencia, una propia
nacionalidad.

Para Pérez Verdia la importancia del elemento racial, en
consecuencia, no es directa ni primordial, “sino accesoria, ya
que la unidad de raza trae consigo de manera necesaria la
unidad de tradicién, la identidad de costumbres, la venera-
cién de los mismos héroes, el culto a los mismos dioses”,?s
es decir, las consecuencias normales de la unidad étnica son

94 Véase Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional..., cit., supra nota
26, p. 101.

95 Véase Trigueros Saravia, Eduardo, La nacionalidad..., cit., supra nota 87,
p. 7.
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las que importan; las cuales, ademds, no necesariamente sur-
gen de la mezcla de todas las razas.

Por otra parte, un grupo humano que forma una comuni-
dad no puede coexistir ni puede alcanzar su plena madurez
sino cuando esta fundado en la comunidad de idioma, cuando
los individuos que integra esa comunidad pueden estar en
comunicacion, lo cual sélo se puede verificar por un lenguaje
que por rudimentario que sea es necesario que exista, ya que
es el 1inico medio de comunicacion del pensamiento y del
conocimiento humano. El lenguaje “es el lazo espiritual mds
poderoso de todos los pueblos”,?® aunque es cierto que exis-
ten paises en que se hablan varias lenguas o dialectos,?” y
que no por ello las personas dejan de considerarse como
miembros de una determinada nacionalidad.

La religién es el factor que da a los pueblos unidad de
intereses, pensamientos y sentimientos, y que consigue pronto
lo que con mucha lentitud pueden alcanzar otros factores es-
pirituales de la conciencia social; por medio de la religion se
obtiene la unificacién, en los miembros de una colectividad,
de los valores de la vida humana, tanto anteriores como fu-
turos. La unidad de religion unifica, necesariamente, los sen-
timientos de todos los individuos al crear en ellos una manera
de obrar ¥y una manera de sentir sustancialmente idéntica, al
poner frente a ellos una divinidad comun, llevindolos a un
culto idéntico y creando en e] grupo una completa uniformi-
dad de conciencia.

Las tradiciones unifican el modo de pensar de todos los
individuos del grupo, en relacién con hechos u hombres
en quienes se mira la consecucién de un bien comin, de
un beneficio social mediante la ejecucion de los objetivos co-
munes.

96 Véase Arellano Garcia, Carlos, Dereche internacional..., cit., supra nota
26, p. 102. Asi como, Trigueros Saravia, Eduarde, La nacionalidad..., cit.,
supra nota 87, p. 5.

97 Por el objeto de estudio de la presente investigacién, no entraremos
en la diferenciacién entre idioma, lengua, lenguaje y dialecto.
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Pérez Verdia también nos destacaba el clima como uno de
los rasgos del concepto sociolédgico, considerando que el clima
es un factor que influye principalmente en el cardcter racial
al determinar los rasgos fisicos de las personas de una deter-
minada nacioén; sin embargo, al igual que el elemento étnico,
no tienen una significacién preponderante.

La unidad de conciencia en la integracién del grupo social
implica el conocimiento que cada uno de los agrupados tiene
por ser miembro de dicho grupo. En la formacidn de la con-
ciencia colectiva intervienen diversos factores que determinan
ideolégicamente la asimilacion de un individuo a una comu-
nidad especifica, unificando su manera de pensar con las opi-
niones, creencias, sentimientos e ideas de los demds miem-
bros del grupo. “En la conciencia nacional radica de manera
indudable el lazo de unién de mayor consistencia para la
conservacién y el desarrolio del grupo”,% es decir, los factores
que influyen en la manera de pensar de los miembros de un
grupo social son de extrema importancia para la conforma-
cién de una nacionalidad socioldgica, ya que determinan la
forma y el fondo de una cultura, cohesionan los intereses
particulares de cada individuo en uno sélo, y establecen lazos
de solidaridad para trabajar y desarrollarse unidos fisica, in-
telectual ¥y moralmente con un deseo de mejoramiento y pro-
greso; culminando con la realizacion de los fines comunes,
de los dltimos resultados en beneficio de la comunidad que,
al ponerse en contacto con elementos extrafios, se avivan y
surge “la fuerza del proceso social que implica la desconfianza
hostil que defiende”.9? Estos elementos que definen a un pue-
blo ideoldgicamente son el idioma, la religién, la cultura, el
arte y las costumbres; en otras palabras, el alma colectiva de

98 Véase Trigueros Saravia, Eduardo, La nacionalidad..., cit., supra nota
87, p- 6. En el mismo sentide se expresa Pereznieto Castro, Leonel, Derecho
internacional..., cit.,, supra nota 92, pp. 30 y 31.

99 Cfr. Espinoza, Héctor Enrique, Estudios sociojuridicos de la nacionali-
dad, México, UNAM, 1934, p. 65. En el mismo sentido, Bergdend Bernardo,
La nacionalidad mexicana y la Virgen de Guadalupe, 2a. ed., México, Jus, 1968,
p- 6.
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un pueblo, que es ese principio espiritual que marca un sello
especial a cada grupo que conforma un pueble nacional.lo®

De los comentarios anteriores podemos decir que el con-
cepto socioldgico de nacionalidad debe comprender, como lo
afirma Eduardo Trigueros, factores de cardcter externo a la
conciencia humana que derminantemente influyen en la for-
macion de la nacionalidad desde el punto de vista socioldgico
de un individuo; y factores que decididamente contribuyen
para ejercer la suficiente fuerza ideoldgica, moral y espiritual
que ligan a un individuo con un determinado grupo social;
es decir, considera los elementos mds indispensables para
conformar, desarrollar y de esta manera difundir el ideal so-
cial de una comunidad hacia los distintos hombres, y conse-
cuentemente vincular al que se identifique plemamente con
tales caracteristicas para considerarlo como miembro de su
pueble.101

2. Concepto juridico

Son muchos los conceptos juridicos sobre nacionalidad que
se han aportado a lo largo de los afos; nosotros, por su opor-
tunidad, vamos a destacar algunos de los cuales estimamos
mds completos.

El ilustre jurista mexicano, Eduardo Trigueros, define la
nacionalidad v nos dice que “es el atributo que sefiala a los
individuos como integrantes, dentro del Estado, del elemento
social denominado pueblo” 92 Trigueros, de alguna manera,
indica que la nacionalidad es un vinculo que permite al Es-
tado identificar a los individuos que lo componen; una figura
exclusivamentte juridica y que fundamenta el principio de la

1o Cfr. Arellano Garcia, Carles, Derecho internacional..., cit., supra nota
26, pp. 101 y 102; asi como Boggiano, Antonio, op. cit., supra nota 88, pp.
8-13; Espinosa, Héctor Enrique, op. ¢it., supra nota 99, pp. 61-70; San Martin
y Torres, Xavier, op. cit.,, supra nota 8%, pp. 18 y 19; entre otros.

101 Cfr. Trigueros Saravia, Edunardo, La nacionalidad..., cit., supra nota 87,
pp- 5-7.

102 [dem, p. 17.
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nacionalidad unica. Un mismo individuo, para él, seria difi-
cilmente componente de dos Estados diferentes.!03

Por otra parte, Hans Kelsen nos indica que “la nacionalidad
es una institucién comin a todos los érdenes juridicos nacio-
nales modernos”.104

Henri Batiffol, por su parte, nos define la nacionalidad
como la “pertenencia juridica de una persona a la poblacién
constitutiva de un Estado” 195 es decir, es necesaria la exis-
tencia de un Estado como requisito indispensable para que
el concepto de nacionalidad pueda darse.106

Niboyet nos lo define como “aquel vinculo juridico y poli-
tico que relaciona a un individuo con el Estado”

Asimismo, Arellano Garcia nos dice que es una “Institucién
juridica a través de la cual se relaciona una persona, fisica
o moral, con el Estado, en razon de pertenencia, por si sola,
en funcién de cosas, de una manera originaria o derivada”.

Lerebours-Pigeonniére la define como “la calidad de una
persona en razon de su nexo politico y juridico que la une a
un Estado, del cual ella es uno de los elementos constitu-
tivos”.

La nacionalidad también es el lazo juridico que une a los
individuos con el Estado y que los hace sujetos del mismao,
siendo entonces la base de unidn entre el individuo y una
determinada organizacién juridica.19?

Desde el punto de vista juridico, de todos los conceptos
de nacionalidad expuestos, tenemos como dato fundamental
la idea de pertenencia al pueblo de un Estado, es decir: la

103 Cfr. Pereznieto, Leonel, Derecho internacional..., cit., supra nota 92,
pp. 34 y 35. Se tratarfa de la cuestién que ya apuntamos sobre la viabilidad
o no de que un mismo individuo pudiera detentar dos ciudadanias.

104 Véase Trigueros Saravia, Eduardo, La nacienalidad..., cit., supra nota
87, p. 17.

105 Véase Batiffol, Henti y Paul Lagarde, Droit international privé, t. 1,
Paris, Librairie Générale de Droit et Jurisprudence, 1981.

106 Véase Pereznieto, Leonel, Derecho internacional..., ¢it., supra nota 92,
p. 35.

107 Asi se menciona en el proyecto de la iniciativa del gobierno federal
de reforma constitucional para la no pérdida de la nactonalidad mexicana.
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nacionalidad se define juridicamente dentro del entorno del
Estado. Al Estado le interesa regular la nacionalidad para
identificar los derechos y obligaciones que tienen esas perso-
nas determinadas, y sobre las cuales ejerce su soberania.

En su connotacién juridica, la nacionalidad no depende de
un fendémeno social, como ocurre en su sentido socioldgico,
sing de un ordenamiente juridico, de un nexo que une a los
subditos de un pais con los poderes publicos o gobiernos
constitucionales del mismo en los que se finca la relacidn,
independientemente de factores sociales que pudieran ligar o
separar a grupos humanos; sin embargo, en el derecho no se
pueden ignorar los elementos socioldgicos que participan en
la formacion de la nacionalidad, como antecedente histérico,
va que la reunidn social de un grupo de individuos se traduce
en una agrupacion juridica, a su “determinacién como grupo
dirigido a lo que debe tender su actividad estatal”.?08

Para configurar el concepto juridico de nacionalidad es ne-
cesario esbozar los elementos que participan para determinar
la vinculacién de un individuo con el Estado. Uno de estos
elementos es el Estado mismo.

El Estado, a grandes rasgos, es el elemento que asimila el
proceso evolutivo de un grupo social concebido como nacién
y, particularmente, es el elemento que se apropia de la cul-
tura que ha venido desarrollando dicha comunidad a través
de su historia y de su realidad cuyos nexos primitivos dejan de
contar, al menos con la misma intensidad, considerando otros
de cardcter mas objetivo como el vinculo juridico, elemento
esencial para que se conforme el Estado, y cuyos fines se
traducen en la ejecucion del bien publico. El Estado implica
algo trascendental, y con motivos y finalidad propios; asi
Martin y Torres nos dice que: “No es un simple estar o pasar,
es un ambiente en donde se estd o se pasa, con un hondo
sentido de garantia y apoyo”.19?

108 Véase Trigueros Saravia, Eduardo, La nacionalidad..., cit., supra nota
87, p. 10.
109 Véase San Martin y Torres, ep. cit, supra nota 8§9, p. 9.
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De esta manera, podriamos intentar definir al Estado como
el organismo procedente y dependiente del grupo social de
hombres que lo conforman, que actda como receptor de la
evolucidn cultural de esa sociedad, y cuyo fin, como institu-
cién dotada de unidad juridica, tiende a reaiizar los objetivos
de la comunidad que lo han formado, “cuya proteccién, con-
servacion y bienestar se dirigen a los individuos que confor-
man su pueblo” 119

En otras palabras, el Estado es el grupo de personas que vive
en un territorio determinado, bajo un poder ptblico que se
rige por un orden juridico y que tiene la finalidad de llevar
a un bien comun temporal a los que lo componen.

Por otro lado, el Estado se caracteriza por ser un ente
auténomo, ¥ en consecuencia el poder del Estado también
es auténomo, lo que significa que sujeta integramente a sus
normas a todeo individuo que actia en su territorio, lo cual
es evidente, ya que la fijacion del territorio del Estado tiene
esencialmente como razén de ser el impedir que los demas
Estados ejerzan dentro de €l su poder juridico; un Estado no
puede tolerar que otro Estado imponga dentro de su territorio
ningun tipo de normas, nadie puede transgredir su soberania,
salvo casos excepcionales de aplicacién de la extraterritoria-
lidad. La actuacidén estatal interna, en cuanto al territorio,
vincula al individuo juridicamente con el poder gubernamen-
tal; aunque el hombre es libre, esa libertad estd limitada por
la sumisién al Estado —que representa el derecho a la liber-
tad de los demds hombres— y condicionada a la libertad de
accion que requiere el Estado para subsistir.1l!

Finalmente, el Estado, con base en esa autoncmia estatal
de que se encuentra investido en el acto de su constitucion,
puede fijar libremente, mediante los ordenamientos juridicos
que lo rigen y de acuerdo con los elementos que considere
mads apropiados, quiénes, de entre los individuos, han de ser

110 Véase Trigueros Saravia, Eduardo, La nacionalidad..., cit., supra nota
87, pp. 9y M.

111 Cfr. Garza Garcia, César Carlos, Derecho constitucional comparado, Mé-
xico, McGraw-Hill, 1997, pp. 48 vy ss.
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los integrantes que conforman su pueblo. El Estado ejerce
frente a sus nacionales una competencia personal que le per-
mite la adopcidén de ciertas medidas donde quiera que aque-
llas se encuentren; las personas fisicas o juridicas no dejan
de estar sometidas al poder normativo de su Estado, atin
cuando no se encuentren en el mismo.

Otro elemento que participa de la vinculaciéon juridica de
un individuo frente al Estado que se traduce a una naciona-
lidad legal, es justamente ese grupo de individuos, “integra-
mente sujetos al orden estatal, que se encuentran dentro del
ambito de vigencia de las normas del Estado, y que, conse-
cuentemente, quedan obligados por ellas”;!2 y que se expresa
como el pueblo del Estado. Este pueblo del Estado —cuya
seguridad social compete al Estado mismo como finalidad pri-
mordial — es esencial en el Estado; de su existencia deriva la
existencia del Estado, y de la realizacidn de sus fines, deriva
su justificacion.!'3

La integracion del pueblo del Estado, el cual sufre trans-
formaciones que determinan que se vaya mermando el papel
y significado de los elementos socioldgicos y fortaleciendo la
preponderancia del factor juridico, precisa que se comprenda
al Estado como la suprema concepcion de la sociedad.!!4

La poblacién, entendida como un elemento constitutivo del
mismo, es en consecuencia el grupo de individuos en cuya
proteccién, conservacién y bienestar residen los fines del Es-
tado y los del derecho; cuyo propdsito, la realizacién del bien
publico y del general, es esencialmente de orden juridico. En
ese contexto, el Estado sélo existe por y para los individuos.

Con base en los datos anteriormente expuestos, es posible
distinguir una nacionalidad de hecho, como es la nacionali-
dad desde el punto de vista socioldgico; ¥ una nacionalidad
de derecho, aspecto juridico de la nacionalidad.

112 Véase Trigueros Saravia, Eduardo, La nacionalidad..., supra nota 87,
p. 8.

113 Véase Garza Garcia, César Carlos, Derecho constitucional..., cit., suprd
nota 111, pp. 8 y ss.

114 Idem, p. 3.
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El hecho de que nos sea posible distinguir dos conceptos
de nacionalidad, no quiere decir que se encuentren totalmen-
te separados, sino todo lo contrario, lo ideal es que el uno com-
plemente al otro; traduciéndose, dicha unidn, en un concepto
capaz de abarcar a todos los elementos que considera cada
concepto de nacionalidad, para asimilar a un individuo como
miembro de una comunidad; con otras palabras, es preciso
yuxtaponer un concepto con otro para formar uno que sea
capaz de comprender a un todo nacional.

Por otro lado, podemos decir genéricamente —como lo
afirma Laura Trigueros— que la nacionalidad “es el vinculo
juridico por el que los individuos se integran al Estado como
parte de €17.115

Nos parece apropiado el concepto juridico de nacionalidad
que propone Laura Trigueros, ya que con un analisis minu-
cioso de este concepto advertimos que el concepto juridico
de nacionalidad atrae necesariamente al concepto sociolégi-
co; es decir, el cardcter socioldgico de la nacionalidad se en-
cuentra comprendido e integrado dentro del concepto juridi-
€, ya que, como apuntamos anteriormente, la reunién social
de un grupo de individuos que provoca que la vida humana
se relacione con objeto de desarrollarse como ente social, de
alcanzar sus objetivos comunes y que se manifiesta, en la
medida en que evolucionan dichos grupos sociales, en agru-
paciones juridicas, en hechos saciales vigentes que conse-
cuentemente implican la integracién del Estado: nos permite
comprender que el derecho, el aspecto juridico de la nacio-
nalidad, idea primordial para concebir a la nacionalidad
dentro del entorno de un Estado, no puede ni debe ignorar

115 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “Nacionalidad tnica y doble...”, op.
cit., supra nota 60, p. 90.
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los elementos socioldgicos que influyen en la formaciéon de
la misma; debiendo, necesariamente, integrarse ambos con-
ceptos. De modo que al estar integrado un individuo juridi-
camente a un Estado, se entiende que se ha integrado socio-
légicamente al mismo.116

116 Cfr. Alvarez, Mario L., Introduccion al derecho, México, McGraw-Hill,
1996, pp. 13-15; asi como Garza Garcia, César Carlos, op. cit,, supra nota
111, pp. 1-5; San Martin y Torres, Xavier, op. cit., supra nota 89, pp. 9 ¥
13-17; Pereznieto Castro, Leonel, Derecho internacional..., cit., supra nota
92, pp. 32 y 33; Trigueros Saravia, Eduardo, La nacionalidad..., cit., supra
nota 87, pp. 24 y 25.






IV. ELEMENTOS DE LA NACIONALIDAD

Por otra parte, vy siguiendo una continuidad reflexiva, de los
conceptos juridicos expuestos podemos extraer o destacar tres
elementos esenciales de la nacionalidad que son: el Estado
que otorga la nacionalidad, el individuo que la recibe y su
nexo o vinculo.

El elemento activo lo constituye el Estado, quien lo otorga
unilateral y discrecionalmente.

El segundo de los elementos enunciados lo forma el llama-
do elemento pasivo que es el individuo que la recibe. Las
personas juridicas (o morales) y algunas cosas también pue-
den ser elementos pasives para recibir la nacionalidad, aun-
que al respecto hay diversidad de pareceres que posterior-
mente analizaremos. No obstante, hay que destacar que
existen casos, mas de los que desedramos, en los cuales, por
diversos motivos, algunas personas no tienen nacionalidad,
se conacen con el nombre de apdtridas, apoloides o heima-
tloses.

Y respecto al nexo o vinculo de nacionalidad hay que dis-
tinguir tres criterios que son: el ius sanguinis, el ius soli v el
ius domicilii, es decir, son los criterios que adopta un deter-
minado Estado y que relaciona a un individuo con dicho
Estado.

1. Elemento activo

La nacionalidad sélo puede otorgarla un Estado soberano,
es decir, un Estado capaz de gestarse y constituirse por si
mismo, cuyo poder no reconozca ningdn otro que lo condi-
cione dentro de sus limites de validez, y cuyas facultades de
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“autodeterminacion, capacidad de normarse a si mismo o de
darse sus propias leyes; y de autolimitacion, capacidad de se-
nalarse campos de accién o de imponerse sus propias com-
petencias”,''” impliquen, para el Estado, la potestad de no
ser cuestionado ni condicionado por nada superior dentro de
su dmbito geogréfico, cultural y temporal determinado; lo
cual, en un Estado de derecho, emana del pueblo, ya que la
“soberania reside esencial y originariamente en el pueblo”,
segun el articulo 39 constitucional.

Es el Estado el que establece el vinculo juridico, va que es
él el que, unilateralmente, por virtud de una facultad discre-
cional, otorga la nacionalidad.

El Estado soberanc que tiene reconocida plena compe-
tencia para determinar, en materia de nacionalidad, las condi-
ciones y requisitos segin los cuales debe regirse la nacionalidad
de las personas gque constituyen su pueblo, va a reglamentar
en su propia legislacién, la adquisicién, pérdida, transmision,
entre otros, de su nacionalidad.

Por una parte es discrecional, ya que, como mencionamos
anteriormente, es el Estado con base en su poder auténomo
y soberanoc quien bajo su libre voluntad y arbitrio define quié-
nes de entre los hombres van a formar parte de él; el Estado
va a individualizar al grupo humano sobre el que va a ejercer
su poder en forma exclusiva y al que va a procurar su pro-
teccién; estableciendo en su ley fundamental y leyes regla-
mentarias, las caracteristicas necesarias que se requieren para
que un individuo sea considerado como parte de su grupo
nacional; es decir, necesariamente es el Estado quien atribuye
su nacionalidad, sometiendo bajo su autoridad a un grupo
perfectamente identificable e identificado.!18

Sin embargo, es imposible aceptar que sdlo la voluntad del
Estado en forma unilateral determine la incorporacién de una

117 Véase Garza Garcfa, César Carlos, op. cit.,, supra nota 111, p. 5.

118 Cfr. Areliano Garcia, Carlos, Derecho internacional..., cit., supra nota
26, pp. 102 y 103; asi como Gémez-Robledo Verduzco, Alonso, “Derecho
internacional y nueva...”, op. cit,, supra nota 58, pp. 315-318; Pereznieto,

Leonel, Dereche internacional..., cit,, supra nota 92, pp. 33 y 34.
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persona a su grupo nacional, no puede atribuir su nacionali-
dad en forma automdtica sino cuando se trata de la nacio-
nalidad de origen; en los demds casos es necesaria la acep-
tacién tacita o expresa del individuo.

Por otro lade, en el plano del derecho internacional, aun-
que el Estado tiene reconocida su plena competencia como
Estado soberano, en materia de otorgamiento de la naciona-
lidad, ésta competencia se puede limitar por medio de tra-
tados o acuerdos internacionales. Su interés deriva de la ne-
cesidad de la comunidad internacional por contar con la
posibilidad de identificar en forma cierta y sin lugar a dudas
la pertenencia de un individuo con el pueblo de un Estado,
con el propdsito de evitar “repercusiones evidentes e impor-
tantes en ésta drea, como los casos de doble nacionalidad o
apatridia”.11?

Asimismo, el Estado, en materia de nacionalidad, tiene la
acepcion de autdénoma, que se refiere a la facultad y prerro-
gativa que posee el Estado para introducir en su legislacién
las variantes que considere necesarias para proteger sus in-
rereses y definir a su pueblo, y es reconocida y respetada por
los demis Estados en el dmbito internacional, sin importar
el sistema que aquél Estado utilice para ctorgar su naciona-
lidad; sin embargo, v como comentamos anteriormente, “exis-
ten recomendaciones especificas, en los instrumentos interna-
cionales que instan a los Estados para que atribuyan su
nacionalidad cuando se compruebe que hay una relacién es-
trecha entre el individuo y el Estado, con la finalidad de no
provocar vinculos de nacionalidad ficticia”.12°

119 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “Nacionalidad tinica y doble...”, op.
cit., supra nota 60, p. 94.

120 Idem, pp. 94 y 95. En el mismo sentido se expresa Gémez-Robledo
Verduzco, Alonso, “Dereche internacional y nueva ley...”, op. cit., supra
nota 58.
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2. Elemento pasivo

Como ya comentamos, el Estado, susceptible de atribuir la
nacionalidad, para cumplir con este cometido requiere al in-
dividuo como elemento indispensable, en materia de nacio-
nalidad, considerado éste como elemento que actia como re-
ceptor de la misma. El Estado requiere del grupo nacional
como elemento de existencia, afirmando que es el individuo
que la recibe el elemento pasivo de la nacionalidad, sujetos
de la relacién que instituye la nacionalidad que tienen reco-
nocidos derechos y obligaciones en cuanto a la atribucién de
la misma.

En principio, los derechos que le son reconocidos al indi-
viduo son, entre otros y salvo disposiciones que establezca la
ley: la capacidad de todo individuo para optar por la nacio-
nalidad que le convenga; poder cambiar de nacionalidad; re-
nunciar a ella y adquirir otra en lo sucesivo. Asimismo, el
Estado dispone de una serie de limitaciones frente a sus na-
cionales, en sus ordenamientos juridicos, como son: que nin-
guna persona debe carecer de nacionalidad; ademds, el de-
recho de renuncia se condiciona por la previa adquisicion de
una nueva nacionalidad; paralelamente, la persona tiene de-
recho a solicitar la atribucién de una nacionalidad, pero no
a que se le atribuya. Sin embargo, aun cuando se admita la
libertad absoluta del individuo para renunciar o cambiar de
nacionalidad, se requiere siempre del reconocimiento del Es-
tado receptor para que tal accion tenga plenos efectos. El
nacional estd “obligado a prestar a su Estado todo su apoyo
vy cooperacidn para garantizar su existencia y su permanen-
cia y la realizacién de sus fines en mejoria del pueblo”.!?!

Asimismo, el individuo tiene derecho a gozar, como parte
fundamental de la poblacién de un Estado determinado, de
Ia proteccién de dicho Estado. El Estado estd obligado a pro-
porcionar a sus miembros esta finalidad, en el contexto in-
terno, v como vya lo comentamos en otras ocasiones, debe

121 Véase Trigueros Saravia, Eduardo, La nacionalidad..., cit., supra nota
87, p. 26.



REGIMEN JURIDICO DE NACIONALIDAD EN MEXICO 71

proporcionar a los individuos los elementos necesarios para
obtener la satisfaccién de sus necesidades.

Como hemos expuesto, la posicion en que se encuentura el
individuo frente a un Estado, respecto a la atribucidn de la
nacionalidad, tiene el cardcter de pasiva; sin embargo, el indi-
viduo, frente al Estado de que es miembro, tiene una actua-
cién activa respecto a la formacién del derecho y a la susten-
tacién del poder coactivo del Estado. No obstante, la intervencién
activa de parte del pueblo en la formacién del orden juridico
general es aquella que en nuestro derecho censtitucicnal se com-
prende bajo la designacién de ciudadania.l2?

El individuo es la persona o sujeto al cual se le atribuye
la nacionalidad, y solamente puede ser una persona fisica ya
que la nacionalidad supone la integracién del pueblo del Es-
tado, y por esto, las personas morales, que no son mds que
los medios legales que determina el Estado para que un grupo
de personas fisicas se retinan para llegar ¢ cumplir con un
fin comin, no pueden estar comprendidas dentro del pueblo
del Estado.!??

Sin embargo, hay autores que afirman que las personas
morales si tienen nacionalidad, ya que es un hecho que no
se puede ignorar, pero al tratar de caracterizarla llegan a
desnaturalizar lo que se ha definido como nacionalidad,
ya que los supuestos y las consecuencias son totalmente dis-
tintas.

Respecto de las personas juridicas, es importante aclarar
la situacién en que éstas se encuentran en relacién con su
nacignalidad, ya que dicha situacién ha sido objeto de diver-
sas contrariedades.

Es cierto que la atribucidn de la nacionalidad se edifica
con base en diversos factores: sociologicos y juridicos, ademas
de politicos, los cuales hacen que un individuo se encuentre

122 Véase Carpizo, Jorge y Diego Valadés, op. cit., supra nota 2.

123 Cfr. San Martin y Torres, Xavier, op. cit.,, supra nota 89, pp. 7-12 ¥y
ss.; asi como Pereznjeto, Leonel, Derecho internacional..., cit., supra nota 92,
p. 34; Trigueros Saravia, Edvardo, La nacionalidad..., cit., supra nota 87, pp.
18-13.
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integramente ligado a un Estado; esto implica, como diria
Eduardo Trigueros, un vinculo espiritual resuitado de la co-
tidiana convivencia de los hombres y de sentimientos e ideas
comunes que se expresan €n el grupo como un sentimiento
de unidad, basado en la solidaridad de cada uno de los miem-
bros de la sociedad, lo cual es posible dentro de un Ambito
estatal. Seria imposible, tomando en cuenta los elementos que
hacen que un individuo sea asimilade como nacional de un
Estado, considerar a las personas morales como nacionales
del mismo, ya que por su propia naturaleza no pueden influir
en la formacién de una nacionalidad; sin embargo, es posible
establecer racionalmente una vinculacidén juridica entre las
personas morales y el Estado, con respecto a los derechos y
deberes que en relacién a un Estado tienen las personas ju-
ridicas, formadas al amparo de sus leyes, domiciliadas en su
territorio 0 al servicio de los intereses de sus nacionales; es
decir, las personas morales tienen reconocida una personali-
dad juridica que conlleva a una transposicion del concepto
de nacignalidad; esta idea de nacionalidad asegura, en la ma-
yor parte de los Estados, de manera suficiente y espontdnea,
la expansién y defensa econdmica de los mismos en beneficio
de su poblacién; lograndose de manera especifica uno de los
fines del Estado, al dotar a sus nacionales de la proteccion,
conservacion y bienestar que estd obligado a otorgar.124

A las personas morales, se les reconoce una personalidad
jurfdica, que implica una traslacion del concepto de naciona-
lidad.

Cualquier criterio que se utilice para determinar la naciona-
lidad de las personas morales es incorrecto, “la existencia de
las personas moraies se debe a una creacién del derecho y por
lo tanto no debemos buscar su nacicnalidad como un punto de
conexion para un determinado sistema juridico, sino que lo
mds conveniente es buscar su estatuto juridico que lo regule y
lo identifique como centro de obligaciones y derechos™.1%%

124 Ibidem.
125 Véase Muifloz Rojas, Pablo, “¢Tienen nacionalidad las personas mora-
les?”, Juridica, México, Universidad Iberoamericana, nim. 21, 1992, p. 386.
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3. Nexo o vinculo de la nacionalidad

El nexo o vinculo de la nacionalidad es ese ligamen, fuerte
y generalmente indisoluble, que une juridicamente a la per-
sona con el poder gubernamental, con el Estado. Es el ele-
mento que relaciona al Estado con el individuo.

El fendmeno del ligamen juridico se instituye, histérica-
mente, con base en la pertenencia de un individuo a una
comunidad; esta vinculacién juridica establecida en razon
de pertenencia, entendida dicha pertenencia como la circuns-
tancia de que la persona fisica o moral sea atribuible a un
Estado, obedece a factores histéricos, a necesidades del Es-
tade y a consideraciones del orden internacional, El vinculo
juridico que posee en su base un hecho social de cohesidén,
adhesién y unién efectiva de existencia, intereses y sen-
timientos entre un individuo y el Estado al que pertenece,
significa que esa “union o interdependencia entre la persona
y el Estado, es uno de los ligamentos que vienen a formar el
vinculo”. 126

El vinculo de la nacionalidad “no implica una manifesta-
cién de voluntad”,!?” sino que es una situacién que opera por
el derecho mismo, independientemente de las inclinaciones o
determinaciones particulares del hombre o del que gobierna.

Debido a la existencia del vinculo juridico de la naciona-
lidad, el Estado puede imponer su nacionalidad a todos aque-
llos individuos que estén al alcance de su fuerza coactiva, de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que sefialan quiénes
de entre los hombres han de integrar su pueblo, es decir,
atendiendo a aquellas disposiciones que el Estado establezca
para atribuir su nacionalidad.128

Son tres los grandes principios clasicos en que se dividen
las legislaciones de todo el mundeo:

126 Véase San Martin y Torres, Xavier, op. cit., supra nota 89, p. 13.

127 Idem, p. 10.

128 Cfr. Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional..., cit., supra nota
26, pp. 97 y 98; asi como Gémez-Robledo Verduzco, Alonso, “Derecho
internacional...”, op. cit., supra nota 58, pp. 317 y 318; San Martin y Torres,
Xavier, op. cit., supra nota 89, pp. 10-13, entre otros.
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1. Ius sanguinis. Desde el nacimiento se atribuye al in-
dividuo la nacionalidad de sus padres, ya que los
vinculos de sangre se la imprimen. El menor ha re-
cibido de los padres las caracteristicas inmanentes de
la raza, lazos de sangre que aseguran la continuacién
de la raza para favorecer la existencia del Estado
(que dejaria de existir si los hijos no tomaran la na-
cionalidad de sus padres).

Este criterio fue seguido por Roma: era forzosa-
mente ciudadano romano aquel que tenia por padre
a un ciudadano romano, cualquiera que fuese el lu-
gar del nacimiento del hijo.

2. Ius soli. La nacionalidad se determina por el lugar
de nacimiento. No puede negarse la influencia deci-
siva del medio, de la educacion recibida en un pais;
ademas, el ius sanguinis frente al ius soli puede ser
peligroso para los Estados con alta inmigracion de
extranjeros que deseen aumentar el mimero de sus
nacionales, y

3. Ius domicilii. Para otorgar su nacionalidad, exigen
que el interesado acredite un tiempo de residen-
cia en su territorio para asegurar una efectiva vincu-
lacién.

Hay naciones que en sus legislaciones establecen una mez-
cla de dos o tres de los criterios indicados, los podriamos
llamar de posturas eclécticas.!2?

129 Véase Contreras Vaca, Francisco José, Derecho internacional privado,
México, Harla, 1994, pp. 34 y 35.



V. NATURALEZA JURIDICA

El fenémeno de la nacionalidad como ligamen socioldgico,
juridico e incluso politico, con base en la pertenencia a una
determinada comunidad, ha evolucionado a través de las dis-
tintas etapas histéricas en que se ha ido gestionando la mis-
ma, en forma paralela al concepto de agrupacién juridica y
politica, conocida actualmente como Estado; “cada una de las
etapas de su evolucidn ha dejado, para efectos de atribuir
una nacionalidad determinada, elementos significativos que
se han ido integrando a los conceptos posteriores en mayor
o menor grado” 130

En sus origenes, en los llamados derechos antiguos, el pro-
blema de atribucidén de la nacionalidad fundado sobre la fa-
milia —ya que el derecho de ciudadania se adquiria por la
sangre e implicaba la integracién a un grupo conformado por
personas que tenian Jos mismos antecesores— fue de absoluta
simplicidad, la nacionalidad era una cuestién més cercana a
la aristocracia que a la sujecién de un Estado o comunidad
determinados. En ésta época, la ciudadania sélo la podia per-
der aquél sujeto a quien se le impusiera como sancién la
pérdida de la ciudadania, por decision de la autoridad. El
lazo de unién del grupo familiar, elemento de la ciudadania,
no se perdia aun cuando el sujeto residiera por un tiempo
prolongado en otra ciudad, o por el paso de varias genera-
ciones, ya que una vez que demostraba su ascendencia, le
eran reconocidos todos sus derechos. Asi podemos decir que
la nacionalidad (o derechos de ciudadania) tenian una natu-

130 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “Nacionatidad tnica y doble...”, cit.,
supra nota 60, p. 89.
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raleza familiar, ya que la vinculacién derivaba de la ascen-
dencia comun.

En la tradicién romana, los ciudadanos romanos se regian
por el derecho civil romano respecto de su persona y de sus
bienes, aun hallindose fuera de Roma: el caracter de ciuda-
dano derivaba de la pertenencia de un individuo a una co-
munidad, los ciudadanos romanos poseian un estado personal
que los hacia participes de la vida de la ciudad, derivdndose
de ello una serie de derechos y obligaciones. La nacionalidad
en Roma se segufa por ius sanguinis, el hijo de justas nuptias
sigue la nacionalidad del padre; el nacido fuera de justas
nuptias sigue la nacionalidad de la madre; si el padre era
extranjero y la madre romana, el hijo era considerado como
peregrino o ciudadano romano “hasta que la lex mencia de-
cidia considerarlo como tal o como peregrino™.!3! La natura-
leza del vinculo de ciudadania en el derecho romano impli-
caba un caracter permanente que podia ser suprimide solo a
través de la capitis deminutio, que privaba al ciudadano como
tal, ain cuando no lo obligaba a salir de su territorio.

En la Edad Media, en principio, se conservé la idea del
sistema romano, en el que “el individuo donde quiera que se
hallase estaba regide por la ley de la nacién de que formaba
parte™. 132 Sin embargo, posteriormente, en pleno feudalismo,
cuando la tierra tiene un papel preponderante ya que de su
posesion derivaba la existencia del Estado y aun la sujecién
de sus habitantes, surge un nuevo lazo que ya no es el fun-
damentado en lineas de sangre, sino en la consideracidn de
que el hombre es un accesorio de la tierra, del sefior feudal,
es decir, en la época feudal, aparece frente a aquel sistema
de atribucién por filiacién del dereche romano, ius sanguinis,
el principic opuesto, ius soli, que hace derivar la nacionalidad
de individuos donde ocurre su nacimiento, la tierra hace su-
yos a quienes nacen en ella, ain cuando sus padres sean
extranjeros. En ésta época, el vinculo es de cardcter perpetuo,

131 Véase Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional..., cit., supra nota
26, p. 99 vy ss.
132 Ibidem.
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el sibdito carece de voluntad para modificar su nacionali-
dad, el sometido podia cambiar su nacicnalidad sélo si el
soberano lo consentia. En ésta época, la relacion era de ca-
racter persongl, que vinculaba al sefior con cada uno de los
vasallos, lo cual “se fundaba en un pacto del que derivaban
derechos vy obligaciones en cada caso, cuyo comun denomi-
nador era la fidelidad personal del sibdito y la proteccién
que debia otorgar el sefior”.13%

En la época moderna, y de acuerdo con los antecedentes
expuestos, la naturaleza de la nacionalidad se basa en la teo-
ria del Estado; es decir, es el Estado quien otorga la nacio-
nalidad, en ranto que es él quien propone, a través de la ley,
las condiciones y requisitos que deberd cubrir cada individuo
para tener acceso a su nacionalidad; también se establece
un pacto de reciprocidad entre individuo y Estado que impli-
ca, por parte del nacional, prestar apoyo y cooperacién al
Estado para garantizar su existencia y permanencia; y, por
parte del Estado, la realizacion de los objetivos del grupo y
la proteccién del mismo. El individuo da su consentimiento,
expreso o tdcito, por solicitud directa ante la autoridad o por
no oponerse a la aplicacién de su normatividad.

La condicién de nacional o extranjerc se determina, nece-
sariamente, conforme a las leyes nacionales del Estado en
cuestion. Las tendencias actuales de la naturaleza juridica de
la nacionalidad se encuentran englobadas en las llamadas teo-
rias contractualistas y unilaterales; son dos teorias en cuanto
al otorgamiento:

—Teoria contractualista: que toma como antecedente la
forma en que se entendia la nacionalidad en la Edad
Media, ya que afirma que la nacionalidad se deriva de
un contrato en donde las partes son el Estado y los in-
dividuos, los cuales entran en una relacién contractual
de la siguiente manera:

133 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “Nacionalidad tnica y doble...”, cit,,
supra neta 60, p. 90,
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El Estado propone el pacto o contrato a través de la
ley, estableciendo las condiciones y requisitos del mis-
mo, y asi el individuo puede manifestar su voluntad, ya
sea de manera expresa o tdcita, solicitando a la autori-
dad que se le reconozca como nacional o bien no opo-
niéndose a la aplicacién de la normatividad correspon-
diente.

En otras palabras, la tecoria contractualista establece
que el otorgamiento de la nacionalidad implica un contra-
to de adhesién, en donde la voluntad del Estado queda
manifestada en la ley o tratado y la del particular plas-
mada en forma expresa (al solicitar su naturalizacién) y
tdacita (nacionalidad otorgada desde el nacimiento).

—Teoria del acto unilateral de voluntad: Esta teoria con-
sidera como un vincule fundamental la Constitucién del
Estado, va que a través de ella el Estado manifiesta su
voluntad unilateral de determinar quiénes forman parte
del pueblo. El otorgamiento de la nacicnalidad es una
facultad discrecional que ejerce el Estado de acuerdo
con sus intereses, sin que intervenga la voluntad del su-
jeto receptor,134

134 Véase Contreras Vaca, Francisco José, Derecho internacional..., cit., su-
pra nota 129, p. 33.



VI, LOS PRINCIPIOS DE LA NACIONALIDAD

La practica y doctrina internacional desde tiempos inmemo-
riables reconoce la existencia de principios que regulan la
atribucion de la nacionalidad.!®>

El Instituto de Derecho Internacional celebrd varias reu-
niones!?® para analizar los elementos del derecho de la na-
cionalidad y encontrar soluciones a los problemas que se es-
taban presentando. Las reglas fundamentales en materia de
nacionalidad establecidas por el Instituto de Derecho Inter-

135 “El derecho internacional confia, en principio, a cada Estade la deter-
minacién de cédmo se adquiere y se pierde su nacicnalidad; ningilin Estado
puede determinar las condiciones de adquisicidn y pérdida de una nacicna-
lidad extranjera; la determinacién del otorgamiento de la nacionalidad esta
limitada por el derecho internacional; las limitaciones juridico-internaciona-
les resultan de los convenios internacionales suscritos por los Estados, de la
costumbre internacional y de los principios generales del derecho universal-
mente reconocidos al tenor del articule 38 del Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia; una declaracién de nacionalidad hecha por un Estade
dentro de su competencia jurfdico-internacicnal tiene efectos juridicos con
respecto a los demds Estados; si se adquirié una nacionalidad en transgresién
de los limites impuestos al Estado por el derecho internacienal, no tiene por
qué scr reconocide por los demds Estades, ni por ningun drgano internacio-
nal. Podréd surtir efectos internos con base al ordenamiento juridico del Es-
tado que la concedid, mientras no sea impugnada por otre Estado y a peticidn
suva sea revocada”. Véase Becerra Ramirez, Manuel, “La nacionalidad...”, op.
cit., supra nota 47. Cfr. Sanchez de Bustamante y Sirven, Antonio, Dereche
internacional privado, 3a. ed., t. [, pp. 228-230 cit. por Arellano Garcia,
Carlos, “Inconvenientes vy peligros de la doble nacionalidad”, Memorias del
Congreso sobre Doble Nacionalidad, México, 1995, p. 33.

136 Ademads de la resolucién de Cambridge de 1895, tenemos la resolucion
aprobada por el Institute en 1928, en su sesién de Estocolmo, asi como el
Convenio de La Haya de 12 de abril de 1930: todas determinantes para
establecer los principics de la nacionalidad.



80 NURIA GONZALEZ MARTIN

nacional en su sesién de Cambridge de 24 de agosto de 1895,
parten del reconocimiento de la autonomia estatal en la atri-
bucién de nacionalidad y de la posibilidad de que los indivi-
duos tengan un papel activo al respecto. Algunos de estos
principios son los siguientes:'37

Regla primera. “Toda persona debe tener una nacionalidad
v nada mds que una nacionalidad”.

Con esta regla se enuncia la atribucién de la nacionalidad
unica y, por supuesto, evitar la doble nacionalidad; produci-
da, generalmente, por deficiencias de los sistemas juridicos
internos que establecen métodos de atribucién de nacionali-
dad demasiados amplios que provocan interferencias con
otros ordenamientos juridicos, por ello el derecho internacio-
nal ha implementado el principio de evitar la doble naciona-
lidad, estableciendo que el Estado de cuya nacionalidad se
trate, s6lo puede considerar a un individuo como su nacional,
aun cuando otro Estado le atribuya también su nacionalidad;
es decir, la nacionalidad de un individuo sélo se puede de-
terminar de conformidad con el derecho del Estado de cuya
nacionalidad se trate, y la apreciacidn que de ella hagan otros
Estados no puede tomarse en consideracidén salvo que exista
un convenio ¢ tratado internacional en materia de nacicna-
lidad que regule esta situacidén. En el caso de que exista na-
cionalidad multiple, sélo una de ellas puede producir plenos
efectos, 1a otra queda siempre en suspenso.?38

En este mismo sentido en el que se proclama la naciona-
lidad unica, la Sociedad de Naciones, en 1930, recomendé el
doble principio de que:

1) Todo individuo debe poseer nacionalidad, y
2) No debe poseer mas de una.

137 Véase Makarov, “Principes du droit de la nationalité”, R. des C., 1949,
cit. por Trigueros Gaisman, Laura, “La doble nacionalidad...”, op. cit., supra
nota 10, p. 586. Asimismo, véase Arce, Alberto G., Derecho internacional
privade, 7a. ed., México, Universidad de Guadalajara, 1990, pp. 14-22.

138 Véase Carpizo, Jorge y Diego Valadés, op. cit., supra nota 2, p. 75,
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Ambos principios fueron recogidos por la Declaracién Uni-
versal de los Derechos del Hombre, expedida en Paris el 10
de diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas.13?

No tener nacionalidad e incluso la doble nacionalidad son
un perjuicic considerable para los Estados, ya que de la na-
cionalidad se derivan multitud de consecuencias (obligaciones
y derechos frente al Estado).

Esta primera regla tiene una doble contrariedad, como es
el caso de los apatridas y la doble o multiple nacionalidad:

a) Los apatridas, heimatloses o apoloides, como ya men-

cionamos, son aquellos individuos que carecen de na-
cionalidad.

Parece inconcebible gue existan personas sin na-
cionalidad, porque va se trate de personas fisicas o
morales, éstas han nacido o han tenido su origen en
un determinado territorio perteneciente a un Estado,
e incluso, tratdndose de personas fisicas, han nacido
de otras que forzosamente han tenido una naciona-
lidad de origen, va sea por la liga de la sangre (ius
sanguinis} o por la del territorio (ius soli). No obstante,
existen casos de apatridas y son principalmente:

1. Individuos ndomadas, como es el caso de los gita-
nos, entre otros, que han perdido todo lazo con su
pais de origen e incluso pueden llegar a ignorar
su pais de procedencia.

2. Individuos hijos de apdtridas natos.

3. Individuos que se fijan sobre un territorio, sin que
la ley del lugar les absorba cuando menos durante
un tiempo razonable, y

4. Individuos que han perdido su nacionalidad, sea a
titulo de voluntad (como, por ejemplo, matrimonio
con extranjero en algunos paises), o a titulo de

139 Véase Pereznieto, Leonel, Derecho internacienal..., cit., supra nota 92,

78.
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pena (individuos que incurren en alguna de las
causas que en su pais traen consigo la pérdida de
la nacionalidad sin que hayan adquirido otra).4?

b) Los que tienen varias nacionalidades

El sistema de doble nacionalidad lo inauguré una
famosa ley alemana; la ley Delbruck de 22 de julio
de 1913,'%1 que segun su artfculo 25 permitia con-
servar la nacionalidad al aleman que antes de adqui-
rir nacionalidad extranjera, pedia y obtenia de la
autoridad competente de su pais de origen, la autori-
zacidn para conservar su nacionalidad de Estado.

Los problemas que, segin una doctrina realmente
numerosa, puede suscitar la doble nacicnalidad pue-
den verse resueltos en forma relativa y cuando dos
0 mas Estados celebren tratados, convenios o acuer-
dos sobre la materia.}42

Regla segunda. “Toda persona desde su origen debe tener
nacionalidad”. Esta regla es una consecuencia directa de la
primera regla y atribuye, asimismo, la nacionalidad desde el
nacimiento del individuo.!#3

Son tres los grandes principios en que se dividen las legis-
laciones de todo el mundo: ius sanguinis, ius soli, ius domi-
cilii 144

Regla tercera. “Puede cambiarse voluntariamente la nacio-
nalidad con el asentimiento del Estado nuevo”; constituye el
derecho a cambiar de nacionalidad.

En un principio se consideraba que la dependencia con el
Estado o su soberano era perpetua y no podia cambiarse,

140 Véase Contreras Vaca, Francisco José, Derecho internacional..., cit., su-
pra nota 129, p. 35.

141 Véase suprag nota 1.

142 Véase Pereznieto, Leonel, Derecho internacional..., cit., supra nota 92,
p. 37.

143 Véase Contreras Vaca, Francisco José, Derecho internacional..., cit., su-
pra nota 129.

144 Véase supra capitulo [V, p. 73.



REGIMEN JURIDICO DE NACIONALIDAD EN MEXICO 83

Todo individuo, bajo su propia responsabilidad, y en su pro-
pic beneficio, posee la facultad de modificar su nacionalidad,
siempre que lo haga ante las autoridades competentes y de-
muestre que existe la certeza de que no quedard como apa-
trida. Actualmente, el Estado puede aceptar que sus naciona-
les lo abandonen, una vez que éstos hayan cumplido con
ciertos requisitos, sin embargo, y en oposicién a lo anterior,
el Estado no estd obligado a aceptar al extranjero entre sus
nacionales, ya que la manifestacién del extranjero para adop-
tar una nueva nacionalidad no basta, la aceptacidn o no de
los extranjeros dentro de la poblacién nacional de un Estado
es un derecho soberance del mismo; de ahi la consecuencia
de la regla cuarta.

Regla cuarta. “Cada Estade determina soberanamente quié-
nes son sus nacionales™ lo cual consiste en no atribuir na-
cionalidad en forma automatica,

Se debe tomar en consideracién la voluntad de la persona
para atribuirle una nacionalidad, debiendo manifestar siem-
pre su deseo o su aceptacion de tal acontecimiento, salvo que
se trate de la nacionalidad originaria atribuida por el Estado
respectivo, con base en el principio de que toda persona debe
poseer una nacionalidad desde su nacimiento, por el hecho
de que la persona, al momento de ocurrir su nacimiento, no
puede manifestar su voluntad de adoptar una nacionalidad
definitiva por su auténtica incapacidad para hacerlo, reser-
vandosele el derecho de opcién al momento en que pueda
expresar su voluntad. Se establece el derecho del Estado so-
berano para regular su poblacién, pero ese derecho no es
absoluto e ilimitado, tiene limitaciones en el derecho inter-
nacional.

Regla guinta. Consistiria en el derecho a la renuncia de la
nacionalidad. Siempre que lo permita la legislacion del Estado
del cual es sibdito el renunciante y que tal renuncia tenga
como fin la adquisicién de una nueva nacionalidad.

Regla sexta. Posibilidad de perder la nacionalidad sélo si
se adquiere otra. Esto implica que todo individuo debe tener
nacionalidad, ser sibdito de un Estado. Este principio se de-
riva de los principios que requieren que todo individuo debe
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poseer una nacionalidad, vy también del principio que esta-
blece el derecho de todo individuo de adquirir una nueva
nacionalidad con el fin de evitar la existencia de personas
sin nacionalidad, ya que el individuo que la sufre recibe un
perjuicio trascendental al quedar desamparado en un medio
al que no pertenece, ademds de la carga que significa el apa-
trida, en un Estado del que no es nacional ni extranjero.

Regla séptima. No utilizar-la pérdida de nacionalidad como
sancion; lo cual no es sino consecuencia, en muchas ocasio-
nes, del desconocimiento del Estadoe de sus obligaciones in-
ternacionales; vy que de hacerlo se provocaria la apatridia al
individuo, dejdndolo en una situacidn juridicamente precaria,
lesiva de sus derechos fundamentales:

La inobservancia de estos principios provoca la aparicion de
conflictos positives o negativos de nacionalidad que tienen
efectos y consecuencias tanto internas como internacionales.
Sin embargo no se les reconoce obligatoriedad por si mismas,
como normas obligatorias del dereche internacional; se consi-
deran como recomendaciones que pueden ser recogidas por los
Estados 0 no, segiin convenga a sus politicas de poblacién, 143

n

145 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “La doble nacionalidad..’
supra nota 10, pp. 585-587.

, op. cit.,



VII. LA NUEVA LEY DE NACIONALIDAD DE 1998

Con base en el articulo 73, fraccién XVI, constitucional se
expidid la Ley de Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 23 de enero de 1998, que regula la na-
cionalidad mexicana para las personas fisicas y juridicas.

El 20 de marzo de 1998 entrd en vigor la Nueva Ley de
Nacionalidad que viene a reglamentar los articulos 30, 32 vy
37, apartados A y B de la Constitucién, reformados en 1997.

La nueva Ley de Nacionalidad consta de 37 articulos divi-
didos en cinco capitulos que son los siguientes: 46

—Disposiciones generales.

—De la nacionalidad mexicana por nacimiento.

—De la nacionalidad mexicana por naturalizacidn.

—De la pérdida de la nacionalidad mexicana por natura-
lizacién, v

—De las infracciones y sanciones administrativas.

La Ley concluye con cinco articulos transitorios.

La actual Ley de Nacionalidad reconoce dos tipos de atri-
bucidén de nacionalidad: la nacionalidad mexicana por naci-
miento; la nacionalidad mexicana por naturalizacidn, y debe-
mos afadir que hay un supuestoc mds, que es la de aquellos
gque tengan mds de una nacionalidad.

146 Véase infra anexo 2, p. 135.
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1. Atribucidén de la nacionalidad

Existen dos formas de otorgar la nacionalidad a las perso-
nas fisicas:

1} La originaria o por nacimiento que es la que se otor-
ga desde el momento del nacimiento, sin pedir el
consentimiento de la persona que la recibe (dada su
incapacidad natural debido a su minoria de edad).

Esta situacidén estd justificada, ya que se prefiere
que el individuo cuente con nacionalidad desde su
nacimiento, a que se espere a tenerla cuando tenga
capacidad para solicitarla o ejercerla, y'47

2) La derivada o naturalizacion que es la otorgada con
posterioridad al nacimiento.

A. Originaria

También llamada, como dijimos, por nacimiente. Hay atri-
bucidén originaria de la nacionalidad cuando los factores gque
se toman en cuenta para su otorgamiento estdn relacionados
directamente con el nacimiento del individuo.

El objetivo que persigue la atribucién originaria es que
todo individuo tenga una nacionalidad desde el momento de
Su nacimiento.

Para adquirir ésta nacionalidad, la Constitucion utiliza dos
criterios: el ius seli (articule 30, apartado A, frac. [ y IV); vy
el ius sanguinis (articulo 30, apartado A, frac. II y III}.

Con respecto al ius soli, podemos decir que, etimoldgica-
mente, es una locucion latina que significa “derecho del te-
rritoric en que se ha nacido”. Es, en definitiva, un sistema
de atribucidn originaria de la nacionalidad que toma como
criterio el lugar en donde ocurre el nacimiento del individuo.

Se considerd que era la voluntad del legislador la que es-
tablecia una presuncién, otorgando la nacionalidad a los que
nacfan en su territorio, mientras tanto podian decidir por

147 Por las cuestiones ya expuestas de apatridia.
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ellos mismos su nacionalidad. Realmente este sistema del ius
soli lo establecen los paises con alta inmigracién para ir asi-
milando a los nuevos sujetos del pueblo.

El ius soli tiene beneficios, ya que el medio en donde se
desarrolla el individuo, por virtud de su nacimiento, influye
en su vida; y ademas juegan un papel muy importante los
medios de comunicacién y la educacién oficial para que se
cree una conciencia comin. También tiene, por otro lado,
serios inconvenientes, yva que no es por si solo un método
completo que asegure un vinculo real, ya que puede haber
individuos que no se identifiquen con el grupc a pesar de
haber nacido en su territorio.’*® Por ello, normalmente, se
combina con otros sistemas, como es el hecho de exigir que
establezcan su domicilio en el territorio del Estado que les
otorgd la nacionalidad.

Respecto al ius sanguinis, también su definicién etimoldgi-
ca nos da una cierta percepcion de su significado como “de-
recho de la sangre o derecho de la familia”. Es un sistema
de atribucién originaria de la nacionalidad que toma como
factor determinante, para otorgarla, la filiacidn y asi establece
dicho vinculo.

Se considera que hay la presuncion de que el descendiente
optaria por la nacionalidad de sus padres, mientras no se
manifeste de otra forma. Este criterio de atribucidn se utiliza
en pafses en donde hay poca poblacién o en los que hay
muchas emigraciones para aumentar o conservar a su pueblo.

Tiene, ademas, un fundamento sociolégico, ya que la uni-
dad familiar se mantiene cuando todos sus miembros tienen
la misma nacionalidad, y teniendo una familia fuerte, hay
menos probabilidad de que el pueblo se disgregue. Por su-
puesto, al igual que el anterior criterio de atribucién, el ius
sanguinis se puede desvirtuar de su objetivo de mantener la
cohesién, ya que puede suceder que se trasmita la naciona-
lidad a través de personas o familias que se encuentran fuera
del Estado y que no tienen ninguna vinculacién con €l

148 Imaginemos tan sélo aquellos individuos nacidos en embarcaciones o
aeronaves,
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Al decir de Laura Trigueros:

En términos generales, la nacionalidad se podrd transmitir a
una sola generacion, con algunas variantes, puesto que la fi-
liacién puede operar por cualquiera de las dos ramas, la ma-
terna o la paterna. Este sistema, en los mismos términos, se
extiende a los sujetos nacidos en el extranjero, hijos de padres
naturalizados, en el entendido de que uno sélo de ellos puede
transmitir esta nacionalidad. En estos casos resulta también
dificil que la nacionalidad se trasmita mds alld de la primera
generacion.14?

La misma autora explica que en la atribucién de la nacio-
nalidad por el método del ius soli se realizé una apreciacion
mads alld de la real, se realizé6 una presuncién de la integra-
cién del sujeto al pueblo del Estado donde nacid; y deberia
haberse limitado el ius soli, exigiendo a los padres del menor,
o a uno de ellos, que tuviera su residencia habitual en el
pais o al menos que tuviera la categorfa de inmigrante. En-
tonces, el Gnico supuesto en que la presuncion es valida se
refiere a los niflos expdsitos encontrados en territorio mexi-
cano —supuesto que no fue contemplado en la reforma—.

Realmente la Ley de Nacionalidad no define quiénes son
los mexicanos por nacimiento, ya que entendemos que la
Constitucidén en su articulo 30 lo hace. La ley sdélo se refiere
a ciertos “candados” u obligaciones que establece para los
mexicanos de origen.!® En este sentido, tenemos que:

—Deben de ostentarse como nacionales en el momento de
salir o ingresar al territorio nacional, y!5!

— Asimismo, se establece una presuncién juridica de que
los nacionales por nacimiento actuardn como nacionales
respecto a:

149 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “La reforma consttucional...”, op. cit.,
supra nota 10, p. 9.

150 Véase Becerra Ramirez, Manuel, “La nacionalidad...”, op. cit., supra
nota 47.

151 Articulo 12 de la Ley de Nacionalidad.
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I. Los actos juridicos que celebren en territorio nacional y en
ias zonas en las que el Estado mexicano ejerza su jurisdiccién
de acuerdo con el derecho internacional, y

II. Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de
la jurisdiccidn nacional, mediante los cuales:

a} Participen en cualquier proporcién en el capital de cual-
quier persona moral mexicana o entidad constituida u organi-
zada conforme al derecho mexicano, o bien ejerzan el control
sobre dichas personas o entidades.

b) Otorguen créditos a una persona o entidad referida en
el inciso anterior, y

¢) Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en
territorio nacional u otros derechos cuyo ejercicio se circuns-
criba al territorio nacional.152

Estimamos que la esencia de esta disposicidn, al igual que
nos expone Becerra Ramirez es “evitar la denominada protec-
cién diplomatica, y de alguna manera es un resultado de la
famosa Clausula Calvo que estd contenida en la Constitucién
mexicana en su articulo 277.153

Asimismo, la persona que no cumpla con los anteriores
cometidos expuestos “perderd en beneficio de la Nacidn los
bienes o cualquier otro derecho sobre los cuales haya invo-
cado dicha proteccign”. 154

En cuanto a las personas morales, la Ley de Nacionalidad
establece: “son personas morales de nacionalidad mexicana

152 Articulo 13 de la Ley de Nacionalidad.

153 Véase Becerra Ramirez, Manuel, “La nacionalidad..”, ep. cit., supra
nota 47.

154 Articulo 14 de la Ley de Nacionalidad. Independientemente de tales
providencias que quiso tomar el legislador mexicano, hay que tomar en cuen-
ta que ya en derecho internacional publico existen reglas claras de proteccién
diplomdtica en caso de doble nacionalidad. En efecto, es un principio de
derecho internacional publico que un Estado no puede leg{timamente pre-
tender ejercer la proteccién diplomitica de uno de sus nacionales, en contra
de un Estade que también considera a éste iltimo como uno de sus propios
nacionales. Dicho principic de origen consuetudinario lo encontramos en la
opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia respecto al caso de
la reparacién de dafos sufridos al servicio de Naciones Unidas. Véase Go-
mez-Robledo Verduzco, Alonso, “México consagra la doble nacionalidad”, Re-
vista de Derecho Privado, McGraw-Hill, afioc 8, num. 23, maye-agosto, 1997.
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las que se constituyan conforme a las leyes mexicanas y ten-
gan en el territorio nacional su domicilio legal”.155

Por lo que respecta a la atribucién de nacionalidad a las
cosas, con la reforma se mejoré el sistema de ficcién que,
hasta la fecha, venia imperando. El concepto de nacionalidad
de embarcaciones vy aeronaves ha sido sustituido por el de
abanderamiento, “logrando mantener el vinculo entre la per-
sona y el Estado que debe otorgarle su nacionalidad, para
evitar una posible apatridia, sin recurrir a ficciones ni incurrir
en errores conceptuales”. 156

B. Derivada o por carta de naturalizacidn

También denominada no originaria o naturalizacién, v la
podemos definir como una institucién juridica en virtud de
la cual una persona fisica adquiere y disfruta de la condicién
juridica de nacional, en ocasiones con modalidad, por obte-
nerla con posterioridad a! nacimiento.

La naturalizacién puede ser:

a. Voluntaria ordinaria

El sistema juridico mexicano especificamente se basa, para
la adquisicion de la nacionalidad mexicana, en el sistema de
naturalizacién voluntaria ordinaria, en el articulo 19 de la
Ley de Nacionalidad, que dice lo siguiente:

El extranjero que pretenda naturalizarse mexicanc deberi:

I. Presentar solicitud a la Secretarfa en la que manifieste
su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana.

II. Formular las renuncias y protestas a que se refiere el
articulo 17 de este ordenamiento.

La Secretaria no podrad exigir que se formulen tales renun-
cias y protestas sino hasta que se haya tomado la decisién de
otorgar la nacionalidad al solicitante. La carta de naturaliza-

155 Articule 8 de la Ley de Nacionalidad. Véase supra capitulo 1V, p. 70.
156 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “La reforma constitucional...”, op. cit.,
supra nota 10, p. 9.
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cion se otorgard una vez que se compruebe que éstas se han
verificado.

I1I. Probar que sabe hablar espafiol, conoce la historia del
pals v estd integrado a la cultura nacional, y

IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el
plazo que corresponda conforme al articulo 20 de esta ley.

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se
refiere este articulo, se estard a lo dispuesto en el reglamento
de esta ley.

Opera necesariamente con la manifestacién de la voluntad
de la persona del naturalizado, previa tramitacion adminis-
trativa o mixta, judicial v administrativa, que culmina con la
declaracién de la nacionalidad en favor del promovente, de-
biendo demostrar el sujeto un completo grado de adaptacién
al medio y garantizando la nacionalidad, cuestiones como la
entrada de un individuo plenamente identificado con aquellos
con quienes va a convivir en calidad de compatriota.

Este procedimiento de naturalizacion se verifica, en el su-
puesto de que un extranjero que no tenga un lazo especial
de identificacidn con el pais de que se trate, no pueda natu-
ralizarse como nacional del mismo.

b. Voluntaria privilegiada

El sistema juridico mexicano apoya esta forma de natuta-
lizacidn privilegiada para que un extranjero sea considerado
como nacional del Estado mexicano en el articulo 20 de la
Ley de Nacionalidad, que dice lo siguiente:

El extranjero que pretenda naturalizarse mexicanc deberd
acreditar que ha residido en territoric nacional cuando menos
durante los Gltimos cinco afios inmediatos anteriores a la fecha
de su solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones siguientes:

I. Bastard una residencia de dos afios inmediatamente an-
teriores a la fecha de la solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por na-
cimiento.

b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento.

¢) Sea originario de un pais latinoamericano o de la penin-
sula ibérica, o
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d) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o rea-
lizado obras destacadas en materia cultural, social, cientifica,
técnica, artistica, deportiva ¢ empresarial que beneficien a la
Nacidon. En casos excepcionales, a juicio del titular del Eje-
cutivo Federal, no serd necesario que el extranjero acredite
la residencia en el territorio nacional a que se refiere esta
fraccién.

II. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matri-
monio con vardn o mujer mexicanos, deberdn acreditar que
han residido y vivido de consuno en el domicilio conyugal
establecido en territorio nacional, durante los dos afios inme-
diatamente anteriores a la fecha de la solicitud.

No serd necesario que el domicilio conyugar se establezca
en territorio nacional; cuando el cényuge mexicano radique en
el extranjerc por encargo o comisién del gobierno mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros, la
adquisicién de la nacionalidad mexicana por uno de los ¢én-
yuges con posterioridad al matrimonio, permirird al otre ob-
tener dicha nacionalidad, siempre que retina los requisitos que
exige esta fraccidn, y

ITl. Bastard una residencia de un afio inmediato anterior a
la solicitud, en el caso de adoptados, asi como de menores
descendientes hasta segundo grado, sujetos a la patria potes-
tad de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado
la naturalizacion de sus adoptados o de los menores, éstos
podrdn hacerlo dentro del afio siguiente contado a partir de
su mayoria de edad, en los términos de esta fraccion.

La carta de naturalizacién producird sus efectos al dia si-
guiente de su expedicidn.

Opera en la misma forma que la naturalizacion voluntaria
ordinaria, con la tinica diferencia de que se aplica a todas
aquellas personas vinculadas de una manera especial, con un
lazo mds firme, respecto del pais de que pretendan naciona-
lizarse, favoreciéndoles con un procedimiento mds simple y
expedito; por reunir condiciones necesarias para ser asimila-
das por el grupo, se les dispensa de la obligacién de llenar
los requisitos v tramites de la naturalizacion ordinaria.

En otro orden de cosas, la actual Ley de Nacionalidad, al
consagrar la doble nacionalidad, supera el punto oscuro que
la anterior Ley de Nacionalidad de 1993 proclamaba cuando
decia que podian naturalizarse por via privilegiada “los hijos
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nacidos en el extranjero de padre o madre que hubiesen per-
dido la nacionalidad mexicana y que la recuperen”. Tenlamos,
entonces, dos supuestos:

1) Si los hijos nacieron cuando los padres eran mexica-
nos (antes de perder su nacionalidad mexicana), los
hijos eran mexicanos, por virtud del ius sanguinis (ar-
ticulo 30, A, II, constitucional; antes de la reforma
de 1997), y

2} Si los hijos nacieron después de que su padre o ma-
dre hubieran perdido la nacionalidad mexicana, pero
luego la recuperaron, entonces la ley le estarfa dando
efectos retroactivas a la recuperaciéon de la naciona-
lidad, ya que en la Ley de Nacionalidad no se encon-
traba otro articulo que especificara este supuesto, en
donde diga que se tiene que hacer una solicitud de-
mostrando que el padre o la madre tenfan la nacio-
nalidad mexicana pero que la perdieron y luego la
recuperaron. Por lo tanto, a falta de dicho precepto,
se podria entender que la nacionalidad se adquiria
de forma automdtica, lo cual agregaria un supuesto
nc previsto por la Constitucién y ademads le daria
efectos retroactivos a la recuperacion de la naciona-
lidad, ya que una vez que la madre o el padre volvian
a ser mexicanos, los hijos también ya serian mexica-
nos aunque al momento de su nacimiento no lo ha-
yan sido por haber nacido en el extranjero de padre
o madre extranjero.

c. Automatica o de oficio, articulo 30, apartado B,
fraccion Il constitucional

Hay atribucidén automdtica de la nacionalidad cuando el
Estado la otorga en virtud de una disposicién de derecho sin
tomar en cuenta la voluntad del individuo.

Aqui basta con que el supuesto de la norma se actualice
para gue la nacionalidad se otorgue, y no es necesario reall-
zar todo un procedimiento reuniendo los requisitos de ley ni
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tampoco se necesita de una resolucidn por parte del Estado
(como odurre en la naturalizacién).

Sin embargo, este sistema crea mucho$ problemas de na-
cionalidad, ya que fAcilmente se adquiere la nacionalidad,
aun en contra de la voluntad del individuo, por lo tanto, se
ha tratado de limitar al minimo los supuestos de atribucion
automdtica, o bien limitarlo estableciendo requisitos adicio-
nales como la residencia o el domicilio.

El adquirir la nacicnalidad de un Estado por virtud de la
ley implica que la voluntad de la persona fisica naturalizada,
al momento de otorgarse la nacionalidad, no tiene relevancia;
la naturalizacién automadtica u oficiosa puede operar de dos
maneras: por el simple transcurso del tiempo o por la ejecu-
cién de un acto que traiga aparejada la ejecucion.

En el primer caso, el Estado que recibe a un extranjero lo
considera nacional por el séilo hecho de que éste no haya
abandonado las fronteras del pais; en el segundo sistema,
basta la ejecucion de un acto, como por ejemplo, la acepta-
cién de condecoraciones, la aceptacién y desempefio de car-
gos publicos oficiales (EUA), la emisién del voto electoral, el
matrimonio con nacional de origen en el pais que se efecttie,
etcétera, cuya consecuencia sea la adquisicion de la naciona-
lidad del lugar en donde se ejecuta, para que ésta opere. Sin
embargo, estos supuestos traen como consecuencia el feno-
meno de la doble nacionalidad, que no obstante la adquisi-
cién de una nacionalidad extrafia, puede darse el caso de que
subsista la original.

Respecto del sistema juridico mexicano, la naturalizacidén
por virtud de ley, automdtica u oficiosa, se fundamenta en
el articulo 30, apartado B, fraccion 11 de la Constitucién, al
establecer que son mexicanos por naturalizacién “la mujer o
el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén
0 mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y cumplan con los demds re-
quisitos que al erecto sefiale la ley”. Este procedimiento para
naturalizarse como nacional del Estado mexicano estd abierto
tnicamente para aquellas personas extranjeras que contraigan
matrimonio con mexicano o mexicana, pero que ademds ten-
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gan o establezcan su domicilio dentro de la Republica, lo cual
implica que la persona extranjera no podra hacer valer su
derecho sino hasta después de seis meses, que es el lapso
minimo necesario para adquirir domicilio {articulos 29 y 30
del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Podriamos afadir que la naturalizacién también puede cla-
sificarse, desde el punto de vista de los derechos de los na-
turalizados, en completa o parcial. Completa cuando los de-
rechos y obligaciones son iguales; v parcial cuando sean
menores los derechos y mayores los deberes. En México, se
habla de una naturalizacidén parcial, ya que para ciertos car-
gos publicos se requiere ser mexicano por nacimiento (de los
llamados empleos prohibidos).

Una vez naturalizado el extranjero, adquiere la nacionalidad
del pais que lo naturalizg, sin embargo, no siempre adquiere
todos los derechos v obligaciones que tiene un nacional por
nacimiento en el Estado que le concedidé la nacionalidad.

En este sentido, tenemos que en cuanto al plazo de resi-
dencia, la ley establece cuatro tipos de naturalizacidn, segun
el mencionado articulo 20 de la Ley de Nacionalidad:

Primera. Cinco afios de residencia: “El mexicano que pre-
tenda naturalizarse debe acreditar que ha residido en terri-
torio nacional cuando menos durante los ultimos cinco afios
inmediatos a la fecha de su solicitud”. Este supuesto no con-
templa una naturalizacién voluntaria privilegiada.

Segunda. Dos afios inmediatamente anteriores a la fecha
de Ia solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicanc por naci-
miento.

b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento.

¢) Sea originario de un pafs latinoamericano o de la penin-
sula ibérica, o

d) A juicio de la Secretarfa, haya prestado servicios o rea-
lizado obras destacadas en materia cultural, social, cientifica,
técnica, artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la
Nacién [...].

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matri-
monio con varén o mujer mexicanos, deberdn acreditar que
han residido y vivido de consuno en el domicilio conyugal
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establecido en territorio nacional, durante los dos afos inme-
diatamente anteriores a la fecha de la solicitud.

Ademds, no serd necesario que el domicilio conyugal se es-
tablezca en territorio nacional, cuando el cényuge mexicano
radique en el extranjero por encargo o comision del gobierno
mexicano,

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros, la
adquisicién de la nacionalidad mexicana por uno de los cén-
yuges con posterioridad al matrimonio, permite al otro obtener
dicha nacionalidad siempre que retna los requisitos que aqui
se exige.

Con la nueva redaccion de la Ley de Nacionalidad, no cabe
duda que la nacionalidad, en el caso de matrimonios celebra-
dos entre extranjeros, se obtiene cuando se expide la carta
de naturalizacion,'S” conservdndola atin después de disuelto
el matrimonio, salvo en el casec de nulidad del matrimonio,
imputable al naturalizado.!s®

Tercera. Un afic inmediato anterior a la solicitud, en el
caso de adoptados, asi como de menores descendientes hasta
segundo grado, sujetos a la patria potestad de mexicanos.
Ademas, se establece que si los que ejercen la patria potestad
no hubieren solicitado la naturalizacién de sus adoptados o
de los menores, éstos podrdn hacerlo dentro del afio siguiente
contado a partir de su mayorfa de edad.

En este caso, la residencia debera ser ininterrumpida. Tam-
bién hay que mencionar que “las ausencias temporales del
pals no interrumpirdn la residencia, salvo que éstas se pre-
senten durante los dos afios anteriores a la presentacion de
la solicitud y excedan en total seis meses” 157

Cuarta. Cuando se otorga la nacionalidad sin que haya sido
agotado ningun plazo de residencia. Esta hipotesis se refiere
a la facultad discrecional y excepcional del Ejecutivo, ya que

157 Véase Hernandez Trillo, Luis, “Efectos juridicos de la naturalizacién
de los extranjeros casados con mexicanos”, Memoria del Simposio: Extranjeros
y Derechos Humanos segun su Calidad y Caracteristicas Migratorias, México,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1992, pp. 15 y 16.

158 Artfculo 22 de la Ley de Nacionalidad.

159 Articulo 21 de la Ley de Nacionalidad.
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cuando a juicio del Ejecutivo federal, el extranjero haya pres-
tado servicios o realizado obras destacadas en materia cultu-
ral, social, cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresa-
rial que beneficien a la Nacion no serd necesario que el
extranjero acredite la residencia en el territorio nacional a
gue se ha hecho referencia, es decir, de dos afos.!%°

En cuanto al sistema previsto, antes de la reforma consti-
tucional de la asimilacién del naturalizado,!®! queda sin efec-
to debido a la consagracién de la doble nacionalidad y las
prohibiciones que lleva aparejadas.

C. La no renuncia a la nacionalidad.
Doble nacionalidad!?

Uno de los problemas que se presentan con el acto de na-
turalizacion, es el relativo al de la doble nacionalidad, ya que
por regla general el acto de naturalizacidn no se encuentra
subordinado a la potestad del Estado de origen, de la persona
que pretenda naturalizarse a un Estado extrafio ni tampoco
la pérdida de la nacionalidad originaria anterior, lo cual pro-

160 Articulo 20, fraccién I, inciso d) de la Ley de Nacionalidad.

161 Asf podiamos distinguir cuatro sistemas de asimilacién del naturaliza-
do: a) Asimilacién total. El naturalizado tiene los mismos derechos que los
nacionales por nacimiento; b) Asimilacién sujeta a plazo para la concesién
de derechos politicos. Para que haya plena igualdad entre los derechos de
los naturalizados y nacionales por nacimiento, es necesario que transcurra
un determinado tiempo desde la expedicién de la carta de naturalizacion;
¢) Asimilacién condicionada a la abstencién de derechos politicos. Los na-
turalizados no gozan de derechos politicos; d} Asimilacidn parcial en el goce
de derechos politicos. El naturalizado tiene derechos politicos pero parciales
o limitados.

162 “No debe de hablarse de ‘doble nacionalidad’ ya que como se ha se-
fialado, México, en su calidad de Estado soberano, tiene facultad para decidir
quiénes son sus nacionales, pero no puede otorgar otra nacionalidad que no
sea la mexicana. De ahi que una propuesta de reforma constitucienal no debe
implicar el reconocimiento de una nueva nacionalidad ademds de la mexi-
cana, sino el reconocimiento de la no pérdida de la misma, una de cuyas
consecuencias seria precisamente la doble o multiple nacionalidad”, véase
Gonzélez Félix, Miguel Angel, “La no pérdida de la nacionalidad mexicana...”,
op. cit., supra nota 4, p. 38.
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voca un conflicto de nacionalidades entre dos Estados scbe-
ranes, respecto de una persona que sea considerada como
nacional de ambos, lo cual serfa susceptible de controlarse,
siempre que entre los Estados involucrados medie un conve-
nio o tratado que especifique claramente los lineamientos a
seguir en caso de que se presente el supuesto de la doble
nacionalidad.®?
Segiin Laura Trigueros:

La definicién de la nacionalidad como la relacién jurfdica que
se establece entre un individuo y el Estado, en virtud de la
pertenencia del primero al pueblo del segundo —determinado
especialmente por Eduardo Trigueros Saravia y Henri Batiffol—
implica necesariamente reconocer como valido el principio de
la nacionalidad unica. Desde el punto de vista jur{dico resulta
imposible que un mismo individuo pertenezca al pueblo de dos
o mas Estados; el fundamento de la doble nacionalidad no pue-
de sostenerse.164

Ya pudimos constatar, en un epigrafe anterior, que la na-
cionalidad dnica para un pafs en donde el nimero de emi-
grantes crece vertiginosamente, queda por detrds de las ne-
cesidades reales. México, como consecuencia de este movimiento
migratorio, reclama, por ejemplo, la necesidad de otorgar el
derecho de voto a los mexicanos residentes en el extranjero;
mientras que en otro contexto jurfdico diferente, en Europa
o concretamente en Espafia, son otros los méviles de modi-
ficacidn, como pudiera ser mantener los vinculos de nacio-
nalidad con sus expatriados. Si un movil es mas importante
gue otro, son cuestiones de valoracién. Aunque los proble-
mas siguen surgiendo por la pertenencia a dos potestades, a dos

163 Véase Becerra Ramirez, Manuel, “Entra en vigor la doble nacionali-
dad”, Novedades, México, 20 de marzo de 1998.

164 Véase Triguercs Gaisman, Laura, “La doble nacionalidad..”, op. cit.,
supra nota 10, p. 587.
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soberanias que le exigen, por ejemplo, servicio militar;'®> pago
de impuestos;'%® proteccién diplomdtica o consular, etcétera.

El actual articulo 37, apartado A, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, enuncia que “ningun
mexicanc por nacimiento podrd ser privado de su nacionali-
dad”. Y en este sentido:

Para beneficiarse de lo dispuesto por el articulo 37, apartado
A, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el interesado debera:

1. Presenrar solicitud por escrito a la Secretarfa, embajadas
o consulados de México, dentro de los cinco afos siguientes
al 20 de marzo de 1998.167

II. Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana, con-
forme lo establece esta ley, ¥

I1I. Acreditar plenamente su identidad ante la autoridad.168

Mds que fomentar la doble nacionalidad, se establece que
la nacionalidad mexicana no se pueda perder.
Se beneficiardn de la doble nacionalidad:

1) Todos los mexicanos por nacimiento que adquirieron
una nacionalidad extranjera antes del 20 de marzo
de 1998, lo que implicaba una falta que causaba la
pérdida de la nacionalidad mexicana, y

2} Todos los mexicanos por nacimiento que tengan de-
recho a otra nacionalidad y la adquieran después del
20 de marzo de 1998,

165 Los mexicanos por nacimiento que hayan adquiride otra nacionali-
dad, o tendrén que cumplir el Servicio Militar Mexicano. Lo dnico que deben
solicitar es el comprobante correspondiente a dicha exencién en el consulado,
comprobando, por cierto, la otra nacionalidad.

166 El nuevo régimen de nacionatidad no afecta en nada las disposiciones
vigentes en materia fiscal. Los impuestos se pagan en el pais en el que se
generen los ingresos.

167 Fecha de la entrada en vigor de la Ley de Nacionalidad, segin dispone
el transitorio primero de la misma ley.

168 Transitorio cuarto de la Ley de Nacionalidad.
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Los mexicanos per nacimiento que adquirieron otra ciuda-
dania, por ejemplo la estadounidense, pueden, si lo desean,
normalizar su situacién y recuperar formalmente la naciona-
lidad mexicana, para ello se debe obtener la declaracidén o
certificado de nacionalidad mexicana.!6?

Se calculaba, por parte de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, que de dos a tres millones de personas que adquirieron
otras nacionalidades, podrdan recuperar sus derechos como
mexicanos, sobre todo de la mayoria residente en los Estados
Unidos de América. “Hay que subrayar que el factor no sole
econdmico, sino también politico y cultural de los trabajado-
res migratorios y los que ya se quedaron a residir en el pais
del norte es muy importante, sumaimente trascendente y seguro
que el Estado mexicano al sopesarlo tomé la determinacién
de inclinarse por una politica de multiple nacionalidad”.17®

Nos sigue comentando Becerra Ramirez que

de acuerdo con la doctrina de derecho internacional, si bien
el derecho que tiene el Estade a decidir quiénes son sus na-
cionales es un derecho derivado de su soberania y es irrenun-
ciable. Por lo cual, la decisiéon de México es indiscutible, pero
también se habla en la doctrina que cuando la medida puede
afectar a un tercer pafs se debe consultar. Bueno, pero en éste
caso no podemnos hablar de una obligacién de México, ya que
no hay reciprocidad, pues en la prictica vemos que los Estados
Unidos no toman en cuenta a nuestro pais cuando legisla en
materia de migracién afectando a los intereses de nuestros tra-
bajadores migratorios.171

El sistema de la doble nacionalidad, por su propia natura-
leza, produce efectos tanto en ei ambito interno como en el
ambito internacional. Un individue al ser considerado, simul-
taneamente, como nacional de dos Estados, tendrd derecho
a que cada uno de los Estados que le atribuyen su naciona-

169 Véase infra capitulo VII, A, p. 105.

170 Véase Becerra Ramirez, Manuel, “La nacicnalidad..’
nota 47.

171 Ibidem.

]

, op. cit., supra
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lidad, ie otorguen vy reconozcan plenamente sus derechos
como nacional que es, y en consecuencia dicho individuo po-
dra ejercer todos los derechos que le correspondan.

Son muchos los efectos que conlleva la no renuncia de la
nacionalidad; entre ellos destacamos los siguientes:

1) El ejercicio de los derechos politicos. El derecho al
voto v el derecho a ser votado, constituyen el ejercicio
de los derechos politicos, y a su vez constituyen obliga-
ciones politicas, una vez cumplidos los requisitos que
ha establecido el Estado para poder ejercer tales de-
rechos y cumplir las obligaciones de la misma {ndole,
tal y como se establece en el articule 34 constitu-
cional.

2) El ejercicio de funciones y cargos. La no renuncia a
la nacionalidad ofrece, entre otras, la ventaja de la
libertad de trabajo en dos Estados soberanos diferen-
tes, puesto que no se puede restringir a los propios
nacionales, en este aspecto, atin cuando posean otra
nacionalidad, ademds de la nacionalidad de origen,
y tienen y deben tener acceso a cualquier empleo sin
necesidad de permisos, autorizaciones o cuotas espe-
ciales para ello, a menos que la ley establezca limi-
taciones al respecto.

La reforma al articulo 32 constitucional limita el
desempefio de ciertos cargos v funciones a los mexi-
canos de nacimiento, siempre y cuando no adquieran
una nacionalidad diferente a la mexicana o que no
se coloquen bajo el estatus juridico de individuos con
doble nacionalidad; por lo tanto, los individuos que
siendo mexicanos por nacimiento no cumplan con las
nuevas condiciones que establece la Constitucién, no
podrdn ejercer las funciones o cargos a que se refiere
la misma, v en todo caso quedaridn privados de ese
derecho, “lo cual constituye una situacion completa-
mente irregular porque aunque la Constitucién pueda
privar a los individuos de los derechos que les otor-
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gaba con anterioridad, se debieron haber resguarda-
do los derechos adquiridos”.’7?

3) El Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. El articulo
32, parrafo tercero constitucional establece ciertas li-
mitaciones; por ejemplo, en tiempo de paz, sélo los
mexicanos podran servir en el Ejército y en las fuer-
zas de policia o de seguridad publica; la Constitucién
excluye, de manera manifesta, a los extranjeros. Asi-
mismo, establece que para pertenecer al activo del
Ejército, as{ como para desempeilar cualquier cargo
0 comisidn, se requiere ser mexicano por nacimiento,
excluyende a los mexicanos que no lo sean por na-
cimiento, a los que hayan adquirido otra nacionali-
dad y a los mexicanos por naturalizacién.

En cambio, para pertenecer a la Armada o a la
Fuerza Aérea mexicanas, asl como para desempefar
cualquier cargo o comisidn, ya sea en tiempos de paz
o de guerra, es requisito indispensable ser mexicano
por nacimiento.

4) Servicio militar y reclutamiento. Determinado en el
articulo 31 constitucional. La obligacién de cumplir
con €l servicio militar no estd sujeta a la condicion
de residencia en territorio mexicano, por lo que de-
berd cumplirse por todos los mexicanos varones de
dieciocho afios, sin importar el lugar en el que even-
tualmente residan.

Por lo que se refiere al servicio en la Guardia Na-
cional, los mexicanos tienen la obligacién de inscri-
birse en ella y de asistir en los dias y horas designa-
dos per el ayuntamiento, “con la finalidad de crear
cuerpos de defensa civil para el apoyo de la defensa
del pais, asi como para el auxilio de la poblacién en
casos de emergencia”, yl73

172 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “La reforma constitucional...”, op. cit.,
supra nota 10, p. 12.

173 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “Nacionalidad tnica...”, op. cit., supra
nota 60, p. 99.
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5) El derecho de propiedad. Las restricciones que se ex-
ponen en el articulo 27 constitucienal, no pueden
imponerse a las personas que ademads de la naciona-
lidad mexicana, ostentan una nacionalidad extranje-
ra, puesto que son tan nacicnales del Estado mexi-
cano como los que tiene solamente una nacionalidad,
la mexicana.

Estos serian los efectos de la no renuncia de la
nacionalidad, desde el punto de vista interno, pero
no hay que olvidar que desde el punto de vista in-
ternacional, también se producen una serie de efectos
directamente relacionados, por ejemplo, con la extra-
dicién y la proteccién diplomatica.!74

2. La adopcién y la nacionalidad

“La adopcidn no entrafia para el adoptado ni para el adop-
tante la adquisiciéon o pérdida de la nacionalidad. Ello sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20, fraccién II1 de esta
Ley”.175 A este tenor, el articulo 20 dice lo siguiente:

IIl. Bastard una residencia de un afio inmediate anterior a la
solicitud, en el caso de adoptados, as{ como de menores des-
cendientes hasta segundo grado, sujetos a la patria potesiad
de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado
la naturalizacién de sus adoptados o de los menores, éstos
podrdn hacerlo dentro del afio siguiente, contado a partir de
su mayoria de edad, en los términos de esta fraccidn.

La carta de naturalizacién producird sus efectos al dia si-
guiente de su expedicién.17¢

174 Para una mayor informacion véase Trigueros Gaisman, Laura, “La do-
ble nacienalidad...”, op. cit., supra nota 10, pp. 598 y ss.

175 Articulo 30 de la Ley de Nacicnalidad.

176 Articulo 20, fraccién I1I, de la Ley de Nacionalidad.
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3. Documentos probatorios de la nacionalidad

En cuanto a los documentos prebatorios, la Ley de Nacio-
nalidad establece que son documentos probatorios de la na-
cionalidad mexicana cualquiera de los siguientes:

[. El acta de nacimiento expedida conforme a lo establecido
en las disposiciones aplicables.

II. El certificado de nacionalidad mexicana,l?7 el cual se
expedird a peticién de parte, exclusivamente para los efectos
de los articulos 16 y 17 de esta Ley.

III. La carta de naturalizacidn.178

IV. El pasaporte.

V. La cédula de identidad ciudadana, y

VI. A falta de los documentos probatorios mencionados en
las fracciones anteriores, se podrd acreditar la nacionalidad
mediante cualquier elemento que, de conformidad con la ley,
lleve a la autoridad a la conviccidn de que se cumplieron los
supuestos de atribucién de la nacionalidad mexicana.l7?

Es mads, continia la Ley de Nacionalidad diciendo que:

Independientemente de lo dispuesto en el articulo anterior, la
Secretarfa podrd exigir al interesado las pruebas adicionales
necesarias para comprobar su nacionalidad mexicana cuando
encuentre irregularidades en la documentacién presentada. Po-
drd también hacerlo cuando se requiera verificar la autentici-
dad de la documentacién que la acredite.180

177 Se entiende por certificado de nacionalidad mexicana, al tenor del
artfculo 2, fraccién 11, de la Ley de Nacionalidad, aquel “instrumento juridico
por el cual se reconoce la nacionalidad mexicana por nacimientoc y que no
se ha adquirido otra nacionalidad”.

178 Asimismo, se entiende por carta de naturalizacidn, al tenor del articulo
2, fraccién I, de la Ley de Nacionalidad, aquel “instrumento juridico por
el cual se acredita el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los ex-
tranjeros”. Y por extranjero “Aquel que no tiene la nacionalidad mexicana”,
articule 2, fraccién IV, de la Ley de Nacionalidad.

179 Articulo 3 de la Ley de Nacicnalidad.

180 Articulo 4 de la Ley de Nacionalidad.
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A. Certificado de nacionalidad mexicana

Este documento se regula en los articulos 3o., fraccion II,
16, 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad.

El certificado de nacionalidad por nacimiento es un docu-
mentc que se expide a los mexicanos a quienes otro Estado
les atribuye también su nacionalidad.

Lo anterior significa que, ante la dualidad de nacionalidades,
un mexicano por nacimiento tiene la posibilidad de confirmar
su nacionalidad, a la vez que se desliga de la nacionalidad
que le otorga otro Estado, siempre y cuando manifieste las
renuncias gue le exige el segundo parrafo del”articulo 17 de
la Ley de Nacionalidad.

La obtencidn del certificado de nacionalidad le otorgara al
solicitante la capacidad para acceder a cargos destinados ex-
clusivamente a mexicanos por nacimiento, quienes ademas de-
berdn tener, unicamente, la nacionalidad mexicana.181

De lo expuesto, vemos que el certificado de nacionalidad
mexicana como instrumento probatorio tiene realmente una
importancia tal que la Ley de Nacionalidad no pierde ocasién
para establecer, ademas de su concepto —como tuvimos oca-
sidén de definir— su tramitacidén y su nulidad.

En cuanto a su tramitacidn, tenemos que

los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere
como sus nacionales, deberdn presentar el certificado de na-
cionalidad mexicana, cuando pretendan acceder al ejercicio de
algin cargo o funcién para el que se requiera ser mexicano
por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad. Al efec-
to, las autoridades correspondientes deberdn exigir a los inte-
resados la presentacidén de dicho certificado.

En el caso de que durante el desempefio del cargo o funcidn
adquieran otra nacionalidad, cesardn inmediatamente en sus
funciones.182

181 Véase Mansilla y Mejia, Marfa Elena, “Una nueva ley...", cit.,, supra
nota 82, p. 13.
182 Articulo 16 de la Ley de Nacionalidad.
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En este sentido, se podrd solicitar el certificado de nacio-
nalidad mexicana ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para los efectos de poder tener uno de los “empleos prohibi-
dos”, los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado
considere como sus nacicnales, y para ello:

Formulardn renuncia expresa a la nacionalidad que les sea
atribuida, a toda sumisidn, obediencia y fidelidad a cualquier
Estado extranjero, especialmente de aquél que le atribuya la
otra nacionalidad, a toda proteccién extrafia a las leyes y au-
toridades mexicanas, y a todo derecho que los tratados o con-
venciones internacionales concedan a los extranjeros. Asimis-
mo, protestarin adhesién, obediencia y sumisién a las leyes y
autoridades mexicanas v se abstendran de realizar cualguier
conducta que implique sumisién a un Estado extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se expedird una vez
que ¢l interesado haya cumplido con los requisitos de esta Ley
y su reglamento.183

Del texto del artfcule 17 se desprende que en realidad
quien solicite un certificado de nacionalidad por nacimiento,
estard ejerciendo el derecho de opcidn, ya que se le exige
renunciar a toda nacionalidad distinta a la mexicana. “Con
objeto de que la nacionalidad mexicana por nacimiento quede
plenamente aprobada, la ley faculta a la autoridad competen-
te a fin de que solicite sin limite, las pruebas que considere
pertinentes”, 154

La Ley de Nacionalidad establece, asimismo, la posibilidad
de que la Secretaria de Relaciones Exteriores pueda declarar
la nulidad, estableciendo lo siguiente:

La Secretarfa declarard, previa audiencia al interesado, la nu-
lidad del certificado cuando se hubiera expedido en violacién
de esta Ley o de su reglamento, o cuando dejen de cumplirse
los requisitos previstos en ellos.

La declaratoria de nulidad fijard la fecha a partir de la cual
el certificado serd nulo. En todo caso, se dejardn a salvo las

183 Articulo 17 de la Ley de Nacionalidad.
184 Véase Mansilla y Mejia, Marfa Elena, “Una nueva ley...”, op. cit., supra
nota 82, p. 13.
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situaciones juridicas creadas durante la vigencia del certificado
a favor de terceros de buena fe.185

Manue} Becerra nos indica que del articulo 18 de la Ley
de Nacionalidad

podemos desprender que se trata de una nulidad administra-
tiva de cardcter relativo (sdlo la puede hacer valer la Secretaria
de Relaciones Exteriores), sus efectos se limitan a las partes y
dejan “a salvo las situaciones juridicas creadas durante la vi-
gencia del certificado a favor de terceros de buena fe”. No se
habla en cudnto tiempo prescriben, pero para eso hay que re-
mitirse a las leyes supletorias, y al efecto se establece que “para
todo lo no previsto en esta Ley, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones del Cddigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comtin y para toda la Reptblica en Materia Federal
y las de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo” {ar-
ticulo 11 de la Ley de Nacionalidad). También como parte de
su patclogia, el certificado de nacionalidad mexicana, puede
ser revocado, cuando se dé el supuesto de pérdida de la na-
cionalidad mexicana (articulo 32 de la Ley de Nacionali-
dad).186

B. La carta de naturalizacién

La carta de naturalizacidn, como dijimos anteriormente,
estd definida en el articulo 2, fraccién III, como aquel

instrumento jurfdico por el cual se acredita el otorgamiento
de la nacionalidad mexicana a los extranjeros.

El procedimiento para la obtencidn de la carta de natura-
lizacion se suspenderd cuando al solicitante se le haya decre-
tado auto de formal prisién o de sujecion a proceso en México,
o sus equivalentes en el extranjerc.!87

No se expedira carta de naturalizacidn cuando el solicitante
se encuentre en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. No cumplir con los requisitos que establece esta ley;

185 Articulo 18 de la Ley de Nacionalidad.

186 Véase Becerra Ramirez, Manuel, “La nacicnalidad..’
nota 47.

187 Articulo 24 de la Ley de Nacicnalidad.

]

, op. cit.,, supra
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II. Estar extinguiendo una sentencia privativa de la libertad
por delito doloso en México o en el extranjero, vy

III. Cuando no sea conveniente a juicio de la Secretaria, en
cuyo caso deberd fundar y motivar su decisién.188

Asimismo:

La Secretaria declarara, previa audiencia del interesado, la nu-
lidad de la carta de naturalizacidn cuando se hubiere expedido
sin cumplir con los requisitos o con violacién a esta Ley.

La declaratoria de nulidad fijard la fecha a partir de la cual
dicha carta sera nula. En todo caso, se dejardn a salvo las
situaciones juridicas creadas durante la vigencia de la carta a
favor de terceros de buena fe 189

4. Pérdida de la nacionalidad mexicana
por naturalizacién

La Ley de Nacionalidad establece que “La nacionalidad me-
xicana por naturalizacién, previa audiencia del interesado, se
pierde de conformidad con lo que establece el articulo 37,
apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.19¢

Y el articulo 37, apartado B, dice lo siguiente:

I. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranje-
ra,1?!l por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico
como extranjero, por usar un pasaporte extrafjero, por aceptar
o usar tftulos nobiliarios que impliquen sumisién a un estado
extranjero.

Hasta la reforma no se habia contemplado, como causa de
pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, la

188 Articulo 25 de la Ley de Nacionalidad.

189 Artlculo 26 de la Ley de Nacionalidad.

190 Articule 27 de la Ley de Nacionalidad.

191 En cuanto a la adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera,
se presume, segun el articulo 6 de la Ley de Nacionalidad, que: “salvo prueba
en contrario, se presume que un mexicano ha adquirido una nacionalidad
extranjera, cuando haya realizado un acto juridico para obtenerla o conser-
varla, o bien, cuando se ostente como extranjero ante alguna autoridad o
en algtn instrumento publico”.
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aceptacién o uso de titulos nobiliarios gue impliguen sumisién
a un Estado extranjero, sobre todo para garantizar el principio
de igualdad de todos ante la ley, al tenor del articuio 12 cons-
titucional, y

II. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

Con respecto a la I fraccion, tenemos que destacar que el
articulo constitucional, a través de su reforma, consagra la
garantia de no perder la nacionalidad, sélo para los mexica-
nos por nacimiento; dejando a los mexicanos por naturaliza-
cién la posibilidad de perder la nacionalidad en los supuestos
que indicamos; es mds, si una vez que han adquirido la na-
cionalidad mexicana por via de la naturalizacién obtienen
otra, éstos pierden la mexicana.}??

En cuanto a la Il fraccién, tenemos que poner en antece-
dente que este enunciado puede provocar sujetos apatridas,
o al menos pueden provocar la pérdida de la nacionalidad
mexicana por naturalizacidn de aquelios individuos que la
han adquirido y que por causas ajenas a su voluntad residen
por un periodo superior a los cinco afios establecidos por ley.

Se amplia un parrafo final al inciso ¢) del articulo 37 cons-
titucional que establece:

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, ¢l Con-
greso de la Unidn establecerd en la ley reglamentaria respec-
tiva, los casos de excepcidn en los cuales los permisos y licen-
cias se entenderan otorgados, una vez transcurrido el plazo

i92 “En este orden de ideas, la nacionalidad mexicana se perderd por ob-
tener otra, esto significa que el naturalizado disfruta del derecho a cambiar
de nacionalidad, derecho del que carecen los mexicanos por nacimiento. El
segunde y tercer supuestos de pérdida de la nacionalidad tienen la natura-
leza de sancién, ya que la pérdida serd la consecuencia de haber sido vio-
lados los articulos 12 y 37, apartado ‘B, fraccién [ de la Constitucidn. El
cuarto supuesto de pérdida de la nacienalidad por naturalizacidn, se actua-
liza en el momento en que el naturalizado reside durante cinco afos conti-
nuos en el extranjerc. Esta consecuencia es de un contenido légico irrefuta-
ble, por la desvinculacién cultural que cenlieva a tener que alejarse de un
pais por cinco afos. En tal sentido, el legislador dnicamente reconoce y
legisla una situacidn fdctica” Véase Mansilla v Mejia, Maria Elena, “Una
nueva ley...”, op. cit., supra nota 82, p. 14.



110 NURIA GONZALEZ MARTIN

que la propia ley sefiale, con la sola presentacién de la solicitud
del interesado.

El motivo del inciso se debe a que no en todos los casos
estd justificado que el pleno de ambas cdmaras concentre su
esfuerzo en analizar estos asuntos de mero trdmite, por lo
cual se propuso una legislacién secundaria que establezca los
casos particulares en que se puede dispensar la autorizacidén
del Congreso.

En cuanto a conocer quién tiene la accién para demandar
la pérdida de la nacionalidad por naturalizacién:

Las autoridades y fedatarios ptiblicos estdn obligados a comu-
nicar a la Secretaria aquellos casos en que tengan conocimien-
to de que un mexicano por naturalizacién se encuentre en
alguno de los supuestos del articulo 37, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho aviso debera realizarse dentro de los cuarenta dias
habiles siguientes, contados a partir de la fecha de que se tuvo
conocimiento de los hechos mencionados.193

La pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién
exclusivamente afectard a la persona sobre la cual recaiga la
resolucién respectiva.l94

En rodos los casos de pérdida de nacionalidad mexicana
por naturalizacidn, la Secretaria de Relaciones Exteriores re-
cabard previamente la opinién de la Secretarfa de Goberna-
cion.195

Cuando se den los supuestos de pérdida de la nacionalidad
mexicana, la Secretarfa, previa audiencia al interesado, revo-
cara la carta de naturalizacién.!96

5. Recuperacién de la nacionalidad

En intima relacién con la pérdida de la nacionalidad tene-
mos la de su recuperacién, figura eliminada en la nueva ley.
Tal omisidn es perfectamente logica, por lo que conservarla
resultaba indtil por las siguientes razones:

193 Articulo 28 de la Ley de Nacionalidad.
194 Articulo 29 de la Ley de Nacionalidad.
195 Articulo 31 de la Ley de Nacionalidad.
196 Articulo 32 de la Ley de Nacionalidad.
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—El mexicano por nacimiento nunca perdera su naciona-
lidad, ¥

— Respecto a los mexicanos por naturalizacion, de ubicarse
en las hipétesis de pérdida de nacionalidad, esto serd
definitivo.1%7

Atendiendo a la consideracién de que existen mds de dos
millones de mexicanos que han perdido la nacionalidad me-
xicana en busca de otra nacionalidad, y para dar la oportu-
nidad a esos mexicanos de restablecer y fortalecer sus vincu-
los con México, se amplia en el transitorio segundo de la
nueva Ley de Nacionalidad el plazo para poder solicitar los
beneficios del articulo 37 constitucional, de tres a cinco afios,
“Las cartas y declaratorias de naturalizacion, los certificados
de nacionalidad mexicana por nacimiento, as{ como los de re-
cuperacion de nacionalidad, expedidos por la Secretaria de
Relaciones Exteriores con anterioridad a la entrada en vigor
de esta Ley, seguirdn surtiendo sus efectos juridicos”.!%8

Y cudles serfan los requisitos para “recuperar” la naciona-
lidad mexicana de origen:

1) Ser mayor de edad (18 anos cumplides).

2) Llenar la solicitud correspondiente en la Delegacién
de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Consulado
o Embajada.

3) Entregar la siguiente documentacion:

a) Si se nacid en México, copia certificada de tu acta
de nacimiento mexicana.

b) Si se naci6é en el extranjero, copia certificada del
acta de nacimiento del padre o madre mexicano(a).

¢) Copia del documento que acredite que se es nacional
de otro pais, mostrando siempre el original.

197 Véase Mansilla y Mejfa, Maria Elena, “Una nueva ley...”, op. cit.,, supra
nota 82, p. 13.
198 Transitorio segundo de la Ley de Nacionalidad.
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d)} Copia de dos identificaciones oficiales vigentes,
con fotografia y firma, mostrando, asimismo, los
originales.

e) Dos fotografias de frente, a color o blanco y negro,
tamaiio pasaporte, y

fy Pagar los derechos correspondientes al momento
de recibir la Declaracién o certificado de naciona-
lidad mexicana. El costo de los derechos es de
$12.00 ddlares.

En orden a lo expuesto, al “recuperar” la nacionalidad me-
xicana no se pierde la otra nacionalidad; el gobierno de Mé-
Xico no exige la renuncia de la otra nacionalidad.

Asimismo, si soy mexicano de nacimiento y adquiero otra
nacionalidad después del 20 de marzo de 1998, no tengo que
realizar ningun tramite para conservar la nacionalidad mexi-
cana, tan solo conservar los documentos que me acrediten
como nacional mexicano.



VIII. CONCLUSIONES

Tradicionalmente la mayoria de la doctrina y la prictica de
algunos Estados han considerado negativa a la doble nacio-
nalidad y buscan mecanismos para evitarla. En sentido opues-
to, muchos Estados asimilan en sus legislaciones la doble
nacionalidad, tal es el caso de Espafia, Portugal, Colombia,
Peri'?? y un largo etcétera. Es mds, actualmente y en cone-
xién con lo anterior, la Unién Europea detenta una ciudada-
nia europea,?°® como una de las aportaciones mds importan-
tes del Tratado de la Unidn Europea o Tratado de Maastricht.
Pero cuando hablamos de ciudadania, en este contexto, no
nos referimos a la nacionalidad sino a los derechos y privi-
legios de que goza el ciudadano como miembro de una co-
munidad; por lo tanto, la ciudadania de la Unién Europea no
sustituye a la ciudadania nacional sino que la complementa;
los derechos civiles que entrafia son suplementarios,2%!

199 Hay paises como los Estados Unidos de América que no aceptan la
doble nacionalidad, pero sf la toleran; al menos subyace “lo que hace nuga-
toria la posibilidad de pérdida de la nacicnalidad estadounidense dandoe
como resultado, en la realidad, una doble nacionalidad fictica”, véase Garcla
Moareno, Victor Carlos, “La propuesta de reforma legislativa...”, op. cit., supra
nota 8, p- 195.

200 Véase Adridn Arndiz, Antonio Javier, “Nacionalidad versus ciudadania
en la Unidn Europea”, Boletin de la Facultad de Derecho, Espafia, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, 2a. época, nums. 10-11, 1996, pp.
263 y ss.

201 “Los ciudadanos de la Unidén {...] podrdn votar y ser elegibles en las
elecciones municipales y europeas en el Estado en el que Teside, atin sin
poseer la nacionalidad”. Véase Gonzdlez Martin, Nuria, “Europa: del tratado
de Paris al tratado de Amsterdam”, en varios, La ciencia del dereche durante
el siglo XX, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998,
pp- 974 y ss. Espafia, para acoger esta disposicidon comunitaria, tuvo que
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México, a través del Poder Ejecutivo, y éste por medio del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, establece como priori-
dad el promover las reformas constitucionales y legales para que
los mexicanos preserven su nacionalidad, independientemente
de la ciudadania o residencia que se hayan adoptado, des-
cuidando, a nuestro parecer, la regulacién de la posible doble
ciudadanfa.

Son muchas las razones que conlleva al establecimiento de
la no renuncia de la nacionalidad, como ya indicamos en la
introduccidén de la presente investigacién.

Los motivos que han dade lugar a una reforma constitu-
cional y a una reforma definitiva en materia de nacionali-
dad son diversos. Pudiéramos enumerarlos de la siguiente
manera:

1) En principio, por la emigracién que México “ha pa-
decido” desde el siglo pasado por factores de bajo de-
sarrollo y situacién econdmica, fundamentalmente.

2) Esta emigracién supone para los mexicanos vender
su mano de obra extremadamente barata, para as{
“incentivar” la apertura o recepcién de dicha pobla-
cién en los Estados Unidos, como primer pais recep-
tor de mexicanos.

3) Lo anterior provoca un temor generalizado de los es-
tadounidenses, ya que sienten una amenaza en rela-
cién al mantenimiento de sus puestos de trabajo.

4) La vulnerabilidad de los mexicanos ante descargas de
racismos, xenofobia, al no pertenecer al territorio
donde residen, se hacen patentes.2¢2

5) Por otra parte, la reforma constitucional del articulo
30 ahonda en la distincién entre mexicanos de origen
¥y mexicanos por naturalizacién.

reformar el articulo 13 constitucional, anexando la palabra “pasivo” con res-
pecto al sufragio. Es la tinica reforma que la Constitucién espafiola de 1978
ha sufrido hasta la fecha.

202 Véase Carpizo, Jorge, El voto de los mexicanos..., cit.,, supra nota 2,
p. 121
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6) Surge, en esta direccién, una discriminacién en con-
tra de los mexicanos por naturalizacién. Restringir al
extranjero —que decidid y se comprometié a ser leal
a la nacion mexicana, que renuncié a su nacionalidad
de origen— la posibilidad de optar a la doble nacio-
nalidad es crear nacionales de segunda. Nuestros le-
gisladores hubieron podido hacer uso de la compa-
racion para estudiar aquellos paises que se encuentran
mads avanzados en este tipo de legislacion, v asi cons-
tatar que la mayoria de la normatividad, al respecto,
da un lugar de verdadera preponderancia a los na-
cionales por naturalizacién.2%® La utilidad de la com-
paracién no sélo estriba en conocer mejor la esencia
de nuestro derecho, sino en mejorar, precisamente,
nuestro derecho.

7) Con la actual redaccidén subyacen limitaciones. En el
momento en el que se agrego el requisito de que los
padres deben de haber nacido en territorio nacionai,
se limita la nacionalidad mexicana de origen para los
nacidos en el extranjero, a la primera generacidn; es
decir, los mexicanos nacidos en el extranjero, cuyos
padres sean meXicanos nacidos en territorio nacional,
no podran otorgar nuevamente la nacionalidad me-
%icana a sus descendientes. La actual Ley de Nacio-
nalidad, en este contexto, trata de evitar, cayendo
en otros errores, que adquieran la nacionalidad per-
sonas que no posean vinculos con México.

8) Con el articulo 32 constitucional reformado, surge
una tercera calidad de mexicanos: los de doble na-
cionalidad, y en especial proclama una restriccion
para detentar ciertos cargos a aquellos individuos
que opten por la doble nacionalidad; se constata que
las reformas implementan la idea de que hay mexi-
canos de diferentes categorias,?** lo que ya una doc-

203 Véase Cuevas Cancino, Francisco, “La llamada doble...”, op. cit., supra
nota 5, p. 111.
204 El nuevo texto constitucional, en materia de nacionalidad, crea dife-
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trina mayoritaria denominé “nacionales de segunda”.
El ejercicio de los derechos politicos implicitos en
una doble ciudadania a la que también tienen dere-
cho traera un sinnfimerc de complicaciones. Al decir
de Cuevas Cancino, “la nacionalidad juridica se apar-
ta aqui de la socioldgica y nos adentramos en un
terreno peligroso™.2%5

9) El articulo 37 constitucional nos corrobora esas dis-
tinciones, declarando sdlo la pérdida de la naciona-
lidad para los mexicanos por naturalizacidn.

10) Asimismo, la duplicidad que implica la doble nacio-
nalidad?®® no puede ser determinada exclusivamente
por el Estado mexicano {este puede, tan sélo, admitir
que sus nacionales posean una segunda nacionalidad,
es decir, que agreguen a la suya originaria otra, con-
servando los derechos que la anterior les concedia)
pero équé ocurre, entonces, con la integracidn cultu-

rentes categorias de mexicanos: “Primera categoria, se integra por individuos
que han perdide su nacionalidad mexicana de origen por haber adquirido
voluntariamente la de un Estado extranjero, la cual podrdn recuperar, con
base en el articulo segundo transitoric de la reforma constitucional, con la
misma calidad y ademds con cardcter permanente, aun cuando no reunan
los requisitos del nuevo texto constitucional. Segunda categoria, integrada
por mexicanos de origen que retinen los requisitos que establece la reforma
constitucienal, y en consecuencia, tienen derecho a la nacionalidad perma-
nente y a la doble nacionalidad. Tercera categorfa, se compone por los me-
xicanos de origen que no retinen los requisitos previstos en el texto consti-
tucional reformado, por lo que no tienen derecho a la nacionalidad
permanente ni a la doble nacionalidad. Cuarta categoria, se forma por los
mexicanos que poseen doble nacionalidad, v que por dicha condicién, son
limitados en sus derechos respecto del ejercicio de funciones y cargos pi-
blicos. Quinta categoria, se integra por los mexicanos naturalizados, que
ademds de las limitaciones anteriores, son susceptibles de perder la nacio-
nalidad mexicana en virtud de lo dispuesto por el articulo 37, apartado B
de la Constitucién. Sexta categorfa, los mexicanos que perdieron su nacio-
nalidad por causas ajenas a su voluntad, no tendran derecho a recuperarla”,
véase Trigueros Gaismarn, Laura, “La reforma constitucional...”, op. cit., supra
nota 10, pp. 19 y 20.
205 Idem, p. 102.
206 Véase Carpizo, Jorge y Diego Valadés, op. cit., supra nota 2, p. 24,
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ral?, {cdmo conservan sus derechos como ciudadano
mexicano?, {qué ocurre con el derecho al voto?, ide
qué manera se contempla una doble lealtad?, iqué
ocurriria con el fraude electoral, cémo lo controla-
riamos?;2%7 y también écudl seria el monto necesario
para sufragar los gastos que conllevaria el voto de
los mexicanos en el extranjero?,2%® igerfa posible es-
tablecer el referéndum para los residentes en el ex-
tranjero?299

11) No hay que perder de vista que la nacionalidad me-
xicana tiene caracteristicas propias {unién, suelo, len-
gua, historia, religion, etcétera) y que por cuestiones
historicas consagré la nacionalidad unica, por lo que
la reforma del 30, 32 y 37 constitucional, corta una
evolucién centenaria en favor de la nacionalidad uni-
ca, pero este cambio no tiene que ser negativo, como
indicamos ya en el desarrollo del presente trabajo.
Si el derecho tiene una importante funcién social,
ésta hay que proyectarla en favor de una mejoria ha-
cia nuestros connacionales que residen en el extran-
jero, aungue sea de manera temporal. Detras vendrian
las muiltiples consecuencias de la doble ciudadania
que va nos desborda por su extensién. No estamos
ajenos a que uno es ¢l tema de la nacionalidad, ob-

207 “México estd superando las ferias de las desconfianzas electorales ya
que caminamos firmemente en elecciones limpias; esas desconfianzas, frau-
des reales o supuestos, se podrian trasladar hacia los Estados Unidos, man-
chdndose asi las elecciones presidenciales mexicanas, sobre tode después de
los grandes esfuerzos desarrollados para estar donde estamos en este aspec-
to”, Véase Carpizo, Jorge, “El peligro del voto de los mexicanos en el ex-
tranjero”, Nexos, México, julio de 1998, p. 12.

208 Véase Woldenberg, José, “Intervencién del consejero presidente del
IFE durante la reunién de trabajo con comisiones de la Cdmara de Diputados,
en torno al voto de los cindadanos mexicanos residentes en el extranjerc
para las elecciones del afic 20007, 26 de mayo de 1998 (inédito) cit. por
Carpizo, Jorge y Diego Valadés, op. cit., supra nota 2, pp. 115 y 116.

209 Idem, pp. 59 y 60.
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jeto de estudio del presente trabajo, y otro es el pro-
blema de la ciudadania.?'®

12) Los derechos y obligaciones derivados de la ciudada-
nia, tnicamente se hacen valer en el Estado en que
reside el individuo afectado, en el Estado cuya na-
cionalidad se hace efectiva; por lo tanto, los derechos
y obligaciones que se derivan de la ciudadania no
pueden hacerse valer por partida doble.?!!

13) Hay autores que se cuestionaron la necesidad de una
reforma de esta envergadura para proteger a nuestros
connacionales; es mds, opinan que incluso con la re-
forma en vigor no se solventaran los problemas que
subyacen en la comunidad mexicana residente en los
Estados Unidos, por ejemplo. Afiaden, asimismo, que
esta doble nacionalidad permea a cualquier mexicano
que resida en cualquier pais, y esto pudiera provocar
cuestiones de orden publico en aquel mismo instante
en que se acojan principios de pafses que nos son
muy distantes tanto geogrdfica como juridicamente
hablando.?12 La reforma, quizd, hubiera necesitado
ser més cautelosa. Espaia,?!® por ejemplo, en su
Constitucion de 1978, y concretamente en su articulo
11 nos dice:

1. [..]
2. Ningun espafiol de origen podrad ser privado de su na-
cionalidad, v

210 Véase Rousseau, Jean Jacques, El contrato social, México, Editores Me-
Xicanos Unidos, 1992.

211 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “La doble nacionalidad...”, op. cit,,
supra nota 10, pp. 595 y 596. Asi como Gémez-Robledo Verduzco, Alonso,
“México consagra la doble...”, op. cit,, supra nota 154, pp. 132 y 133.

212 Cfr. Cuevas Cancino, Francisco, “La llamada doble...”, op. cit., supra
nota 5, pp. 108 v 111.

213 Cfr. Médrquez Valerio, Uriel, “Nacionalidad y ciudadanfa de los migran-
tes mexicanos a los Estados Unidos de América”, Memoria de los Foros de
Andlisis en Materia de Nacionalidad: Zacatecas, Jalisco, Baja California, Oa-
xaca, México, LVI Legislatura. Cdmara de Diputados, 1996, pp. 46 y 47.
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3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad
con los pafses iberoamericanos o con aquellos que hayan te-
nido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos
mismos pafses, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos
un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin
perder su nacionalidad de origen.

Quiza una muletilla como la expresada hubiera
solventado una reforma como la que comentamos, o
sea, restringir la doble nacionalidad a pueblos con
los que exista una verdadera comunidad culrural,?'4
v no restringirla a los naturalizados; pero claro, de
esta manera no abordar{amos al pais en el cual surgio
la necesidad de implementar la no pérdida de la na-
cionalidad mexicana.

14) Cambiar el concepto de nacionalidad puede que no
haya sido suficiente, sino que habria que prever cud-
les son los cambios actuales para el préximo siglo,
éproyectar nacionalidad o mejor nacionalismos?

214 Cfr. Aguilar Benitez de Lugo, Mariano, “Doble nacionalidad”, Beletin
de la Facultad de Derecho, Espafia, Universidad Nacional de Educacién a Dis-
tancia, 2a. época, niims. 10-11, 1996, p. 234,
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ANEXO 1

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA REFORMADOS
LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?2!S

Poder Ejecutivo. Secretaria de Gobernacidn.

Decreto por el que se declaran reformados los articulos
30, 32 v 37 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Republica.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comisidén Permanente del Honorable Congreso
de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO:

“La Comision Permanente del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanes, en uso de la facultad que le confiere
el articulo 135 constitucional y previa la aprobacién de las cd-
maras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn,
as{ como de la mayoria de las honorables legislaturas de los
estados, declara reformados los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion II, la fraccidn 1II
se recorre y pasa a ser IV y se adiciona una nueva fraccién
IlI, del apartado A) del articulo 30; se reforma la fraccién II

215 Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, 20 de marzo de 1997.
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del apartado B) del articulo 30; se reforma el articulo 32; y
se reforma el apartado A), el apartado B) se recorre y pasa
a ser el C), se agrega un nuevo apartado B), se reforma la
fraccién 1 v se agrega un Ultimo pdrrafo al nuevo apartado
C) del articulo 37; todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 30. [...]
Ay [...]

B) [...

[...]

L
II.

III.

Iv.

IL.

(-]

Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre
mexicano nacido en territorio nacional, o de ma-
dre mexicana nacida en territorio nacional.

Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano
por naturalizacion, o de madre mexicana por na-
turalizacion, y

Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aero-
naves mexicanas, sean de guerras o mercantes.

[...]

La mujer o el vardn extranjeros que contraigan ma-
trimonio con varén ¢ con mujer mexicanos, que
tengan o establezcan su domicilio dentro del terri-
torio nacional y cumplan con los demds requisitos
que al efecto sefiale la ley.

Articulo 32, La ley regulara el ejercicio de los derechos que
la legislacién mexicana otorga a los mexicanos que posean
otra nacionalidad y establecerd normas para evitar conflictos
por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposicién de la presente Constitucién se requiera ser mexi-
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cano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad
y se adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera
aplicable a los casos que as{ lo sefialen otras leyes del Con-
greso de la Unidn.

En tiempo de paz, ningun extranjero podrd servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad puiblica. Para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz v al de la
Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desem-
pefiar cualquier cargo o comisién en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilo-
tos, patrones, maquinistas, mecdnicos y, de una manera ge-
neral, para todo el personal que tripule cualquier embarca-
cidn o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Serd también necesaria para desempefiar
los cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de prac-
ticaje y comandante de aerdédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igual-
dad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en que
no sea indispensable la calidad de ciudadano.

[...]

Articulo 37. [...]

A) Ningin mexicano por nacimiento podrd ser privado
de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se per-
dera en los siguientes casos:

I. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad ex-
tranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumen-
to piblico como extranjero, por usar un pasaporte
extranjero, 0 por aceptar o usar titulos nobiliarios
que impliquen sumisién a un Estado extranjero, y

11. Por residir durante cinco ahos continuos en el ex-
tranjero.

C) La ciudadania mexicana se pierde:



132 ANEXOS

[. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos
extranjeros.

H. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un
gobierno extranjero sin permiso del Congreso Fe-
deral o de su Comisién Permanente.

IlI. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisidn
Permanente.

IV. Por admitir del gobiernc de otro pafs titulos o fun-
ciones sin previa licencia del Congreso Federal o
de su Comision Permanente, exceptuando los titu-
los literarios, cientfficos o humanitarios que pue-
den aceptarse libremente.

V. Por ayudar, en contra de la Nacidn, a un extran-
jero, o a un gobierno extranjero, en cualquier re-
clamacién diplomdtica o ante un tribunal interna-
cional, ¥

V1. En los demds casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones II a IV de este apartado, el
Congreso de la Unidn establecerd en la ley reglamentaria res-
pectiva, los casos de excepcidén en los cuales los permisos y
licencias se entenderdn otorgados, una vez transcurrido el
plazo que la propia ley sefiale, con la sola presentacidn de
la solicitud del interesado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al ano si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana
por nacimiento, por haber adquiride veluntariamente una na-
cionalidad extranjera y si se encuentran en pleno goce de sus
derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulo
37, apartado A), constitucional, reformado por virtud del pre-
sente Decreto, previa solicitud que hagan a la Secretaria de
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Relaciones Exteriores, dentro de los cinco afios siguientes a
la citada fecha de entrada en vigor del presente.

TERCERO. Las disposiciones vigentes con anterioridad a la
fecha en que el presente Decreto entre en vigor, seguirdn
aplicindose, respecto a la nacionalidad mexicana, a los naci-
dos o concebidos durante su vigencia.

CuaRrTO. En tanto el Congreso de la Unién emita las dis-
posiciones correspondientes en materia de nacionalidad, se-
guird aplicindose la Ley de Nacionalidad vigente, en lo que
no se oponga al presente decreto.

QuinTo. El ultimo pérrafo del apartado C) del articulo 37,
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Unién. México, D. F., a 5 de marzo de 1997,
Diputado Juan José Osorio Palacios, presidente. Senador Mel-
quiades Morales Flores, secretario. Diputado Armando Balli-
nas Mayes, Secretario. Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Ar-
ticulo 89 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expi-
do el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los siete
dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y siete.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Rubrica. El secretario de go-
bernacién, Emilio Chuayffet Chemor. Rubrica.






ANEXO 2

LEY DE NACIONALIDAD?21¢

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a sus habitantes:

Sabed que el Honorable Congreso de la Unién se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETO

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY DE NACIONALIDAD

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo lo. La presente ley es reglamentaria de los articu-
los 30, 32 y 37, apartados A y B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en todo el territorio
nacional. Su aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 2o. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

I. Secretaria: Secretaria de Relaciones Exteriores.
II. Certificado de nacionalidad mexicana: Instrumento
juridico por el cual se reconoce la nacionalidad me-

216 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, 23 de enero de 1998.
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xicana por nacimiento y que ne se ha adquirido otra
nacionalidad.

III. Carta de naturalizacion: Instrumento juridico por el
cual se acredita el otorgamiento de la nacionalidad
mexicana a los extranjeros, y

IV. Extranjero: Aquél que no tiene la nacionalidad me-
xicana.

Articulo 30. Son documentos probatorios de la nacionalidad
mexicana, cualquiera de los siguientes:

[. El acta de nacimiento expedida conforme a lo esta-
blecido en las disposiciones aplicables.

II. El certificado de nacionalidad mexicana, el cual se
expedird a peticién de parte, exclusivamente para los
efectos de los articulos 16 y 17 de esta ley.

HI. La carta de naturalizacion.

IV, El pasaporte.

V. La cédula de identidad ciudadana, y

VI. A falta de los documentos probatorios mencionados
en las fracciones anteriores, se podra acreditar la na-
cionalidad mediante cualquier elemento que, de con-
formidad con la ley, lleve a la autoridad a la convic-
cidén de que se cumplieron los supuestos de atribucién
de la nacionalidad mexicana.

Articulo 40. Independientemente de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, la Secretaria podrd exigir al interesado las
pruebas adicionales necesarias para comprobar su nacionali-
dad mexicana, cuando encuentre irregularidades en la docu-
mentacidn presentada. Podrd también hacerlo cuando se re-
quiera verificar la autenticidad de la documentacién que la
acredite.

Articulo 50. Las autoridades federales estan obligadas a
proporcionar a la Secretaria los informes y certificaciones que
ésta les solicite para cumplir con las funciones que esta ley
le encomienda. En el caso de las autoridades estatales y mu-
nicipales, la Secretaria les solicitard estos informes y certifi-
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caciones, con respecto a sus respectivas competencias, cuando
las requiera para el cumplimiento de sus funciones materia
de esta ley.

Articulo 60. Salvo prueba en contrario, se presume que un
mexicano ha adquirido una nacionalidad extranjera, cuando
haya realizado un acto juridico para obtenerla o conservarla,
o bien cuando se ostente como extranjero ante alguna auto-
ridad o en alglin instrumento publico.

Articulo 7o0. Salvo prueba en contrario, se presume que el
nifio exposito hallado en territorio nacional ha nacido en éste
y que es hijo de padre y madre mexicanos.

Articulo 8o. Son personas morales de nacionalidad mexica-
na las que se constituyan conforme a las leyes mexicanas y
tengan en el territorio nacional su domicilio legal.

Articulo 90. las personas fisicas y morales extranjeras de-
berdn cumplir con lo sefialade por el articulo 27 constitu-
cional.

Articulo 10. El interesado podrd ser representado en los
procedimientos a que se refiere esta ley mediante poder no-
tarial o carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas
las firmas del otorgante y testigos ante la propia autoridad.

En cualquier caso, cuando la Secretaria lo estime conve-
niente, el interesado deberd comparecer personalmente.

Articulo 11. Para todo lo no previsto en esta ley, se apli-
cardn supletoriamente las disposiciones del Cddigo Civil para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal y las de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,

Capitulo II

De la nacionalidad mexicana
por nacimiento

Articulo 12. Los mexicanos por nacimiento que salgan del
territorio nacional o ingresen a €él, deberdn hacerlo sin ex-
cepcidn, ostentandose como nacionales, ain cuando posean
o hayan adquirido otra nacionalidad.
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Articulo 13. Se entenderd que los mexicanos por nacimien-
to que posean o adquieran otra nacionalidad, actiian como
nacionales respecto a:

I. Los actos juridicos que celebren en territorio nacional
v en las zonas en las que el Estado Mexicano ejerza
su jurisdiccion de acuerdo con el derecho internacio-
nal, y

II. Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de
la jurisdiccidén nacional, mediante los cuales:

a) Participen en cualquier proporcién en el capital de
cualquier persona moral mexicana o entidad cons-
tituida u organizada conforme al derecho mexica-
no, o bien ejerzan el control sobre dichas personas
o entidades.

b) Otorguen créditos a una persona o entidad referi-
da en el inciso anterior, y

¢} Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubica-
dos en territorio nacional u otros derechos cuyo
ejercicio se circunscriba al territorio nacional.

Articulo 14. Traténdose de los actos juridicos a que se re-
fiere el articulo anterior, no se podrd invocar la proteccién
de un gobierno extranjero. Quien lo haga, perderd en bene-
ficio de la Nacidn los bienes o cualquier otro derecho sobre
los cuales haya invocado dicha proteccién.

Articulo 15. En los términos del parrafo segundo del ar-
ticulo 32 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando el ejercicio de alglin cargo o funcién se
reserve a quien tenga la calidad de mexicano por nacimiento
y no haya adquirido otra nacionalidad, serd necesario que la
disposicion aplicable asi lo sefiale expresamente.

Articulo 16. Los mexicanos por nacimiento a los que otro
Estado considere como sus nacionales, deberdn presentar el
certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretenda acce-
der al ejercicio de algin cargo o funcion para el que se re-
quiera ser mexicano por nacimiento y que no adquieran otra
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nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes de-
beran exigir a los interesados la presentacion de dicho certi-
ficado.

En el caso de que durante el desempefio del cargo o fun-
cién adquieran otra nacionalidad, cesardn inmediatamente en
sus funciones.

Articulo 17. Los mexicanos por nacimiento a los que otro
Estado considere como sus nacionales, podran solicitar a la
Secretarfa el certificado de nacionalidad mexicana, inicamen-
te para los efectos del articulo anterior.

Para ello, formulardn renuncia expresa a la nacionalidad
que les sea atribuida, a toda sumisién, obediencia y fidelidad
a cualquier Estado extranjero, especialmente de aquél, que le
atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccién extrafia a las
leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que los tra-
tados o convenciones internacionales concedan a los extran-
jeros. Asimismo, protestardn adhesidn, obediencia y sumisién
a las leyes y autoridades mexicanas y se abstendran de reali-
zar cualquier conducta que implique sumisién a un Estado
extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se expedird una
vez que el interesado haya cumplido con los requisitos de
esta ley y su reglamento.

Articulo 18. La Secretaria declarard, previa audiencia del
interesado, la nulidad del certificado cuando se hubiera ex-
pedido en viclacién de esta ley o de su reglamento, o cuando
dejen de cumplirse los requisitos previstos en ellos.

La declaratoria de nulidad fijara la fecha a partir de la
cual el certificado sera nulo. En rodo caso, se dejardn a salvo
las situaciones juridicas creadas durante la vigencia del cer-
tificado a favor de terceros de buena fe.

Capitulo 111

De la nacionalidad mexicana
por naturalizacion

Articulo 19. El extranjero que pretenda naturalizarse me-
xicano debera:
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Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifies-
te su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana;
Formular las renuncias y protestas a que se refiere
el articulo 17 de este ordenamiento.

La Secretarfa no podra exigir que se formulen tales
renuncias y protestas sino hasta que se haya tomado
la decisién de otorgar la nacionalidad al solicitante.
La carta de naturalizacién se otorgard una vez que
se compruebe que €stas se han verificado.

Probar que sabe hablar espaficl, conoce la historia
del pals v estd integrado a la cultura nacional, y
Acreditar que ha residido en territorio nacional por
el plazo que corresponda conforme al articulo 20 de
esta ley.

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a
que se refiere este articulo, se estard a lo dispuesto
en el reglamento de esta ley.

Articulo 20. El extranjero que pretenda naturalizarse me-
xicano deberd acreditar que ha residido en territorio nacional
cuando menos durante los ultimos cinco afios inmediatos an-
teriores a la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto en las
fracciones siguientes:

L.

Bastard una residencia de dos afios inmediatamente
anteriores a la fecha de la solicitud cuando el inte-
resado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano
por nacimiento.

b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento.

¢) Sea originario de un pafs latinoamericano o de la
Peninsula Ibérica, o

d) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios
o realizado obras destacadas en materia cultural,
social, cientifica, técnica, artistica, deportiva o em-
presarial que beneficien a la Nacién. En casos ex-
cepcionales, a juicio del titular del Ejecutivo Fede-
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ral, no serd necesario que el extranjero acredite la
residencia en el territorio nacional a que se refiere
esta fraccion.

I1. La mujer o el varén extranjeros que contraigan ma-
trimonio con vardén o mujer mexicanos, deberan acre-
ditar que han residido o vivido de consuno en el do-
micilio conyugal estabiecido en territorio nacional,
durante los dos afios inmediatamente anteriores a la
fecha de la solicitud. No serd necesario que el domi-
cilio conyugal se establezca en territorio nacional,
cuando el cédnyuge mexicano radigue en el extranjero
por encargo o comisién del Gobierno Mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extran-
jeros, la adquisicidon de la nacionalidad mexicana por
uno de los conyuges con posterioridad al matrimonio,
permitird al otro obtener dicha nacionalidad, siempre
que reuna los requisitos que exige esta fraccidn, y

ITI. Bastard una residencia de un aho inmediato anterior
a la solicitud, en el caso de adoptados, asi como de
menores descendientes hasta segundo grado, sujetos
a la patria potestad de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren
solicitado la naturalizacién de sus adoptados o de los
menores, €stos podrdn hacerlo dentro del ano si-
guiente contado a partir de su mayoria de edad, en
los términos de esta fraccién.

La carta de naturalizacién producird sus efectos al
dia siguiente de su expedicidn.

Articulo 21. Las ausencias temporales del pais no interrum-
pirdn la residencia, salvo que éstas se presenten durante los
dos anos anteriores a la presentacion de la solicitud y excedan
en total de seis meses. La residencia a que se refiere la frac-
cion 11 del articulo anterior, deberd ser ininterrumpida.

Articulo 22. Quien adquiera la nacionalidad mexicana con-
forme a los supuestos del articulo 20, fraccidn II de esta ley,
la conservara aun después de disuelto el vinculo matrimonial,
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salvo en el caso de nulidad del matrimonio, imputable al na-
turalizado.

Articulo 23. En todos los casos de naturalizacion, la Secre-
taria recabard previamente la opinidn de la Secretaria de Go-
bernacidn

Articulo 24. El procedimiento para la obtencién de la carta
de naturalizacion se suspenderd cuando al solicitante se le
haya decretado auto de formal prisién o de sujecién a proceso
en México, 0 sus equivalentes en el extranjero.

Articulo 25. No se expedird carta de naturalizacién cuando
el solicitante se encuentre en cualquiera de los siguientes su-
puestos:

I. No cumplir con los requisitos que establece esta ley.

1. Estar extinguiendo una sentencia privativa de la liber-

tad por delito doloso en México o en el extranjero, y

I1i. Cuando no sea conveniente a juicio de la Secretaria,
en cuyo caso deberd fundar y motivar su decisidn.

Articulo 26. La Secretaria declarara, previa audiencia del
interesado, la nulidad de la carta de naturalizacién cuando
se hubiere expedide sin cumplir con los requisitos o con vio-
lacidn a esta ley.

La declaratoria de nulidad fijard la fecha a partir de la
cual dicha carta serd nula. En todo caso se dejardn a salvo
las situaciones jurfdicas creadas durante la vigencia de la car-
ta a favor de terceros de buena fe.

Capitulo IV

De la pérdida de la nacionalidad mexicana
por naturalizacidn

Articulo 27. La nacionalidad mexicana por naturalizacién,
previa audiencia del interesado, se pierde de conformidad con
lo que establece el articulo 37, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28. Las autoridades y fedatarios publicos estin
obligados a comunicar a la Secretaria aquellos casos en que
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tengan conocimiento de que un mexicano por naturalizacién
se encuentre en alguno de los supuestos del articulo 37, apar-
tado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Dicho aviso deberd realizarse dentro de los cuarenta dias
habiles siguientes, contados a partir de la fecha de que se
tuvo conocimiento de los hechos mencionados.

Articulo 29. La pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién exclusivamente afectard a la persona sobre la
cual recaiga la resolucidn respectiva.

Articulo 30. La adopcién no entrafia para el adoptado ni
para el adoptante la adquisicién o pérdida de la nacionalidad.
Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 fraccién
I11 de esta ley.

Articulo 31. En todos los casos de pérdida de la naciona-
lidad mexicana por naturalizacién, la Secretaria recabara pre-
viamente la opinién de la Secretaria de Gobernacidn.

Articulo 32, Cuando se den los supuestos de pérdida de la
nacionalidad mexicana, la Secretaria, previa audiencia del in-
teresado, revocard la carta de naturalizacién.

Capitulo V
De las infracciones y sanciones
administrativas

Articulo 33. Las infracciones administrativas previstas en
la presente ley, se sancionaran con lo siguiente:

I. Se impondrd multa de trescientos a quinientos sala-
rios a quien ingrese o salga de territorio nacional en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 12 de
esta ley.

II. Se impondrd multa de cuatrocientos a ochocientos
salarios:

a) A quien realice las renuncias y protesta en forma
fraudulenta o cometa actos que pongan de mani-
fiesto su incumplimiento.
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b} A quien intente obtener cualesquiera de las prue-
bas de nacionalidad mexicana que corresponde ex-
pedir a la Secretaria con violacidén de las preven-
ciones de esta ley o su reglamento, o presentando
ante dicha Secretaria informacidn, testigos, docu-
mentos o certificados falsos.

Si se llegare a obtener la prueba de nacionali-
dad, se duplicaria la sancion, y

¢) A quien haga uso de una prueba de nacionalidad

falsificada o alterada.

IIl. Se impondrd multa de quinientos a dos mil salarios,
a quien contraiga matrimonio con el unico objeto de
obtener la nacionalidad mexicana.

Igual sancién se impondra al cényuge mexicano que,
conociendo dicho propdsito, celebre el matrimonio.

Articulo 34. En los casos no previstos en el articulo ante-
rior, se impondrd multa de hasta mil salarios a quien cometa
cualquier infraccién administrativa a la presente ley o a su
reglamento.

Articulo 35. Para los efectos de este capitulo, por salario
se entiende el salario minimo diario general vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse la infraceién.

Articulo 36. Las multas previstas en este capitulo se apli-
caran sin perjuicic de que la Secretaria, previa audiencia al
interesado, deje sin efectos el documento que se hubiere ex-
pedido, asi como de las sancicnes penales que en su caso
procedan.

Articulo 37. Para la imposicién de las sanciones, la Secre-
tarfa debera tomar en cuenta la gravedad de la infraccion,
los dafios y perjuicios causados, al igual que los antecedentes,
circunstancias personales y situacion socicecondmica del in-
fractor.
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PRIMERC. La presente Ley entrard en vigor el 20 de marzo
de 1998.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Nacionalidad publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de junio de 1993 y
se derogan todas las disposiciones que se opongan a la pre-
sente ley.

TERCERO. Las cartas y declaratorias de naturalizacidn, los
certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento, asi
como los de recuperacién de nacionalidad, expedidos por la
Secretaria de Relaciones Extericres con anterioridad a la en-
trada en vigor de esta ley, seguirdn surtiendo sus efectos ju-
ridicos.

Cuarto. Para beneficiarse de lo dispuesto por el articulo
37, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el interesado debera:

[. Presentar solicitud por escrito a la Secretaria, Emba-
jadas o Consulados de México, dentro de los cinco
aflos siguientes al 20 de marzo de 1998.

[I. Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana,
conforme lo establece esta ley, vy

IIl. Acreditar plenamente su identidad ante la autoridad.

QUINTO. Los nacidos y concebidos con anterioridad a la
entrada en vigor del decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 30, 32 v 37 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estaran sujetos a lo dispuesto por los ar-
ticulos segundo y tercero transitorios del citado decreto.

Para los efectos del parrafo anterior, se presumiran conce-
bidos los nacidos vivos y viables dentro de los trescientos
dias posteriores a la entrada en vigor de esta ley.

México, D. F., a 12 de diciembre de 1997. Senador Heladio
Ramirez Lopez, presidente. Diputado Luis Meneses Murillo,
presidente. Senador José Antonio Valdivia, secretario. Dipu-
tado Angelina Mufioz Fernandez, secretario. Rabricas”.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion 1 del Ar-
ticulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mezxicanos, y para su debida publicacidn, y observancia, ex-
pido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrite Federal, a los trein-
ta dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
siete. Frnesto Zedillo Ponce de Ledn. Ruibrica. El secretario
de gobernacion, Emilio Chuayffet Chemor. Ribrica.
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CONSTITUCIONES VIGENTES DE AMERICA LATINA2!7
(ARTICULADO RELATIVO A LA NACIONALIDAD)

CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINAZ21®

Articulo 20. Los extranjeros gozan en el territorio de la
Nacién de todos los derechos civiles del ciudadano; pueden
ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes
rajces, comprarlos v enajenarlos; navegar los rios y costas;
ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las
leyes. No estdn obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar
contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen nacionali-
zacién residiendo dos afios continuos en la Nacién; pero la
autoridad puede acortar este término a favor del que lo so-
licite, alegando v probando servicios a la Republica.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO REPUBLICA
DE BOLIVIAZ!?

Articulo 36. Son bolivianos de origen:

217 El texto de todas las constituciones que integran el presente anexo,
fueron extraidas de Cardenas Gracia, Jaime (comp.), La actualidad constitu-
cional de América Latina, México, ProLiber, 1997.

218 Boletin Oficial de la Reptiblica Argentina, martes 23 de agosto de 1994

219 Constitucién Politica de 2 de febrero de 1967.
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lo. Los nacidos en el territorio de la Republica, con ex-
cepcidn de los hijos de extranjeros que se encuentren
en Bolivia al servicio de su gobierno.

20. Los nacidos en el extranjero de padre o madre boli-
vianos por el sdlo hecho de avecindarse en el terri-
torio nacional o de inscribirse en los consulados,

Articulo 37. Son bolivianos por naturalizacién:

lo. Los espaficles y latinoamericanos que adquieran la
nacionalidad boliviana sin hacer renuncia de la de
su origen, cuando existan, a titulo de reciprocidad,
convenios de nacionalidad plural con sus gobiernos
respectivos.

20. Los extranjeros que habiendo residido dos anos en la
Republica declaren su veoluntad de adquirir la nacio-
nalidad boliviana y obtengan carta de naturalizacién
conforme a la ley.

El tiempo de permanencia se reducird a un afo
tratdindose de extranjercs que se encuentren en los
casos siguientes:

a) Que tengan conyuges o hijos bolivianos.

b} Que se dediquen regularmente al trabajo agricola
o industrial.

¢) Que ejerzan funciones educativas, cientificas o téc-
nicas.

30. Los extranjeros que a la edad legalmente requerida
presten el servicio militar.

40. Los extranjeros que por sus servicios al pais, la ob-
tengan de la Camara de Senadores.?20

Articule 38. La mujer boliviana casada con extranjero no
pierde su nacionalidad. La mujer extranjera casada con boli-
viano adquiere la nacionalidad de su marido, siempre que

220 Cfr. art. 66, inciso 50. de la misma Constitucién boliviana.
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resida en el pafs y manifieste su conformidad; y no la pierde
aun en los casos de viudez o de divorcio.

Articulo 39. La nacionalidad boliviana se pierde por adqui-
rir nacionalidad extranjera, bastando para recobrarla domici-
larse en Bolivia exceptuando a quienes se acojan al régimen
de nacionalidad plural en virtud de convenios que a este res-
pecto se firmen.??!

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERAL
DE BRASIL222

Articulo 12. Son brasilefios:
[. Por nacimiento:

a) Los nacidos en la Republica Federal del Brasil, in-
cluso de paises extranjeros, desde que estos no es-
tén al servicio de su pais.

b) Los nacidos en el extranjero, de padre brasilefio o
madre brasilefia, desde que cualquiera de ellos es-
tén en el servicio de la Republica Federal del Brasil.

¢) Los nacidos en el extranjero, de padre brasilefio o
de madre brasilefia, desde que vayan a residir en
la Republica Federal del Brasil y opten, en cual-
quier momento, por la nacionalidad brasilefia.2?®

Il. Naturalizados:224

a) Los que, segin la ley, adquieran la nacionalidad
brasilena, exigidas a los originarios de paises de

221 Ley de Inmigracidn. D. L. nam. 13344, 30 de enero de 1976.

222 Constitucién Politica de 5 de octubre de 1988. La traduccién es nuestra.

223 La linea ¢ con la redaccién dada por la Enmienda Constitucional de
Revisién, num. 3, de 7-6-1994.

224 Naturalizacién: Ley nam. 6.915, de 19-8-1980, arts. 111 y ss.; y De-
creto num. 86.715, de 10-12-1981, arts. 118 vy ss.
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lengua portuguesa con residencia de un aflo inin-
terrumpida e idoneidad moral.

Los extranjeros de cualquier nacionalidad residen-
tes en la Repuablica Federal del Brasil que tengan
mds de quince afios ininterrumpidos y sin condena
penal, desde que requirieron la nacionalidad bra-
silefia,225

. A los portugueses con residencia permanente en el

Pafs, si hubiera reciprocidad en favor de los bra-
silefios, les serdn atribuidos los derechos inheren-
tes al brasilefio, salvo los casos previstos en esta
Constitucién.226

La ley no podri establecer distincién entre brasi-
lefios por nacimiento y naturalizados, salvo en los
casos previstos en esta Constitucién.

Son privativos del brasileno por nacimiento, tos
cargos:

De Presidente y Vice-Presidente de la Republica.
De Presidente de la CAmara de Diputados.

De Presidente del Senado Federal

De Ministro del Supremo Tribunal Federal.

De oficial de las Fuerzas Armadas.

Serd declarada la pérdida de la nacionalidad del
brasilefio que:

. Tuviera cancelada su naturalizacién, por sentencia

judicial, en virtud de actividades nocivas a los in-
tereses nacionales.
Adquirir otra nacionalidad, salvo en los casos:

225 La linea b con redaccién dada por la Enmienda Constitucional de Re-
visién ntm. 3, de 7-6-1594.

226 &lo., con redaccién dada por la Enmienda Constitucional de Revision,
ntim. 3, de 7-6-1994,
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a) De reconocimiento de nacionalidad originaria por
la ley extranjera.

b) De imposicién del naturalizado, por la norma ex-
tranjera; al brasilefio residente en un Estado extran-
jero, como condicién para permanecer en su te-
rritorio o para el ejercicio de derechos civiles.227

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIAZ228
Articulo 96. Son nacionales colombianos:
1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de dos condi-
ciones: gue el padre o la madre hayan sido natu-
rales o nacionales colombianos o que, siendo hijos
de extranjeros, alguno de sus padres estuviere do-
miciliado en la Reptblica en el momento del na-
cimiento.

b} Los hijos de padre o madre colombianos que hu-
bieren nacido en tierra extranjera y luego se do-
miciliaren en la Repiblica.

2. Por adopcidn:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de
naturalizacién, de acuerdo con la ley, la cual es-
tablecerd los casos en los cuales se pierde la na-
cionalidad colombiana por adopcidn.

b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento

' domiciliados en Colombia, que con autorizacidn
del Gobierno y de acuerdo con la ley y el principio
de reciprocidad, pidan ser inscritos como colom-

227 Inciso 1T con redaccién dada por la Enmienda Constitucional de Revi-
sién nam. 3, de 7-6-1994.
228 Constitucion Politica de 1991.
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bianos ante la municipalidad donde se estable-
cieren.

Los miembros de pueblos indigenas que comparten
territorios fronterizos, con aplicacién del principio
de reciprocidad segiin tratados piblicos.

Ningun colombiano por nacimiento podrd ser
privado de su nacionalidad.

La calidad de nacional colombiano no se pierde
por ¢l hecho de adquirir otra nacionalidad. Los na-
cionales por adopcién no estardn obligados a re-
nunciar a su nacionalidad de origen o adopcidn.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad co-
lombiana podrdn recobrarla con arreglo a la ley.

Articulo 97. El colombiano, aunque haya renunciado a la
calidad de nacional, que actie contra los intereses del pais
en guerra exterior contra Colombia, serd juzgado y penado
como traidor.

Los colombianos por adopcién y los extranjeros domicilia-
dos en Colombia, no podran ser obligados a tomar las armas
contra su pais de origen; tampoco lo serin los colombianos
nacionalizados en pafs extranjero, contra el pais de su nueva
nacionalidad.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

DE COSTA RICAZ??

Articulo 13. Son costarricenses por nacimiento:

1) El hijo de padre o madre costarricense nacido en el

territorio de la Republica.

2) El hijo de padre o madre costarricense por nacimien-

to, que nazca en el extranjero, y se inscriba como tal
en el Registro Civil, por la voluntad del progenitor

229 Constitucion Politica de 7 de noviembre de 1949,
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costarricense, mientras sea menor de edad, o por la
propia hasta cumplir veinticinco anos.

3) El hijo de padres extranjeros nacido en Costa Rica
que se inscriba como costarricense, por voluntad de
cualquiera de sus progenitores mientras sea menor
de edad, o por la propia hasta cumplir veinticinco
anos.

4) El infante, de padres ignorados, encontrado en Costa
Rica.

Articulo 14. Son costarricenses por naturalizacidn:

1) Los que hayan adquiride esta nacionalidad en virtud
de leyes anteriores.

2) Los nacionales de los otros paises de Centroamérica,
los espanoles y los ibercamericanos por nacimiento
que hayan residido oficialmente en el pais durante
cinco afos y que cumplan con los demds requisitos
que fije la ley.

3) Los centroamericanos, los espafioles y los iberoame-
ricanos que no lo sean por nacimiento y los demds
extranjeros que hayan residide oficialmente en el
pais durante siete afios como minimo y que cumplan
con los demads requisitos que fije la ley.

4) La mujer extranjera que al contraer matrimonio con
costarricenses pierda su nacionalidad.

5) La mujer extranjera que habiendo estado casada du-
rante dos afos con costarricenses, y habiendo resin-
dido en el pais durante ese mismo periodo, manifies-
te su deseo de adquirir la nacionalidad costarricense.

6) Quienes ostentan la nacionalidad honorifica otorgada
por la Asamblea Legislativa.

[Asi reformada por la ley nim. 7065 de 21 de mayo de
1987.]

Articulo 15. Quien solicite la naturalizacion deberd: acre-
ditar su buena conducta, demostrar que tiene oficio o medio
de vivir conocido, que sabe hablar, escribir y leer el idioma
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espafiol, someterse a un examen en el territorio nacional de
modo regular y jurar que respetard el orden constitucional
de la Repiiblica.

Por medio de ley se establecerdn los requisitos y la forma
para tramitar la solicitud de naturalizacidn.

[Asf reformado por la ley num. 7065 de 14 de mayo de
1987.]

Articulo 16. La calidad de costarricense no se pierde y es
irrenunciable.

[Asi reformado mediante ley nim. 7514 de 6 de junio de
1995. La ley ntm. 7515 contiene un transitorio tinico que
literalmente dice: “Las personas que hayan optado por otra
nacionalidad y hayan perdido la costarricense podran recu-
perarla a tenor de lo dispuesto en el articulo 16 reformado,
mediante simple solicitud, verbal o escrita, ante el Registro
Civil. Este tomar4 nota de ello y efectuard los tramites co-
rrespondientes. La solicitud debera plantearse dentro de los
dos afios posteriores a la vigencia de esta reforma”.]

Artfculo 17. La adquisicidn de la nacionalidad trasciende a
los hijos menores de edad conforme a la reglamentacién es-
tablecida en la ley.

[Asi reformado mediante la ley ndim. 7514 de 6 de junio
de 1995.]

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE CHILE?23

Articulo 10. Son chilenos:

1. Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcidn
de los hijos de extranjeros que se encuentren en Chile
en servicio de su Gobierno, y de los hijos de extran-
jeros transeuntes, todos los que, sin embargo, podran
optar por la nacionalidad chilena,

230 Publicado en el Digrio Oficial de la Federacién de 24 de octubre de
1980.
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2. Los hijos de padre o madre chilenos nacidos en te-
tritorio extranjero, hallandose cualquiera de éstos en
actual servicio de la Republica, quienes se conside-
rardn para todos los efectos como nacidos en el te-
rritorio chileno.

3. Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en te-
rritorio extranjero, por el solo hecho de avecindarse
por mas de un afio en Chile.

4. Los extranjeros que cbtuvieren carta de nacionaliza-
cién en conformidad a la ley, renunciando expresa-
mente a su nacionalidad anterior. No se exigird esta
renuncia a los nacidos en pafs extranjero que, en vir-
tud de un tratado internacional, conceda este mismo
beneficio a los chilenos.

Los nacionalizados en conformidad a este nuumero
tendrdn opcidn a cargos pliblicos de eleccion popular
s6lo después de cinco aflos de estar en posesion de
sus cartas de nacionalizacién.

5. Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacion
por ley. La ley reglamentara los procedimientos de
opcidn por la nacionalidad chilena; de otorgamiento,
negativa y cancelacidén de las cartas de nacionaliza-
cién, v la formacidén de un registro de todos estos
actos.

Articulp 11. La nacionalidad chilena se pierde:

1. Por nacionalizacidn en pais extranjero, salvo en el
caso de aquellos chilenos comprendidos en los nime-
ros 1, 2 y 3 del articulo anterior que hubieren obte-
nido otra nacionalidad sin renunciar a su nacionali-
dad chilena y de acuerdo con lo establecido en el
numero 4 del mismo articulo.

La causal de pérdida de la nacionalidad chilena
sefialada precedentemente no regira respecto de los
chilenos que, en virtud de disposicicnes constitucio-
nales, legales o administrativas del Estado en cuyo
territorio residan, adopten la nacionalidad extranjera
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como condicién de su permanencia en él o de igual-
dad juridica en el ejercicio de los derechos civiles
con los nacionales del respectivo pais.

2. Por decreto supremo, en caso de prestacion de ser-
vicios durante una guerra exterior a enemigos de Chi-
le o de sus aliados.

3. Por sentencia judicial condenatoria por delitos contra
la dignidad de la patria o los intereses esenciales y
permanentes del Estado, as{ considerados por ley
aprobada con quérum calificado. En estos procesos,
los hechos se apreciardn siempre en conciencia.

4. Por cancelacion de la carta de nacionalizacidn.

5. Por ley que revoque la naciconalizacién concedida por
gracia.

Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena
por cualquiera de las causales establecidas en este
articulo, s6lo podran ser rehabilitados por ley.

Articulo 12. La persona afectada por acto o resolucién de
autoridad administrativa que la prive de su nacionalidad chi-
lena o se la desconoczca, podra recurrir, por si ¢ por cual-
quiera a su nombre, dentro del plazo de treinta dfas, ante la
Corte Suprema, la que conocerd como jurado y en tribunal
pleno. La interposicién del recurse suspenderd las efectos del
acto o resolucién recurridos.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA23!

Articulo 28. La ciudadania cubana se adquiere por naci-
miento o por naturalizacidn.
Articulo 29. Son ciudadanos cubanos por nacimiento:
a) Los nacidos en el terrirorio, con excepcién de los hi-
jos de extranjeros que se encuentren al servicio de
su gobierno o de organismos internacionales.

231 Editado por el Departamento de Orientacién Revolucionaria del Co-
mité Central de] Partido Comunista de Cuba, La Habana, 1976.
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Los nacidos en el extranjeroc de padre o madre cuba-
nos que se hallen cumpliendo misién oficial.

Los nacidos en el extranjero de padre o madre cuba-
nos, previo el cumplimiento de las formalidades que
la ley sefiala.

Los nacidos fuera del territorio nacional, de padre o
madre natural de la Repuablica de Cuba que la hayan
perdido esta nacionalidad, siempre que la reclamen
en la forma que sefiala la ley.

Los extranjeros que por méritos excepcionales alcan-
zados en las luchas por la liberacion de Cuba fueron
considerados ciudadanos cubanos por nacimiento.

Articulo 30. Son ciudadanos cubanos por naturalizacién:

a)

b)

c)

Los extranjeros que adquieren la ciudadania de
acuerdo con lo establecido en la ley.

Los que hubiesen servido a la lucha armada contra
la tirania derrocada e! primero de enero de 1959,
siempre que acrediten esa condicién en la forma le-
galmente establecida.

Los que habiendo sido privados arbitrariamente de
su ciudadania de origen obtengan la cubana por
acuerdo expreso del Consejo de Estado.

Articulo 31. Ni el matrimonio ni su disolucién afectan la
ciudadania de los cényuges o de sus hijos.
Articule 32. Pierden la ciudadania cubana:

a)
b)

)

Los que adquieran una ciudadania extranjera.

Los que, sin permiso del Gobierno, sirven a otra na-
cién en funciones militares o en el desempefio de
cargos que lleven aparejada autoridad o jurisdiccidn
propia.

Los que en territorio extranjero de cualquier modo
conspiren o actden contra el pueblo de Cuba y sus
instituciones soclalistas y revolucionarias.
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ch) Los cubanos por naturalizacidon que residen en el pais
de su nacimiento, a no ser que expresen cada tres
anos, ante la autoridad consular correspondiente, su
voluntad de conservar la ciudadania cubana.
d) Los naturalizados que aceptaren una doble ciuda-
dania.

La ley podrd determinar delitos y causas de indignidad que
produzcan la pérdida de la ciudadanfa por naturalizacién,
mediante sentencia firme de los tribunales.

La formalizacién de la pérdida de la ciudadania por los
motivos consignados en los incisos b) y c) se hace efectiva
mediante decreto del Consejo de Estado.

Articulo 33. La ciudadania cubana podrd recobrarse en los
casos ¥ en la forma que prescribe la ley.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR?232

Articulo 50. Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por
naturalizacién.

Articulo 60. Es ecuatoriano por nacimiento:

1. El nacido en territorio nacional.
2. El nacido en territorio extranjero:

a) De padre o madre ecuatoriano por nacimiento que
estuviere al servicio del Ecuador o de un organis-
mo internacional o transitoriamente ausente del
pafs por cualquier causa, si no manifiesta su vo-
luntad contraria.

b) De padre o madre ecuatorianc por nacimiento, que
se domiciliare en el Ecuador y manifestare su vo-
luntad de ser ecuatoriano.

232 Constitucién Politica de 1997.
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¢) De padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que
manifestare su voluntad de ser ecuatorianoc entre
los 18 y 21 afios de edad, no obstante residir en
territorio extranjero.

Articulo 70. Es ecuatoriano por naturalizacién:

1. Quien hubiere obtenido la nacionalidad ecuatoriana
por haber prestado servicios relevantes al pais.

2. Quien hubiere obtenido carta de naturalizacion.

3. Quien hubiere sido adoptado como hijo por ecuato-
riano, mientras sea menor de edad. Conservard la
nacionalidad ecuatoriana si no expresare voluntad
contraria, al llegar a su mayor edad.

4, Quien naciere en el exterior, de padres extranjeros
que después se naturalizaren en el Ecuador, mientras
sea menor de edad. Al llegar a los 18 afios conservard
la nacionalidad ecuatoriana si no hiciere expresa re-
nuncia de ella.

Articulo 8o0. Ni el matrimonio ni su disolucidon alteran la
nacionalidad de los conyuges.

Articulo 90. Los que adquieren la nacionalidad ecuatoriana
conforme al principio de reciprocidad, a los tratados que se
hayan celebrado y a la expresa voluntad de adquirirla, podrdn
mantener la nacionalidad de origen.

Artfculo 10. Quien tuviere la nacionalidad ecuatoriana al
expedirse la presente Constitucién continuard en goce de ella.
En cuanto a las personas juridicas ecuatorianas o extranjeras,
se estard a lo dispuesto en la Ley.

Los ecuatorianos por nacimiento que adquieran una segun-
da nacionalidad, mantendran la ecuatoriana.

Articulo 11. La nacionalidad ecuatoriana se pierde:

1. Por traicién a la Patria, declarada judicialmente.
2. Por cancelacion de la carta de naturalizacidn.

La nacionalidad ecuatoriana se recupera conforme a la Ley.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR?233

Articulo 90. Son salvadorefios por nacimiento:

1.

Los nacidos en el territorio de El Salvador.

2. Los hijos de padre o madre salvadorefios, nacidos en

3.

el extranjero.

Los originarios de los demads Estados que constituye-
ron la Republica Federal de Centro Ameérica, que te-
niendoc domicilio en El Salvador, manifiesten ante las
autoridades competentes su voluntad de ser salvado-
refios, sin que se requiera la renuncia a su naciona-
lidad de origen.

Articulo 91. Los salvadorefios por nacimiento tienen dere-
cho a gozar de la doble o miiltiple nacionalidad.

La calidad de salvadorefio por nacimiento sdlo se pierde
por renuncia expresa ante autoridad competente y se recupe-
ra por solicitud ante la misma.

Articulo 92. Pueden adquirir la calidad de salvadoreios por
naturalizacién:

Los espafioles e hispanoamericanos de origen que tu-
vieren un afio de residencia en el pafs.
Los extranjeros de cualquier origen que tuvieren cin-
co aflos de residencia en el pais.
Los que por servicios notables prestados a la Repi-
blica obtengan esa calidad del Organo Legislativo.
El extranjero casado con salvadorefia o la extranjera
casada con salvadorefio que acreditaren dos aflos de
residencia en el pals anteriores o posteriores a la ce-
lebracion del matrimonio.

La nacionalidad por naturalizacién se otorgard por
autoridades competentes de conformidad con la ley.

233 Constitucion Politica de 15 de diciembre de 1983, Enmendada, decreto
nim. 748, 10 de julio de 1996.
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Articulo 93. Los tratados internacionales regularan la forma
y condiciones en que los nacionales de paises que no forma-
ron parte de la Reptiblica Federal de Centro América conser-
ven su nacionalidad, no obstante haber adquirido la salvado-
refla por naturalizacién, siempre que se respete el principio
de reciprocidad.

Articulo 94. La calidad de salvadorefio naturalizado se
pierde:

1. Por residir mds de dos afios consecutivos en el pais
de origen o por ausencia del territoric de la Repu-
blica por mds de cinco afios consecutivos, salvo en
caso de permiso otorgado conforme a la ley.

2. Por sentencia ejecutoriada, en los casos que determi-
ne la ley. Quien pierda asi la nacionalidad, no podra
recuperarla.

Articulo 95. Son salvadorefias las personas juridicas cons-
tituidas conforme a las leyes de la Republica, que tengan
domicilio legal en el pafs.

Las regulaciones que las leyes establezcan en beneficio de
los salvadorefios no podréan vulnerarse por medio de personas
juridicas salvadorefias cuyos socios o capitales sean en su ma-
yoria extranjeros.

Artlculo 96. Los extranjeros, desde el instante en que lle-
garen al territorio de la Republica, estaran estrictamente obli-
gados a respetar a las autoridades y a obedecer las leyes, vy
adquirirdn derecho a ser protegidos por ellas.

Artieulo 97. Las leyes establecerdn los casos y la forma en
que podrad negarse al extranjero la entrada o la permanencia
en el territorio nacional.

Los extranjeros que directa o indirectamente participen en
la politica interna del pais pierden el derecho a residir en él.

Articulo 98. Ni los salvadorefos ni los extranjeros podran
en ningun caso reclamar al gobierno indemnizacion alguna
por dafos o perjuicios que a sus personas o a sus bienes
causaren las facciones. Sélo podrdn hacerlo contra los fun-
cionarios o particulares culpables.
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Articulo 99. Los extranjeros no podrdn ocurrir [sic.; acudir]
sino en los casos de denegacion de justicia y después de ago-
tados los recursos legales que tengan expeditos.

No se entiende por denegacidn de justicia el que un fallo
ejecutoriado sea desfavorable al reclamante. Los que con-
travengan esta disposicion perderdn el derecho de residir en
el pals.

Articulo 100. Los extranjeros estardn sujetos a una ley es-
pecial.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE GUATEMAILA?Z234

Articulo 144. Nacionalidad de origen. Son guatemaltecos
de origen, los nacidos en el territorio de la Reptiblica de Gua-
temala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre
o madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se excep-
tian los hijos de funcionarios diplomiticos y de quienes ejer-
zan cargos legalmente equiparados.

A ningiin guatemalteco de origen, puede privdrsele de su
nacionalidad.

Articulo 145. Nacionalidad de centroamericanos. También
se consideran guatemaltecos de origen, a los nacionales por
nacimiento, de las reptblicas que constituyeron la Federacién
de Centroamérica, si adquieren domicilio en Guatemala y ma-
nifestaren ante autoridad competente, su deseo de ser gua-
temaltecos. En este caso podrdn conservar su nacionalidad
de origen, sin perjuicio de lo que se establezca en tratados
0 convenios centroamericanos.

Articulo 146. Naturalizacién. Son guatemaltecos, quienes
obtengan su naturalizacién, de conformidad con la ley.

Los guatemaltecos naturalizados, tienen los mismos dere-
chos que los de origen, salvo las limitaciones que establece
esta Constitucién.

234 Reformada por Acuerdo Legislativo mim. 18-93 del 17 de noviembre
de 1993.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE HONDURAS?235

Articulo 22. La nacionalidad hondurefia se adquiere por
nacimiento y por naturalizacion.
Artfculo 23. Son hondurefios por nacimiento:

1.

2.

3.

Los nacidos en el territorio nacional, con excepcion
de los hijos de los agentes diplomdticos.

Los nacidos en e] extranjero de padre o madre hon-
durenos por nacimiento.

Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves
de guerra hondureiias, y los nacidos en naves mer-
cantes que se encuentren en aguas territoriales de
Honduras.

El infante de padres ignorados encontrado en el te-
rritorio de Honduras.

Articulo 24. Son hondurefios por naturalizacidn:

Los centroamericanos por nacimiento que tengan un
afio de residencia en el pafs.

Los espafoles e iberoamericanos por nacimiento que
tengan dos afios consecutivos de residencia en el
pais.

Los demds extranjeros que hayan residido en el pais
mds de tres afios consecutivos.

Los que obtengan carta de naturalizacién decretada
por el Congreso Nacional por servicios extraordina-
rios prestados a Honduras.

Los inmigrantes que formando parte de grupos selec-
cionados traidos por el gobierno para fines cientifi-
cos, agricolas e industriales después de un afio de
residir en el pais llenen los requisitos de Ley.

La persona extranjera casada con hondurefio por na-
cimiento.

235 Asamblea Nacional Constituyente, decreto nim. 131, 11 de 2nero de

1982,
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En los casos a que se refieren los numerales 1, 2, 3, 5 y
6 el solicitante debe renunciar previamente a su nacionalidad
y manifestar su deseo de optar la nacionalidad hondurefa
ante la autoridad competente.

Cuando exista tratado de doble nacionalidad, el hondurefio
que optare por nacionalidad extranjera, no perderd la hon-
durefia.

En iguales circunstancias no se le exigird al extranjerc que
renuncie a su nacionalidad de origen.

Articulo 25. Mientras resida en Honduras ningtin hondure-
fio por nacimiento podrd invocar nacionalidad distinta de la
hondurefia.

Articulo 26, Ningun hondurefio naturalizado podrd desem-
pefiar en su pais de origen, funciones oficiales en repre-
sentacién de Honduras.

Articulo 27. Ni el matrimonio ni su disclucidén afectan la
nacionalidad de los cényuges o de sus hijos.

Articule 28. La nacionalidad hondurefia se pierde:

1. Por narturalizacién en pais extranjero.
2. Por cancelacién de la carta de naturalizacion, de con-
formidad con la Ley.

Articulo 29. La nacionalidad hondurefia por nacimiento se
recupera, cuando el que la hubiere perdido se domicilie en
el territorio de la Republica y declare su voluntad de recu-
perarla.

Articulo 30. Los extranjeros estdn obligados desde su in-
greso al territorio nacional a respetar las autoridades y a cum-
plir las leyes.

Articulo 31. Los extranjeros gozan de los mismos derechos
civiles de los hondurefios con las restricciones que por razo-
nes calificadas de orden publico, seguridad, interés o conve-
niencia social establecen las leyes.

Los extranjeros, también estdn sujetos a los mismos tribu-
tos ordinarios y extraordinarios de cardcter general a que es-
tan obligados los hondurefios, de conformidad con la Ley.
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Articulo 32. Los extranjeros no podran desarrollar en el
pals actividades politicas de cardcter nacional ni internacio-
nal, bajo pena de ser sancionados de conformidad con la Ley.

Articulo 33. Los extranjeros no podrdan hacer reclamaciones
ni exigir indemnizacidn alguna del Estado sino en la forma
v en los casos en que pudieren hacerlo los hondurenios.

No podran recurrir a la via diplomatica sino en los casos
de denegacién de justicia. Para este efecto no se entenderd
por denegacién de justicia que un fallo sea desfavorable al
reclamante. Los que contravinieren esta disposicién perderdn
el derecho de habitar en el pais.

Articulo 34. Los extranjeros solamente podran, dentro de
los limites que establezca la Ley, desempefiar empleos en la
ensefianza de las ciencias y de las artes y prestar al Estado
servicios técnicos o de asesoramiento, cuando no haya hon-
durefios que puedan desempefiar dichos empleos o prestar
tales servicios.

Articulo 35. La inmigracidn ‘estara condicionada a los inte-
reses sociales, politicos, econdmicos y demogrificos del pais.

La Ley establecerd los requisitos, cuotas y condiciones para
el ingreso de los inmigrantes al pais asi como las prohibicio-
nes, limitaciones y sanciones a que estaran sujetos los extran-
jeros.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE NICARAGUA2%6

Articulo 15. Los nicaraguenses son nacionales o nacionali-
zados.
Articulo 16. Son nacionales:

1) Los nacidos en el territoric nacional. Se exceptian
los hijos de extranjero en servicio diplomatico, los de
funcionarios extranjeros al servicio de organizaciones
internacionales o los de enviados por sus gobiernos

236 Ley num. 192; con las reformas vigentes desde 1995.
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a desempenar trabajos en Nicaragua, a menos que
optaren por la nacionalidad nicaragiense.

2) Los hijos de padre o madre nicaragiiense.

3) Los nacidos en el extranjero de padre o madre que
originalmente fueron nicaragiienses, siempre y cuan-
do lo solicitaran después de alcanzar la mayvoria de
edad o emancipacidn.

4) Los infantes de padres desconocidos encontrados en
territorio nicaragiiense, sin perjuicio de que, conoci-
da su filiacién, surtan los efectos que proceden.

5) Los hijos de padres extranjeros nacidos a bordo de
aeronaves y embarcaciones nicaragiienses, siempre
que ellos lo solicitaren.

Articulo 17. Los centroamericanos de origen tienen derecho
de optar a la nacionalidad nicaragiiense, sin necesidad de
renunciar a su nacionalidad y pueden solicitarla ante autori-
dad competente cuando residan en Nicaragua.

Articulo 18. La Asamblea Nacional podra declarar naciona-
les a extranjeros que se hayan distinguido por méritos ex-
traordinarios al servicio de Nicaragua.

Articulo 19. Los extranjeros pueden ser nacionalizados, pre-
via renuncia a su nacionalidad y mediante solicitud ante au-
toridad competente, cuando cumplieren los requisitos y con-
dicicnes que establezcan las leyes de la materia.

Articulo 20. Ninguin nacional puede ser privado de su na-
cionalidad, excepto que adquiera voluntariamente otra; tam-
poco perderd su nacionalidad nicaragiiense cuando adquiera
la de otro pais centroamericanc o hubiera convenio de doble
nacionalidad.

Articulo 21. La adquisicidén, pérdida y recuperacidn de la
nacionalidad serdn reguladas por las leyes.

Articulo 22. En los casos de doble nacionalidad se procede
conforme los tratados y el principio de reciprocidad.
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE PANAMAZ237

Articulo 8o. La nacionalidad panamefia se adquiere por el
nacimiento, por la naturalizacién ¢ por disposicién constitu-
cional.

Articulo 90. Son panamefios por nacimiento:

1. Los nacidos en el territorio nacional.

2. Los hijos de padre o madre panamefios por nacimien-
to nacidos fuera del territorio de la Republica, si
aquéllos establecen su domicilio en el territorio na-
cional.

3. Los hijos de padres o madres panamefios por natu-
ralizacién nacidos fuera del territorio nacional, si
aquéllos establecen su domicilio en la Repiblica de
Panamd y manifiestan su voluntad de acogerse a la
nacionalidad panamefia a mas tardar un afio después
de su mayoria de edad.

Articulo 10. Pueden solicitar la nacionalidad panamena por
naturalizacién:

1. Los extranjeros con cinco afios consecutivos de resi-
dencia en el territorio de la Reptiblica si, después de
haber alcanzado su mayoria de edad, declaran su vo-
luntad de naturalizarse, renuncian expresamente a su
nacionalidad de origen o a la que tengan y comprue-
ban que poseen el idioma espafiol y conocimientos
bésicos de geografia, historia y organizacidn politica
panamena.

2. Los extranjeros con tres afios consecutivos de resi-
dencia en el territorio de la Repiblica que tengan
hijos nacidos en ésta, de padre o madre panamefios

237 Constitucién Politica de 1972, reformada por los actos reformatorios
de 1978, por el acto constitucicnal de 1983 y los actos legislativos de 1 de
1993 y 2 de 1994. Gaceta Oficial, mim. 22.796, 2 de junio de 1995.
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o conyuge de nacionalidad panamefia, si hacen la de-
claracién y presentan la comprobacién de que trata
el aparte [sic.; apartado] anterior.

3. Los nacionales por nacimiento de Espafia o de un
Estade latinoamericano, si llenan los mismos requi-
sitos que en su pais de origen se exigen a los pana-
mefios para naturalizarse.

Articulo 11, Son panamefios sin necesidad de carta de na-
turaleza, los nacidos en el extranjero adoptados antes de cum-
plir siete anos por nacionales panamenos, si aquéllos estable-
cen su domicilio en la Reptiblica de Panamd y manifiestan su
voluntad de acogerse a la nacionalidad panamefa a mas tar-
dar un afio después de su mayoria de edad.

Articulo 12. La ley reglamentara la naturalizacién. El Es-
tado podra negar su solicitud de carta de naturaleza por ra-
zones de moralidad, seguridad, salubridad, incapacidad fisica
¢ mental.

Articulo 13. La nacionalidad panamefia de origen o adqui-
rida por el nacimiento no se pierde, pero la renuncia expresa
o tacita de ella suspendera la ciudadania.

La nacionalidad panameifia derivada o adquirida por la na-
turalizacién se perdera por las mismas causas.

La renuncia expresa de la nacionalidad se produce cuando
la persona manifiesta por escrito al Ejecutivo su voluntad de
abandonarla; y la tdcita, cuando se adquiere otra nacionali-
dad o cuando se entra al servicio de un Estado enemigo.

Articulo 14. La inmigracidn serd regulada por la Ley en
atencién a los intereses sociales, economicos v demograficos
del pais.

Articulo 15. Tanto los nacionales como los extranjeros que
se encuentren en el territorio de la Republica, estardn some-
tidos a la Constitucidon y a las Leyes.

Articulo 16. Los panameifios por naturalizacién no estdn
obligados a tomar las armas contra su Estado de origen.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAYZ3®

Articulo 146. De la nacionalidad natural.
Son de nacicnalidad paraguaya natural:

1) Las personas nacidas en el territorio de la Republica.

2) Los hijos de madre o padre paraguayo quienes, ha-
lldndose uno o ambos al servicio de la Republica,
nazcan en el extranjero.

3) Los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el
extranjero, cuando aquellos se radiquen en la Repu-
blica en forma permanente.

4) Los infantes de padres ignorados, recogidos en el te-
rritorio de la Repriblica.

La formalizacién del derecho consagrado en el inciso 3) se
efectuard por simple declaracion del interesado, cuanto éste
sea mayor de dieciocho afios. 8i no los hubiese cumplido atn,
la declaracion de su representante legal tendra validez hasta
dicha edad, quedando sujeta a ratificacién por el interesado.

Articulo 147. De la no privacion de la nacionalidad natural.

Ningun paraguayo natural serd privado de su nacionalidad,
pero podrad renunciar veluntariamente a ella.

Articulo 148. De la nacionalidad por naturalizacidn.

Los extranjeros podrdan obtener la nacionalidad paraguaya
por naturalizacion si reunen los siguientes requisitos:

1) Mayoria de edad.

2} Radicacién minima de tres afios en territorio na-
cional.

3) Ejercicio en el pais de alguna profesién, oficio, cien-
cia, arte o industria.

4) Buena conducta, definida en la ley.

Articulo 149. De la nacionalidad miiltiple.

238 Constitucién Politica de junio de 1992.
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La nacionalidad multiple podrd ser admitida mediante tra-
tado internacional o por reciprocidad de rango constitucional
entre los Estados del natural de origen y del de adopcidn.

Articulo 150. De la pérdida de la nacionalidad.

Los paraguayos naturalizados pierden la nacionalidad en
virtud de ausencia injustificada de la Republica por més de
tres afios, declarada judicialmente, o por la adquisicién vo-
luntaria de otra nacionalidad.

Articulo 151. De la nacionalidad honoraria.

Podrén ser distinguidos con la nacionalidad honoraria, por
ley del congreso, los extranjeros que hubiesen prestado ser-
vicios eminentes a la Repiiblica.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERUZ23?

Articulo 52. Son peruanos por nacimiento los nacidos en
el territorio de la Repuiblica. También lo son los nacidos en el
exterior de padre o madre peruanos, inscritos en el registro
correspondiente durante su minoria de edad.

Son asimismo peruanos los que adgquieren la nacionalidad
por naturalizacién o por opcién, siempre que tengan residen-
cia en el Peri.

Articulo 53. La ley regula las formas en que se adquiere o
recupera la nacionalidad.

La nacionalidad peruana no se pierde, salvo por renuncia
expresa ante autoridad peruana.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DOMINICANAZ240
Articulo 11. Son dominicanos:

1. Todas las personas que nacieren en el territorio de la
Repiiblica, con excepcién de los hijos legitimos de los

239 Constitucién Politica de 1993.
240 Constitucién Politica de 28 de noviembre de 1966. Enmendada e} 14
de agosto de 1994,
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extranjeros residentes en el pais en representacidn
diplomdtica o los que estén de transito en él.

2. Las personas que al presente estén investidas de esta
calidad en virtud de constituciones y leyes anteriores.

3. Todas las personas nacidas en el extranjero, de padre
o madre dominicanos, siempre que, de acuerdo con
las leyes del pais de su nacimiento, no hubieren ad-
quirido una nacionalidad extrafia, © que, en caso de
haberla adquirido, manifestaron, por acto ante un
oficial publico remitido al Poder Ejecutivo, después
de alcanzar la edad de diez y ocho afios, su volun-
tad de optar por la nacionalidad dominicana.

4. Los naturalizados. La ley dispondrad las condiciones
y formalidades requeridas para la naturalizacién.

Parrafo 1. Se reconoce a los dominicanos la facultad de
adquirir una nacionalidad extranjera.

Parrafo II. La mujer dominicana casada con un extranjero
podrd adquirir la nacionalidad de su marido.

Parrafo 1II. La mujer extranjera que contrae matrimonio
con un dominicano seguira la condicidn de su marido, a me-
nos que las leyes de su pafs le permitan conservar su nacio-
nalidad, caso en el cual tendra la facultad de declarar, en el
acta de matrimonio, que declina la nacionalidad dominicana.

Parrafo IV. La adquisicion de otra nacicnalidad no implica
la pérdida de la nacicnalidad dominicana. Sin embargo, los
dominicanos que adquieran otra nacionalidad no podran op-
tar por la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY

Articulo 73. Los ciudadanos de la Republica Oriental del
Uruguay son naturales o legales.

Articulo 74. Ciudadanos naturales son todos los hombres
y mujeres nacidos en cualquier punto del territorio de la Re-
ptiblica. Son también ciudadanos naturales los hijos de padre
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o madre orientales, cualesquiera haya sido el Tugar de su na-
cimiento, por el hecho de avecindarse en el pafs e inscribirse
en el Registro Civico.

Articulo 75. Tienen derecho a la ciudadania legal:

A) Los hombres y las mujeres extranjeros de buena con-
ducta, con familia constituida en la Reptblica, que
poseyendo algun capital en giro o propiedad en el
pais, o profesando alguna ciencia, arte o industria,
tengan tres afios de residencia habitual en la Repu-
blica.

B} Los hombres v las mujeres extranjeros de buena con-
ducta, sin familia constituida en la Republica, que
tengan alguna de las cualidades del inciso anterior y
cinco afios de residencia habitual en el pais.

C) Los hombres y las mujeres extranjeros que obtengan
gracia especial de la Asamblea General por servicios
notables o méritos relevantes.

La prueba de la residencia debera fundarse indispensa-
blemente en instrumento publico o privado de fecha com-
probada.

Los derechos inherentes a la ciudadanfa legal no podrdn
ser ejercidos por los extranjeros comprendidos en los incisos
A) y B) hasta tres afios después del otorgamiento de la res-
pectiva carta.

La existencia de cualquiera de las causales de suspension
a que se refiere el articulo 80, obstarad al otorgamiento de la
carta de ciudadania.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA24

Articulo 35, Son venezolanos por nacimiento:

241 Promulgada por el Congreso Nacional el 23 de enero de 1961. Gaceta
Oficial, nim. 662 (extraordinario). Enmienda nim. 1 de la Constitucién de
fecha 9 de mayo de 1973. Enmienda nim. 2 de la Constitucién, Gaceta
Oficial, nim. 32.696 del 30 de marzo de 1983.
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Los nacidos en el territorio de la Reptiblica.

Los nacidos en territorio extranjero de padre y madre
venezolanos por nacimiento.

Los nacidos en territorio extranjero de padre vene-
zolano por nacimiento o madre venezolana por naci-
miento, siempre que establezcan su residencia en el
territorio de la Republica o declaren su voluntad de
acogerse a la naclonalidad venerzolana.

Los nacidos en territorio extranjero de padre vene-
zolano por naturalizacién o madre venezolana por
naturalizaciéon, siempre que antes de cumplir diecio-
cho afios de edad establezcan su residencia en el te-
rritorio de la Republica y antes de cumplir veinticinco
afos de edad declaren su voluntad de acogerse a la
nacionalidad venezolana.

Articulo 36. Son venezolanos por naturalizacidn los extran-
jeros que obtengan carta de naturaleza.

Los extranjeros que tengan por nacimiento la nacionalidad
de Espafia o de un Estado latinoamericano, gozardn de faci-
lidades especiales para la obtencién de carta de naturaleza.

Articulo 37. Son venezolanos por naturalizacién desde que
declaren su voluntad de serlo:

lo.
20.

30.

La extranjera casada con venezolano.

Los extranjeros menores de edad en la fecha de na-
turalizacién de quien ejerza sobre ellos la patria po-
testad, si residen en el territorio de la Republica y
hacen la declaracién antes de cumplir veinticinco
afios de edad.

Los extranjeros menores de edad adoptados por ve-
nezolanos, si residen en el territorio de la Republica
y hacen la declaracién antes de cumplir veinticinco
aflos de edad.

Articulo 38. La venezolana que casare con extranjero con-
serva su nacionalidad, a menos que declare su voluntad
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contraria y adquiera, segin la ley nacional del marido, la
nacionalidad de éste.
Articulo 39. La nacionalidad venezolana se pierde:

1. Por opcién o adquisicién voluntaria de otra naciona-
lidad.

2. Por revocacién de la naturalizacién mediante senten-
cia judicial de acuerdo con la ley.

Articulo 40. La nacionalidad venezolana por nacimiento se
recupera cuando el que la hubiere perdido se domicilia en el
territorio de la Republica y declara su voluntad de recupe-
rarla, o cuando permanece en el pais por un periodo no me-
nor de dos afios.

Articulo 41. Las declaraciones de voluntad contempladas
en los articulos 35, 37 y 40 se hardn en forma auténtica por
el interesado, cuando sea mayor de dieciocho afios, por su
representante legal, si no ha cumplido esa edad.

Articulo 42. La ley dictara, de conformidad con el espiritu
de las disposiciones anteriores, las normas sustantivas y pro-
cesales relacionadas con la adquisicién, opcién, pérdida y re-
cuperacién de la nacionalidad venezolana, resolverd los
conflictos de nacionalidad, establecerd los requisitos, circuns-
tancias favorables y solemnidades y regulard la pérdida y nu-
lidad de la naturalizacién por manifestacién de voluntad y
por obtencién de carta de naturaleza.
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CONSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA242
(ARTICULADO RELATIVO A LA NACIONALIDAD)

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERAL
DE ALEMANIAZ243

Articulo 116

1. A menos que esté previsto otra cosa por la ley, un
alemdn dentro del significado de esta Ley Fundamen-
tal, es cualquiera que posea la ciudadania alemana
o que haya sido admitido en el territorio del Reich
aleman dentro de los limites del 31 de diciembre de
1937 como refugiado o expulsado de origen étnico
aleman o su conyuge o descendencia.

2. Los antiguos ciudadanos alemanes que fueron priva-
dos de su ciudadania entre el 30 de enero de 1933
y el 8 de mayo de 1945 por motivos politicos, raciales
o religiosos y sus descendientes recobrardn esa ciu-
dadania. Serin considerados que no han sido priva-
dos de su ciudadania si han establecido su residencia
en Alemania después del 8 de mayo de 1945 y no
han expresado una intencion diferente.

242 Los articulos de las constituciones que se exponen a continuacién han
sido extraidos del libro de Alvarez Vélez, Maria !sabel y Mar{a Fuencisla
Alcdn Yustas, Las constituciones de los quince Estados de la Unidn Europea,
Madrid, Dykinson, 1996.

243 Constitucién Politica de 23 de mayo de 1949. Enmendada en junio
de 1993 y 20 de diciembre de 1993.
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LEY CONSTITUCIONAL FEDERAL DE AUSTRIAZ%4

Articulo 60.

1. Existe una nacionalidad tnica para la Reptiblica de
Austria.

2. Los nacionales austriacos que tengan el domicilio
principal en un Estado, son ciudadanos de ese Esta-
do; las leyes de un Estado pueden, sin embargo, pre-
ver que también los nacionales que tengan un domi-
cilio en un Estado, que no sea el domicilio principal,
sean ciudadanos de ese Estado.

3. El domicilio principal de una persona es el lugar ele-
gido donde se establece, con la intencién manifiesta,
o que se deduzca de las circunstancias, de crear all{
sus lazos de existencia; en el caso de que esta con-
dicidn material, en consideracién al conjunto de la-
zos de existencia de una persona segun la vinculacién
profesional, econdmica y social, se aplique a varios
domicilios, sera ella la que designe el lugar de su do-
micilio principal, por el que tenga una conexién pre-
ponderante.

CONSTITUCION BELGA245

Articulo 8o.

La condicién de belga se adquiere, se conserva y se pierde
segln las normas establecidas por la ley civil.

La Constitucidn y las demads leyes relativas a los derechos
politicos, determinan cudles son, ademds de esa cualidad, las
condiciones necesarias para el ejercicio de esos derechos.

244 Constitucién Politica publicada en diciembre de 1985.
245 Constitucidn Politica de 17 de febrero de 1994. Enmendada el 21 de
junio de 1997,
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Articulo 9o.

La naturalizacién es otorgada por el poder legislativo fe-

deral.

1.

2.

CONSTITUCION DANESA246

Articulo 44

Ninguin extranjero puede adquirir la nacionalidad da-
nesa mas que en virtud de una ley,

El acceso de los extranjeros al derecho de poseer bie-
nes inmuebles estarda sometido a las reglas fijadas por
ta ley.

CONSTITUCION ESPANOLA247

Articulo 11

La nacionalidad espanola se adquiere, se conserva y
se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.
Ningun espafiol de origen podrd ser privado de su
nacionalidad.

. El Estado podrd concertar tratados de doble naciona-

lidad con los paises iberoamericanos o con aguellos
que hayan tenido o tengan una particular vinculacién
con Espafa. En estos mismos paises, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco,
podrdn naturalizarse los espanoles sin perder su na-
cionalidad de origen.

246 Constitucién Politica de 5 de junic de 1953.
247 Publicada en el Boletin Oficial del Estado de 29 de diciembre de 1978,
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LEYES CONSTITUCIONALES DE FINLANDIA248
Articulo 4o.

Tendri la ciudadanfa finlandesa toda persona nacida de
padres finlandeses.

Los ciudadanos de otros paises podrdn adquirir la nacio-
nalidad finlandesa conforme a los requisitos y al procedimien-
to que se establezcan por la ley.

CONSTITUCION FRANCESAZ24?

Articulo 3o.

La soberania nacional reside en el pueblo, que la ejerce
a través de sus representantes y por la via del referéndum.

Ningin sector del pueblo ni ninguin individuo puede atri-
buirse el ejercicio de la soberania.

El sufragio puede ser directo o indirecto en las condiciones
previstas por la Constitucién. Es siempre universal, igual y
secreto.

Son electores, en las condiclones determinadas por la ley,
todos los nacionales franceses mayores de edad, de ambos
sexos, que se hallen en pleno disfrute de sus derechos civiles
y politicos.

248 Constitucién Politica de 17 de julic de 1919/94.

249 Constitucion Politica promulgada el 4 de octubre de 1958. Enmendada
el 18 de mayo de 1960, 28 de octubre de 1962, 30 de diciembre de 1963
y 29 de octubre de 1974.
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CONSTITUCION DE GRECIAZ25¢
Articulo 4o.

1. Los helenos son iguales ante la ley.

2. Los hombres y las mujeres heienos tienen los mismos
derechos e iguales obligaciones.

3. Son ciudadanos helenos todos aquellos que retnan
las condiciones exigidas por la ley. La pérdida de la
nacionalidad helénica no procedera mds que en los
casos de adquisicién voluntaria de otra nacionalidad
o de acepracidn ante un pafs extranjerc de servicios
contrarios a los intereses nacionales, y ello con las
condiciones y segin el procedimiento especialmente
previsto por la ley.

4. Sélo los ciudadanos helenos serdn admitidos al ejer-
cicio de funciones publicas salvo las excepciones es-
tablecidas por leyes especiales.

5. Los ciudadanos helenos contribuirdn, sin distincién,
a las cargas publicas segin su capacidad econdmica.

6. Todo heleno en edad de llevar armas estd obligado
a contribuir a la defensa de la patria, segn las pres-
cripcicnes de las leyes.

7. Ningun titulo de nobleza o de distincidn serd conce-
dido o reconocide a los ciudadanos helenos.

CONSTITUCION DE IRLANDAZ251
Articulo 9o.

1. Io. A la entrada en vigor de esta Constitucion, cual-
guier persona que fuera ciudadano del Estado Libre
de Irlanda inmediatamente antes de la entrada en

250 Constitucién Politica de 7 de junio de 1975,
251 Constitucidén Politica de 19 de diciembre de 1937. Enmendada el 25
de noviembre de 1997.
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vigor de esta Constitucién se convertird y serd ciu-
dadano de Irlanda.

20. La futura adquisicién y la pérdida de la nacio-
nalidad vy de la ciudadania irlandesas serdn determi-
nadas de acuerdo con la ley.

30. Ninguna persona puede ser excluida de la na-
cionalidad v ciudadania irlandesas por razén de su
sexo.

2. La fidelidad a la Nacién y la lealtad al Estado son
los deberes politicos fundamentales de todos los ciu-
dadanos.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE ITALIA252

Articulo 10

El ordenamiento juridico italiano acepta las normas de de-
recho internacional generalmente reconocidas.

La condiciédn juridica de los extranjeros es regulada por
ley, de conformidad con las normas y los tratados internacio-
nales.

El extranjero, al cual se impida en su pais el efectivo ejer-
cicio de las libertades democraticas garantizadas por la Cons-
titucién italiana, goza del derecho de asilo en el territorio de
la Republica, segin las condiciones establecida por la ley.

No se permite la extradicién del extranjero por delitos po-
liticos.

Articulo 16

Tode ciudadano puede circular v residir libremente en
cualquier parte del territorio nacional, salvo las limitaciones
de cardcter general que establece la ley por motivos de sani-
dad o de seguridad. Ninguna restriccién podrd ser determi-
nada por razones politicas.

252 Constitucion Politica de 27 de diciembre de 1947.
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Todo ciudadano es libre para salir del territorio de la Re-
publica y para regresar al mismo, salvo las obligaciones se-
flaladas por la ley.

Articulo 17

Los ciudadanos tienen derecho a reunirse pacificamente y
sin armas.

Para ejercer el derecho de reunion, incluso en locales abier-
tos al publico, no serd necesario aviso previo.

Para las reuniones que se celebren en un lugar ptblico se
dara aviso previo a las autoridades, las cuales podran prohi-
birlas solamente por motives comprobados contra la salud o
la incolumnidad piblicas.

CONSTITUCION DEL GRAN DUCADO
DE LUXEMBURGO?253

Articulo 10

1. La nacionalidad es concedida por el poder legislativo.
2. La ley determina los efectos de la nacionalidad.

CONSTITUC]’C')N DEL REINO
DE LOS PAISES BAJOS254

Articulo 20.

. La ley regulara quién es holandés.

. La ley regulard la admisién y expulsion de extran-
jeros.

3. La extradicién sélo se concederd en virtud de un tra-

tado. La ley establecerd las demds normas acerca de

la extradicién.

bo =

252 Constitucién Politica publicada en febrero de 1985.
254 Constitucion Politica de 17 de febrero de 1983. Enmendada el 10 de
julio de 1995.
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4. Todos tienen derecho a salir del pais, salvo en los

casos que la ley disponga.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA PORTUGUESA?25S

Articulo 4o.
(Ciudadania portuguesa)

Son ciudadanos portugueses todos aquellos que, como ta-
les, sean considerados por la ley o por una convencidn inter-
nacional.

Articulo 14
(Portugueses en el extranjero)

Los ciudadanos portugueses que se encuentrent ¢ residan
en el extranjero gozan de la proteccion del Estado para el
ejercicio de los derechos y estdn sujetos a los deberes que no
sean incompatibles con la ausencia del pais.

Articulo 15
(Extranjeros, apatridas, ciudadanos europeos)

1. Los extranjeros y los apatridas que se encuentren o

residan en Portugal gozan de los derechos y estdn
sujetos a los deberes del cindadano portugués.

. Se exceptian de lo dispuesto en el nimerc anterior

los derechos politicos, el ejercicio de las funciones
publicas que no tengan caracter predominantemente
técnico y los derechos v deberes reservados por la
Constitucion y por la ley exclusivamente a los ciuda-
danos portugueses.

. A los ciudadanos de los pafses de lengua portuguesa

se pueden otorgar, mediante convenio internacional
y en condiciones de reciprocidad, derechos no con-
feridos a extranjeros salvo el acceso a la titularidad
de los 6rganos de soberanfa y de los 6rganos de go-

255 Constitucidén Politica de 2 de abril de 1976.
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bierno propio de las regiones autdnomas, el servicio
en las Fuerzas Armadas y en la carrera diplomatica.

4. La ley puede atribuir a los extranjeros residentes en
el territorio nacional, en condiciones de reciprocidad,
capacidad electoral activa y pasiva para la eleccién
de titulares de dérganos de las autoridades locales.

5. La ley podrd, sin embargo, atribuir en condiciones
de reciprocidad a los ciudadanos de los Estados
miembros de la Unién Europea, residentes en Portu-
gal, el derecho de elegir y ser elegidos diputados al
Parlamento Europeo.

LEYES CONSTITUCIONALES DE SUECIAZ256

Articulo lo.

Todos los ciudadanos tendrdn garantizado lo siguiente en
sus relaciones con la administracidén publica:

1. Libertad de expresidén: libertad de comunicar infor-
macién y expresar ideas, opiniones y emociones bien
oralmente, por escrito, en representaciones graficas
o de cualquier otra manera.

2. Libertad de informacion: la libertad de obtener y re-
cibir informacion y estar al corriente de las declara-
ciones de otros.

3. Libertad de reunion: la libertad de organizar o aten-
der a cualquier reunién con los propésitos de infar-
macioén, para la expresién de opinidn, para cualquier
otro propdsito similar o con el propdsito de exponer
un trabajo artistico.

4. Derecho de manifestacion: la libertad de organizar o
tomar parte en cualquier manifestacién en un lugar
publico.

256 Constitucién Politica de febrero de 1978.
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5. Libertad de asociacién: la libertad de unirse con otros
para propdésitos publicos o privados,

6. Libertad de culto: la libertad de practicar su propia
religion bien sdlo o en compaiiia de otros.

Las disposiciones de la Ley de Libertad de Prensa y de la
Ley Fundamental de la Libertad de Expresion, se aplicardn
considerando la libertad de prensa y la correspondiente liber-
tad de expresidon en radio, televisién y otras transmisiones,
como peliculas, videos y otras representaciones grificas y so-
noras.

La Ley de Libertad de Prensa contendrd también las dis-
posiciones sobre el derecho de acceso a los documentos ofi-
ciales.

Articulo 2o.

Todos los ciudadanos estaran protegidos en sus relaciones
con la administracién publica contra toda coaccidén a revelar
una opinién, sea politica, religiosa, cultural o de cualquier
otro tema. Serdn ademds protegidos en sus relaciones con la
administracion ptblica contra toda coaccién a participar en
cualquier reunién para la formacién de opiniones, en cual-
quier manifestacién, otra forma de expresién de opinién o a
pertenecer a cualquier asociacién politica, congregacidn reli-
giosa u otra asociacién para opiniones de la naturaleza men-
cionada en la primera frase.

Articulo 3o.

Ningin expediente sobre un ciudadano en un registro pu-
blico puede estar fundado, sin su consentimiento, tinicamente
en sus ideas politicas.

Los ciudadanos estdn protegidos en la extensidn determi-
nada en detalle por la ley contra cualquier invasién de su
integridad personal, resultado del registro de informacion so-
bre ellos por medio de procedimientos electrdnicos.
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Articulo 50.

Todos los ciudadanos estaran protegidos contra castigos
corporales. Todos los ciudadanos estaran asimismo protegidos
contra la tortura, cualquier otra influencia médica o interven-
cién con el propdsito de obtener o suprimir declaraciones.

Articulo 60.

Todos los ciudadanos estaran protegidos también en sus
relaciones con la administracién publica contra cualquier vio-
lacion fisica en los casos a los que se refieren los articulos 4
y 5. Los ciudadanos estardn asimismo protegidos contra cual-
quier busqueda fisica en sus casas, otras invasiones similares,
contra el examen de su correo o cualquier otra corresponden-
cia privada y contra escuchas, interferencias telefénicas o gra-
baciones de otras comunicaciones privadas.

Articulo 7o.

Ningtn ciudadano puede ser deportade o negdrsele la en-
trada en Suecia.

Ningun cindadano que sea residente en Suecia o haya sido
residente en Suecia puede ser privado de su ciudadania a
menos que se haya hecho al mismo tiempo nacional de otro
Estado, con su expreso consentimiente o porque haya estado
empleado en el servicio pdblico. Se puede prescribir, sin em-
bargo, que los nifios menores de dieciocho afios tendrdn la
misma nacionalidad que sus padres o la de uno de ellos. Se
puede prescribir ademds que siguiendo un acuerdo con un
Estado extranjero, una persona que haya sido también nacio-
nal de otro Estado por nacimiento, y que sea permanente-
mente residente alli, perderd su nacionalidad sueca a los die-
ciocho afos.

Articulo 8o.

Todos los ciudadanos estardn protegidos en sus relaciones
con la administracidn publica contra la privacion de libertad.
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Tendrdn también garantizada la libertad de movimientos den-
tro del Reino y la libertad de abandonar Suecia.

Articulo %o.

Cuando una autoridad piblica distinta a un tribunal haya
privado a un ciudadano de su libertad, por haber cometido
un delito o por ser sospechoso de haber cometido dicho de-
lito, tendrd derecho a llevar el asunto ante un tribunal, sin
dilaciones. Esto no se aplicard, sin embargo, si el asunto con-
lleva la transferencia a Suecia de la responsabilidad de eje-
cutar una sancién penal que suponga la privacién de la li-
bertad que ha sido establecida en otro Estado.

Si, por razones diferentes a las sefialadas en el primer pa-
rrafo, un ciudadano ha sido detenido por la fuerza, tendra,
igualmente, el derecho de someter la causa ante un tribunal,
sin dilaciones. En dicho caso, el examen ante el tribunal sera
equiparado con el examen ante un comité en tanto que la
composicion del tribunal serd establecida por las reglas de
la ley; y se establece que el Presidente del tribunal debe ser
actualmente o haber sido previamente juez titular.

Si un examen segun los pdrrafos primero y segundo no se
refiere a una autoridad que sea competente de acuerdo con
las disposiciones establecidas anteriormente, el examen serd
llevado a cabo por un tribunal de la jurisdiccion general.

Articulo 10

Ningin castigo ni otra sancién penal podran ser impuestos
con respecto a los actos que no fueran objeto de sancién
penal en el momento en que fue cometido. Igualmente no se
podrd imponer una pena mds severa que la que fue prescrita
en €l momento en el que el acto fue cometido. Por otro lado
las disposiciones establecidas con respecto a las sanciones pe-
nales se aplican igualmente con respecto a la confiscacién u
otros efectos legales especiales establecidos para los delitos
criminales.

Ni impuestos estatales, ni cargas, ni honorarios podran ser
recaudados salvo que fueran establecidos en las disposiciones
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que estaban en vigor cuando la circunstancia surgié, lo cual
ocasiond la responsabilidad para el impuesto, carga u hono-
rario. El Parlamento podra encontrar razones especiales que
garanticen que estard previsto segun una ley, que impuestos
estatales, cargas y honorarios seran recaudados incluso aun-
que dicha ley no haya entrado en vigor cuando las susodichas
circunstancias ocurrieron, en tanto que el Gobierno o un Co-
mité del Parlamento haya sometido un proyecto a dicho efec-
to al Parlamento en el tiempo oportuno. Sobre los propésitos
de las disposiciones anteriores, cualquier comunicacion escri-
ta del Gobierno al Parlamento anunciando que una propuesta
de este tipo estd prdéxima, serd equiparada con una pro-
puesta formal. El Parlamento deberd establecer, ademds, que
las excepciones se hardn de las disposiciones de la primera
frase, si se considera que esto estd garantizado por razones
especiales relacionadas con la guerra, el peligro de guerra o
una severa crisis econdmica.
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