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V. CATALOGO DE LOS DERECHOS ETNICOS
DE LOS PUEBLOS INDIOS

El mundo colonizado es un mundo cortado
en dos.
Frantz FANON, Los condenados de la tierra.

1. Los pueblos indios

A. La poblacién india continental

La poblacién indigena en América puede ser estimada en
mds de 400 grupos o comunidades y cerca de 42 millones de
personas.'

Roberto Jordan Pande elaboré dos importantes cuadros po-
blacionales que por su interés son incluidos.”™

En dichos cuadros, Diego Iturralde, desde el punto de vista
de la importancia relativa de la poblacién indigena, sefiala que
pueden reconocerse tres tipos de escenarios bdsicos:

a) Donde la poblacién iguala o supera en niimero a la no
indigena, tales los casos del callej6on interandino (territorios
nacionales de Bolivia, Ecuador, Pera y partes de Colombia y
Chile) v Mesoamérica (porcién sur de México y toda Guate-
mala}.

150 Stavenhagen, Rodolfe, Derecho indigena y derechos humanos en América
Latina, México, Instituto Interamericano de Derechos Humanos y Colegio de
México, 1988, p. 341.

151 Jordan Pando, Roberto, Poblaciones indigenas de América Latina y el Caribe,
México, FAQ e Instituto Indigenista Interamericano, 1991.
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Cuadro 1. Poblacién indigena en América
(en millones de habitantes)

Poblacién  Poblacién

Paises naciongl indigena
1. Bolivia 6.9 49 71.00
Mas del 2. Guatemala 8.0 53 66.00
40% 3. Peru 20.0 9.3 47.00
4. Ecuador 9.5 4.1 43.00
444 236 53.00
5. Belice 0.15 0.029 19.00
6. Honduras 48 0.7 15.00
7. México 85.0 12.0 14.00
Del 5% 8. Chile 12.0 1.0 8.00
al 20% 9. El Salvador 55 04 7.00
10. Guyana 0.8 0.045 6.00
11. Panama 22 0.140 6.00
12. Surinam 0.5 0.030 6.00
13. Nicaragua - 33 0.160 5.00
114.45 14.504 13.00
14. Guyana francesa 0.1 0.004 4,00
15. Paraguay 35 0.100 3.00
16. Colombia 30.0 0.6 2.00
17. Venezuela 18.0 0.4 2.00
18. Jamaica 2.4 0.048 2.00
19. Puerto Rico 36 0.072 2.00
20. Trinidad y Tobago 0.010 0.0002 2.00
Del 1% 21. Dominica 0.082 0.002 2.00

al 4% 22, Costa Rica 27 0.035 1.00
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23. Guadalupe 0.36 0.004 1.00
24. Barbados 0.28 0.003 1.00
25. Bahamas 0.25 0.003 1.00
26. Martinica 0.40 0.001 1.00
27. Antigua y Barbados 0.075 0.001 1.00
28 Argentina 30.0 0.350 100
- ] 91.457 16232 2.00
Del 0.01% 29. Brasil 140.0 0.3 0.20
al 09%  30. Uruguay 25 00004 0.016
. o 1425 0.3004 0.221
31. Canada 25.0 0.350 1.140
. 32, Estados Unidos 245.0 16 _065
o 2700 1.950 200
Total general 662.807.00 41.977.600 6.33

* La poblacién indigena en Uruguay corresponde a una migracién reciente
del grupo ava-guarani desde Paraguay.

Las cifras corresponden a una tasa de crecimiento acumulada de 38.9%
para el periodo 1978-1988; tomando en cuenta tanto el crecimiento vegetativo
y correcciones censales, come fendmenos de reasuncién de identidades y re-
constitucién de etnias, e incorporando poblacién indigena asentada en las ciu-
dades, sin hacer distinciones por grados de aculturacion,

Elaboracién: Instituto Indigenista Interamericano y doctor Roberto Jorddn
Pando (consultor). Varias fuenles a parlir de las estimaciones para 1978 pu-
blicadas en Ameérica Indigena, vol. XXXIX, nam. 2.
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Cuadro 2. Poblacién indigena por regiones en Ameérica Latina
y El Caribe (en millones de habitantes)

Regiones Poblacidn indigena %

1. Mesoamérica (México, Centroa- 18.73 47.15
mérica y Panama4)

2. Andina {incluye norte de Chile 17.32 43.60

y excluye la amazonia de Bo-
livia, Colombia, Ecuador, Pertl
y Venezuela)
3. Amazonia (Brasil y sectores de 215 542
Bolivia, Colombia, Ecuador,
Guyana, Pert, Surinam y Ve-

nezuela)

4. Cono Sur {Argentina, Paraguay, 135 341
Uruguay y el sur de Chile)

5. Caribe (Belice, Guyana, Guyana 0.167 042

francesa y Caribe Insular)
Total 39.71 100.00
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CATALOGO DE LOS DERECHOS ETNICOS 155

b} Donde constituyen minorias nacionales, esto es, presentan
un conjunto claramente diferenciado e identificable, concentra-
dos en algunos espacios significativos de las regiones y/o pai-
ses: Centroamérica, Canad4, Amazonia y Caribe Continental, y

¢) Donde existen como comunidades y pueblos marginales
con poca significacién en el panorama regional y nacional:
Estados Unidos, cono sur y Caribe insular.’

Las concentraciones mads altas de poblacion indigena se dan
en Mesoamérica'®® y los Andes. Quiz4s uno de los paises mas
representativos es Guatemala, donde los indios son una ma-
yoria que, social y politicamente son una minorfa.'™

Sobre Guatemala, una interesante caracterizacién etnografica
nos la proporciona el Consejo de Organizaciones Mayas de
Guatemala COMG, que detallamos a continuacién.'”

B. Las estructuras étnicas y las formaciones
econdémico-sociales ‘nacionales”

Marvin Harris llega a decir: “Las estructuras étnicas no si-
guen las fronteras nacionales”™ y agregariamos las internas
(municipales, departamentales y regionales). Precisamente una

152 Iturralde, Diego, “Los pueblos indigenas y sus derechos en América
Latina”, Critica Juridica, México, UNAM, 1991, nim. 11.

153 [l término Mesoamérica fue creado por Paul Kirchhoff e intentd deli-
mitar un area geogréfica y que lo tenian en comin los pueblos que habitaban
y su cultura, asi como senalar que los separaban de otros. En el momento de
la invasion espanela los limites de Mesoamérica estaban mas o menos marca-
dos por los rios Sinaloa al oeste y Panuco al este, unidos por una linea que
pasaria un poco al norte de los rios Lerma, Tula y Moctezuma, todo esto de
México. Al sur, Mesoamérica abarcaba Guatemala, la parte norte de Honduras,
asi como el extremo occidental de Nicaragua y Costa Rica. Kirchhof, Paul,
“Mesoamérica sus limites geogrificos, composicién étnica y caracteres cultu-
rales”, en Tlatoani, México, num. 3, 1960.

154 Stoltz, Norma, “l.a minoria que es una mayoria: los indios de Guate-
mala” en Guatemala una historia inmediata, México, Siglo XXI, 1976.

155 Rajpopi Ri Mayal Amag, Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala.

156 Citado por Saenders, Douglas, “El marco legal de las relaciones raciales
en Centroamérica y Sudamérica”, Serinaric de ONU sobre discriminacién racial,
Managua, 1981.
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156 JOSE EMILIO ROLANDO ORDONEZ CIFUENTES

de las demandas para el caso guatemalteco es la recomposicién
politico-administrativa del pafs.

Bonfil Batalla es de la opinion que eso imposibilita la restitu-
cién de unidades socio-polfticas de muchos grupos étnicos, en
el plano internacional, ejemplifica: los papagos, México-Estados
Unidos; los mames, México-Guatemala; los guajiros, Venezue-
la-Colombia; los shuar, Pert-Ecuador, los quechuas entre cinco o
seiﬁypaises de la regién andina; los mapuches Argentina-Chi-
le!

Agustin Cueva en su interpretacién del desarrollo del capi-
talismo en América Latina, y en el andlisis sobre acumulacién
originaria se refiere al mismo fenémeno.'™

Para los mayas y afrocaribefios de Ceniroamérica la frag-
mentacién territorial es evidente. Basta una lectura de los ma-
teriales etnograficos adjuntos.

Por otro lado, los conflictos por limites y propiedad y/o
posesién de la tierra entre los pueblos indios es una realidad
en nuestros pafses que provocan cruentos enfrentamientos que
desembocan en acciones judiciales de cardcter civil, adminis-
trativo y hasta penal. En esos reclamos se aducen derechos
histéricos de cardcter precolombino y colonial y son motivados
también por la densidad poblacional de los pueblos indios en
circunstancias de miseria extrema, reducidos ademés en espa-
cios geograficos limitados, casi siempre constituidos por pobres
recursos agrarios.'” Esto sélo puede ser comprendido tomando
en consideracién las politicas coloniales, criollas y mestizas, en
contra del indio. Este fenémeno también llevé a formular la

tesis de las “regiones de refugio”.'*

157 Bonfil Batalla, Guillermo, Etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y
de organizacidn, Costa Rica, FLACSO-UNESCQ, 1982, p. 138.

158 Cueva, Agustin, El desarrollo del capitalismo en América Latina, México,
Siglo XXI, 1970, pp. 65-78.

159 Véase CEPAL, FAO y OIT, Tenencia de la tierra y desarrollo comunal en
Centroamérica, Costa Rica, Educa, 1975; Consejo Universitaric Centroamericano,
Estructura agraria, dindmica de poblacién y desarrollo capitalista en Centroamérica,
Costa Rica, EDUCA, 1977.

160 Aguirre Beltrin, Gonzalo, Regiones de refugio, México, Instituto Nacional
Indigenista, 1973.
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De esa suerte, la caracterizacién etnogrifica y el espacio
geografico de las formaciones nacionales y sus fronteras ( por
ejemplo México-Guatemala), constituidas a lo largo del siglo
XIX, cercenaron los territorios indigenas y quedaron sujetos a
controles politicos, administrativos y culturales diversos, de-
pendientes de los nuevos Estados. Estados Unidos le arrebaté
mds de la mitad del territorio nacional a México, provocando
una situacién semejante.

A propésito de esta situacién, el historiador guatemalteco
Julio Cambranes sefiala que, después de los “arreglos” de Chia-
pas, entre Porfirio Diaz y Justo Rufino Barrios, el primero de-
cidié llevar adelante sus planes anexionistas, provocando un
conflicto fronterizo con Guatemala en septiembre de 1887 y
agrega que dado sus intereses, el imperialismo aleman medié
en el conflicto, advirtiendo al gobierno mexicano que el Im-
perio alemdn veria con muy malos ojos cualquier intervencion
militar de México en la Replblica de Guatemala. Esta media-
cién influy6 en la firma del Tratado de Comercio de 1887 enire
Alemania y Guatemala, respectivamente.'”

En la actualidad, la intervencién norteamericana en Nicara-
gua en su intento separatista puede ser otro ejemplo.'®

C. Caracterizaciones socio-antropoldgicas
y juridicas acerca de los pueblos indios

Darcy Riveiro sefiala que los pueblos extraeuropeos del mundo
moderno pueden ser clasificados en cuatro grandes cenfigura-
ciones histérico culturales. Cada una de ellas engloba poblacio-
nes muy diferenciadas, pero también suficientemente homogéneas
en cuianto a sus caracteristicas étnicas basicas y sus especificos

161 Cambranes, Julio C., El imperialismo alemin en Guatemals, Guatemala,
Universidad de San Carlos, 1977.

162 Véase Centro de Investigaciones y Documentacién de la Costa Atlantica
{CIDCAY), Antecedentes histéricos y situacion actual en la Costa Aflintica de Nicaragua,
Managua, marzo de 1984; Diaz Polanco, Héctor, “Sandinistas, miskitos y nueva
derecha”, La cuestion éinice nacional, Espafia, Fontamara, 1988; “Manifiesto de an-
tropdlogos y cientificos sociales Iatinoamericanos sobre la cuestion étnica en Ni-
caragua”, México, octubre de 1982, en Diaz Polanco, Héctor, citado ut supra.
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158 JOSE EMILIO ROLANDO ORDONEZ CIFUENTES

problemas de desarrollo como para ser legitimamente tratadas
como categorfas distintas. Tales son la de los pueblos testimo-
nio, los pueblos nuevos, los pueblos transplantados y los pue-
blos emergentes.

La primera de estas configuraciones, que designamos como
"pueblos testimonio”, estd integrada por los sobrevivientes de
las altas civilizaciones auténomas que sufrieron el impacto de la
expansion europea. Son el producto de la accién traumatizante
de aquella expansién, y de los esfuerzos que han hecho en
pro de su reconstruccién étnica como sociedades nacionales
modernas. En América estdn representados por México v Gua-
temala, as{ como los pueblos del altiplano andino, sobrevivien-
tes de las civilizaciones azteca y maya los primeros, y de la
civilizacién incaica los altimos.

Los pueblos testimonio de América, por ser producto de
este proceso peculiar de formacién étnica, se caracterizan por
la divisién de sus sociedades en tres estratos superpuestos,
diferenciados de acuerdo con su identificacién étnica —como
indigenas o como neoamericanos— y diferenciados también
por el hecho de participar de manera desigual en la riqueza
nacional y en el control del poder politico.

La segunda configuracién histérico-cultural esta constituida
por los “pueblos nuevos”, surgidos de la conjuncion, decultu-
racion y fusién de matrices étnicas africanas, europeas e indi-
genas. Los denominados pueblos nuevos en atencién a su ca-
racteristica fundamental de especia novae, puesto que componen
entidades étnicas distintas de sus matrices constitutivas, y re-
presentan en alguna medida anticipaciones de lo que probable-
mente habran de ser los grupos humanos en un futuro remoto,
cada vez mas mestizados y aculturados, y de este modo uni-
formados del punto de vista racial y cultural.

Constituyen pueblos nuevos los brasilefios, los venezolanos,
los colombianos, los antillanos y una parte de la poblacion de
América Central y del sur de los Estados Unidos.

La tercera configuracién histérico-cultural es la de los “pueblos
trasplantados”. Corresponden a ella las naciones modernas crea-
das por la migracién de poblaciones europeas hacia los nuevos
espacios mundiales, donde procuraron reconstruir formas de vida
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en lo esencial idénticas a las de origen. Cada una de ellas se
estructur6 de acuerdo con los modelos econdmicos y sociales
proporcionados por la nacién de donde provenian, llevando
adelante en las tierras adoptivas procesos de renovacién ya
actuantes en el dmbito europeo.

En América, estdn representados por Estados Unidos y Ca-
nad4 y también por Uruguay y Argentina,

El cuarto bloque de pueblos extraeuropeos del mundo mo-
derno estd constituido por los “pueblos emergentes”. Lo inte-
gran las poblaciones africanas que ascienden en nuestros dias,
de la condicién tribal a la nacional. Esta categoria no se dio
en América, a pesar del abultado nfimero de poblaciones tri-
bales que al tiempo de la conquista contaban con centenares
de miles y hasta con mas de un millén de habitantes.””

Saenders Douglas, habla de “poblaciones fronterizas”, “mar-
ginales” e “incorporadas”.

Las principales tribus ““fronterizas” son las del interior ama-
zénico y selvatico de Sudamérica. Las mds constantes acusa-
ciones de genocidio y etnocidio se refieren mds a esta zona.

Ejemplo de poblacién india “marginada” es la guayami de
Panama, que lleva mucho tiempo de contacto con el mundo
exterior, pero sigue estando, econémica y culturalmente, al mar-
gen de la vida nacional.

Los indios campesinos del altiplano andino y guatemalteco
son poblaciones que, al decir de Douglas, se han incorporado
a una sociedad nacional, Aunque lingiiisticamente y cultural-
mente distintos, forman parte de la economia nacional, pero
su vulnerabilidad es andloga a la de otros agricultores y cam-
pesinos.'®

Tratandose de la regién Mesoamericana, en especial de Mé-
xico y en razén de los conflictos sociales que vive Guatemala,

163 Véase Riveiro, Darcy, Las Américas y la civilizacién. Proceso de formacion
y problemas de desarrolle desigual de los pueblos americanos, Buenos Aires, Centro
Editor de América Latina, 1969; El proceso civilizatorie, Caracas, EBUC, Univer-
sidad Central de Venezuela, 1970; Frenteras indigenas de la civilizacién, México,
Siglo XXI, 1971, y “Etnicidad, campesinos e integracion nacicnal”, Campesinos
e integracion nacional, Colegio de México, 1982.

164 Saeders, Douglas, op. cif. pp. 1-3.
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tenemos la cuestién de los refugiados indigenas, motivade por
los procesos de represidn ejercitada contra ellos, de esa manera
estamos ante un nuevo fenémeno.'*

El caso de los refugiados se ha considerado como un con-
flicto interno no internacional, reconocido por la organizacién
de Naciones Unidas, mediante la resoluci6n 1983/12 del 5 de
septiembre se 1983.'%

El Instituto Indigenista Interamericano agrupé a los pueblos
indios en tres grandes conjuntos, en relacién con el grado de
desarrollo que lograron antes del siglo XVI y por el proceso
histérico de las nuevas naciones americanas donde han tenudo
que CORNVIVIr.

El primer conjunto, el mas importante de los tres, se ubica
en las 4dreas donde existieron altos desarrollos antes de la con-
quista europea. Lo constituyen pueblos y etnias que mantienen
los rasgos bdsicos de esas altas culluras' idioma, conocimien-
tos, técnicas, valores, cosmowvision, estilos de vida, con impor-
tante volumen demogrifico y que son indispensables para
comprender la situacion actual y definir el futuro de paises
como México, Guatemala, Ecuador, Pera y Bolivia.

En cambio, en aquellas ireas donde no alcanzé este alto
desarrollo, los actuales pueblos indios poseen bajos voltimenes

165 Para una visién global sobre los refugiados guatemaltecos cn México:
Aguayo, Sergin, El exedo centroamercano, México, Sep-culturas, 1985; Freyer-
muth Enciso, Gracela ¢t al., Los refugiados guatemaliecos y los derechos humanos,
México, Academia Mexicana de Derechos Humanos, 1992; Grupo de apoye a los
refugiados guatcmaltecos, Le contramsurgencia y los refugiados guatemalltecos, Mé-
aico, Ed Mexicana, 1983, Manz, Beatnz, Guatemala cambro em la comunidad,
desplazados y repatriacion, Mexico, Praxis, 198%; Nolasco, Margarita et al, As-
pectos sociales de la mugracion en Mexico, México, SEP-INAH, 1980, Nolasco, losé
Carlos, “Los indios refuglados en la frontera sur de México”, México Indigena,
afio III, nim 14, enero a febrero de 1987, pp 52-56, O Dogherty, Cenfroame-
ricanos en la ciudad de México, México, Academia Mexicana de Derechus Hu-
manos, 19K); Unmiversidad de [a Paz (UPAZ), Guatemaltecos y salvadorenos en
Meéxico, Costa Rica, 1984

166 COMAR (Comision Mexicana para Ayuda de Refugiados) mnformé al
corresponsal de La Jernada en Tuxtla Gutierrez, Estado de Chiapas (Candelario
Rodriguez Sosa) “Desde el exodo de retugiados guatemaltecos en territonio
nacional en 1981 han naaido 12,500 nifos” refinéndose a Chiapas, Campeche
y Quintana Roo, La Jornada, det 1 de marzo de 1989, p 5.
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demogrificos, y su situacién y sus problemas no son tan sig-
nificativos para las sociedades donde subsisten. Este segundo
conjunto, constituide por varios cientos de grupos étnicos, esta
distribuido en todo el continente y es el mds heterogéneo.

A consecuencia del notable incremento de la poblacién, de
la expansi6n urbana y la descomposicién del mundo rural,
existe ahora un tercer conjunto, cada vez mds numeroso, que
crece a expensas de los dos anteriores Es el de la poblacién
indigena en procesc de creciente participaron en la vida mo-
derna de sus respectivas sociedades. Este conjunto es el mds
complejo debido a su condicién étnica ambigua, a su situacion
de tréansito de grupo étnico a clase y a su cardcter urbano

Las poblaciones indias son ahora, en su mayoria, campesi-
nos libres, comuneros, ejidatarios, cooperativistas agropecua-
Tios, peones agrarios, trabajadores eventuales con escasos in-
gresos Todos estdn articulados, en mayor o menor grado, a
sus economias de mercado nacionales.

La Mesoamérica indigena corresponde a México, Guatemala
y Belice, tres paises fuertemente contrastados. México, nucleo
de la antigua drea, es uno de los mas desarrollados y dina-
micos de América Latina.

En la composicién étnica también la diferencia es marcada.
En Meéxico, Guatemala y Belice hoy existen mas de 80 grupos
étnicos, con numerosas varlaciones 1diomdticas y con una po-
blacién de méas de 14 millones

Los pueblos indigenas que habitan el territorio que hoy ocu-
pa Guatemala, pertenecia al tronco comfin Maya, uno de los
principales desarrollos precolombinos de Mesoamérica. Con el
desprendimiento colonial, al convertirse en republica, Guate-
mala pas6 a integrarse a Centroamérica En la actualidad exis-
ten en el pafs 23 etnias que hablan 22 idiomas mayas y uno
de origen caribe-arauaco.

En términos de su estructura organizativa, el Instituto Indi-
genista Interamericano, sostiene la opinidn de que en general
son parecidos a las etnias mexicanas, pero se distingue por la
mayor complejidad de sus goblernos El poder local en cada
comunidad es compartido por cuatro sectores: el gobiernoc na-
cional, representado por los gobernadores departamentales y
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las autoridades de las municipalidades; la fuerza castrense, a
través de los comisionados militares; el poder eclesistico, con
sus varias instancias organizativas, tales como parroquias, cofra-
dias, comités y asociaciones, y el sistema local tradicional, re-
presentado por las autoridades indigenas, chamanes y principa-
les. A ellos hay que afiadir, en tiempos recientes, la insurgencia
que, indudablemente, tiene también presencia en la compleja
estructura del poder local comunitario, sobre todo en las 4reas
de mayor actividad politica '’

En cuanto al control territorial, un centro rector ladino con-
trola y domina a cada regién indigena, determinando en todos
los 6rdenes de la vida la asimétrica relacién ladino-indigena **

En Guatemala, como puntualiza Azzo Ghidinelli

167 Instituto Indigerusta Interamericano, “Los Pueblos mdios de América”
en América Indigena, Mexico, 1990, vol L El imforme tue preparade por un
equipo mterdisciphinanio de alto nivel

158 “La region que en la épora de la colomizacién espainola correspondia a
Ia audiencia de Gualemala tardé unos cuarenta anos en lograr su conformacion
geografica definitiva tal romo estaba constituida entonces, con su capital en
Santiago de Guatemala donde se estableciéd finalmente, se extendia desde el
Istmo de Tehuantepec a la selva del Petén y Belice hasta el limite mal detimido
entre Costa Rica y la Provincia Panameiia de Veragua™, Macleoad, Murdo 1.,
“La situacion legal de los indios de América Central durante la colomia teoria
y practica”, Améstra Indigene, Mexico, nam 3, vol XLV, 1985, Es importante
saber que la coloma espafiola era denominada en tres formas- Reino de Gua-
temala, Audiencia o Capitania General “Era Capitania General con sede en
la Ciudad de Guatemala Era asimismo el lerntorio sobre el cual tenia juns-
diwcién la andiencia de Guatemala, cuya presidencia se aunaba a la persona
del Capitin General (normalmente los Capitanes (Generales eran a la vez Pre-
sidentes de la Audiencia). La denominacion de Reino de Guatemala —que tue
la mis usada de todas— parece haber obedecido a las sigwientes circunstancias
en el derecho administrativo espafiol de los siglos XVI y XVII se daba categoria
de remno a aquellos dominios que estaban gobernados por una autoridad local
que podia levantar ejércitus y hacer guerra sin antes obtener la autorizacion
del Rey. Tal era el caso del reino de Napoles, continuamente amcnazado por
arabes y turcos en el Mediterrineo, y tambien el Reino de Guatemala, siempre
fue amenazado por piratas y corsarios de diversas nacionalidades, principal-
mente por ngleses ” {Explicarion dada por el profesor | Joaquin Fardo en su
citedra de histonia de Cenlio América, por los afos cincuenta) Martinez Pe-
laez, Severo, Centroaménce en los arioe de la independenicia. el pais y sus habilantes,
Guatemala, Umiversidad de San Carlos, Cuademos para la Docencia, 1977, p 3
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[.] la "Sociedad Nacional”, se presenta distinta de otras sociedades
que pueblan el territoric sobre el que el Estado ejerce su sobe-
ranfa, que no configuran una nacién en sentdo estricto, sino a lo
sumo etrndas, minorias, un otro, extranjeros en su propia tierra que
para ser nacionalizados deben renunciar antes a su “otredad” a su
ser especifico, asimilandose, sumindose a la conciencia de clase y
otras abstracciones que se ponen de acuerdo para exigir su muerte,
cayendo en e] etnoaidio que supone la falta de alternauivas, el des-
conocimiento del derecho fundamental de todo individuo de prac-
ticar su cultura y de preservar la sociedad en que ha nacido '**

D Las fronteras de los pueblos indios

Lamentablemente las fronteras de las tierras indigenas se
ven constantemente reducidas por las invasiones de ganaderos,
terratenientes y empresas trasnacionales.””

En Guatemala, se han dado casos g.aves de represién, por
las protestas Por ejemplo, “la masacre de Panzds™ el 29 de
mayo de 1978, cuando un grupo pacifico de indios kekchies
acudian a las autoridades reclamando justicia agraria. Quien
no recuerda los hechos sucedidos en la Embajada de Espaiia '

En el IV Tribuna: Russel, celebrado en Rotterdam, Holanda,
dedicado a los derechos de los indios, del 24 al 30 de noviem-

19 Ghidinelli, Azzo, “Los tres mveles de la 1dentidad étrica del maya”,
Estudios Internacionales, revista del TRIPAZ, Guatemala, afw 2, nitm 3, encro-
junio de 1991, pp 86 y 87

170 Para un estudio etimologico del término raciquismo y sus aspectos so-
ciales es interesante ef trabajo de Paré, Luwsa, “El caciquismo”, México Indigena,
mayo, junio y julio de 1986, nim 10, pp 49 y 50 Sobre el fendmenc en
Meéxico Bartra, Roger et al, Caciquismo y poder politico en Mexico, México, Siglo
XXL 1971 En e] curso sohre “Uso alternativa del dereche™ auspiciado por la
Academia Meaicana de Derechos Humanos, El Instituto Latinoamericano de
Servicios legales {ILSA) y el Centro de Asesoria Legal para Comumdades In-
digenas organismo cnstiano (CENAMI), los asistentes dirgentes de comuru-
dades indigenas, agrupaciones campesinas, abogados y cientificos sociales h-
gados con la defensa de los derechos humanos, plantcaror también :como
problema grave el caciquisme indigena

1717 ] de una tierra que decian vacia y virgen, pero que estaba habitada
y culirvada, los europeos hicieron una tierra vacia y desértica Una tierra
viuda” kste fendmeno es muy acusado en la region mesoamérnicana debido a
la explotaciém maderera y chiclera Marnestras, Elise, La resistenciz india en los
Estades Umidos, México, Sigle XX, 1982, p 49
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bre de 1980, se plantearon despojos territoriales de los pueblos
indios de México, Guatemala, Peri, Colombia, etcétera (que
aun contintan); el dafio ecolégico de las tierras indias en Es-
tados Urudos fue otro caso '

Jean de Vos, conocido experto del area Maya, sobre el par-
ticular, pone como ejemplo de expansién las tierras indigenas,
en la zona lacandona (México-Guatemala) y metaféricamente
denomina “las milpas que caminan”, “las vacas que caminan”
frente al avance de los ricos invasores '™

E. Les reclamos juridicos de los pueblos indios

Hay cinco conjuntos de asuntos que constituyen al mismo
tiempo la base de las demandas juridicas de los pueblos indios:

a) Reconocimiento constitucional de la existencia de los pue-
blos indigenas, como sujetos especificos al interior de la na-
c16n, de los derechos originarios que como a tales les corres-
ponden; v de las obligaciones de los Estados y gobiernos de
garantizar su ejercicio y desarrollar la legislacion pertinente.

b) Establecimiento del derecho de los pueblos a disponer de
los medios materiales y culturales necesarios para su repro-
duccién y crecimiento De manera especial a la conservacion,
recuperacién y ampliacion de las tierras y territorios que han
ocupado tradicionalmente. Este derecho incluye la participa-
c16n de los beneficios de la explotaci6n de los recursos natu-
rales que se encuentran en sus territorios y en la conservacién
de las calidades del habitat, lo que debera esta asegurado tanto
dentro del régimen de propiedad individual y colectiva, como

172 Vos, Jean de, “Los mayas como frontera”, Mexire Indigena, nim 22, julio
1991, pp 24-29

173 A propdsito del ecoasdio recordemos la sentencia del Jefe Seatle en 1854,
al presidente de los Estades Unidos, que le ofrecio comprar amplisima exten-
sitn de tierras indias “Sabemos que el hombre blanco no comprende nuestro
made de vida El ne sabe distinguir entre un pedazo de uierra y otro, ya que
es un extrafio que llega de noche y toma de la Uerra lo que nccestta, La tierra
no es su hermapa sino su cnemiga y una vez congquistada sigue su camino,
dejando atras la tumba de sus padres sin importarle |, ] Termwna la vida y
empieza la supervivencia” {La dramditica sentencia del gran jefe indio), Van-
guanfiz, Salullo, Coah . domingo 30 de octubre de 1988
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mediante el desarrollo de nuevos sistemas normativos ade-
cuados.

¢) Instrumentacién del derecho al desarrollo material y cul-
tural de los pueblos indigenas, incluyendo: el derecho a definir
sus propias alternativas e impulsarlas bajo su responsabilidad;
el derecho a participar en los beneficios del desarrollo nacional
en una medida que compense los déficit histéricamente esta-
blecidos; y el derecho a tomar parte en el disefio y ejecucién de
los objetivos nacionales del desarrollo. El patrimonio tecnolés-
gico indigena enriquecido con los avances cientificos y técnicos
de la humanidad, deberd integrar las nuevas estrategias de
desarrollo de toda la sociedad, reconoaiéndose ast su capacidad
secular para desarrollar una relacién arméruca con la naturaleza.

d) Afianzamiento del derecho al ejercicio y desarrollo de las
culturas indigenas y a su crecimiento y transformacién; asi
como a la incorporacién de sus lenguas y contenidos culturales
en los modelos educativos nacionales Este derecho debe ga-
rantizar el acceso a los bienes culturales de la nacién y la
participaci6én de los pueblos en la configuracion de la cultura
nacional. Es de especial importancia fomentar el uso de sus
lenguas y asegurar sus contribuciones permanentes en campos
de la tecnologia, la medicina, la produccién y conservacion de
la naturaleza.

¢} Establecimiento de las condiciones juridicas y politicas que
hagan posible y seguro el ejercicio y la ampliacién de los dere-
chos antes sefalados, dentro de la institucionalidad de los Es-
tados. Para esto serd necesario garantizar la representacién di-
recta de los pueblos en las instancias de gobierno, asegurar
sus conquistas histéricas, y legitimar sus formas propias de au-
toridad, representacién y administracién de justicia.'™

Los pueblos indigenas formulan el siguiente catilogo en ma-
teria de sus derechos fundamentales:

174 Los planteamientos expuestos fueron lomados como conclusiones del
Seminario “Ideologias politicas, estructuras juridicas y relaciones interétricas
en México y Centroamérica” del Proyecto sobre Derecho Indigena del Instituto
de Investigactones Juridicas-UNAM, y propuestos en la clase magistral dictada
por Dhego lturralde sobre derechos humanos de los pueblos 1ndios, en reunién
del seminano en octubre de 1991.
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a) Derecho a la tierra. La tierra que reclaman los indigenas
no es s6lo una parcela para cultivar, sino un territorio, enten-
dido este término como el espacio necesario y suficiente para
que un grupo humano pueda desarrollar libremente sus acti-
vidades econémicas, soclales, politicas, artisticas, religiosas, et-
cétera.

La exigencia de un territorio rebasa los aspectos meramente
econdémicos ¥ no lo reclaman como un bien individual, sino
como una propiedad colectiva

b) Derecho a la cultura. Para ellos las culturas indigenas no
s6lo son diferentes entre si, sino que ademads difieren de la
cultura de los otros grupos y representan maneras distintas
de vivir respecto del modelo que conocemos.

c) Derecho a la autonomia. Entendida la autonomia como
el poder de un individuo o de un grupo humano para decidir
libremente sobre su propio destino. La autonomia de las etnias
indigenas esta ligada a la posesién y dominio sobre un terri-
toric v a la capacidad politica para tomar decisiones que ata-
fien a la vida de las proptas etnias indfgenas. En otros térmi-
nos, afirman que la autonomia estd dada por el control que
un grupo ejerce sobre un territorio sobre los recursos naturales
y culturales que estdn a su disposici6n.

4) El establecimuento de sus derechos a nivel constitucional
Un punto también notable de estas reivindicaciones lo consti-
tuye lo que denomunan la “defensa de la diversidad”, o sea
el hecho de que los paises latinoamericanos estdn conformados
por pueblos muy diversos; algunos de los cuales vienen de
Africa, Europa y otras regiones del mundo, y otros, como los
indigenas, son naturales de estas tierras. Seguramente en ese
sentido, es importante el enfoque que scbre el V Centenario
se dio en las Declaraciones de Quito y Xelaja, en las que se
plantearon las tesis de los 500 afios de resistencia india, negra
y popular, por cuanto también los sectores mestizos pobres
son igualmente explotados, marginados y discriminados en nues-
tras sociedades capitalistas dependientes ™

175 PNUT, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Consejeria
Presidencial para la Defensa, Protecaidn y Promoadn de los Derechos Tlumanos,
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F. La cuestion étnico-nactonal y el desarrollo democritico
de América Latina

La cuestién nacional y la cuestién étnica requieren la for-
maci6n democratica del Estado Nacional. La lucha por el de-
recho a las diferencias como expresién de una nueva demo-
cracia, es trascendental para el desarrollo social de los paises
plunétnicos y pluriculturales de América Latina Pero la recu-
peracién de la vida democrdtica en los paises de poblacion
indigena, no puede darse sin la participaci6n de todas las et-
nias que la integran, sin escuchar sus voces negadas y silen-
ciadas a lo largo de 500 afios de barbarie, desde el invasor
espafiol hasta las vicisitudes del colonialismo interno. De esa
suerte encontramos:

@) Que en nuestros pafses indoamericanos, la discriminacién
contra los “pueblos indios” no se expresa constitucionalmente,
a diferencia de Suddfrica o hace unas décadas en los Estados
Unidos. Se da en la préactica cotidiana: en el mercado, la es-
cuela, el aparato administrativo del Estado, la administracién
de jushcia, el transporte, etcétera

b) Los paises que conforman Mesoamérica, el drea Andina
y Amazoénica, en sus legislaciones limitan e incluso contradicen
los principios culturales fundamentales de los grupos étnicos
que habitan sus territorios. En donde se han logrado avances
constitucionales se encuentran Colombia, Brasil, Guatemala y
México. No obstante, frecuentemente la constitucién no se
cumple y la aplicacién de las normas de caracter penal agrario
v laboral, siguen intactas sin acato a los principios constitu-
cionales. Se ordena el desarrollo de leyes y reglamentos espe-
cificos de beneficio para los pueblos indigenas v no se realizan;
tampoco se ratifican convenios internacionales que, como el
ntimero 169 de la OIT, rompe con el esquema integracionista
del indigenismo de los afios 40.

Derechos humanos Retlexion y acmdn Derechos de los indigenas, Bogota,
Colombia, niim 3, 1991
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¢) La negativa de los Estados latinoamericanos de reconocer
sus territorios, derecho, psicologia, lengua, elcétera, afectan
profundamente su organizacién social, economia, valores y ma-
nifestaciones culturales.

d) El establecimiento del sistema republicano no ha consti-
tuido un cambio cualitative con relacién al régimen colonial
europeo, lo que motiva a que los cientificos sociales les deno-
minen “falsos estados” (Varese) o “Estados etnocriticos” (Sta-
venhagen). Hay en el fondo una vision positivista imperante.

¢} Los procesos de industrializacién y desarrollo de la eco-
nomfa de mercado viene produciendo una creciente proletari-
zacién y también poblacién desocupada o subempleada, esta
aluma es la que mayormente ha dado origen a los barrios
marginados que rodean nuestras grandes ciudades.

J} Como veremos en materia de derechos humanos, no exis-
ten ordenamientos en el sistema de Naciones Unidas ni en el
Interamericano que expresamente protejan a los pueblos in-
dios; en lo nacional se carece de un tratamiento constitucional
amplioc y consultado con los pueblos indios. Sobre el particular
es importante destacar que 1993 fue declarado por Naciones
Unidas “Afio internacional de los pueblos indigenas” y que el
evento central en torno a los derechos humanos para 1993 fue
la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (CMDH)
convocada por Naciones Unidas, que se realizé en Viena, del
14 al 25 de junio. Al mismo tiempo, tuve lugar un foro pa-
ralelo con la presencia de ONGs; la CMDH fue convocada en
virtud de la resolucién 45/155 de la ONU, en 1989, el propo-
sito era examinar los principales problemas de las Naciones
Unidas para promover y proleger los derechos humanos como
también examinar la relacién entre el desarrollo y el disfrute
universal de los derechos econfmicos, sociales y culturales, asi
como el de los derechos civiles y politicos.

Este enfoque deja poce espacio, dentro del evento oficial,
para hacer el juicio a los paises miembros por su comporta-
miento en materia de derechos humanos En cambio si abre
un espacio para que se revise el programa de los derechos
humanos de la ONU, como también para dar un mandato mas
clarc a la ONU en garantizar el respeto de los derechos.
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Pero desde el plano social, resulta sin duda de igual o ma-
yor importancia que los eventos mismos y sus eventuales re-
sultados realicen la apertura de una coyuntura favorable para
que las organizaciones sociales reafirmen sus derechos y sen-
sibilicen a sus bases y a la poblacién respecto a éstos. Pues
un derecho que no se rewvindica es un derecho que puede
quedar en letra muerta.

Es de recordar que el 18 de diciembre de 1992, l1a Plenaria
de la ONU llegé a un acuerdo basico sobre la agenda de la
Conferencia de junio. Esta incluyé la conmemoracion del Afio
Internacional de los Pueblos Indigenas; un debate general so-
bre el progreso realizado en el drea de los derechos humanos
y la consideracién de la relacién entre el desarrollo, democracia
y el disfrute universal de los derechos humanos.

La Asamblea hizo también un llamado para presentar reco-
mendaciones sobre temas como: el fortalecimiento de la coo-
peracién internacional en el campo de los derechos humanos;
c6mo asegurar la universalidad, objetividad y caricter no
selectivo en la consideracién de asuntos relativos a los dere-
chos humanos, el mejoramiento de la efectividad de las acti-
vidades y mecanismos, y como asegurar los recursos financie-
ros y otras actividades de la ONU en materia de derechos
humanos.

La definicién de la agenda resulté dificil, debido a la cre-
ciente brecha ideoltgica entre norte y sur sobre la definicién
de los derechos humanos: Los paises del Norte, lidereados por
Estados Unidos, tratan de imponer su definicién de los dere-
chos humanos dentro de la ONU, que se circunscribe a los
derechos individuales descritos en la Declaraci6n Universal
adoptada hace 45 afios.

En cambio, los gobiernos del sur (en algunos casos se re-
sisten a esta definicién debido a su propio incumplimiento),
subrayan también la importancia de derechos colectivos, como
por ejemplo: el derecho de los pueblos al desarrollo, lo que
el norte no quiere ratificar, por sus implicaciones de una dis-
tribucién mds equitativa de recursos.

Asimismo, vanos paises africanos quisieron incluir en Ia
agenda temas como el derecho a la autodeterminacién, la con-
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dena de las ocupaciones extranjeras, del racismo y de toda
forma de xenofobia. Esta propuesta fue rechazada de entrada
por la mayoria de los paises de la Comunidad Europea y va-
ros pafses asidticos

Mientras tanto, el proceso preparatorio sigue adelante, re-
cientemente en San José de Costa Rica (18-22 de enero 93) con
la participacién consultiva de varias ONGs de la regién se
celebré la reunién preparatoria latincamericana

Ahora bien, en el marco del Afio Internacional de los Pue-
blos Indigenas, la anunciada adopcién por las Naciones Unidas
de la Declaraci6n Universal de los Pueblos Indigenas, repre-
senta un hito importante en el proceso de afirmacién de los
derechos de los indigenas. Para las organizaciones indigenas
que presionaron por el reconocimiento de este afio, serd la
meta principal de 1993

En la misma sesién de la Asamblea de la ONU del 18 de
diciembre, se aprobd, por consenso, una Declaracién sobre de-
rechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiiisticas

Los nueve articulos de la Declaracién prevén, entre otras
cosas, que la existencia de tales minorfas dentro de sus res-
pectivos territorios serd protegida y que los Estados deberan
tomar medidas para asegurar que las personas pertenecientes
a las minorias puedan ejercer plenamente sus derechos sin
discriminacién.

g) En términos juridicos, se mantienen ficciones como la
1gualdad de todos los ciudadanos, el conocimiento del derecho,
en sociedades con altos indices de analfabetismo, monolinguifs-
mo, elcétera, que tienen efectos discriminadores contra la po-
blacién indigena.

h) El derecho indigena (llamado por algunos derecho con-
suetudinario, justicia popular, derecho alternativo, etcétera)
constituye una parte integrante de la estructura social y cul-
tural de un sector amplio de nuesiras poblaciones y constituye
un pilar fundamental de identidad.

i} El movimiento indigena constituye una fuerza politica im-
portante a nivel continental, asi lo explica la aceptacién de sus
organizaciones no gubernamentales, en el seno de Naciones
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Unidas, su contribucion en las discusiones del Convenio 169
de la OIT y la creaci6n del Parlamento Indio Latinoamericano.
Ultimamente, caben destacar las dos reuniones Cumbre de
Pueblos Indigenas, convocadas por Rigoberta Mencht Tum, en
su calidad de Embajadora de la Buena Voluntad de Naciones
Unidas en ocasion del Afio Internacional de los Pueblos In-
digenas del Mundo, realizadas en Chimaltenango, Guatemala,
en mayo de 1993 y Oaxtepec, México, octubre de 1993, en
donde se reafirmé el derecho de los pueblos indigenas a su
desarrollo politico, econémico, social y cultural con base en
su plena participacién en la toma de decisiones y en su auto-
determinacién, y se insistié6 en integrar el Alto Comisionado
de los Pueblos Indigenas con el objeto de wvigilar el respeto de
sus derechos; se propusc como fundamental para la Década
Internacional de los pueblos indigenas:

— Sensibilizar a la humanidad sobre la realidad y perspec-
tivas de los pueblos indigenas, desarrollando camparfias
de educacién dirigidas tanto al conjunto de la sociedad,
como a los mismos pueblos indigenas para afirmar su
1dentidad y derechos.

— Exigir a las Naciones Unidas que apruebe la Declaracién
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, y
la respectiva ratificacion e implementacién por parte de
los Estados

— Solicitar a las Naciones Unidas la continuidad y forta-
lecimiento del Grupo de Trabajo sobre poblaciones in-
digenas como comisién permanente para vigilar y ase-
gurar el cumplimiento de los derechos sefialados en la
Declaracién.

— Instar a las Naciones Unidas, gobiernos y agencias mul-
tilaterales que garanticen y aseguren el acceso y parti-
cipacton de los delegados de los pueblos indigenas en
las instancias de toma de decision.

— Propiciar la realizacié6n de una campafia mundial contra
el racismo creciente.

— Alentar el fortalecimiento y el intercambio entre pueblos
indigenas,
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— Desarrollar sistemas mds efectivos de comunicacién e
informacién entre los pueblos indigenas.

— Propiciar el desarrolle humano de los pueblos indigenas.

— Impulsar la formulacién y aprobacién de una conven-
c16n para la eliminacién de la discriminacién contra los
pueblos indigenas y su subsecuente ratificacién.

Estos nueve puntos fueron enmarcados en el informe final
de la Primera Cumbre en Chimaltenango: B'okd, oxib'Toj pa
wuqub'Aj Ixmiluleew, Abya Yala.

j) En cuanto a la practica del derecho indigena, somos del
parecer que estas manifestaciones superestructurales deben su
existencia a la reproduccion ideolégica de cosmovisiones étni-
cas particularizadas y a sus correspondientes formas produc-
tivas comunales, que cada dia vienen perdiendo existencia
frente al avance capitalista, que se ha encargado de subsumir
a los indigenas, en torno a sus pricticas econdmicas, sociales
y politicas; por otro lado, en lo econémico, no puede ir mds
allA de los limites de una economia mercantil simple; en
otro tipo de relaciones més vinculadas al modo de produccién
capitalista, el estado no lo permite: digamos las cuestiones ci-
viles, mercantiles, penales, laborales, etcétera, con las clases
dominantes y con una naciente burguesia indigena; las prac-
ticas juridicas indigenas no sélo se dan como regulacién de
su entorno (familiar, de convivencia comunal, etcétera) sino
también como resistencia cultural, y representan una cosmo-
visién en materia de derechos humanos, en donde la relacion
hombre-naturaleza tiene un carécter sagrado.'”

Ahora bien, es importante, establecer de qué manera y en qué
condiciones es posible solucionar la cuestién étnico-nacional.
Héctor Dfaz Polanco sugiere dos transformaciones inevitables:

a) Dar paso a cambios estructurales que modifiquen aquellas
relaciones econémucas y politicas que descansan en la explo-
tacién de unos grupos sociales por otros.

176 Ordonez Cifuentes, José Emilio Rolando, Una comumdad indigena guate-
malieca frente a le ignorancea del derecho, tesis de licenciatura, Facultad de De-
recho, Urnuversidad de San Carlos, Guatemala, 1970
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b} Que, sin embargo, el andhsis de numerosos casos histo-
ricos parecen indicar que tan sélo las transformaciones estruc-
turales sefialadas no bastan para solucionar la problematica
ética. En todo caso, los cambios que afectan a la estructura
socio-econdmica son una condicién necesaria, pero al fin y al
cabo insuficiente por si sola para dar respuesta profunda a las
reivindicaciones de los nacleos étnicos Sugiere en su propues-
ta un replanteamiento de la nacién en tanto comunidad hu-
mana, que implica concretamente recomponer las relaciones
entre los grupos socio-culturales que estdn incluidos en el Es-
tado nacional de que se trate.'”

Sobre el punto, la realidad es muy diferente al discurso y
la retérica; nos dice Miguel Bartolomé: “Durante los altimos
afios, tal vez desde fines de los afios 70, asistimos en América
Latina en general y en México en particular, a una aceptacion
formal por parte de las autoridades estatales de la vigencia
del pluralismo cultural. Incluso los sectores mayoritarios de
las ciencias sociales y de la sociedad civil que, a partir de los
enfoques econormcistas, habian negado o minusvalorado la im-
portancia de la etnicidad”.'™

El caso guatemalteco configura un verdadero Estado etno-
cratico, o sea, hay un grupo étmco dominante que concentra
el poder, la riqueza v los recursos para su exclusivo beneficio,
y mantiene a los grupos indigenas en una situacién marginal y
subordinada Asf, la etnia ladina dominante tiene y conserva
privilegios particulares, mientras que las etrias indigenas su-
bordinadas tienen o se ajustan al modelo o lo desafian a través
de una serie de estrategias posibles. Lo anterior dificulta se-
riamente el desarrollo democrético del pais."””

177 Diaz-Polanco, Héctor, “Etnias y democracia nacional en América Latina”,
America Indigene, México, 1989, vol XLIX, p 47

178 Bartolomé, Miguel, “El derecho a la existencia rultural alterna”, Ponencia
presentada al “Taller sobre etnwidad y dereche”, Congreso Internacional de
Souwlogia Juridica de la Asociacién Internacional de Sociologia Juridica e Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, julto de 1992

179 Stavenhagen, Rodolto, “Comumidades étnicas y estados modernos”, Amé-
rica Indigena, México, 1989, 1ol XLIX, pp 11-35
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Para el Programa de Investigaciones sobre la Cuestién Lt-
nico Nacional en Aménca Latina {(CENAL) de la Escuela de
Historia, Universidad de Guatemala:

Existe en Guatemala una explotacidn econémica de los sectores des-
poseidos de la poblacién pero ademds y dada la diversidad socio-
cultural de la nacién guatemalteca, se da como fenémeno objetivo
de la opresién socto-cultural de los grupos con identidad diferen-
ciada, los grupos étrucos de la poblacidn del pais, la que 51 bien deriva
de su estructura clasista de la sociedad, adquiere una dimen-
s16n propia que matza muy especificamente el conflicto étnico na-
cional ¥

G. Los denominados derechos étnicos

@) El derecho a sus derechos El respeto a sus derechos y
la aplicacién de su propio derecho, constituye el punto de
partida en el reconocimiento de su personalidad juridica

Paradéjicamente, un primer derecho humano de los pueblos
indios es el derecho a sus derechos, a la vigencia real y efectiva
de su realizacién plena como hombres y mujeres, lo que in-
volucra por igual a los derechos civiles y politicos, a los
derechos econ6émicos, sociales y culturales, a los derechos de-
nominados de la “tercera generaci6n” como el derecho a la
paz, a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, al pa-
trimoruo comin de la humanidad y a la libre determinaciéon
de los pueblos. Los derechos étnicos no son posible de reali-
zacién mientras se viva en condiciones de explotacién, margi-
nacién y discriminacién.

Se plantea un derecho al desarrollo, para el caso de las
etnias, un derecho al etnodesarrollo, como derechos colectivos
inalienables que pertenecen a todos los pueblos; se fundamenta
en el articulo 28 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, como el derecho humano de toda persona, indivi-
dualmente o en entidades establecidas en virtud del derecho

180 Barillas, Edgar et al, “Formacién nacional y realidad etraca en Guate-
mala Propucsta tedrico-metodologica para su anahlisis” en la publicacidn es-
pecial del Instttuto de Investigaciones Historicas, Antropolégicas y Arqueolo-
gicas, Untversidad de San Carlos de Guatemala, 1988, pp 28
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de asociacién, a participar en el orden econémico que pueda
realizarse plenamente todos los derechos humanos establecidos
en la Carta Internacional de los derechos humanos, a contribuir
a ese orden y a disfrutar de éL.'* Sin duda, el discurso juridico
asi planteado es altamente significativo, pero en cuanto a la
cruda realidad agraria y laboral de los indios se torna nuga-
toria, asi:

— Es imposible la existencia de un “derecho al desarrollo”
al “etnodesarrollo” en la medida de la existencia de pro-
cesos de opresién, explotacién y dominacién colonial,
neococlonial y del colonialismo interno.

— La existencia de un injusto orden econémico internacio-
nal que divide a nuestros paises en centrales y perifé-
ricos,

— El derecho al desarrcllo y al etnodesarrollo debe ser la
expresiton del derecho de los pueblos a la libre determi-
naci6n en virtud del cual todos los pueblos establezcan
libremente su estatuto politico y persigan libremente su
desarrollo econémico, social y cultural ¥ puedan dispo-
ner para sus propios fines de su riqueza y recursos.

Al tenor de nuestra observacién encontramos que José Ma-
tos Mar, Director del Instituto Indigenista Interamericano, en
cuanto a las demandas indigenas, advierte que entre los cuatro
campos fundamentales de sus exigencias, se encuentran:

Desarrollo econémico y matenal: tanto para asegurarse su
participacién en los beneficios del desarrollo nacional, como
para mantener sus propias formas y prdcticas culturales, sin
perturbaciones a sus modos de vida y con un margen signi-
ficativo de decisién en aspectos financieros, técnicos y de ma-
nejos de recursos.

181 Chouraqui (Relator-Francia), Informe del grupo de trabajo de expertos
pubernamentales sobre derecho al desarrolle, ECOSOC. ONU, Conusion de De-
rechos Humanos, 39 periodo de sesiones, 31 de enerc a 11 de marzo de 1983
Orniginal en francés



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

176 JOSE EMILIO ROLANDO ORDONEZ CIFUENTES

Autonomia- En tanto creacién de las condiciones politicas
en las cuales los anteriores reclamos (termitorios, desarrollo eco-
némico y material y desarrollo cultural) sean posibles y segu-
ros en el largo plazo No implica un afdn de secesién respecto
de los Estados; plantea un reordenamento orgénico para com-
partir las responsabilidades del ejercicio de la soberania como
parte integrante de la nacién®’

El crecimiento de las trasnacionales en la agricultura y mi-
neria es importante, ya que este tipa de empresas representa
una nueva fase del desarrollo capitalista que trasciende los
limites nacionales, y en multiples formas viola la soberania de
los pafses donde operan los consorcios gigantes Es asi como
la vieja formulacién. “El capitalismo carece de patna”, ad-
quiere una nueva significacion *

A lo anterior se agrega la internacionalizacién de la agri-
cultura y la divisién del trabajo impuesto a los paises perifé-
ricos, el progresivo agotamiento de los recursos naturales por
su irracional explotacién, a lo que podemos sumar dafos eco-
logicos irreversibles, la preservacién de los recursos no reno-
vables, de la fauna en general y la riqueza icticola, la agresién
v la voracidad de los centros dominantes de poder, y la cre-
ciente incidencia de los grupos de presién en el seno de las
comunidades.

El desarrollc ha implicado groseramente politicas neo-mal-
tusanianas en el campo. En América Latina, esta accién crimi-
nal ha sido realizada por los llamados “cuerpos de paz”. Sin
olvidar la penetracién 1deolégica que modifica pricticas agra-
nas comunitarias e mntroducen sectarismos ideolégicos, a cargo
de sectas fundamentalistas y del Instituto Linguistico de Ve-
rano, reiteradamente denunciado y expulsado de algunos paises

¢De qué derechos humanos de solidaridad podemos hablar
frente a la impagable deuda externa de nuestros paises al agio

182 Matos Mar, José, “A propésito de fray Bartolomé de las Casas los nue-
vos retos del indigenismo a finales del milenuo”, Cuadernos del II-LUINAM, Mé-
xico, UNAM, mayo-agosto 1991, nim 17, pp 219-227,

183 Reiman, Elizabeth y Fernando Rivas, Derechos humanos Realided v ficcidn,
Espafia, Akal Fditor, 1979, pp 43-72
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internacional? Quizds dolorosamente los abonos en pagos
apocalipticos sean la explotacién inicua en el campo de 30
millones de nifios en cultivos de cafia de azdcar, café, algodon,
etcétera; hermanos de los nifios explotados en los videos por-
nogréficos de los llamados pafses desarrollados; de nuestros
9 mil nifios que mueren diariamente de hambre en el ubérrimo
paisaje rural latincamericano; los miles de indios que no al-
canzan la ciudadania y son inclementes victimas del genocidio
y el etnocidio. Mientras tanto, no podemos recurrir al milagro
de la Santa Trinidad, pues la Santa Trinidad es la iniciativa
privada, gobierno y burocracia sindical conservadora. El bon-
dadoso FMI pide “cristianamente” reducir el gasto pablico
para asegurar el pago de la deuda externa.

Tomando como base el documento final del II Encuentre de
Pastoral Indigena, Cochabamba, Bolivia, enero de 1992, en
cuanto se refiere a los pueblos indigenas como un nuevo sujeto
en el presente de América Latina, encontramos:

Resolutive 20. A lo largo de cinco siglos se han sucedide en
Europa cambios trascendentales en todos los dmbitos. Se han
modificado las fronteras politicas, se han hecho grandes avan-
ces tecnolégicos, se han utilizado distintos modos de produc-
cién en beneficio de un sistema econémico politico dominante.
Ademads, Europa ha causado en el resto del planeta cambios
demogrificos, politicos y ecolégicos nunca conocidos.

Resoluttve 2I. En ese mismo lapso, los pueblos indigenas,
junto con los africanos, han soportado colectivamente el mayor
sufrimiento humano que registra la historia, y de sus venas
abiertas han salido la mayor parte de las riquezas que hicieron
posible el poderic de la civilizacién occidental.

Resolutivo 22. Es por eso que ahora contemplamos con res-
peto sagrado su resistencia silenciosa o abierta, creativa, per-
sistente y sabia. Reconocemos en ella, ademds, los graves erro-
res que socavan el orgullo de la civilizacién occidental'®

184 Documento final del 1I Encuentro de Pastoral Indigena en el Il Encuentro
de Pastoral Indigena Cochabamba, Bolivia enero de 1992, Justicia y paz, México,
niim. 25, enero-mayo de 1992, pp. 34-38.
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En el derecho a sus derechos es vital contemplar también,
dentro de sus pilares étnicos, la vigencia alternativa de su
propio derecho; por hoy, el derecho indigena es otra paradoja,
opera como un derecho “clandestino” en la medida que su
practica es condenada por el sistema y hasta penalizada, es
considerado como un delito de traicién.

A propésito Stavenhagen, plantea:

Una forma de reconocimiente de los derechos étnicos y culturales
es el respeto a las costumbres juridicas indfgenas por parte de la
sociedad nacional y de sus aparatos legales y juridicos En cambio
una forma de violacidn de los derechos humanos indigenas es la
negacién por parte del Estado y de la sociedad dominante, de sus
costumbres juridicas, la cual conduce a la negacién de algunos dere—
chos individuales contenidos en los instrumentos internacionales.'®

Para Stavenhagen, son varias las razones por lo que es im-
portante el estudio y conocimiento del derecho consuetudina-
rio indigena:

En primer lugar, porque el derecho consuetudinario es ge-
neralmente considerado como una parte integral de la estruc-
tura social y la cultura de un pueblo, por lo que su estudio
es un elemento fundamental para el mejor conocimiento de
las culturas indigenas del continente.

En segundo lugar porque, junto a la lengua, el derecho {(con-
suetudinaric o no) constituye un tlemento basico de la iden-
tidad étnica de un pueblo, nacién o comunidad.

En tercer lugar, la naturaleza del derecho consuetudinario
condiciona relaciones entre los pueblos indigenas y el Estado,
influyendo asf en la poblacién de aquellos conjuntos de la
sociedad nacional.

En cuarto lugar, finalmente, el derecho consuetudinario re-
percute en la forma en que los pueblos indigenas gozan, o
por el contrario carecen, de derechos humanos individuales y
colectivos, incluyendo lo que actualmente se llama los derechos
étnicos o culturales.

185 Stavenhagen, Rodolfo, “Introduccién al derecho indigena”, Cuadernos del
HI-UNAM, México, UNAM, nam. 17, mayo-agosto 1991, pp. 303-317
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En cuanto a los especialistas en derecho, generalmente 1g-
noran o niegan la validez a lo que se llama derecho consue-
tudinario, considerando que sélo la norma escrita y codificada,
o sea el derecho positivo del Estado, merece su atencién.™

Asi, en e] mundo Mesoamericano, frente al régimen juridico
del Estado mexicano y guatemalteco, se dan pricticas pro-
pias de la cosmovisién india; lo que también sucede en otros
entornos, Naciones Unidas, en el Seminario sobre “La sociedad
mukltinacional”, celebrado en Liubliana, Yugoslavia, del 28 al
21 de junio de 1965, hizo observaciones al respecto, se fijaron
como ejemplos la situacién de los gitanos en Europa y de las
poblaciones indigenas; se trataron casos concretos como el de
Ghana, Niger, Sri Lanka, etcétera

En el propio IX Congreso Indigenista Interamericano, cele-
brado en Santa Fe, Nuevo México, Estados Unidos de América,
del 28 de octubre al 1 de noviembre de 1985, en 1a Resolucidn
nim. 20 sobre normas consuetudinarias se recomendo:

1) El reconocimiento en la medida adecuada de las normas
consuetudinarias de los pueblos indios de los paises miembros.

2) Que los estados miembros de la Convencién Internacional
de Patzcuaro estudien la posibilidad de adecuar los sistemas
penales y civiles vigentes, a la especificidad socio-cultural de
los pueblos indios, tomando en cuenta las normas consuetu-
dinarias de estos pueblos

3) Al Instituto Indigenista Interamericano que preste la ayu-.
da necesaria a los gobiernos de los Estados miembros.

En nuestra zona de estudio tienen existencia fictica, y es
posible situar a quienes administran justicia® por un lado, el
secretario municipal con mdas poder que el alcalde, en Guate-
mala, y que el presidente municipal, en México; altimo en la
jerarqufa juridica institucional, personaje “conocedor de cé6di-
gos”, carente de cultura juridica euroccidental y un ignorante
de la normativa internacional y nacional en materia de dere-
chos humanos, quien admimistra justicia en forma parcial y
venal; cuando intervienen abogados y/o tintenllos con mayor
razén.

Be Loc it
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La literatura antropolégica describe muy certeramente las
situaciones: como en las obras de Rosaric Castellanos (Balin
Candn, Oficao de Tinieblas, Los convidados de Agosto que junto
con Ciudad Real, forman lo que la critica llamé. “El ciclo Chia-
pas); Ricardo Pozas (Juen Pérez Jolote) y Ramén Rubin (EI ca-
llado dolor de los Tzotziles, La bruma lo vuelve azul y el Canto
de la grilla).

La segunda no parte de un manualense corrupto, por el
contrario de un cuerpo colegiado senectocratico, basado en la
costumbre y fundado en su autoridad moral y experiencia de
sus integrantes o del caracter sacramental de su administrador,
para el caso el Nima Catat o Catat Cachuc (Padre-Madre) ex-
presi6én que se traduce en solvencia moral y autoridad filhal v
también se da el caso de los Consejeros {Camalve).

Fernando Benitez, apunta: “Para ellos, quien gobierna re-
quiere de una larga carrera de sacrificio para el bienestar de
su pueblo, ademids de una conducta irreprochable”. Ramoén
Rubin es del parecer que en los términos apuntados “la civi-
lizacién empeora la condicién del indio”. En lo personal me
ha tocado estar presente en actos jurisdiccionales mayas, que
después y no siempre legalizan via la fe pablica notarial ¢ en
actas o diligencias voluntarias en los Juzgados de Paz, para
adecuarlas al régimen juridico institucional o ladino como lo
denominan.

b) A propésito del catidlogo sobre los derechos étnicos Na-
tAn Lerner, cuando aborda los derechos de los grupos, propone
que se podrfan incluir los siguientes:

1) El derecho a la existencia. Obviamente, para que un gru-
po lo pueda seguir siendo, es menester asegurar la existencra
fisica de sus miembros contra cualquier intento de destruirlos,
mediante el exterminio masivo de sus integrantes. La Conven-
c16n contra el genocidio de 1948 fue la respuesta de la comu-
nidad internacional al ataque contra el derecho a la existencia
de ciertos grupos durante la Segunda Guerra Mundhal

2} El derecho a la no discriminacién. en sentido amplio, que
incorpore no s6lo la proteccién de la igualdad formal sino
también la prohibicion efectiva de un tratamiento desigual en
el &mbito material. Los instrumentos iniernacionales adoptados
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en la materia en los afios recientes siguieron esta orientacién,
que estd firmemente arraigada en la doctrina y la junispruden-
cia. La Convencién contra la Discriminacién Racial y la De-
claracion sobre la Intolerancia y la Discriminacién fundada en
la religién y en las creencias, son a esta altura los instrumentos
generales mas importantes. Los convenios antidiscriminatorios
de la OIT y de la UNESCO cubren las respectivas dreas espe-
cificas.

3) El derecho a la preservacién de la identidad del grupo,
incluyendo el derecho a ser diferente. Este derecho envuelve
un vasto abanico de derechos y libertades especificas, que va-
rian de grupo a grupo conforme a su naturaleza y sus com-
ponentes cohesivos. El catdlogo de los derechos particula-
res que reclaman a su favor los grupos religiosos no es el
mismo que el que corresponde a un grupo lhingiiistico. Los
grados de autonomia cultural y lingiiistica a ser gozados por
los grupos dependerdn del sistema legal del respectivo Estado.

4) E! derecho a medidas especiales necesarias para la pre-
servacién de la identidad del grupo, conforme a su caricter.
La naturaleza v el alcance de tales medidas puede depender
del grado de discriminacién o desventaja sufndo por el res-
pective grupo Hay instrumentos internacionales, entre ellos la
Convencién contra la Discriminacién Racial, que han admitido
la legitimidad de tales medidas, llamadas affirmafive action (ac-
cién afirmativa), si bien se ha sefialado la necesidad de que
sean temporales. Si este problema es encarado desde un angulo
orientado hacia el grupo, el derecho a tales medidas especiales
se torna independiente de toda discriminacién pasada y de
[imitacién temporal.

5) El derecho a decidir quién estd calificade para ser miem-
bro del grupo y a establecer las condiciones para manteher
esa pertenencia. Las normas y las condiciones fijadas por el
grupo, pueden en ciertos casos ser inaceptables para el miem-
bro individual. A veces el derecho del individuo a seguir siendo
miembro del grupo o a excluirse veluntariamente del mismo
puede chocar con los intereses legitimos del grupo. El Estado
y/o algunos organismos internacionales pueden ser llamados
a decidir problemas sumamente dificiles. Pero la aceptacién o
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la denegacidn de la condicién de miembro deben, en principio,
ser prerrogativa del grupo mismo, de acuerdo con las normas
aplicables. El derecho a establecer instituciones, con la debida
consideracion por el derecho ptiblico del pafs. Esto es, por
supuesto, particularmente importante en el caso de grupos reli-
glosos y culturales o lingiiisticos Los tratados sobre minorias
y los mstrumentos mds recientes sobre derechos religiosos y
culturales encararan esta cuestion.

6) En adici6n a la ibertad de asociacién a que toda persona
tiene derecho en virtud del derecho constitucional y de los
derechos humanos, los grupos que tienen lazos como grupos
similares al exterior deben gozar del derecho de comunicarse,
federarse y cooperar con tales grupos similares Estos derechos
no deben verse como en conflicto con la lealtad debida al
Estado.

7) Hay autores que abogan por el otorgamiento, a grupos
como los descritos, de una cierta representacién en las dife-
rentes ramas del gobierno, a los niveles nacional, provincial y
municipal, de acuerdo con las circunstancias Esto dependera,
naturalmente, del sistema legal del respectivo pais. El Conve-
nio sobre Poblaciones Indigenas contiene disposiciones a tal
efecto El proyecto de la convencién sobre minorias propuesto
por el Minorities Rights Group se refiere vagamente a “parti-
cipacién en los procesos y decisiones legislativas, administra-
tivas y/o judiciales”.

8} El derecho, en determinadas condiciones, a imponer debe-
res y cargas, 1nclusive contribuciones, a los miembros del gru-
po, con el fin de tornar posible el mantenimiento de institu-
ciones, escuelas, servicios religiosos, todo de acuerdo con el
caracter del grupo. El grupo puede también tener derecho a
recibir una porcién razonable de fondos ptablicos para los fines
de su desarrollo v a gozar de los recursos naturales del Estado,
en ciertas condiciones.

9) Algunos grupos pueden gozar, en determinadas condi-
ciones, del derecho al reconocimiento de su personalidad legal,
primero nacionalmente y luego a nivel internacional. El reco-
nocimiento en el orden nacional dependera del régimen legal
del pafs A estas alturas el derecho internacional no extiende
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tal reconocimiento El proyecto mencionado de una conven-
ci6én sobre minorias, sugiere ciertas formas de reconocimien-
to internacional de grupos por intermedio de la Asamblea
General de las Naciones Unidas o de organismos regionales
intergubernamentales competentes, con procedimientos espe-
ciales de investigacién, mediacién y conciliacién en caso de
conflictos relativos a la proteccién de los grupos. Un progreso
razonable podria ser obtenido, otorgando a los grupos el de-
recho de representar a sus miembros ante los organismos a cargo
de controlar los derechos humanos, cumpliendo ciertas condi-
ciones

10) Ciertos grupos, los pueblos en sentido lato, gozarfan del
derecho a la autodeterminacién, como estd reconocide en am-
bos Pactos de Derechos Humanos y de conformidad con la
Carta de las Naciones Unudas. Como lo hemos notado, el sig-
nificado de la autodetermuinacién tiene diferentes interpretacio-
nes. Para algunos envuelve el derecho de secesién, con el fin
de establecer una scberania distinta En consecuencia, este de-
recho debe ser interpretado en forma restrictiva, aplicable tan
s6lo a los grupos calificados por su historia, su tamafio, su
ubicacidn territorial, su indiscutida identidad y otros factores
relevantes, a ser considerados como pueblos diferentes de la
sociedad general. La cuestién involucra problemas relativos a
los conceptos de autonomia, acerca de la cual no existe una
definicién generalmente aceptada en el derecho internacional
y que esté “madura para su reconsideracién”.

[.a lista precedente, formulada por Lerner, que por su im-
portancia y desconocimiento la citamos in-extenso, incluye de-
rechos que a esta altura no estan reconocidos y que son objeto
de controversia. Sin embargo, como lo sugiere su sistematiza-
dor, puede proporcionar una base tentativa para el anilisis y
discusién, con vistas a la formulacién de un aceptable catalogo
minimo de derechos de los grupos.'”’

187 Lerner, Natan, Mimorias y grupos en el dereche internacional Derecho y
discrminacidn, Mexico, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1991, pp.
56-60
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Augusto Willemsem Diaz en lo que denomina el complejo
socio-cultural considera que se debe incluir:

a) La tierra-territorio, el control comunitario de la tierra, la
nocién de la madre tierra y la relacién especial con la misma,
el territorio como un 4rea de asentamiento del pueblo indigena
como pueblo que es, y que conslituye el fundamento de su
relacién con el universo y el sustento de su cosmovision; la
tierra, y los recursos naturales que ese territorio contiene, como
medio de produccién; los usos alternativos del derecho oficial
en cuanto a la ocupacién juridica y ocupacién econémica de
1a tierra.

b) El derecho a sus lenguas o idiomas.

¢) La cultura integral, las instituciones culturales, sociales y
juridicas.

d) El uso alternativo del derecho oficial, as{ como el derecho
indigena como derecho alternativo.

¢} La religién, las creencias y practicas religiosas paralelas
a las de otras religiones; la recuperacién de la propia religion.
La libre manifestacion y practica de esa religion.

f) El derecho a una educacién bilingue y bicultural o inter-
cultural como se propone en el seno de Naciones Unidas En
opinién de Willemsen, ésta debe, imprescindiblemente, estar
orientada a la superacién de factores limitantes como la do-
minacién hegemdénica, la discriminacién generalizada, la explo-
taci6n econdmica, la opresién étnica y la represién ablerta que
limita a los pueblos indigenas en su desarrollo normal.

g) En materia de salud y servicios médicos, y de los medi-
camentos tradicionales de los indigenas, que infortunadamente
en muchos paises se eliminan sistematicamente por habérseles
considerado en el pasado no lejanc como “brujeria” y “hierbas
inservibles”, respectivamente. Hoy se ha reivindicado plena-
mente la utilidad de esos servicios médicos y de esas hierbas
medicinales.

k) En materia de vivienda también se da la imposicién de
patrones de distribucién de vivienda que no son las tradicio-
nales indigenas.
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i) Quizas (advierte), que vale la pena mencionar que en esos
derechos culturales también se debe incluir las ocupaciones
tradicionales.'

A diferencia del catilogo propuesto por Lerner, en los de-
rechos culturales, sugeridos por Willemsen, encontramos que
especificamente tiene como propésito el caso concreto de los
pueblos indios y particularmente Mesoamérica

Para el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de
las Naciones Unidas, que se retine en Ginebra todos los afios
durante la dltima semana de julio y la primera semana de
agosto para revisar el desarrollo de los acontecimientos que
ha tenido lugar en el mundo indigena y delinear una Decla-
racion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

“Las actividades de fijacién de normas” se han transformado
en el principal foco de atencién del Grupo de Trabajo en los
anos recientes. Sobre el particular se establecieron tres grupos
de trabajo que nos permiten una idea de las posibilidades de
la construccién de un catilogo de esas normas.

Por el momento se establecieron tres comisiones que abor-
daron los siguientes puntos:

I Tierra y recursos.

2. Derechos politicos y autonomia.

3. Todos los otros principios

Para el primer grupo, fue particularmente importante el én-
fasis puesto en el concepto de territorios para referirse a un
drea perteneciente a los pueblos indigenas en vez de simple-
mente herra. Ademds fue subrayada la importancia de que los
pueblos indigenas controlen su propio desarrollo.

En el segundo grupo, el concepto de autonomia fue susti-
tuido por el concepto de autodeterminacién y se hizo un for-
talecimiento de los derechos politicos. A la fecha, el concepto
de autodeterminacién sigue discutiéndose

188 Willemsen Diaz, Augusto, “Derechos culturales e integracién nacional”,
Relaciones Internacionales, Revista del Institute de Relaciones Internacionales para
la Paz (IRIPAZ), Guatemala, afie ], nim 2, juho-diciembre de 1990, pp 108
y 109,
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En el tercer grupo, ademas de lo abordado en afios ante-
riores, para el 90, es importante el agregado del reconocimien-
to de los derechos de propiedad intelectual de los pueblos
indigenas.'®

En la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (CMDH),
convocada por las Naciones Unidas, realizada en Viena, del
14 al 25 de junio del 93 tuvo lugar un foro paralelo con la
presencia de ONGs y se conté con una versiéon avanzada de
la Declaracién Universal sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Fue muy importante el mensaje de Rigoberta Men-
cht Tum que se basé fundamentalmente en la Declaracién de
Chimaltenango-Guatemala, fruto de la Primera Cumbre de Pue-
blos Indigenas.

No obstante lo amplio de los catdlogos citados, hay parti-
culandades en donde el propio “desarrollo” se torna violatorio
de los derechos humanos de los pueblos indios, un anilisis
interesante lo tenemos en lo que se denomina “antropologia
de las presas”.

Alicia M. Barrabds presents en el taller sobre “Etnucidad y
Derecho”, de la reciente reunién internacional de la Asociacién
Mundial de Sociologfa Juridica, México 92, celebrada en el Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, un interesante
trabajo titulado: “Ordenamientos juridicos en torno a las relo-
calizaciones de poblacién indigena”,

Dentro de la problematica global de los derechos humanos
intenta analizar el caso de los derechos que se ven afectados por
las construcciones de grandes proyectos (por ejemplo las presas)
llevados a cabo por el Estado, los cuales requieren el desalojo
y la relocalizacién permanenie de la poblacién indigena.

Refiere a casos sucedidos en varios paises de América La-
tina, entre ellos Panaméd, Perd, Republica Dominicana, Para-
guay, México, entre otros.

Informa que se ha constatado que cuando se trata de cul-
turas alternas como las indigenas, las relocalizaciones son es-
pecialmente traumaéticas.

189 Informacién tomada del Anuario 1990 de TWGIA Grupo Internacional
de irabajo sobre Asuntos Indigenas, Dinamarca, 1991
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Para los indigenas, la crisis individual y colectiva suele ser atin
mds intensa y destructora que entre otros grupos sociales de tra-
dicién occidental Para ellos la pérdida del territorio étnico es
especlalmente grave ya que umplica la ruptura de milenarios y equi-
Librados procesos de interrelacion hombre-cultura-medio ambiente,
que dan como resultado la pérdida de recursos y la cancelacién de
multitud de conocimientos y pricticas manejo del clima y el medio
ambiente, técnicas productivas, estrategias laborales, acceso a pro-
ductos naturales, creencias, costumbres, sitios de culto religioso vy
practica terapéutica, etcétera, de gran relevancia para la supervi-
vencia fisica ¥ cultural del grupo. Por lo tanto, la pérdida de un
medio de produccién intercambiable, por otro de similar magnitud
para los pueblos indios es grave; la tierra es la historia e ideologia,
Ia herra es cultura.'”

2. Etnocentrismo y derechos humanos

A propésito del etnocentrismo y los derechos humanos, es
conveniente recordar los resolutivos de la Declaracién de Bo-
gotd sobre Politicas Culturales en América Latina, celebrada
del 10 al 20 de enero de 1978, y los articulos 5 y 9 de la
Declaracién de México scbre las Politicas Culturales, dadas en
la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales de UNESCO,
celebradas del 26 de julio al 6 de agosto de 1981:

Declaracién de Bogota: El desarrollo cultural debe tomar en
cuenta dos ejemplos constitutivos inseparables: a) El proceso
encaminado a un mejoramiento global de la vida del hombre

190 Barrabas M, Alicta, “Ordenamiento juridico en torno a las relocalizacio-
nes de poblacion indigena” Ponencia presentada a la reunion anual de Comité
Internacional de Sociologia Juridica, 11J-UNAM, México, juhio de 1992, Véase
sobre la problematica' Aspeln, Paul y Silvia Coelho Dos Santos, “Indian Areas
Treatened by Hydroelectric Projects”, Brazil, Doc 44; IWGIA, Copenhague, Th-
namarca, 1981, Bartolomé, Miguel Alberto, Relocalizados antropologin social de
fas poblaciones desplazadas, Buenos Aires, CES, 1986 (col, Hombre y Seciedad),
Bartolomé Miguel y Alicia Barrabds, La presa cerro de oro y 2l ingenio &l gran
dios Relocalizacion y etnocidio chinanteco, México, Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes, INL, ts. 19 y 20, 1990, Hansen, Art y Oliver Smith, Inveluntary
Mugration and Resettlement, The Problems and Responses of Dislocated People, Es-
tados Unudos, Westview Press, Boulder, 1982, y Robinson, Scott y Miguel Sze-
kely, "Notas relacionadas con la elaboracidn de un anteproyecto de ley federal
de reacomodos’, México, 1990 (mecanografiado)
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y del pueblo, que supone una ubicacién politica, administra-
tiva, econémica, o sea, un marco completo de posibilidades, y
b) La identidad cultural, de la que se parte y cuyo desenvol-
vimiento y afirmacién promueve dentro del contexto global

Declaracién de México: Lo universal no puede postularse
en abstracto por ninguna cultura en particular, surge de la
experiencia de todos los pueblos del mundo, cada uno de los
cuales afirma su identidad. Identidad cultural y diversidad cul-
tural son indivisibles.

Hay que reconocer la igualdad y dignidad de todas las cul-
turas, asf como el derecho de cada pueblo y de cada comuni-
dad cultural a afirmar y preservar su identidad cultural y exi-
gir su respeto.

Lamentablemente, pese a las buenas intenciones, los juristas
especializados en la materia, los cientificos dedicados a la cues-
tién étnico-nacional, las organizaciones populares indias e ins-
tituciones no gubernamentales que promueven los derechos
étrnicos, coinciden en que los instrumentos juridicos interna-
cionales, como la Carta de las Naciones Unidas (1945); la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos {1948); el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les (1966); El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos (1966}, con su protocclo facultativo (1966) y, a mivel ame-
ricano: la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(1969) no regulan de manera especifica lo relativo a: a) Los
derechos étnicos de los pueblos indigenas y b) Los derechos
de caracter socio-cultural de los pueblos o etnias oprimidas de
Africa, Asia y América, para apreciarlo en su dimensién univer-
sal y en senhdo menos restringido. Algunos pretenden, frente
a esa laguna legal internacional, que es aplicable el articulo
27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
los articulos primeros de los Pactos, asi- Articulo 27 (del pacto
internacional de Derechos Civiles y Polificos). En los Estados
en los que existen minorias étnicas, religiosas o linguisticas,
no se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorfas
el derecho que les corresponde, en comiin con los demds miem-
bros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.
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Articulo primero de ambos pactos. Todos los pueblos tienen
el derecho de libre determinacion En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo
a su desarrollo econémico, social y cultural.

La grave limitacién que venimos comentando fue duramente
criticada desde hace varios afios; por ejemplo, en 1947, el Bur6
Ejecutivo de la American Anthropological Association, sometis
a la Comisién de los Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das un “Proyecto de Declaracién” en donde advertia:

Dado e] gran nimero de sociedades que han entrado en estrecho
contacto con el mundo moderno y la diversidad de sus modos de
vida, Ia tarea a afrontar por aguellos que desean redactar una De-
claracidn de Derechos del Hombre consiste esencialmente en resol-
ver e} siguiente problema. Cémo podia ser aplicable la Declaracion
propuesta a todos los seres humanos de modo que no fuese una
declaracién de derechos concebida unicamente en términos de los
valores domunantes en los paises de Europa Occidental v América
Los derechos del hombre en el siglo XX no pueden estar cir-
cunscritos por los valores de una cultura particular, o estar dictados
por las aspiraciones de un pueblo en particular, puesto que deben
exceder el marco europeo y ser aplicables a todas las sociedades

La propuesta previa a su articulado, hace reflexiones de tipo
pedagégico en cuanto a la antropologia contemporanea.’™

Dominique Perror y Rey Preiswerk, después de una bien do-
cumentada investigacién sobre los textos de historia de los paises
europeos, inclusive la Undn Soviética, advierten el enfoque et-
nocéntrico, por lo que entre sus conclusiones insisten en la in-
fluencia de la descolonizacién no sélo en las relaciones entre los
Estados, sino sobre el modo de estudiarlas (derecho internacional)
y refiriéndose a los manuales de historia aludidos, el etnocen-
trismo se presenta como un fenémeno sin duda més sutil, que
orienta los pasos del autor sin que ¢l mismo lo perciba.'”

191 Citado por Leclerq, Gerard, Antropologia y colomahismo, Cali, Fdiriones
del Sur THF S F, pp 175-178

192 Perrot, Dominique y Roy Prewwerk, Efnocentrismo e listoria América in-
digena, Africa y Aswt en la mision distorsionmda de la cultura occidental, México,
Nueva Imagen, 1979, pp 11-39
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Lamentablemente fuimos “educados” con esa vision, cuando
aprendimos historia universal vimos la cultura mediterranea
como modele de civilizaciones, nuestro primer conocimiento
sobre el Continente africano, por ejemplo, y comoe afirma Hilda
Varela,"” parti6 de los grandes mitos que occidente ha creado
en torno a ese continente: “Tarzan”, el “superman blanco” y
los “negros salvajes”, agrupados en tribus sin cultura y sin
historia. Para el caso de los indios norteamericanos, las figuras
“heroicas” como el “Llanero Solitario™.

A los indfgenas, en lo que define el campo antropolégico:
como compulsiones ideolégicas, se les hacer perder confianza en
su propia cultura, terminan por renegar de sus valores y tra-
diciones milenarias, a fuerza de repetir y escuchar afirma-
ciones etnocéntricas que menosprecian el quehacer del indigena '

En las reservaciones norteamericanas, no hay un solo nifio
que no regrese a su casa avergonzado y lloroso después de
una de esas sesiones en que se les ensefla que su pueblo es
sucio y parecido a los animales y que son una especie de seres
humanos inferiores.'

Sobre la condena de animalidad del indic en el presente,
hay una que recuerdo en el infame mundo discriminador
del ladino frente al quiché: Aparte torito aparte guacax.””® Dira
al respecto Cardoza y Aragén, en Guatemala. las lineas de su
mano:

El complejo creado por el explotador no nos deja ver la delicadeza
de las cosas indigenas Algwen, a manera de excusa, me dice al
sentarme en su mesa mostrindome el precioso mantel' “nosotros
las personas, lo usamos sobre la mesa. Los mmdios se lo ponen” [...]
Quuen explota a los indigenas los considera holgazanes y perezosos;

193 Varela, Hilda, Africa. Crisis del poder polttice Dictaduras y procesos popu-
lares, Méxwo, CESTEM-Nueva Imagen, 1981, p 13,

194 Cueva Jaramullo, “Etnorentrismo y conflictos culturales Antropologia de
Ia aculturacion”, “Identidad y plurabsmo”, Culfuras, México, UNESCQO, Ame-
rica Launa y el Caribe, vol V, nam 3, 1978, p 27.

195 Johanse, Bruce y Roberto Maestas, Wasi'ohu  El genocidio de los primeros
norteamericanos, México, FCE, 1982, p. 43 y ss

196 Guacax pevorativo de indio.
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taimados y lentos, sin iruciativa, sin redencidon posiple, borrachos
y degenerados No hay defecto que no tengan [. 17

Volviendo a los instrumentos juridicos internacionales, fue-
ron concebidos, sin duda, con lentes eurocéntricos y agrega-
riamos dominantes, en [a medida que, en materia de culturas
oprimidas, no es necesario ejemplificar con Asia, América y
Africa Tenemos el caso de los vascos, catalanes, canarios, bre-
tones

Sin embargo, en nombre de reivindicaciones étnicas no po-
demos nu debemos caer en actitudes mesidnicas o etnocéntricas
revanchistas “Un pueblo no serd libre culturalmente, sino cuan-
do sin complejos de inferioridad y sin menospreciar la impor-
tancia de los aportes de la cultura del opresor y de otras
culturas, retoma los caminos ascendentes de su propia cultura,
la cual se nutre de la realidad viviente del medio liberado y
niega también las influencias nocivas”.**

197 Cardoza y Aragon, Lws, Guetemala las lineas de su mano, Mewico, FCE,
1965, pp 350-399

198 Cabral, Amilcar, “La cultura nacional”, Culturs y Liberacién Nacional, Mé-
xico, kscuela Nacional de Antropelogia e Histona, 1981, t I, p 150





