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LA CODIFICACION INTERNACIONAL DE LOS CRIMENES CONTRA
LAPAZY LA SEGURIDAD DE LA HUMANIDAD
GENESIS, EVOLUCION, ESTADO ACTUAL Y EXPECTATIVAS

César SEPULVEDA

Desde 1947 la Asamblea General de las Naciones Unidas encomendo a la Comision de Derecho Internacional, la que
acababa de crear, que formulase los principios de derecho internacional reconocidos en la Carta del Tribunal Militar In-
ternacional de Niiremberg, de 8 de agosto de 1945, v en los juicios y sentencias resultantes (Resolucion 177 (II) de 21
de noviembre), vy la instruyd que preparara un proyecto de codigo de ofensas contra la paz y la segundad de 1a humani-
dad. Al mismo tiempo, le doté de su Estatuto.!

Ya antes, la misma Asamblea General, por unanimidad, habia adoptado la Resolucién 1 (95), en diciembre 11 de
1946, afirmando “los prinapios de derecho nternacional reconocidos en la Carta y juicios mencionados”.

Cualesquiera que hayan sido los defectos o las eriticas a los procesos de Niiremberg y a la Carta del TMIN, (noviem-
bre 20, 1945 a octubre 1 de 1946);2 ellos no sdlo han constituido historia viva, y representan en general la conciencia
de la humamdad, smo que han generado, a través de su reafirmacién en vanas instancias, cambios importantes en las
concepciones del derecho internacional y de la responsabilidad de los conductores de pueblos y sus funcionanos por
desatar conflictos armados y causar atrocidades contra los seres humanos, y aportaron una contribucién muy valiosa
para una coexistencia mejor de los Estados.

En efecto, ya en la Carta del Tribunal se conceptuaban varnas categorias de crimenes contra la paz y la humanidad3
y los comentarios y criticas resultantes a posteriori reafirmaron la necesidad de gue hubieran preceptos claros que de-
finieran tales acciones y el alcance de la responsabilidad consiguiente.

Pues bien, con tales elementos la CDI prepard una formulacién de los 7 prineipios de derecho internacional recogidos
en Niiremberg, v 1a somet16 a la Asamblea General en 1950.4 La Asamblea General resolvid turnar esa formulacion a los
gobiernos, a fin de contar con sus comentanos, y encargo a la Comisidbn gue al preparar el proyecto de codigo de crime-
nes contra la paz v la humanidad que se le habia confiado tomara en cuenta las observaciones que se recibirian de
esos gobiernos.

La Comision de Derecho Infernacional de las Naciones Unidas es un cuerpo pensado para responder al proposito
contenido en el articulo 13 (1) (a) de la Carta de las Naciones Unidas® de impulsar el desarrollo progresivo del derecho
Internacional y su codificacion. Aungue ya habia habido intentos en el pasado para desarrollar el derecho internacional
a través de la reformulacidon de normas existentes, o por medio de proposicidon de normas nuevas, por métodos muy

lpoeumentos de la Asamblea General A[CN. 4/4. El Estatuto ha sufrido sélo pequefios cambios desde entonces, en disposiciones
secundarias, que tienen que ver con el nlmero de miembros, distribuci6én por regiones, viiticos e indemnizacién.

2g0bre los juicios de MNiiremberg se han escrito numerosas obras. Resultan recomendables Robert K. Woetzel, The Nuremberyg Trials
in International Law, New York, Praeger, 1960; William O. Busch, Judgement at Nuremberg, Chapel Hill, 1870, y la m#s reciente:
Bradley F. Smith, Reaching Judgement at Nuremberg, New York, Basic Books, 1977; Donnedieu de Vabres, Henri, Le procés de Nurem-
berg devant les principes modernes de droit penal international. Recuell des Cours, No. 70, 1947, pp. 481-680.

8Como erfmenes contra la paz: “planear, preparar, iniciar o emprender una guerra de agresién, o una guerra en violacion de tratados
internacionales, convenios o garantfas, o participacion en un plan comiin o conspiracién para la realizacién de cualquiera de los actos an-
teriores”. Y en cuanto a los crimenes contra la humanidad, se contemplaban los siguientes ‘‘asesinato, exterminacién, esclavitud, depor-
tacion y otros actos inhumanos cometidos contra cualquier poblacién eivil, antes o durante una guerra; persecuciones por motivos poli-
ticos, raciales o religlosos en eiecucién de o en conexién con cualquier crimen dentro de la jurisdiccién del Tribunal (de Nuremberg),
sean o no en violacitn del derecho interno del pafs donde se perpetraron”. (Artfculo 6 de la Carta del TMIN).

4Elo puede verse en La Comisidn de Derecho Internacional ¥ su Obra, 4a, Edicién, New York, Naciones Unidas, 1989, pp. 29-30,
PP. 36-37.

Beeart, 18. 1. La Asamblea General promoverd estudios y hard recomendaciones para los fines siguienles: a) fomentar la cooperacion
internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacién”.
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vanados, privados y oficiales, poco se habia logrado hasta la apanicion de la Organizacién Mundial en 1945,

La necesidad de la codificacion se hizo més y mds evidente a medida que se ampliaba la comunidad 1nternacional y
sus relaciones, que exigen normacion certera y precisa, Ello es més notono cuando que no existe, como en el derecho
interno, un cuerpo legislativo que expida autoritariamente las normas, y mas todavia cuando el mal llamado “derecho
consuetudinano internacional” ofrece muchas mcertidumbres y estd lleno de lagunas.

La ufilidad de este aparato, la Comisién de Derecho Internacional, se ha puesto de manifiesto desde su nacimiento,
pero la enormidad de la tarea a su cargo, las complejidades de la funcion codificadora y otros factores que militan a su
alrededor, politicos, econémicos y técnicos, han hecho que su avance haya sido pausado ¥ no sin dificultades. Se ha
logrado bastante en estos cuarenta y tantos afios de su funcionamiento, pero probablemente, viendo en retrospectiva,
creemos que pudo habérsele aprovechado més y mejor.

Regresando a nuestro tema ceniral debe sefialarse que la CDI completd en 1951 su primer proyecto de eddigo de
crimenes contira la paz v la seguridad, compuesta de solo cinco articulos, y lo sometid a la Asamblea General, acompa-
fado de comentanos al respecto.” La Asamblea no pudo considerar el proyecto de codigo en su sesion de ese afio, y
no se incluyé el tema en la agenda de 1952, sobre la base de que el asunto continuaria siendo considerado por la CDL8

Ya habia pasado la eufona de la posguerra y no seguia habiendo el mismo entusiasmo en la comunidad internacio-
nal para condenar esos crimenes. Sin embargo, ia CDI continud con su encargo, y en 1954 presentd un nuevo proyecto,
con un texto revisado, con reformas substanciales que el mismo relator especial, Jean Spiropoulos, habia introducido.
Entre otras cosas se incluia en el proyecto una nueva ofensa a crimen, o sea el delicado tema de la intervencadn por las
autondades de un Estado a través del empleo de medidas coercitivas (articulo 9) y por otra parte, se proponia que las
penas relativas a los delitos se examinaran posteriormente, cuando se resolviera como entraria en vigor el Codigo.?

Empero, en tanto que en este proyecto de 1954 se incluia la defimicion del erimen de agresion y la de amenaza de
agresion, que era un tema que estaba a cargo de un comité especial de la Asamblea General, este cuerpo decidid pos-
poner cualquier consideracion del provecto de codigo de crimenes hasta que esas dos figuras quedaran defimdas.

Aungue el referido comité especial sometid a la Asamblea en 1956 su reporte sobre la cuestion de la agresion, ella
resolvid posponer su analisis para la siguiente sesion, junto con el proyecto de Codigo, y en la sesion de 1957, la Asam-
blea General resolvio diferir de nuevo la consideracion del Codigo hasta que ese mismo cuerpo examinara la cuestion
de definir la agresion.10

Con respecto a la agresion, la Asamblea ya habia resuelto, el 29 de noviembre de 195711 que se pidiera la opinion
a los veintidés Estados que habian sido admitidos a la ONU desde 1955, y también refrendar la solicitud de comenta-
rios a los oiros Estados miembros. En esa misma resolucién decidié que las respuestas que se recibieran fueran somet-
das a un nuevo comité compuesto de los Estados miembros que habian servido en el Comité General de la Asamblea y
confid a ese nuevo comité el encargo de estudiar las respuestas con el fin de que se determinara cuando resultaria apro-
piado que la Asamblea General considerara la cuestion de definir la agresion.

Once largos afios durd el trabajo de defimir la agresion en el seno de ese Comité, hasta que la Asamblea General esta-
bleciéd un nuevo Comité en 1967, por Resolucion 2330 (XXII) de 18 de diciembre, compuesta por treinta y cinco

Estados miembros, el cual empezd con determinacién sus tareas en 1968. Al fin, en el seno de este Comité pudo alcan-

6yénse esencialmente R, P. Dhokalia, The Codification of Public International Law, Manchester, 1870, pp. 37-145, en donde se
examinan con minucia los esfuerzos individuales de codificacién; los proyectos de instituciones cient{ficas y académicas; los empefios

oficiales, a través de conferencias, como las de La Haya de 1899 y 1907 ;1os esfuerzos de gobiernos, bien asiladamente o bien en concierto
con ofros; los intentos de codificacion bajo la égida de la Sociedad de Naciones. Pueden consultarse con provecho, ademds: H. W, A.
Thirlway, International Customary Law and Codification, Leyden, 1972; Mark E, Villiger, Customary International Law and Treaties,
Dordrecht, 1985, pp. 63-69; Sir Ian Sinclair, The Internationsl Law Commission, Cambridge, 1987.

7 Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1961, vol. II, pp. 133-137.

814 Comisién de Derecho Internacional v su obra, pp. 84-36.

9V gase el texto en ““La Comision. . ¥, Anexo IV, pp. 141-143, v los comentarios en el Anuario. . ., 1954, I1, pp. 149-152,
10 esolucitn 1186 (XII) de diciembre 11 de 1957.

11Resolucién 1181 (XII) de noviembre 29 de 1957.
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zarse una definicion satisfactoria para la comumdad internacional entera, la cual fue adoptada por consenso por la
Asamblea General en 197412

La definicion empieza con una declaracion general de prineipios, en su articulo 1:

“La agresion es el uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integndad terntonal o la indepen-
denaa politica de otro Estado, o en cualquier otra forma incompatible en la Carta de las Naciones Unidas™.

Esta ampha definicion se completa en detalle con una lista que sigue de cerca la Convencién de Londres de 1933,13
que constituye un buen antecedente y en el articulo 3 sefiala actos que haya o no declaracién de guerra califican como
acto de agresion. Tales actos comprenden nvasién o ataque armado del territorio de otro Estado, ocupacion mihitar
resultante de tal invasién o atague, o cualguier anexion, mediante el uso de la fuerza, del terrtorio de otro Estado; el
bombardeo o el empleo de armas contra el terntono de otro Estado; el bloqueo de puertos o de las costas; ataque
armado contra las fuerzas aéreas, maritimas o terresires de oiro Estado; el empleo de fuerzas armadas de un Estado,
que se encuenfran en el termtorio de otro Estado con el acuerdo del Estado receptor, en violacion de las condiciones es-
tablecidas en el acuerdo; la accién de un Estado que permite que su territono sea utilizado por ese otro Estado para un
acto de agresion contra un tercer Estado; el envio por un Estado o en su nombre, de bandas armadas, grupos irregulares
0 mercenarios que lleven a eabo actos de fuerza armada contra otro Estado de tal gravedad que sean equiparables a los
actos antes enumerados, o su participacion substancial en ellos.

La definicion toma en cuenta el papel del Consejo de Seguridad, el cual tiene la responsabilidad primordial, de
acuerdo con la Carta, de mantener la paz y la segunidad (articulo 24) y la facultad de determinar la existencia de cual-
quier acto de agresion, y esto es un aspecto importante de la definicién, ya que ella deja abierto al Consejo determinar
cuales actos, aparte de los mencionados antes constituyen “agresién” de acuerdo con las disposiciones de la Carta. Ello
se inspira en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciprocay Solidaridad Americana (Tratado de Rio), articulo 9.

El articulo 2, deja al Consejo la ainbucion de establecer que la determinacidn de un acto de agresion podria no jush-
ficarse a la luz de ctras circunstancias relevantes incluyendo el hecho que los actos relativos o sus consecuencias no son
de suficiente gravedad.

El articulo b deja abiertas vanas dudas, al expresar que ninguna consideracion, de cualquier naturaleza, sea politica,
econdmica, militar o similar puede servir de justificacion a una agresion, ya que el articulo 6 establece que nada de lo
que se contiene en la definicién debe entenderse que amplia o reduce el ambito de la Carta, incluyendo sus disposicio-
nes, que se refieren a casos en los que el empleo de la fuerza es legitimo.

Empero, el articulo 7 a su vez hmita la ace1on de las potencias coloniales, ya que preseribe que nada en la definicion
de agresion puede en forma alguna restringir el derecho de libre determiacion, iibertad o independencia. . . de pueblos
despojados de esos derechos, n1 el derecho de los mismos a luchar para tal fin y buscar y recibir apoyo, de acuerdo con
la Declaracion de Principios de Derecho Infernacional relativos a las Relaciones Amistosas y de Cooperacién entre los
Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

Por supuesto, la defimedn por si sola no resuelve el problema ya que ninguna defimcién actiia automaticamente,
Depende de un tnbunal, o de un Estado, o de cualquier 6rgano capacitado para emtir un juicio, o aplicar los elementos
de la definicién al caso de que se trata.l4 Pero el ménto de la definicién es que familiariza a las gentes con el concepto,
v hace mds dificil a los Estados la comisién de cierios actos con el pretexto de que estén ejerciendo el derecho de legi-
tima defensa sobre itodo, con el antecedente de los juicios de Niiremberg. Por otra parte, conduce mas facilmente a una
reglamentacion apta, v que la definici6n representa el elemento de certidumbre en la operacion y observancia de la
norma, que es esencial en las relaciones entre Estados, ademds de movilizar a la opimion pibhica contra la guerra,

Sin embargo, al aparecer esta definicidén de agresién de las Naciones Unidas no estuvo exenta de criticas como las que

12Resolucidn 3314 (XXIX), de diciembre 14 de 1974.

13Convenciones para la Definicién de la Agresion, suscritas en Londres el 3, el 4 y ¢l b de julio de 1938, Pueden verse en Leagur of
Nations Treaty Series, No. 147, p. 67; No. 148, p. 79; No, 148, p. 211. Estas fueron una serie de pactos celebrados entre Rusia, por una
parte, v sus vecinos, e.q., Afganistin, Estonia, Letonia, Persia, Polonia, Rumania y Turquia, y con otras naciones, ¥ que mucho contribu-
yeron a forjar el concepto. Ademds la actitud de Rusia fue 1util para permitir su ingreso a la Sociedad de Naciones, a fines de 1933.

14y éage Oppenheim, -Lauterpacht, International Law. Tth edition, 1952, vol. 2, pp. 189-190.




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

CESAR SEPULVEDA 218

se habian hecho en el transcurso de su elaboracionl® y aun antes. Las criticas, empero, se han 1do abatiendo y la cues-
t16n se ha 1do asentando por s1 sola.

Ya desde 1974 la Asamblea General se habia manifestado por que se continuara con el tema del provecto de codigo
de crimenes contra la Paz v la Segundad de la Humamdad, Empero, el tiempo seguia corriendo implacablemente, y
solo hasta 1977, la Comisiéon de Derecho Internacional, en su Informe de labores a la Asamblea General, incitd a ésta
para que se volviera a considerar el antiguo proyecto de 1954, incluyendo la posihhdad de su revision, s1 la Asamblea
asi lo resolvia.

La Asamblea, en su 32a. sesion, de 1977, decidid inclur en su agenda el asunto, y pasario a la Sexta Comision.
Empero, ante la falta de tiempo, la Asamblea acordé difenr su estudio hasta la sesion siguiente. En ella, por fin, y por
recomendacion de la Sexta Comusion, adopid la Resolucion 33/97, de 18 de diciembre de 1978 la cual, entre otras
cosas, solicitaba al Secretanio General invitar a los Estados miembros y organizaciones iternacionales intergubernamen-
tales a someter comentarnios y observaciones en forno al proyecto de Codigo, incluyendo comentarios sobre el proce-
dimiento que debiera adoptarse, y a que ese funcionario preparara un informe para ser sometido a la Asamblea General
en su 35 ses16n, en 1980.

En la 85a. sesion los informes asi obtenidos fueron puestos en circulacién y ahi resulté la resolucion 35/49, del 4 de
diciembre de 1980, en la que se pedia al Secretano General que se reiterara la invitacién a los Estados miembros y a las
orgamzacicnes mtergubernamentales para someter o en su caso actualizar sus comentanos y observacones y, en particu-
lar, para que le comunicaran sus opiniones sobre el procedimiento & seguir en la consideracion futura del asunto,nclu-
yendo la sugerencia de que el topico fuera refendo a la Comision de Derecho Internacional.

Como puede observarse de este lento proceso, no parecia existir mucho interés, de parte de los Estados, respecio
al Codigo. Ello podria deberse a que el tema, abstruso de por si, exigia mucho estudio, y la manifestacion de opmiones
delicadas y comprometedoras. Empero, la importancia del t6pico se vino impomendo paulatinamente, v asi fue que en
1981, durante la 36a. sesion, ia Asamblea General, a través de su resolucién 36/106, de diciembre de 10, 1nvité a la Co-
mision de Derecho Internacional a reanudar sus trabajos dirigidos a elaborar el Proyecio de Codigo de Crimenes contra
la Paz y la Segundad de la Humamdad, y examunarlo con la prioridad necesana con el fin de revisarlo, tomando debida-
mente en cuenta los resultados logrados por l proceso de desarrollo progresivo del derecho internacional.

Ante estos desarrollos, el topico fue incluido en la agenda de la 34a. sesion de la Comisién, que tendria lugar
en 1982,

De conformidad con su Estatuto, (Articulo 16 g) ), la Corusion designd Relator Especial al miembro Doudou
Thiam, en la sesion 34, para ese¢ tema, y de acuerdo con el mismo articulo, en su incso b) elia establecio un Grupo de-
Trabajo, formado por 12 miembros, presidide por el Relator Especial. El Grupo recomendd y la Comision acepto que
se acordara la prionidad necesana al asunto, decidiéndose que se hicera lo posible por completario dentro del programa
de cinco afios, y manifestindose porque en la vemidera 35a. sesion se procediera a un debate general, en la plenana,
sobre el pnmer informe que debiera someter el Relator Especial. La Comsion indicod asimismo que se proponia someter
a la Asamblea General, en la 38a, sesion de ésta, las conclusiones de ese debate, La Comusion, haciendo suyas las reco-
mendaciones del Grupo de Trabajo, solicitd al Secretano General que impartiera al Relator Especial la asistencia que
pudiera requerirse, y que sometiera a la Comision todo el matenal de mformacion necesario, incluyendo, en parficular,
un compendio de los instrumentos internacionales pertmentes y una version actuahzada del documento analitico prepa-
rado en cumplimiento de la resolucion 35 /49 de la Asambiea, mencionada armba.

Para mejor percepcion de las dificultades encontradas en el tratamiento de tan complejo tema parece mis conve-
niente examinar por orden cada uno de los aspectos v dividir en dos etapas el curso de los debates: la primera de 1983
a 1986, inclusive (o sea durante las sesiones 35, 36, 37 y 38 de la Comision), y la siguiente de esta tltima fecha a 1989
(sesiones 39, 40 y 41), ya que en 1987 se habia renovado més de la tercera parte del nimero de miembros de la CDI,

15por ejemplo principaimente, Julius Stone, Aggression and World Order. A Critique of United Nations Theories of Aggression,
Berkeley, 1958, passim; Eugene Aroneanu, La definition de l'agresgion, Parfs, 1958, pp. 138-179; J. L. Garvey, ““The UN Definition of
Aggression: Law and Illusion in The Context of Collective Security'’. Journal of International Law, 17 Virginia, 1976-1977, pp. 177-
199; Julius Stone, “Hopes and Loopholes in the 1974 Definitlon of Aggression”, in American Journal of International Law, 1977, No.
71, en donde este autor es exageradamente critico. Por otra Parte, oiros, como B. B, Ferencz, en *“The United Nations Consensus Defini-
tion of Aggression: Sieve or Substanee™, en Journal of International Law and Economics™, 1975, No. 10, pp. 701-724, aunque admite
que estd abierta a la orftica, significa un cauteloso paso hacia sdelante. B, V. A. Roling, en ““The question of defining aggression'’, en el
volimen de estudios Simbolae Verzill, Den Haag, 1958, pp. 314-336, constituye un excelente balance, inelindndose por la conveniencia
de formular la figurs de la agresién.
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y habian variado algunos paises de procedencia de esos nuevos comisionados, 1o cual no deja de reflejarse en la tonica
de los argumentos y en el senfido de los debates,

En la 35a sesion, en 1983, el Relator Especial Thiam present6 su primer informe, que fue discutido en la pienana de
la Comision pero solo en los aspectos generales, Hubo acuerdo en cuanto a que solo deberian incluirse en el instrumento
los crimenes mds importantes, cuyo concepto se ohtuviese a través de un criterio general y tomando en cuenta las con-
venciones gue fueran relevantes, asi como las declaraciones gue se refirieran al tema. Pero en lo demas hubo divergenaia.
Los puntos, que a partir de ese momento suscitaron controversia han sido: a) las figuras ecnminosas que debieran estar
incluidas en el Codigo, v s1 deberian afadirse algunas nuevas a agquellas que ya figuraban en el proyecto de 1954, b}
como deberia definwse la agresion, asi como otras figuras como la amenaza de agresion, la intervencion, el colonialismo,
eteétera, para los propésilos especificos del Codigo; ¢) s1 el Codigo deberia aplicarse a individuos o a los Estados y otras
entidades; d) la cuestion de la junsdiccion, esto es, s1 los Estados mismos podrian juzgar a los responsables o s resul-
taria mds pertinente la creacion de un tribunal penal internacional.

Por lo que se refiere a los puntos ¢) y d), la Comisién se encontraba plenamente dividida y un tanto desonentada.
El argumento de aguellos que se melinaban & que ¢l Codigo fuera aplicado sblo a individuos se basaba en que ya se
estaba considerando en el seno de la CDI el tema de la responsabilidad internacional del Estado, lo cual hacia que el
Estado, al resultar responsable de erimenes, fuera juzgado conforme a las normas de este tema. Por ello la Comision pre-
find, antes de embarcarse en una discusion tal vez esterl, solicitar la opimién de la Asamblea. Respecto a la creaciéon de
un tnbunal penal internacional, la Comision, en obvio de tiempo, pidio a la Asamblea General que se precisara s su
mandato inclufa elaborar el estatuto de una junsdiceidén penal competente, asi como si esa junisdiccion comprenderia
también a los Estados.

Desde luego, la Asamblea General no estaba preparada para responder a tan urgentes interrogantes, y por ello, a
través de sus resoluciones 38/138 y 38/132, de 19 de diciembre de 1983, la Asamblea se concreté, prnimero a invitar
a la Cormsion a continuar sus trabajos en la elaburacion del Proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz y la Segun-
dad de la Humanidad formulando, como paso mieial, una introduceién de conformdad con el parrafo 67 de su informe
de su 35a. sesién, asi como una hsta de los crimenes de conformudad con lo que habia expresado la Comision en el
parrafo 69 del refenido informe, por una parte, y por la otra, la Asamblea General recomendaba que la CDI continuara
sus labores sobre todos los topicos de su programa en curso.

En otras palabras, la Asamblea difiné el problema y practicamente daba a entender con ello que fuera la proma Co-
misién de Derecho Internacional la que, a través de sus debates, fuera encontrando una via de sahda a las dificiles
cuestiones planteadas. La Comision, al no haber recibido la guia que buscaba, se ha concretado desde entonces a hmitar
el ambito del proyecto a la responsabihidad internacional de individuos, sin perjuicio de que, mas tarde, se considere la
posible apheacién a los Estados del concepto de responsabilidad penal internacional 18

En la 36a. sesion de 1a Comisién, en 1984, hubo realmente poco avance sobre el tema. Ella se dedico a examinar el
contemido posible del codigo ratione materiae, con base en el segundo informe del Relator Especial.1 7 Se debatié en la
plenaria sobre los crimenes que aparecian consignados en el Proyecto de 1954, con modificaciones apropiadas al
tiempo transcumdo v a la evolucidn de las circunstancias, modificaciones que serian objeto de consideracion postenor.
Pero la discusion mas viva gird en tomo a la inclusion, en la hsta, de nuevas figuras delictivas. La tendéncia pereeptible
en ese momento era agregar, como nuevos crimenes, el colomalismo, el apartheid, los dafos graves al medio humano
y eventualmente la agresion econémica,l® siempre y cuando pudiera encontrarse una formulacion juridica apropiada.
Pero no existio consenso en la posibilidad de incluir el uso de armas atdmicas, y en el “mercenansmo” o sea el reclu-
tamiento, la utihizacion, el financiarmento y enirenamiento de mercenarios, destinados a socavar la estabihdad de los
gobiernos y repnimir los movimientos de hiberacion nacional, ya que un Cormté ad hoc para la formulacion de una Con-
veneion Internactonal contra el uso de mercenarios estaba frabajando sobre el tema.

Tamhién fueron discutidas otras figuras que podrian entrar en el Codigo, como la toma de rehenes, la violencia ejer-
cida contra personas gue gozaban de privilegios e inmunidades diplométicas, v el apoderamiento ilicito de aeronaves,

16vgase el Informe de la Comisién a la Asamblea General de 1a ONU, (1984), p. 30.
17 Anuario de la Comisién de Derecho Internacional (Docto, A/CN. 4/377) 1984, vol. 11, Parte 1,

ISSobta el crimen de agresién econdmica conviene consultar el interesante libro de Wolfgang Friedmann, The Changing Structure of
International Law, Stevens, London, 1964, pp. 169, 254-256,
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que presentaban caracteristicas que podrian quedar emparentadas con el terrorismo internacional, y deberian se exam{

nadas desde ese angulo. ¢
Por tltimo, en cuanto a la pirateria, la Comision, aunque se reconociera como un crimen de acuerdo con el derécho

internacional consuetudinario resolvié que no constituia una amenaza contra la paz y la seguridad de la h dad, y
que no merecia ingresar en el codigo.19

Puede, pues, observarse gue el progreso sobre este tema habia sido minimo. La Asamblea General, al conoeer del
Informe de la Comusion, en su resclucion 39/80 de 19 de diciembre de 1984, solicitd a la CDI continuar sus tareas en
la elaboracién del Proyecto de Codigo, formulando una introduceiéon asi como una hsta de crimenes, tomando en
cuenta el avance realizado en la 36a. sesidn de la Comisién asi como las opiniones expresadas durante la 39a. sesidn
(1984) de la Asamblea General.20

En la 37a. sestén de la CDI, en 1985, ella conocié del tercer informe del Relator Especial, ministro Doudou
Thiam,21 en el cual sometia proyectos de cuatro articulos, el 1, en el que se mencionaba el Ambito del proyecto de
articulos, el 2, sobre las personas a las que se referia; la definicién de un crimen contra la paz y la segundad (3) y los
actos que constitufan un crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad (4). Los articulos 1, 2 y 3 fueron turma-
dos al Comité de Redacciéon2? junto con la definicidn de la agresion, pero el Comité no entrd a su estudio, por falta de
tiempo.238 Consecuentemente, no se percibié progreso alguno en esta sesion.

Pudiera pensarse que habia cierta renuencia, o tal vez falta de entusiasmo por el tema. Es explicable, por otra parte,
la resistencia de ciertos Estados al proyecto de Codigo, a los cuales afectaria, porque podria embarazar la hbertad de
accidn en la escena internacional, vy ello justificaria el lento avance, Pero por una parte deben tomarse en cuenta las di-
ficultades técnicas de trasladar principios y enunciaciones politicas a preceptos juridicos claros y convincentes, Por otra
parte, hay miembros de la ODI que desean llegar a la perfecciébn de un artieulo antes de proseguir, y entretienen el
debate hasta que no se consiga esa perfeccién en tanto que otros prefieren acumular elementos para que la Asamblea,
o los Estados, den forma final al material presentado. Ademds, m se atiende a las criticas que se hace a los métodos y
procedimientos de la Comisién, a los que se acusa de lentos, y que examinaremos més adelante, se encontrar{a explica-
ci6n a esas dilaciones.

El afio de 1986, en que tuvo lugar el (ltimo periodo de sesiones del ejercico quinguenal de la Comisién, que habfa
empezado en 1981, marca cierto adelanto, sin duda por el impulso que representa el deseo de presentar resultados post-
tivos en algunos de los topicos de la agenda antes del relevo de una parte de sus miembros. En esta 38a. sesién de la
Comision ella conoci6 del euarto informe del Relator Especial, ministro Thiam, sobre el proyecto de Codigo.24

El informe contemplaba cinco partes, a saber: I: crimenes contra la humanidad; II: crimenes de guerra; ITI: otras
infracciones; IV: principios generales; V: proyecto de articulos, La Comisién resolvidé debatir s6lo las cuatro primeras
partes, y reservar la consideracion del proyecto de articulado hasta la siguiente sesidn,

La discusibn de esas cuatro primeras partes no dejé de revestir mspectos interesantes, como puede observarse del
Informe de la Comusién, relativo a 1986,208 El cnimen contra la humanidad fue diseutido en sus aspectos esenciales, con-

19y 4ase Anuario de la Comisidén de Derecho Internacional, 1084, vol. 11, Segundn parte, p, 18, (Docto A/39/10),

20La Comisién de Dorecho Internacional v su Obra (op. cif,), 1088, p, 128,
211ntorme de la Comision de Derecho Internacional (1986), pp. 17-18,

22g) gomité do redacolon es un bGrgano muy importante de la Comislén, Es, pudiors decirss, su brazo armado. Se integra con unos
doce miembros, discuts el proyecto de artfoulos debatidos en la plenaria y los formuls adecuadamente, para que vuelvan a examinarse en
dicha plenaria. En el comité no levantan sotas de las sesiones, por lo que el debate es mds libre ¥ hasta clerto punto mds productivo. La
funcién del comité es arribar a textos que puedan recibir aceptacion general, o bastante scepiacion, Opera por consenso, Casl al final de
cada sesitn, la plenaria adopta proyectos de artfoulo recomendados por ol comitd, previa disousidn, ¥ los ineluye en su informe a la
Asamblen General. Esta, a través de mu Sexta Comisién (Jurfdica), analiea el informe do Is CDI1 ¥ formula, & s vesz, observaciones, ¥ pusde
pasar todo ello a los goblernos, para comentarios,

281nforme de 1a CDI, (1088), ya citado, pp, 17-18,

24puede verse sn Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional (1P80) Dooto. AJCN, 4/8er. A, Voldmen II, Primera Parte,
pp. B85-80, Véase también lan Sinclalr, The International Law Comminalon, Cambridge, 1687, pp, 165-187,

2B1bid, pp. 116-128.
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siderdndose que era necesario dislinguir esta categoria de otros crimenes de naturaleza brutal o nefasta, y por tanto, ers
preciso calificario como formando parle de un plan sistemético de cometer actos dingidos contra un grupo humano o
un pueblo, inspirados en un odio racial o religioso. El motivo, asi como un elemento de masividad, eran los elementos
esenciales de ese ipo de crimen.

Pero continuaban exisiziendo diferencias en el seno de la Comision respecto a qué erimenes deberian ser incluidos en
la hista, y se expreso oposicion respecto al apertheid, al dafio grave al medio ambiente, a la intervencion de las autonda-
des de un Estado en los asuntos iniernos o externos de otros, trifico de drogas, esclavitud. No se adoptd resolucion
alguna sobre ello.

También hubo discusion en la plenana respecto a como deberian definirse los erimenes. Los miembros tradicionalis-
tas estaban a favor de que v enumeriran, tomandolos de las Convenciones de Ginebra de 1949, sobre proteccion a las
victimas de la confienda bélica, en tanto que los progresistas se inclinaban por una definici6n més general, o combinada,
v que recogiera los avances del derecho pero no se llegd a ningin acuerdo.

Fueron también objeto de debaie oiras figuras relacionadas, incluidas en la parte 3, tal como la compheidad, la
conspiracion y el intento. La discusion verso sobre el alcance de estos conceptos, v respecto a si podrian aplicarse solo a
crimenes contra la paz v eventualmenre a crimenes contra la humamidad, dudindose por algunos miembros si cabria
referirlos a crimenes de guerra. que requerian un concepto restricto. Por supuesto, no se llegd a ninglin  consenso.

Por lo que mira a la parte 4, principnos generales, el Relator Especial habia propuesto como tales, entre otros, la

irretroactividad, 1a imprescriptibilidad de |a ley penal, o sean los relativos a la aplicacién de ésia en el tiempo; la territo-
nalidad, la junsdiceion universal o iniernacional, respeeto a la aplicacidn de la ley penal en el espacio;y los que se re-
fieren a la determinacién y al aleance de la responsabilidad, tal como la coercion, el estado de necesidad, la obediencia
a Ordenes superiores, error, la fuerza mayor, la legitima defensa y las represalias en el tiempo de guerra. Hubo bastante
divergencia de opinion en el debate de estos prineipios, que de suyo provocan discusion,

Otra cuestién que atrajo diferencias de enterio fue la relativa a la calidad universal de los crimenes. que el Relator
Especial propuso en su informe, esto es, la obligacion de extraditar a cualquier perpefrador que se encontrare en su
termtori0.26 Mas el concepto de junsdiceion universal no encontrd buena acogida, ya que se sostuvo, en contra, gue la
terntonahdad era la regla, y la universalidad la excepeion. Ademds, se expusoe por algunos miembros que existian difi-
cultades visibles para ln extradicion, il como los medios para reunir pruebas, sentencias coniradictorias de pais a pais,
v ofros, que surgirian de adoptarse el sistema de junsdiceion universal.

Unos de los comisionados se inchnaron porque se solicitara de nuevo la opinién de la Asamblea respecto a s la
Comisién tendria atribuciones para preparar un estatuto de un tmbunal internacional con junsdiecion sobre
indmiduos.27

En suma, aunque se dedico més tiempo al examen de estas cuestiones, poco pudo avanzarse en la redaccion del Co.
digo, y se dejaron pendientes muchos aspectos.

Asi, estaban las cosas al inaugurarse la 39a. sesion anual en mayo de 1987, con la presencia de catorce nuevos miem-
bros, algunos de los cuales procedian de paises que hasta entonces no habian contado con miembros nacionales en la
Comusion. Por otra parte, se echaba de menos a varios experimentados elementos que no fueron reelectos. Era, pract:
camente, comenzar de nuevo la farea.

Puede considerarse a Iz 39a. sesion como una de transicién, porque los nuevos miembros no estaban famihanzados
con los términos de la discusion, n1 hasta donde habia llegado ésta, y algunos deseaban introducir nuevas 1deas o modifl-
car cosas ya aceptadas. Fl Relator FEspecial introdujo al principio de la sesion su quinto informe, que fue el tema que se
discuti6 primero en la plenana (mayo 6-21, 1987).

El informe contemplaba el proyecto de los articulos 1 a 11, de los cuales nueve de ellos habian recibido modifiea
ciones en su redaccion.2® El contenido de ellos era el siguiente: 1, Defimiadn; 2, Tipificacion; 3, Responsabilidad
sancion; 4, Aut dedere aut punire; 5, Imprescriptibilidad; 6, Garantias jurisdiccionales; 7. Non bis in jidem; 8, Irretroacti-
vidad; 10, Responsabilidad del supernor jerdrquico; 11, Cardcter oficial del autor.

268inelair, op. cil., p. 167.
27Informe de la Comisién de Derecho Internacional, 1986, pp. 139-140.

28g texto del informe puede verse en Anunrio de la Comisién de Derecho Internacional 1987, vol. II, primera parte, (Docto, A/CN.
4/Ser. A. 1987, Add. 1 (Part 1), pp. 1-10).
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La Comision examind con todo cuidado el texto del Informe, v escuchd los comentarios y observaciones del Relator
Especial, a lo largo de sus sesiones. Hubo al prineipio propuestas para que se informara a los miembros de nuevo ingreso
sobre el estado de la discusion previa, a efecto de que estuvieran mejor capacitados para debatir, pero pnvé el enteno
de que ya algunos de ellos habian asistido con antelacion a las deliberaciones de la Sexta Comision (Juridica) de la
Asamblea General, y se insistid que el tiempo era breve. Por cllo la discusion no fue todo lo preciso que debiera.29

Empero, hubo algin avance, y se resolvid transmitir al Comute de Redaceién el Informe y las observaciones sobre
los articulos 1 a 11. Este Comité, tras ardua discusion logré formular los articulos 1, 2, 3, 5 y 6, sin haberse pronun-
ciado sobre el 4 y los Ta 11,

El dictamen del Comité de Redaceion fue debatido en la Plenaria, en las sesiones 2031a a 2033a, y se aprobaron pro-

visionalmente esos 5 articulos, con algunas enmiendas, los cuales fueron turnados a la Asamblea General el Informe
de 1987.

Tales articulos fueron:

Articulo 1
Definicion

Los erimenes (de derecho mternacional) defimidos en ¢l presente proyecto de codigo constituyen erimenes contra la
paz y la seguridad de la humanidad.

Articulo 2
Tipificacion

La tipificacion de un acto o una omisién eomo crimen conira la paz y la seguridad de la humanidad es indepen-
diente del derecho mterno. El hecho de que un acto o una omisién sea punible o no en el derecho interno no afec-
tara a esa tipificacion.

Articulo 3
Responsabilidad y castigo

1.- Todo mndividuo que cometa un crimen contra la paz y la segunidad de la humanidad seri temido por responsable
de ese cnimen, independientemente de cualesquiera méviles mvocados por el acusado que no estén incluidos en la
defimicion del delito, e incurrira por ellos en una pena.

2~ El procesamiento de un mdividuo por un crnimen contra la paz y la seguridad de la humanidad no exime a ningin
Estado de responsabilidad en derecho internacional por un acto o una omisidén que le sea atribuible,

Articulo 5
Imprescriptibilidad

El enimen contra la paz y la seguridad de la humamdad es imprescriptibie.

Articulo 6
Garantias judiciales

Todo individuo acusado de un crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad tendra derecho sin disecnminacién
a las garantias minimas reconocidas a todo ser humano en cuanto a los hechos y a las cuestiones de derecho, en
particular:

1.- A que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad.

2.-Tendra derecho:

a) A ser oido piiblicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, debi-
damente establecido por la ley o por un tratado, en la substanciacién de cualquer acusacién formulada contra él;

29E)] debate condensado puede seguirse en Anuario. . . 1987, vol. 11, segunda parte. Add, (Part. II), pp. 9-13.
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b) A ser mformado sin demora, #n un idwoma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la

acusacion formulada contra él;

¢) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse con un defen-
sor de su eleccion;

d) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

¢) A hallarse presente en el proceso y a delenderse personalmente o ser asistido por un defensor de su eleccion; a ser
informado, st no Lluviere defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y a que se le nombre defensor de oficio,
gratmitamente, s1 careciere de medios suficientes para pagarlo;

f) A mterrogar o hacer interrogar a los lestigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y
que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo;

g) A ser asistido gratuitamente por un intérprete, st no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal;

h) A no ser obligado a declarar contra s/ mismo ni a confesarse culpable.

Un paso importante fue la decision de la CDI, en su 39a. periodo, de unificar el enterio respecto a la denominacion
de estas figuras criminosas, ya que en algunas lenguas, como en inglés, se nombraba en los difercnles proyectos, alos
crimenes como “offences”, lo cual abria la puerta a interpretaciones contradictonas, v por ello recomendo a la Asam-
blea General, con toda promedad, que se modificara el titulo en los textos en mglés, para quedar “Draft Code of Crimes
against the peace and security of mankind”, ya que en lodos los proyectos se empleaba el vocablo “crimenes”.

La Comision concedio de nuevo mucha importancia a las opiniones de los goblernos, v que esperaba recibir pronto,
sobre el proyecto de los cinco articulos aprobado provisionalmente en esta 3%a. sesion, y en torno al aleance y condi-
ciones de aplicacion del prineipio non bis in idem (nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo dehto) v que consta
en el articulo 7 del informe del Relator Espeaal, mas sin llegarse a acuerdo, v reiterando de nuevo el pedido a la Asam-
blea General para que este érgano precisara si su mandato abarca también elaborar el estatuto de un tnbunal penal inter-
nacional con jurnsdiceion sobre individuos, que sigue siendo una cuestion de primer orden para la continuacion de al-
gunos aspectos de su irabajo sobre el Codigo.

La Comision estima que el tribunal internacional con jurisdieciéon eriminal eliminaria el problema gue causa *la jus-
ticia del vencedor” y el abuso que pudiera haber en el conceplo de procesos penales, La creacion de ese tribunal de-
manda que debe haber definiciones precisas de los erimenes, de las excluyentes de responsabilidad, del alcance de la
extradicion, el ambilo de la violacion a tratados de desarme o de control de armamentos, etcétera.

Es factible concluir gue esta 39a. sesion marca ya una clara lendencia de avance, de sentido de urgencia y de inten-
ci6n de dar cabal respuesta a las aspiraciones de numerosos paises partidarios del Codigo. La presencma de los nuevos
miembros resulté en cierta forma titil para romper la costra que imped{a llegar a definiciones precisas,

Revisemos ahora lo que pudo realizarse en el 400. periado de sesiones de la CDI, eorrespondiente a 1988.

Aungue algunos de los miembros propusieron aplazar el estudio, pues consideraban imoporiuno abordarlo, la Comi-
si6n entrd a considerar el sexto informe del Helator Especmal, que contenia un nueve proveclo del articulo 11 (que
ahora seria el 12 y sigmentes). Bl informe?© se dividia en dos partes. En la pnmera de ellas hahia procurado revisar 1a
parte del proyecto de Codigo de 1954,31 que se referia a crimenes contra la paz. En esta nueva version, el sefior Thiam
habia dedicado atencion a la preparacion de la agresion, el envio de bandas armadas al termionio de otro Estado y la
mtervencion en los asuntos mternos y externos de otro Estado. En la segunda parte de sunforme el Relator Especial
habia introducido nuevas figuras, en particular, la denominacion colonial y el mercenansmo, la violacién de los trata-
dos destinados a garantizar 1a paz y la segundad internacional.

El Relator Especial habia agrupado en un sélo articulo ocho ofensas graves, tal vez por téctica, para que unas a otras
se apuntalaran. El cnterio de la Comusion fue que cada una de ellas requeria de un articulo, y tal vez de un capitulo
separado. Ellas eran: a) la agresion (incluyendo Ja preparacion de ella); b) la amenaza de agresion; c) el envio de bandas
armadas al territorio de otro Estado; d) la intervencidon; e) la dominaciéon colonial; f) el mercenansmoe; g) el hecho de
que un Estado no cumpla las obligaciones que tiene en virtud de un tratado destinado a garantizar la paz y la segunidad

mternacionales; h) Idem que prohibe el emplazamiento o el ensayo de armas en delerminados territorios o en el
espaclo.

30pocto A/CN. 411, Correc. 1 v 2. (1988).

31véasele en el anexo de documentos de este trabajo, No. 1.
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Veamos cada una de ellas. En cuanto a la agresion, cabe mencionar que el proyecto del Relator Especial tomo casi
verbatim el texto de la Resolucién 2314 (XXIX) de la Asamblea General, (“Definicion de la Agresion™) excluyendo de
ella las tltimas disposiciones que se refieren a la prueba de la agresion, las consecuencias de la agresidn y la interpreta-
¢ién, por considerar que corresponden al juez mternacional. En la Resolucion 3314, como se sabe, esas facultades estan
asignadas ah{ al Consejo de Segunidad, pero ello no cabria en un Cédigo punitvo. Por otra parte, no se establecia en el
proyecto la de vinculacién con el autor del crimen, pues la Resolucion 3314 asigna la responsabihidad a un Estado, y de
ahi que tras la correspondiente discusion resultara el parrafo 1 de lo que hoy es el articulo 12, en el que se contiene el
crimen de agresion.

Otra adicion interesante son las palabras “En particular”, que figuraban entre corchetes en el micio del parrafo 4
de dicho articulo 12. Ello se debe a la divergencia entre los muembros de si la lista era concluyente, o bien, s1 el tnbunal
(nacional o internacional) podria calificar como agresion otros actos.

Un punto mas de discrepancia se refleja en el punto 5 de ese mismo articulo 12, ya que no pocos membros se pro-
nunciaron porque se suprimiera, sobre la base de que vincular la aplicacién del Codigo al funcionamiento del Consejo de
Seguridad dejaria sin objeto todos los esfuerzos de elaboracion del Codigo.

Por cuanto hace a la amenaza de agresion, hubo voces que expresaron dudas de 51 ésta constituia un crimen contra la
paz, ya que la ssimple amenaza que no se continuabsa con una aceidon conereta no podria ser un acto criminal. Ademds, se
argiiia que era dificil castigar a individuos que proferian amenazas. La enorme mayoria, empero, se pronuncio porque
se tipificara esta figura, tan frecuente en el medio internacional, por una parte, v por otra, se menciond que la carta de
las Naciones Unidas, en el articulo 5, parrafo 2; contenia esta figura y que recentemente, la Asamblea General, en su
resolucién 42/22, de 18 de noviembre de 1987, en la que figura la “Declaracion sobre el mejoramiento de la eficacia del
principio de la abstenci6n de la amenaza o de la utihzacion de la fuerza en las relaciones internacionales” la citaba siete
veces como acto constitutivo de una violacion de derecho internacional v de la Carta, que entrafiaba responsabihidad
para el Estado correspondiente.

Se adujeron también actos de manifestacion concreta de amenaza, como la concentracién de tropas o maniobras
militares cerca de las fronteras de otro Estado, de movilizacion, etcétera, con el proposito de intiridar a ese Estado
para consentir a cierta conducta, o ceder respecto a deterrmnadas reivindicaciones, En no poeas aircunstancias el resul-
tado de la amenaza de agresion, se dijo, es equivalente al crimen de agresion mismo. Se invoeo también la sentencia de
la Corte Internacional de Justicia en el “Asunto de las actividades militares y paramilitares en Nicaragua (Nicaragua vs.
Estadozs Umidos de América) de 27 de jumio de 1986, en el cual el tribunal habia establecido la distincién entre la
agresion, la amenaza de agresion v la interveneién.32 Todo ello llevo a la Comision a sentar que la amenaza de agresion
merecia un articulo por separado, pues era cnimen especifico.

En lo que respecta al envio de bandas armadas al territorio de otro Estado, tanto el Relator Espeaial como la Co-
misidén convinieron en que debia considerarse esta figura como parte integrante del erimen de agresion.

La intervencién merecié mucho debate en el seno de la plenana, ya que se trata de un concepto de tratamiento
dificil, de manifestaciones vanadas, v los maviles que ia mspiran son asimismo de naturaleza muy diversa. Los textos
mternacionales que dan fundamento juridico de la no intervencion también son demasiado amplios, como lo sefialo el
Relator Especial en su informe. En efecto, la Resolueion 2131 (XX) de ia Asamblea General, de 21 de dictembre de
1965; la Declaracién sobre los prineipios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la coopera-
c16m entre los Estados (Resolucion 2625 XX V), taminén de la Asamblea General; el articulo 18 de Ia Carta de la Organi-
zacion de los Estados Amencanos, de 1948, v también la sentenca de la C.1.J. mencionada paginas atrés, todos ellos,
hacen dificil trasladar a un precepto juridico de orden penal, con precision, conceptos de orden politico, para determi-
nar la iicitud de una mtervencion.

Se estudié asimismo el terrorismo, como forma de intervencién, determinandose que no todos los actos terronstas
constituian necesaniamente actos de intervencion.

El informe del Relator Especial se referia también a la dominacion colonial como erimen internacional, presentando
dos variantes de articulo, Se reconocid empero que el asunto era digno de mayor dicusion.

El mercenansmo, contemplado tamhén como crimen contra la paz, fue examinado asimismo, Mas, tomando en
cuenta que existe un Comité ad hoc de la Asamblea General que se ocupa de este asunto, parecia conveniente tener en
cuenta al trabajo de ese cuerpo, sin perjuicio de avanzar en la codificacion,

La violacién de los tratados destinados a garantizar la paz y la seguridad internacionales, tambén incluida en el

32Consta en el Recueil de la Court International de Justice, 1986, p. 14 y ss,
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proyecto del articulo 11 del Relator Especial, provocd iguaimente observaciones de los miembros de la CDI, que condu-
jeron a decidir que era menester configurar mejor este tipo de infraceion.

La Comision, al concluir el debale, resolvido que el proyecto de articulo 11 pasara, junto con las observaciones y co-
mentarios de sus miembros, al Cormté de Redaceidn para que éste formulara un proyecto de articulos.

Dada la importancia del asunto, el Comité de Redaceion sesion6 arduamente, v de esa manera pudo presentar en esta
misma 40a, sesion al texto de los articulos 4, 7, 8,10, 11y 12 (recuérdese que los articulos 1, 2, 3, 5, 6 y 9 ya habian
sido aprobados provisionalmente por la Cormsion).

Los nuevos articulos propuestos por el Comité de Redaceion, fueron aprobados por la Comisién, con algunas peque-
fias correcciones ¥ alguna reserva individual. Estas disposiciones se refieren a: 4. Obligacién de juzgar o de conceder la
extradieion; 7. Cosa juzgada; 8. Irretroactividad; 10. Responsabihidad del supenor jerrquico; 11. Cardcter oficial v res-
ponsabilidad del superior jerdarquico; 11. Cardcter oficial y responsabilidad penal; 12. Agresién, 33

Como puede observarse de esta narracion, la CDI elabord con intensidad en este 400, periodo de sesiones en lo que
se refiere al Codigo de crimenes, v se logrd avanzar en la dificil tarea de configurar este cuerpo de normas. Un funciona-
no amante de la estadistica di6 a conocer gue los resultados del irabajo fueron un 80 por ciento mayor que en todo el
tiempo precedente, lo cual se percibe echando una ojeada a los articulos adoptados.

En el 410, periodo de sesiones de la CDI, en 1989, hubo circunstancias que impidieron una completa dedicacion al
Codigo. Por ejemplo, se juzgé que era oportuno terminar la formulacmon del Estatuto del Correo Diplomatico y de la
valija diplomatica no acompanada por el correo diplomatico, a fin de descargar la agenda y poder concluir otro fema en
la siguiente sesion. El Estatuto pudo ser completado, aprobandose por la plenana, a través de la segunda leetura, el
proyecto de articulos, asi como dos protocolos facultativos anexos, recomendandose a la Asamblea General que con-
vocara a un conferencia para estudiar los tres proyectos propuestos, v conclur una convencion sobre Ja materia. Ello
se hacia necesario, para acallar las criticas de que la Conusién, desde hacia tiempo, no lograba dar fin 2 ningun tema de
los siete que tenia a su cargo.

Por otra parte, el provecto de articulos contemdo en el séptimo mforme del Relator Especial, que se discutio, pro-
vocaba una larga y dificil discusion, por las doctrinas y opiniones conflictivas que @ran en torno a los crimenes pro-
puestos.34 El ministro Thiam habia dividido su informe en dos partes: crimenes de guerra (amenaza de agresion, mnter-
vencion, violacion grave de tratados de desmihitanzacidn), con un estudio sobre la defimcidén de este ipo de crimenes,
los problemas de terminologia, la cuestion de la gravedad del cnmen de guerra y la distincion entre crimen de guerra e
mnfraccion grave; en la segunda parte se trataban los ecrimenes contra la humanidad en consideraciones generales, y pro-
ponia, en su proyecto de articulo 14, como crimenes contra la humamdad, e! genoaidio, el apartheid, la esclavitud y
otras formas de servidumbre y ¢l trabajo forzado, la expulsion de la poblacion, su traslado forzoso y erimenes conexos,
otros actos inhumanos, mcluida la destruceid6n de bienes, atentados contra un bien de interés vital, mcluido el medio
humano, y el trifico mternacional de estupefacientes, tratando al final los problemas de aphcacion del Codigo, o sea,
en esencia, el problema de un tnbunal adecuado.

La plenana, después de examunar el proyecto del Relator, discutiéndolo en lo general 3% decidié turnar el proyecto
de articulos 13 y 14 del proyecto al Comité de Redaccion, mds capacitado técnicamente para buscar consenso. reco-
mendéndole por lo que hace a crimenes de guerra, que persistiera en el esfuerzo de dar cuerpo a ciertos erimenes, como
la amenaza de agresion, la intervencion: la violacion a tratados de desmihitanzacion y de desarme, asi como el crimen
de dominacion colonal como delito contra la humanidad, instruyéndole para que cada erimen fuera objeto de una dis-
posicion por separado,

En el Comité de Redaccion el debate sobre los cuatro articulos, el relativo a la amenaza de agresion, el de la inter-
vencion, el que se refiere a la violacién de tratados de importancia esencial para el mantenimiento de la paz y la segun-
dad internacionales, relativos al desarme, la prohibicién de armamentos o la hmitacion de ellos, (crimenes de guerra) v
el relativo a la dominacion colonial (erimen contra la humanidad) tomo catorce largas sesiones, examindndose todas las

33E1 comentario sobre estos artfculos consta en el Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su
400, perfodo de sesiones, 1988, pp. 141-1564, asf como en el documento AJCN, 4/L 422, de jullo 15 de 1988,

34E] informe del relutor especial estd contenido en el documento A JCN, 4/419 y Adicién 1 v Coxr. 1 ¥ 2.

35La discusién puede observarse en Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre 14 labor realizada en su 41o. perfodo de
sesiones, (1989), pp. 131-174,
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alternativas. Al fin pudieron formularse estas cuatro disposiciones, llegando a un acuerdo, y se pasaron & |a plenana en
un estado aceptable de composicion.

El debate en la plenaria fue muy arduo.38® Para algunos comistonados, se habia ido demasiado lejos. Otro expresaba
temores de que habia peligro de que mcluso una declaracién ce prensa haria incurnr a un gobierno en el ¢nmen de
amenaza. Se mencioné también que dejaba en manos del Fstado de que se tratara el determinar si era o no una ame-
naza. Més paulatinamente se fue impontendo la razén, v que la amenaza de agresion estd condenada en la Carta de la
ONU vy en numerosas declaraciones de le Asambles General, v por otrs parte, lo gque haeia 1a Comsién al proponer este
articulo era porque se trataba de un erimen importante, como ¢l de la agresién, v que era el deber de la CDI sefialar sus
caracteristicas, esto es, reducirlo a términos jurfdicos. Bl articulo 18, que se refiere a esto, fue aprobado provisional-
mente por la plenania, y fue decidido que al redactarse el informe a la Asamblea General se mencionaria que algunos
miembros formularon reservas a esta disposicién a fin de gue la Sexia Comision se pronuncie sobre todo ello.

Por lo que ve al articulo 14, sobre la mterveneion, e! debale en la Comision fue igualmente dificil, aunque con menor
oposicién, dada la sentencia de la Corte Internacional de Jusiici= en el easo de Nicaragua. Cabe adverbic que este pre-
cepto se refiere solo a una vanante de la mtervencion, o sea aguelln gue se refiere a las actividades subversivae o terroris-
tas, o al envio de armas, pero no legaron a tratarse let dems:, que dorfun materia para una discusion prolongada, que
algin dia tendrd lugar iremisiblemente.

El articulo14, aun con estas limitaciones, es una disposicién necesarie v Gtil, va que traduce a precepto juridico la
voluntad de la comunidad internacional expresada en las declaramones 2131 XX (1965) v 2625 XXV (1870) de la
Asamblea General, y en numerosos otros instrumen tos '

Debe observarse que la mayoria de los eomisionados opinaban que deberian eliminarse las palabras enfre corchetes
(armadas) y (gravemente), que figuraban en el proyecto del artfeulo, por limitar considerablemente el ambito del ar-
ticulo, y a que la palabra “atentado", no era muy idonea; pero se¢ mantuvieron hasta en tanto se puedan redactar en
forma mds precisa en una segunda lectura.

El articulo 16, sobre el cnimen contra la humanidad de domimncion colomal v otras formas de dominacion extranjera
suscitd también discusibn, aunque no econ el encono de las dos disporones anteriores, El tema de 1a hibre deternna-
c16n de los pueblos hubo de ocupar bastante tiempo, as{ como el punto de 1 debiera agregarse esto a los derechos huma-
nos. A la postre, el texto fue aprobado. 8¢ trats de una redaccidn gobne, y refleja todas 1as situaciones. Ademas, no se
habla ahi del “principio™ de la libre determinacién, sino del “derecho”, o ses, que esta disposicidn es més categonca.

El proyecto de articulo sobre la violacidn grave de una obligacitn de importancia esencial para ¢l mantenimiento de
la paz internacionales, deriva de un tratado y relativo al dessrme, la limitacién de armamentos o la prolibicion de ar-
mamentos habfa sido aprobado por el Comité de Redaccion, pues se trataba de un texto bastante satisfactorio, pero la
faita de tiempo no permitié abatir las observaciones que se plantemron, Se resolvi6 regresarlo al Comité para que fuera
estudiado en la 42a, sesién de la CDI, en 1990.37

Tal es el grado de avance de esa importante ordenacion que serd el Codigo de Crimenes contra la Paz v la Segundad
de la Humanidad en la Comisiéon de Derecho Internacional de las Naciones Unidas al finalizar el 4 1o. periodo de sesio-
nes de 1989. Para mayor clandad se reproduce en ¢l Apéndice No. 2 el texto de todos los artieulos del Cadigo aprobado
hasta ahora por la CDI, y examindndolos puede medimse la magnitud del trabajo realizado y lo que queda por hacer,

La Comisién se encuentra ahora mds acoplada en su tercer uilo del presente ejercicio de einco, y el Relator Especial

estd shora plenamente famihianzado con el tépico, y ¢llo hace factibles mayores progresos en #1 desarrollo del tema
en los dias venideros.
Como se sefiala arriba, estin pendientes en ¢l Comité do redacmdn una sene de articulos que ya han sido exami-

nados y comentados en la plenana, y en cuya confeccién puede avanzarse ripidamente, como el relativo a In violacion
de tratados de desarme; el del genocidio; el relativo al apartheid; el que Liene que ver con la esclavitud y otras formas de
servidumbre y de trabajo forzado; la figura de expulsion de la poblacion, su traslado forzoso y crimenes conexos;
otros actos inhumanos, incluida la destruccién de bienes; los atentados contra un bien de interés vital, incluido el medio
humano; el trifico internacional de estupefacientes,

Es previsible que en 420. perfodo de sesiones de la CDI, ol préximo de 1990, todas estas figuras puedan ser com:

3681 debate puede seguirse en ¢l documento AJCN, 4/L 433, pp. 142-160,

37yénse 1a declaracién del Presidente del Comité de Redacalon sotiy wsle articulo en ol acta resumida de la 2156a. sesidn, en ol 410.
perfodo de sesiones, julio 8 de 1989, asf como el dogumento olleions Mo 20 de von misng sesion.
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pletadas, dado que se encuentran en un estadio avanzado de elaboracion. Y si se realiza un esfuerzo bien planeado y
decidido, tal vez podria completarse la tarea de codificacion de esos crimenes en la 4 3a. sesion, en 1991, como lo desea
una parte muy importante de la comumnidad internacional.

Por supuesto, no deja de haber bastantes imponderables, contra los que se debe precaver, Uno de ellos es que siguen
existiendo adversanos de que haya un Codigo, o bien, escépticos que consideran fiitil esta empresa. Otro obstédculo es el
método de trabajo de la Comision, que ya ha sido objeto de critica por expertos.® gue sefialan que es menester mayor
dedicacion de tiempo, v un personal técnico mas amplio a su servicio. Otra dificultad mherente es la formidable sensi-
bihdad politica de este tema, que impone. Después de todo, la CDI no es sino un reflejo pahido de la comunidad interna-
cional como un todo, con sus intereses particulares, con sus aprensiones y temores, con sus tabiies, y la tarea de buscar
consenso constructivo es imponente.

Pero la conviecion de que debe existir un codigo de erimenes v de ofensas contra la paz v 1a seguridad de la humam-
dad, mantemda uniforme y constantemente a lo largo de maés de cuarenta afos es reveladora de gue la comumdad inter-
nacional estd falta de normas para reducir la violencia, la anarquia, la mtinudaciéon y el abuso, de que es necesario
mayor seguridad, por medio de un mstrumento juridico adecuado, a fin de garantizar una convivencia pacifica, armo-
niosa, constructiva entre Estados grandes y pequenos.

Se impone pues, persistir en este noble empefio, Por lo tanto, no deben omitirse por los infernacionahistas esfuerzos
tendientes a ese fin, que de ninguna manera es remoto, s1 no gue esid a nuestro cereano aleance, Desistir ahora de ello
seria tanto como reconocer umpotencia.

Al lograrse el Codigo la organizacion internacional habria satisfecho uno de sus cometidos fundamentales: desterrar
el uso de la fuerza de las relaciones entre los Estados y establecer el primado del orden juridico.

38y gase el breve pero ceriero estudio de El Baradei Mohamed, Frank, Rhomas M. y Tachtenberg, Robert, The International Law
Commision, The Need for New Direction, UNITAR, 1981,
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APENDICE NUMERO 1

PROYECTO DE CODIGO DE DELITOS CONTRA LA PAZ
Y LA SEGURIDAD DE LA HUMANIDAD

Texto adoptado por la Comisién en su sexto periodo de sesiones, celebrado en 1954, y presentado a la Asamblea
General como parte del Informe de la Comision sobre la labor realizada en dicho periodo de sesiones. El informe, que
también contiene comentarios sobre el proyecto de articulos, aparece en el Anuario de la Comisién de Derecho Interna-
cional, 1954, vol. II.

Articulo 1

Los delitos contra la paz y la segunidad de la humanidad, definidos en el presente codigo, son delitos de derecho in-
temnacional, por los cuales seran castigados los individuos responsables.

Articulo 2

Son delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad los siguientes actos:

1) Todo acto de agresion, inclusive el empleo por las autoridades de un Estado, de la fuerza armada contra otro
Estado para cualquier propdsito que no sea la legitima defensa nacional o colectiva o la apheacion de una decision o re-
comendacion de un érgano eompetente de las Naciones Unidas.

2) Toda amenaza hecha por las autoridades de un Estado de recurrir a un acto de agresion contra otro Estado.

3) La preparacion por las autoridades de un Hstado del empleo de la fuerza armada contra otro Estado, para cual-
quier propésito gue no sea la legitima delensa nacional o colectiva, o la aplicacion de una decisién o recomendacion de
un organo competente de las Naciones Unidas.

4) El hecho de que las autoridades de un Estado organicen dentro de su territorio o en cualquier otro territorio
bandas armadas para hacer incursiones en el termtono de otro Estado o estimulen la organizacion de tales bandas; o el
hecho de que toleren la organizacion de dichas bandas en su propio territono o de que toleren que dichas bandas
armadas se sirvan de su territonio como bhase de operaciones o punto de partida para hacer incursiones en el terntorio
de otro Estado, asi como el hecho de participar directamente en lales incursiones o de prestarles su apoyo.

5) El hecho de que las autoridades de un Estado emprendan o estimulen actividades encaminadas a fomentar luchas
civiles en el terntono de otro Estado, o la tolerancia por las autoridades de un Estado de actividades organizadas en-
caminadas a fomentar luchas civiles en ¢l terntonio de otro Estado.

6) El hecho de que las autondades de un Estado emprendan o estimulen actinidades terronstas en otro Estado, o la
tolerancia por las autondades de un Estado de actividades, encaminadas a realizar actos terroristas en otro Estado.

7) Los actos de las autoridades de un Estado que violen las obligaciones establecidas por un tratado destinado a
garantizar la paz y la segunidad internacionales mediante restricciones o limitaciones respecto a armamentos, adiestra-
miento mulitar o fortificaciones u otras restricciones del mismo caracter.

8) La anexioén por las autondades de un Estado de un territonio perteneciente a otro Estado o de un terntorio colo-
cado bajo un régimen internacional mediante actos contranos al derecho internacional.

9) El hecho de que las autondades de un Estado mtervengan en los asuntos internos o externos de otro Estado me-
diante coercitivas de indole econémica o politica, con el fin de influir sobre sus decisiones y obtener asi ventajas de
cualquier indole.

10) Los actos de las autonidades de un Estado o de parficulares, perpetrados con mntencion de destruir, total o par-
cialmente, & un grupo nacional, étnico, racial o religiose como tal, inclusive:

1) La matanza de miembros del grupo;

i) Lalesion grave a la integnidad fisica o mental de los miembros del grupo;

m) El sometimiento internacional del grupo o condiciones de existeneia que hayan de acarrear su destruccion fisica,

total o parcial;

1v) Las medidas destinadas & impedir los nacimientos en el seno del grupo;
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V) El traslado por fuerza de ninos del grupo a otro grupo,

11) Los actos inhumanos, tales como el asesinato, el exterminio, la esclavitud, la deportacion o las persecuciones
contra cualguier poblacion civil por motivos sociales, politicos, raciales, religiosos o culturales, perpetrados por las auto-
ridades de un Estado o por particulares que actiien por instigacion de dichas autondades o con su tolerancia.

12) Los actos cometidos violando las leyes o usos de la guerra.

13) Los actos que constituyan:

1) Conspiracion para cometer cualquiera de los dehitos defimidos en los parrafos antenores del presente articulo;

n) Instigacion directa a cometer cualquiera de los delitos defimdos en los pirrafos anteriores del presente articulo;
m)Tentativas de cometer cualquiera de los delitos definidos en los parrafos anteriores del presente articulo;

1v) Comphicidad en la perpetracion de cualquiera de los delitos defimidos en los parrafos antenores del presente
articulo.

Articulo 3

Fl hecho de que una persona haya actuado como Jefe de un Estado o como autoridad del Estado no la eximira de
responsabihdad por la perpetracion de cualquiera de los delitos defimidos en el presente codigo.

Articulo 4
El hecho de que nna persona acusada de un delito definido en este eodigo, haya actuado en cumphimiento de ordenes

de su gobterno o de un supenor jerarquico, no la eximira de responsabilidad conforme al derecho internacional si,
dadas las circunstancias del caso, ha temido la posibihdad de no acatar dicha orden.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

CESAR SEPULVEDA 230

APENDICE NUMERO 2

CODIGO DE CRIMENES CONTRA LA PAZ Y LA
SEGURIDAD DE LA HUMANIDAD

Texto de los proyectos de articulos aprobados provisionalmente hasta ahora por la Comision.
Capitulo I
INTRODUCCION
Titulo I. Definicion y tipificacion
Articulo 1
Definicion

Los crimenes (de derecho internacional) definidos en el presente proyecto de codigo constituyen crimenes contra la
paz y la segundad de la humanidad.

Articulo 2
Tipificacion

La tipificacién de un acto o una omision como crimen contra la paz y la segunidad de la humamidad es indepen-
diente del derecho interno, El hecho de que un acto o una omisién sea punible o no en el derecho interno no afectara
a esa tipificacion.

Titulo II. Principios generales
Articulo 3
Responsabilidad y castigo

1. Todo indviduo que cometa un crimen contra la paz vy la seguridad de la humanidad serd tenido por responsable de
ese cnmen, independientemente de cualesquiera moviles mnvocados por el acusado gue no estén incluidos en la defim-
c16n del delito, e incurnra por ello en una pena.

2. El procesamiento de un individuo por un crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad no exime a ningan
Estado de responsabilidad en derecho internacional por un acto o una omision gue le sea atnbuible.

Articulo 4
Obligacion de juzgar o de conceder la extradicion

1. Todo Estado en cuyo territorio se encuentre el presunto autor de un cnimen conira la paz y la segundad de la
humanidad debera juzgarlo o conceder su extradicion.

2. Si son varios los Estados que solicitan la extradicion, se tendrd en cuenta especialmente la solicitud del Estado en
cuyo territorio se haya cometido el cnimen.

3. Las disposiciones de los pérrafos 1 v 2 de este articulo no prejuzgaran la creacidn y la competencia de un tribunal
penal internacional.
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Articulo 5
Imprescriptibilidad

El erimen contra la paz y la seguridad de la humanidad es imprescriptible.
Articulo 6
Garanties judiciales

Todo individuo acusado de un crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad tendrd derecho sin discrimina-
c16n a las garantias minimas reconocidas a todo ser humano en cuanto a los hechos y a las cuestiones de derecho, en
particular:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabiidad.

2. Tendra derecho:

a) a ser oido plblicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, debi-
damente establecido por la ley o por un tratado, en la substanciacion de cualquier acusacion formulada contra él;

b) A ser informado sin demora, en un 1dioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la
acusacién formulada contra él;

¢) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse con un defen-
sor de su eleccidn;

d) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

e) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistido por un defensor de su eleccion; a ser
mformado, s1 no tuviere defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y a que se le nombre defensor de oficio, gratuita-
mente, s1 careciere de medios suficientes para pagarlo;

f) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y
que éstos sean mterrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo;

g) A ser asistido gratuitamente por un intérprete, st no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal;

h) A no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable.

Articulo 7
Cosa juzgada

(1. Nadie podréa ser juzgado ni castigado en razon de un cnnmen penado por el presente Codigo por el que ya hubiere
sido absuelto o condenado en virtud de sentencia firme por un tribunal penal internacional.)

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos 3, 4 y 5 de este articulo, nadie podra ser juzgado m castigado por un
crimen penado por el presente Codigo en razon de un hecho por el que ya hubiere sido absuelto o condenado en virtud
de sentencia firme por un tmbunal nacional, a condicién de que, en caso de condena, se haya cumphdo o se esté
cumphendo la pena impuesta.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2, cualquier individuo podra ser juzgado y castigado por (un tnbunal penal
internacional o) un tribunal nacional en razén de un crimen penado por el presente Codigo cuando los hechos gue
hayan llevado al enjuictamiento y la condena como crimen de derecho comin correspondan a uno de los tipos estable-
cidos en el presente Codigo.

4. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2, cualquier individuo podré ser juzgado y castigado por un tnibunal nacio-
nal de otro Estado en razon de un crimen penado por el presente Codigo:

a) cuando el hecho sobre el que hubiere recaido la sentencia de un tnbunal extranjero haya temido lugar en el term-
tono de ese Estado;

b) cuando ese Estado haya sido la victima principal del erimen,

5) En caso de nueva condena en virtud del presente Codigo, el tribunal deducira, al dictar sentencia, toda pena im-
puesta ¥ ejecutada como consecuencia de una condena anterior por el mismo hecho.
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Articulo 8
Irretroactividad

1. Nadie serd condenado en virtud del presente Cédigo por actos cometidos antes de la entrada en vigor de éste.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo impedira el juicio n1 la condena de todo individuo por actos que, en el mo-
mento de cometerse, se consideraban criminales en virtud del derecho internacional o del derecho nacional aplicable de
conformidad con el derecho internacional,

Articulo 10
Responsabilidad del superior jerarqitico

El hecho de que el crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad haya sido cometido por un subordinado no
eximird a sus superiores de responsabilidad penal s1 éstos sabian, o poseian informacaién que les permitiera concluir, en
las circunstancias del momento, que ese subordinado estaba cometiendo o 1ba a cometer tal crimen, y s1 no tomaron
todas las medidas posibles a su alcance para impedir o reprimir ese crimen.

Articulo 11
Cardcter oficial y responsabilidad penal

El caracter oficial del autor de un erimen contra la paz v la seguridad de la humamdad, v en especial el hecho de que
haya actuado como jefe de Estado o de gobierno, no lo eximird de responsabihidad penal.

Capitulo 11

ACTOS QUE CONSTITUYEN CRIMENES CONTRA LA PAZ
Y LA SEGURIDAD DE LA HUMANIDAD

Titulo II. Crimenes contra la paz
Articulo 12

Agresion

1. Todo individuo a quien en virtud del presente Codigo se atnbuya la responsabilidad de un hecho constitutivo de
agresion podra ser juzgado por un crimen contra la paz.

2. La agresion es el uso de la fuerza armada por un Estado contra la soherania, la integridad territorial o la indepen-
dencia politica de otro Estado, o en cualquier otra forma imncompatible con la Carta de las Naciones Unidas.

3. El pnmer- uso de la fuerza armada por un Estado en violacion de la Carta constituird prueba prima facie de un
acto de agresion, aunque el Consejo de Seguridad puede concluir, de conformidad con la Carta, que la determinacién
de que se ha cometido un acto de agresién no estaria justificada a la luz de otras eircunstancias pertinentes, incluido
el hecho de que los actos de que se trate o sus consecuencias no son de suficiente gravedad.

4. (En particular,) constituird un acto de agresion cualquiera de los actos siguientes, haya o no declaracion de guerra,
teniendo debidamente en cuenta los parrafos 2 y 3 de este articulo:

a) La invacién o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado del termtorio de otro Estado, o toda ocupacion mili-
tar, aun temporal, que resulte de dicha invasion o ataque, o toda anexion, mediante el uso de la fuerza, del territorio de
otro Estado o de parte de él;

b) El bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, del termtorio de otro Estado, o el empleo de cualesquiera
armas por un Estado contra el territorio de otro Estado;

c) El bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas armadas de otro Estado;
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d) El ataque por las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas armadas terrestres, navales o aéreas de otro
Estado, o contra su flota mercante o aéreas;

e) La utilizacién de fuerzas armadas de un Estado, gue se encuentran en el territorio de otro Estado con el acuerdo
del Estado receptor, en violacion de las condiciones establecidas en el acuerdo o toda prolongacion de su presencia en
dicho territorio después de terminado el acuerdo;

f) La accion de un Estado que permite que su territorio, que ha puesto a disposicion de otro Estado, sea utihzado
por ese otro Estado para perpetrar un acto de agresion contra un tercer Estado;

g) El envio por un Estado, o en su nombre, de bandas armadas, grupos 1rregulares o mercenarios gue lleven a cabo
aclos de fuerza armada contra otro Estado de tal gravedad gue sean equiparables a los actos antes enumerados, o su
sustancial participacion en dichos acfos;

h) Cualesquiera otros actos que el Consejo de Segurnidad deterrmne que, con arreglo a las disposiciones de la Carta,
constituyen actos de agresion.

(5. Cualquier decision del Consejo de Segundad sobre la existencia de un acto de agresion vinculara a los tribunales
nacionales.)

6. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara en el sentido de que amplia o restringe en forma alguna el
alcance de la Carta de las Naciones Umdas, incluidas sus disposiciones sobre los casos en que es licito el uso de la fuerza.

7. Nada de los dispuesto en este articulo podra en modo alguno interpretarse en perjuicio del derecho a la libre de-
terminacion, la hibertad y la independencia, tal como se desprende de la Carta, de los pueblos privados por la fuerza de
ese derecho, a los que se refiere la Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, en particular los
pueblos que estan bajo regimenes coloniales y racistas u otras formas de dominacién extranjera, ni del derecho de esos
pueblos a luchar con tal fin y pedir y recibir apoyo, con arreglo a los principios de la Carta y en conformidad con la
Declaracion antes mencionada.

Articulo 13
Amenaza de agresion
La amenaza de agresion consistente en declaraciones, comunicaciones, demostraciones de fuerza o cualquier otra
medida que pueda dar al goblerno de un Estado razones suficientes para creer que se contempla seriamente una agresion
contra ese Estado.
Articulo 14
Intervencion
1. La intervencion en los asuntos internos o externos de un Estado mediante el fomento de actividades (armadas)
subversivas o terronstas, o la organizacion, ayuda o financiacion de tales acfividades o el suministro de armas para tales
actividades, atentando asi (gravemente) contra el libre ejercicio por ese Estado de sus derechos soberanos.
2. Ninguna de las disposiciones de este articulo podra en modo alguno redundar en perjuicio del derecho a la libre
determinacion de los pueblos tal como estd consagrado en la Carta de las Naciones Unidas,
Articulo 15
Donmtinacion colonial y otras formas de dominacion extranjera
El hecho de establecer o de mantener por la fuerza una dominacion colomal o cualquier otra forma de dominacion

extranjera en violacion del derecho a la ibre determinacion de los pueblos tal como estd consagrado en la Carta de las
Naciones Unidas.
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APENDICE NUMERO 3

PROYECTO DE CODIGO DE CRIMENES CONTRA LA PAZ Y
LA SEGURIDAD DE LA HUMANIDAD*

Articulo 16
Terrorismo internacional

1. El hecho de que los agentes o representantes de un Estado realicen, organicen, favorezcan, financien, alienten o
toleren actos (terronstas) contra otro Estado que atenten contra las personas o los bienes y que por su naturaleza
predan crear un estado de terror en el animo de los dingentes, de grupos de personas o de la poblacion en general.

2. La participacién de individuos que no sean agentes o representantes de un Estado en la comision de cualquiera
de los actos mencionados en el parrafo 1.%*

Articulo 17

Violacion de un tratado destinado a garantizar la paz y
la seguridad internacionales

1. Una violacién grave de una obligacién que incumbe a un Estado en virtud de un tratado destinado a garantizar la
paz y la segundad internacionales, en particular un tratado relatvo a:

a) el desarme, o la prohibici6n, restriceion o hmitacion de armamentos;

b) restricciones sobre adiestramiento o instalaciones militares u otras restricciones del mismo caracter;

¢) la prohibicion del emplazamiento o el ensayo de armas;

d) la desnucleanizaci6n militar de determinados territorios.

2. Para los efectos del parrafo 1, se entenderd que una violacion es grave s1 es de naturaleza propia para poner en
peligro la paz y la segundad internacionales, en particular al proporeionar una ventaja militar al autor de la violacion.

3. Para los efectos del parrafo 1, la medida que un Estado adopte para garantizar su derecho de legitima defensa no
se considerard violacion grave de una violacién contraida en virtud de un tratado.

4, Un incumplimiento de una obligacién impuesta en virtud del tratado a que se refiere el parrafo 1 no podra ser
invocado al amparo del presente Codigo por un Estado que no esté obhgado en virtud del tratado m1 en favor de un
Estado gue no esté obligado por €1.

Articulo 18

Reclutamiento, utilizacion, financiacion y entrenamiento de mercenarios

1. El reclutamiento, la utihzacion, la financacion o el entrenamiento de mercenarios por agentes o representantes
de un Estado para actividades dirigidas contra otro Estado o con el objeto de oponerse al legitimo ejercicio del derecho
malienable de los pueblos a la libre determinacion reconocida por el derecho internacional.

2. Se entenderd por “mercenario” toda persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero, para combatir en un conflicto armado;

b) Que tome parte en las hostilidades ammada esencialmente por el deseo de obtener un proyecto personal y a la
que se haga efectivamente la promesa, por una Parte en conflicto o en nombre de ella, de una retribucién matenal con-
siderablemente superior a la promefida o abonada a los combatientes de grado y funciones similares en las fuerzas
armadas de esa Parte,

*Texto de los artfculos aprobados v en proceso de aprobacidén que resultaron de la 42a. sesién de la Comisién de Derecho Interna-
cional, mayo lo, a julio 20, 1990.

**Este pdrrafo serd examinado de nuevo a la viste de la disposicién relativa a Iz complicidad,
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¢) Que no sea nacional de una Parte en conflicio ni residente en un territorio controlado por una Parte en conflicto,

d) Que no sea miembro de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto; y

e) Que no haya sido enviada en mision oficial como miembro de sus fuerzas armadas por un Estado que no sea Parte
en conflicto.

3. Se entenderd también por “mercenario” toda persona en cualquier otra situacion:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero para participar en un acto concertado de
violencia con el proposito de:

1) Derrocar a un gobierno o socavar de alguna otra manera el orden constitucional de un Estado, o de,

11) Socavar la integridad terntornal de un Estado;

b) Que tome parte en ese acto animada esencialmente por el deseo de obtener un provecho personal significativo y la
mncite a ello la promesa o el pago de una retrnibucion matenal;

¢) Que no sea nacional o residente del Estado contra el que se perpetre ese acto;

d) Que no haya sido enviada por un Estado en mision oficial; y

e) Que no sea miembro de las fuerzas armadas del Estado en cuyo territorio se perpetre el acto.

Artieulo X
Trifico ilicito de estupefacientes

1. El hecho de que los agentes o representantes de un Estado, o personas particulares, realicen, organicen, faciliten,
financien o alienten el trafico iliaito de estupefacientes, en gran escala, en el ambito de un Estado o en un ambito trans-
frontenzo.

2. A los efectos del parrafo 1, el hecho de facilitar o alentar el trafico licito de estupefacientes comprendera la ad-
quisicion, tenencia, conversion o transferencia de bienes por una persona a sabiendas de que esos bienes proceden del
crimen definido en este articulo con el fin de ocultar o encubrir el origen 1licito de tales bienes.

3. Se entiende por trafico ilicito de estupefacientes toda produccién, fabricacion, extraccidn, preparacion, oferta,
oferta para la venta, distnibucion, venta, entrega en cualesquiera condiciones, corretaje, envio en transito, transporte,
importacion o exportacion de cualquier estupefaciente o sustancia psicotropica en violacion del derecho interno o del
derecho mternacional.
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ADDENDUM*

Como fue sefalado en la disertacion que precede, el tema continfia siendo priontario para la mayoria de los Estados.
Ello se palpa mejor al apreciar la posicion de los pafses miembros de las Naciones Unmidas que participaron en la 44a.
Asamblea General, el pasado otofio. En eflecto, la Asamblea, a través de la Resolucion 44/39, de 4 de diciembre de
1989, pidié a la Comision, ademds de recomendar que se continuara con el estudio del tépico, que, por ser muy 1m-
portante, la CDI se abocara 1gualmente al estudio de la responsabilidad penal internacional de las personas y entidades
que participan en el trifico ilicito transfontenzo de estupefacientes (y en otras actividades delictivas transnacionales),
v a la vez, examinara la cuestion del establecimiento de un tribunal penal internacional, o de mecanismos juridicos
aptos para enjuiciar a las personas responsables de los delitos incluidos en el Codigo, incluyendo a quienes se dediquen
a ese tréfico.

El Relator Especial del Tema, mimistro Doudou Thiam, del Senegal, somet16 & consideracion de la Plenana de la
CDI su Octavo Informe sobre el Proyecto de Crimenes contra la Paz y la Segurnidad de la Humamdad? en el que se
contenia la propuesta de articulos 16, 17, 18, X v Z, asi como postulaciones relativas a la creacién de un tnbunal
penal internacional que conociera de estos crimenes. La Plenana debatid a fondo estas materias en las sesiones 2151a,
a 2159a, y como resultado del debate, se decidié remitir al Comité de Redaccion el texto de los articulos citados tal
como resultaron de la discusion, asi como establecer un grupo de frabajo que se encargara particularmente de redactar
un proyecto de respuesta de la Comusion a la peticién que le dingiera la Asamblea General en torno a la cuestion de la
junsdiecion penal internacional.

En lo que se refiere al provecto de artienlos, el Comité de Redaccidén, urgido por la Plenana para que concluyese
lo méds pronto posible la formulacion de estas disposiciones, en respuesta al interés manifestado de la comumdad inter-
nacional, labord intensamente, y sometié a la Plenana el resultado de sus deliberaciones,® sin gue pudiera terminarse
el analisis del articulo Z.

~ Este cuerpo trabajo con dedicacién, y resultaron aprobados en segunda lectura los articulos 16 v 18, el 17 fue
aplazado, v el Z se aprobé iras un examen concienzudo. El texto de estas disposiciones aparece al final de este
addendum, y se formula en seguida un breve comentano sobre ellas.

El articulo 16, que se refiere a terronsmo internaeional, exigid una forma y un contenido apropiados a la naturaleza
de este ipo de enmen cuando se propica por agentes del Estado, v a primera vista su redaccion puede considerarse
aceptable, y digna de merecer la aprobacién de la Asamblea General, en su caso,

Como se observa, de lo que se trata es de tipificar y eastigar en su caso un delito sui generis: el terrorismo interna-
cional u oficial, o sea la acaidn de agentes o funcionarios de un Estado, y de sus comphees, a fin de intimidar a otros
gobiernos y obligarlos a acatar los designios de esos Estados.

Ello es una tarea dificil, porque no se ha encontrado una defimeién apta de lo que es terronismo, v exisien de Estado
a Estado concepciones divergentes sobre esta figura. Y s el terronsmo practicado por delincuentes comunes, por par-
ticulares, ha resultado de difical defimcion, alin resulta mas complicado formular las notas fundamentales del terro-
rismo dingido o auspiciado por Estados,

La International Law Association, esa prestigiada nstitucion de cardcter privado, al estudiar el asunto a través de sus
métodos y proponer una convencion sobre el control legal del terrorismo internacional, en 1980, habia intentado

*Cuando se complett el manuscrite que antecede, en enero de 1990, se habfa caleulado gue el material del libro de hom enaje de que

forma parte se enviarfa al editor en mayo en ese mismo afio. Empero, por causas supervinientes se ha demorado la publicacién de la obra.
y ahora, en agosto de 1990, se ha autorizado al que escribe a redactar un afiadido para ponerio al dfa, en vista de que la Comision de
Derecho Internacional debatido el tema en su 42a. sesién (mayvo 2 a julio 20) lo cual permite agregar datos pertinentes, que muestran el
progreso del asunto,

1pocumento A/RES/44/39, 72a. sesién plenaria, 4 de diciembre de 1989,

2pocumentos de la Comisién A/CN.4/44, de 1988, y A/CN/4/419-add. 1, de mayo de 1989, asi como documento A/CN/4/430,
add. 1.

3Documento de trabajo de la Comision, AJCN /4L, 456 de 11 de junio de 1980.
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aportar una definicion completa de terrorismo, pero hmitado a ciertos tipos de entadades o personas, lugares, sisternas
de transporte o de comuneacion, o contra el publico, destinado “, . | a socavar las relaciones amistosas entre los Estados
o entre los nacionales de diferentes Estados, o para extraer concesiones de los Estados.?

Una referencia mds proxima de lo gue debe constitusr terrorismo internacional se obtiene de la Declaracion de Prn-
cipios de Amistad y de Cooperacion, de 1970.5 en la cual, en el punto 2 se establace que . . . ningun Estado podra
organizar, asistir, fomentar, financiar, mncitar o (olerar actividades subversivas, terronstas o armadas dingidas hacia el
derrocamiento violento del régimen de otro Estado, o interfenr en la guerra avil de otro Estado”,

La Convencion de Viena sobre la Preveneion y Castigo de Crimenes en contra de Personas Internacionalmente Pro-
tegidas, bis del 14 de diciembre de 1973, contiene disposiciones sobre terrorismo, v de 1gual manera, La Convencion
Europea para la Supresion del Terrorismo, del 27 de enero de 1977, incluye algunos preceptos en relacion con el te-
rrorismo pero con excepeion de lo que se recoge en la Declaracion 2625 una aproximacion al terrorismo de Estado, o
terronismo internacional propiamente dicho.

Por lo tanto, la formulacion preparada por la CDI es funcional, y toma en cuenta las caracteristicas del terrorismo
de Estado, y esto constituye un paso adelante para repnimir este tipo odioso de terrorismo.

El articulo 17, que reviste mucha importancia y que provocd largas discusiones, se refiere a una cuestion muy
técnica: la violacién de un tratado destinado a garantizar la paz y la segunidad intemacionales. Pero no obstante el largo
debate y los esfuerzos por alcanzar un consenso itil, no pudo llegarse a acuerdo, y se opto por consignar el texto que
resultd de ese debate, para ilustracién de la Asamblea General, mas con la intencién de volver a ¢l con posteriondad,
Las dificultades principales residen en que este articulo crea un problema de discriminacion, va que obliga a Estados
que son miembros de los tratados que se mencionan y deja en libertad a los paises no partes en ellos para proceder sin
que sean legalmente culpables de ese crimen, y por supuesto, los paises no miembros no estarian dispuestos a aceptar
el Codigo con ese articulo, s1 no se encuentran las garantias adecuadas para esos paises ligados por pactos, como por
ejemplo el Tratado para la Proseripcion de Armas Nucleares en la Aménea Latina, (Tlateloleo, 1967), y otros similares.
La cuestion requiere todavia de intenso estudio, pero es alentador que haya progreso en este campo,

El articulo 18 se propone regir el asunto del mercenarismo como crimen contra la paz, en otras palabras, al merce-
nansmo internacional, o sea, a los aspectos del reclutarmento, la utihzacon, la financiaciéon v entrenamiento de los
mercenarios en su aspecto oficial, esto es, actividades realizadas por agentes del Estado, o sus complices, en contra de
otro Estado, para obtener ventajas indebidas de cualquier indole.®

Actualmente, varios paises reclutan a personas de terceras naciones, especializados en misiones audaces y peligrosas,
para realizar actos terroristas y sabotajes en otros Estados, con fines de intervencion, v para doblegar la voluntad de su
gobierno, sometiéndolo a sus designios,

El papel y la importanca de los mercenarios se ha incrementado, desafortunadamente, v ello ha provocado la aten-
ci6n de los miembros de la comumdad internacional, y el interés por reprimirlos,

El prnimer intento para establecer disposiciones a fin de regular esto es el articulo 47 del Protocolo 1 adicional a las
Convenciones de Ginebra de 1949, adoptado en 1977. El mercenario se define ahi como una persona que ha sido
reclutado localmente o en el extranjero, a fin de combatir en un confheto armado; que tome parte directa en las hosti-
lidades; que es motivado por el deseo de obtener un provecho personal, y se le ha promelido una retnibucion matenal
mucho més elevada que la de los combatientes de rango similar; que no es un nacional ni residente de una de las partes
en el conflicto, que tampoco es miembro de las fuerzas armadas, v que no es enviado en mision oficial por un Estado,

4viéass el articulo 1(1) de la Convencion sobre el Control Legal del Terrorismo Internacional, de la International Law Association,
Informe de la 68a. Conferencia, 1980, p, 487.

4bisR egolucién de la Asamblea General 3166/XX VI, de 14 de diciembre de 1973, Puede verse International Legal Materials,
No. 13, (1974), p. 41.

SResolucion 2626/XXV de la Asamblea General, del 24 de octubre de 1970.

6vgase el texto en el apéndice de este mismo Adendum, Constiltese ademds: Finger, 1. M. and Alexander, Y., Terrorism, Inferdisel
plinary Perspectives, (1978) passim; Hyde, Margaret and Forsyth, 8., Terrorism, 1987 Rao, Dittanovi N., Terrorlsm & Law. A Selected
Bibliography of Articles, 1980-1985, (1986); Terrorism and Global Security: The Nuclear Threat, 1985,
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no parte en el conflicto, como miembro de sus fuerzas armadas. Ese tipo de mercenarios no tienen derecho de ser trata-
dos como combatientes o como prisioneros de guerra de acuerdo con las leyes del conflicto armado.?

El proyecto de articulo 18 recoge una buena parte del texto del articulo 47 del Protocolo mencionado, que ha sido
recibido con aprobacion por la comumdad internacional, y le agrega algunas notas substanciales, para incluir en esa
figura las actividades ilicitas de un Estado, utihzando mercenarios, con el objeto de oponerse al legitimo ejercicio del
derecho inahenable de los pueblos a la hbre determinacion, que, como se sabe, es un derecho que reconoce el derecho
iternacional; asi como la realizacion de tales actiidades para derrocar a un gobierno, o minar el orden constitucional
de un Estado, o para socavar la integnidad territoral de un miembro de la comunidad internacional.

Por supuesto, aunque se van dando pasos importantes, la conclusién del Codigo tomard todavia algiin tiempo. La
evolueion répida que hemos observado en la comumdad internacional y la necesidad de perseguir adecuadamente esos
crimenes, hara sin duda que el proyecto adelante pronto.

El articulo X (se optd por sefialarlo asi, a fin de colocarlo a su tiempo en el orden numénco que finalmente le co-
rresponda), exigi6 mucha reflexién y un esmero especial, visto el interés expresado por la Asamblea General en la
pasada sesi6n de 1989, y de que se habla arriba. La Comision decidié laborar intensamente con el proposito de que la
Sexta Comision pudiera contar con un texto base para formular observaciones o recomendaciones.

Otro indice que reclamaba urgencia sobre ésto es la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trifico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, de Viena, de 12 de diciembre de 1988, que emergid de la Conferenaca ad hoc
convocada por la ONU, ante el peligro que representa para la humanidad, y para las relaciones entre los Estados. Esta
Convencion necesita de 20 ratificaciones para entrar en vigor, pero su correlato, la persecucidn y pumacion del delito
de trafico de enervantes, requiere de aceleracion por medio del Codigo.

El articulo X contempla al trifico ilicito de estupefacientes como un erimen contra la paz v la segundad internacio-
nales de que se puede culpar a un Estado cuando sus agentes o representantes participan de alglin modo en el trafico
tlicito de estupefacientes, en gran escala, en el &mbito de un Estado en el &mbito {ransfronterizo.

Asimismo, el crimen se configura cuando se interviene oficialmente en el lavado de dinero (o blangueo, como se le
llama en Europa).

El parrafo 3 de dicho articulo X define con toda clanidad lo que se entiende por trifico ilicito de estupefacientes,
para los efectos del Codigo.

La Comisién estudid asimismo, sin llegar a un texto definitivo, el articulo Z. relativo a erimenes de guerra contra
particulares, poblacidn civil y personas particulares. El debate se refind a dos posiciones de los miembros: la de
aquéllos que preferian atenerse verbatim a las Convenciones de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, y al Protocolo I de
1977, adicional a ellas, y la de quenes preferian imtroducir en forma progresiva, todos aguellos elementos que no
pudieran incluirse en los instrumentos, y que son resultado de la evolucién de la Somedad Internacional, asi como los
que son consecuencia de la critica a los defectos encontrados en estos textos. Por otra parte, la creacion de nuevos
métodos de destruceion y de amguilamiento requieren ya la consideraciéon de ellos como figuras criminosas contra la
humanidad.

Desde otro punto de vista, la formulacion del Codigo da oportumdad para imprimir movimiento y desarrollo al
derecho internacional de nuestro tiempo. Mas no pudo obtenerse el consenso necesario en el Comité de Redaceidn,
aunque ciertamente se progresd bastante en el complicado andlisis de los factores involuerados, de manera que sea
factible llegar a un acuerdo mas adelante. Todo esto figurara en el Informe de la 42a. sesion, de la CDI, a la Asamblea
General.

Dentro del grupo de cuestiones relevantes alrededor de Crimenes contra la Paz v la Seguridad de la Humanidad esta
la cuestién relativa al posible establecimiento de una jurisdiccién penal intermacional, con capacidad suficiente para
conocer de los crimenes contenidos en el Codigo, para asegurar la observancia de las disposiciones de este instrumento.

Desde hace tiempo, la Comision habia transmitido a la Asamblea General su preocupacion, al manifestarle que un
Codigo que no estuviera acompaiiado de sanciones y de una junsdicaidn criminal competente, seria inoperante.®
Sin embargo, la Asamblea General no habia formulado decisién alguna al respecto, explicable por lo complicado de la

TEn Comité Internacional de la Cruz Rola (CIRC) Protocolos Adicionales a los Conuvenlos de Ginebra del 12 de sgosto de 1949,
Ginebra, 1977, p. 86,

8Informe de la Comisiém de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 350, periodo de seslones, Documenios Oficiales de
la Asamblea General, trigésimo octavo periodo de seslones, Suplemento No, 10 (A/88/10, pér, 69, ¢) i).
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matena, sino hasta diciembre de 1989, cuando produjo la resolucion 44 /39, del 4 de ese mes ¥ en cuyo parrafo 1 se
expresa lo siguiente:

La Asambiea General,

1. Pide a la Comusion de Derecho Internacional que, al examinar en su 420. periodo de sesiones el tema titulado
“Proyecto de codigo de crimenes contra la paz y la segundad de la humamdad®, se ocupe de la cuestidbn de esta-
blecer un tnbunal penal mternacional v otro mecamsmo de justicta penal internacional gue tenga junsdiccidn sobre
las personas gue presuntamente hayan comefido erimenes que puedan ser tipificados en dicho eodigo de erimenes,
incluidas las personas que participan en el trafico ilicito transfrontenizo de estupefacientes, v que decique particular
atencion a esta Gltima cuestion en su informe sobre ese periodo de sesiones.1?

La Comision, en su 420. periodo de sesiones, se encontrd ante una serie de disyuntivas. En opimon de numerosos
Estados, no resultaba ain propica la situacion internacional como para abordar en firme la cuestion de una junsdie-
@16n internacional sobre crimenes contra la paz. De otro lado, las repercusiones de un organo wnternacional de esa natu-
raleza parecen ser considerables a esta altura de integracion del mundo. Existian opiniones hastante generalizadas para
no llegar a ese paso tan definitivo, pues se sostiene que esos crimenes pudieran ser juzgados con buenos resultados por
los tribunales nacionales de los paises. También se expresaba la variedad de 1deas respecto a la estructura del tribunal
internacional, y en lo que toca a su ambito junsdiccional.

Frente a ello estd la eircunstancia que el crimen contra la paz y la segundad de la humarnidad es cada vez més grave,
més ominoso, y afecta la entrana misma de las relaciones pacificas v constructivas enfre los Estados, Muchos paises se
sentirian mas seguros, mas a salvo para llevar adelante sus programas de desarrollo, v para garanlizar su supervivencia
misma.

Por supuesto, la naturaleza, el alcance y la integracién de un érgano junisdiecronal como al que se aspira tendria
mucho que ver, en dltima instancia, con el grado de aceptabilidad que le mostrara la comunidad de Estados,

Atento a todas estas ewrcunstancias, la Comision se dedico a examnar a fondo los diversos modelos de tnbunal
penal que pudieran considerarse, el alcance de sus funciones, sus relaciones con los Estados y con la comunidad inter-
nacional organizada; la estructura interna de este cuerpo, su composicion, los modos de designacion de sus miembros,
ias maneras de ejercer su junsdiccion, los recursos asequibles contra sus senteneias; la capacidad de emitir dictdmenes;
sus organos subsidianos y las mstituciones afines.

Hubo de examinarse también el delicado aspecto de las penas, excluyendo la de la muerte, y el no menos grave
de la ejecucion de sentenoa,

En esta Gltima complicada matena de la ejecucion de las sentencias, que ofrece vanas alternatives, a cual mas difiel
de resolver por los Estados mteresados, se observé una ampha discusion.

La Cormisién somelié a consideracion de la Asamblea General la posibilidad de tomar en cuenta tres modelos fac-
tibles: &) un tribunal penal mternacional con junisdiceion exclusiva; b) un tribunal penal internacional y jurisdicaién
concurrente de los tnibunales nacionales; ¢) un tribunsal penal internacional que sdlo tenga atribuida competencia en
segunda mstancia; d) una posible combinacion de los elementos gue sea practicable utilizar de cada uno de los modelos
considerados.11

No deja de ser alentador el esfuerzo desarrollado por la Comision de Derecho Internaeional en este 42o. periodo de
sesiones para codificar algunas de las figuras modernas que muestran un seno grado de peligrosidad. Lenta pero segura
se ha1do conformando un Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humamdad que responde a los anhelos

9A/RES./44/39, mencionada en la nota 1.
10gn ¢l mismo documento.

11vgase documento de la Comisién AJCN.4/L.454, de 2 de julto de 1880, y téngnse presente el Informe e la Asamblea General sobre
los resultados del 420. periodo de sesiones de 12 Comisién, que aparcceri proximamente,

El interés de los especialistas por la existencia de un tribunal penal internacionsal se ha acusado con intensidad en los Gitimos afios.
Véase, por elemplo 1a publicacion del ISISC (Instituto Superior Internacional de Ciencia Criminal), Droft Statute, International Criminal
Tribunal, del 2 de julio de 1990, expedido por su comité de expertos bajo los auspicios del Ministerio de Justicia de Italla. {(Reunion de
Siracusa),
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de la mayoria de Estados, y que en estos procelosos tiempos resulta casi indispensable. Naturalmente, la respuesta
efectiva de la comunidad internacional serd concluyente para acabalar debidamente este instrumento v el estatuto
de su tribunal correlativo.

Aiun cuando dilatase todavia la mtegracion final del Codigo, todo lo que se ha actuado en €l no deja de tener impor-
tancia en las relaciones juridicas internacionales, ya que es una opinio juris, y por lo tanto, una fuente de derecho
nternacional en el sentido del articulo 38 del Estatuto de Justicia. Debemos albergar algin optimismo de que al fin
contaremos con un Codigo.





