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1. IA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA

La deuda piblica externa de los paises en desarrollo es, actualmente, un fenémeno clave en la economia internacional.
Existe una amplia literatura alrededor del tema, sin embargo, la proliferacion de datos revela muy poco sobre sus aspec-
tos esenciales, En ocasiones los datos suministrados por entidades prestamistas ocultan, bajo cifras globales, la gravedad
que para algunos paises -en especial los afectados por la crisis petrolera- tiene la magnitud de la deuda externa. México
se encuentra -dentro de la clasificacion que el Banco Mundial hace de los paises endeudados- en el grupo de aquellos
que tienen ingresos percipita altos (500 o més délares) pero que al ger productores y exportadores de petréleo depen-
den enormemente de sus ingresos por este producto. El agravamiento de la situacion de la deuda se debe a varias razo-
nes; inflacién, caida de precios de materias primas, alza de precios de importaciones, elcétera, pero sobre todo al alza
de las tasas de Interés, Las fluctuaciones y ascenso de las tasas de interés han surgido fundamentalmente del desequili-
brio econémico de los paises desarrollados (el déficit norteamericano, por ejemplo). Para los 350 millones de habitantes
que viven en una regién marcada por la pobreza, como es la latinoamericana, el alza de las tasas de interés ha significado
el estancamiento economico. Una region pobre se ha convertido, paraddjicamente, en exportadora de capitales hacia la
banca acreedora de los paises desarrollados por concepto de intereses. México por su parte ha venido pagando més de
10,600 millones de délares anuales.
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Il. ASPECTOS JURIDICOS DEL ENDEUDAMIENT(O EXTERNO
A) El enfoque juridico

El problema de 1a deuda ha probado tener una complejidad tal que resisie todos los intenfos de abarcarlo desde una
sola perspectiva disciplinaria. 8i bien tiene un cardcter preponderantemente econdmico también ha sido analizado desde
perspectivas politicas v juridicas. En este sentido se puede afirmar que cualquier contribucion a su solucion y entendi-
miento es valiosa,

Aun si el enfoque juridico no proporciona la solucién del problema de la deuda, seria un error pensar gue no nos
explica muchos de los fenémenos asociados a éste. Situaciones como las que se dan en una moraioria tienen consecuen-
cias juridicas significativas. Algunas de ellas son evitables, otras no. En todo caso, “la ley es el primer recurso de un
acreedor en un caso de incumplimiento® 1

B) El nuevo marco legal

A pesar de que el derecho internacional tiene una gran experiencia historica y desarrollo doctrinal a este respecto, la
deuda externa de latinoamérica tiene ciertas caracteristicas juridicas gue no se habian presentado anteriormente. La
generalizacion de las cldusulas de incumplimiento cruzado, “pari passu”,“reparto proporclonal de pagos”, eteétera, en
los contratos de deuda publica con la banca comercial, el desplazamiento de ia doctrina de la inmunidad absoluta de
los Estados y su substitucion por la doctrina restrictiva de la inmunidad, la prohibicién de la amenaza o el uso de fuerza
por los Estados por la Carta de Naciones Unidas y el mismo cambio en las fuentes tradicionales de credifo (y por lo
tanto de las obligaciones) tienden a crear un marco juridico diferente para la deuda externa del que se dio en otras
épocas.

Este marco nommativo ha ayudado a la conservacion del orden dentro de las negociaciones infernacionales que en
filtima instancia ha dependido de que los bancos se muestren dispuestos & usar las sanciones legales como Gltimo re-
curso.2 A diferencia de los sistemas juridicos nacionales, donde muchas controversias de caracter econémico se resuelven
en los tribunales3 el sistema internacional no se ha desarrollado lo suficiente para permitir Ia solueién judicial de estos
problemas, Los casos que se han presentado en tribunales han sido con Guatemala y Costa Rica, paises pequenos. Los
fallos de las Cortes Norteamericanas no dejan, sin embargo, de tener interés v nos muestran las posibles implicaciones
juridicas de una moratoria, los principios que las cortes aplican -con los que intentan solucionar los problemas que la
deuda plantea- y, finalmente, las limitaciones y potencialidades de un enfoque juridico.

C. El nuevo marco financiero: El mercado del Euroddlar

La deuda publica externa de América Latina se encuentra dentro del mercado de capitales denominado “Eurodolar”
que desde el punto de vista juridico tiene tres caracteristicas: a) La falte de regulacion juridiea que se manifiesta en
situaciones como el que los empréstitos internacionales estén exentos del encaje legal. b) La enorme fluidez para mo-
vilizar recursos. y ¢) Reglas especificas para fijar tasas de interés (LIBOR y Prime), donde las tasas son fluctuantes,
por ejemplo se fijan cada tres o seis meses, lo que ocasiona que los paises en dessrrollo se encuentren en estado de in-
certidumbre respecto a los montos gque tendrin que pagar en el futuro.

1Kaletaky, Anatole, Los costos de la moratoria. Un ensavo de la Twentieth Century Fund, Grijalbo, 1985, p. 69,
2¢fr. Kaletsky, Anatole, op. cit., supra, nota 1, p. 84.

3pe hecho, una de las més Interesantes propuestas de “‘solucién’ al! problema de la deuda sugiere la adopeldn de un procedimiento
similar al procedimiento de quiebras de negocios previsto en al capftulo 11 del Codigo relativo norteamericano, El procedimiento legal
utilizado para rescatar una empresa en quiebra, sl blen notablemente més complejo, muestra importantes coincidencins con algunos
puntos del Plan Brady, noisblemente el requerir que prevalezcan las consideraclonss de largo plazo v la recuperacién del deudor antes
de exigirle que pague. Cfr. Sklar, Rubén, “Renegotistion of External Debt. The Allled Bank Cases and the Chapter 11 Analogy”, en
Inter Americon Law Review, vol. 17, ntim. 1, 19885,
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Respecto a la falta de regulacién juridica, debe sefizlarse que el mercado de Eurodélar -o mas propiamente, el mer-
cado de Eurodivisas- surge no golo en un marco de relajamiento de las regulaciones legales sino como una forma de
escapar de ellas.4

A raiz del crecimiento del mercado de surodivisas la estructura del endeudamiento externo ha cambiado radical-
mente. En el pasado, la mayor parte de los préstamos provenian de fuentes oficiales, hoy dia la mayor parte del finan-
clamiento proviene de fuentes privadas.5 De acuerdo a cifras del BID, hacia 1984 la proporcién de préstamos prove-
nientes de la banca privada habia subido de 12 por ciento (en 1956) a 60 por ciento del total del endeudamiento
plblico latinoamericano, mientras que la proveniente de fuentes oficiales habia pasado de 60 por ciento a 30 por
ciento en el mismo periodo.® Esta mspnitud del erédito privado ha resultado en el encarecimiento de los términos
financieros. Los préstamos de fuentes privadas tienen las tasas de interés mis altas y son los que resultan mds onerosos
seguir pagando,

D. La estructura negociadora de la banca comercial: Los sindicatos de bancos

La mayor parte de los préstamos de la banca acreedora se han realizado a través de consorcios o “sindicatos” de
bancos, quienes han ido monopolizando los créditos internacionales. Dentro de dichos consorios los bancos se encuen-
tran representados por un banco lider (lead bank) o agente (agent bank) que se encarga de la intermediacion entre los
bancos acreedores y el deudor. La relacién entre los baneos y el banco agente estd sujeta a una serie de reglas especi-
ficas establecidas en los contratos y que buscan establecer las responsabilidades del agente y los bancos.?

Los préstamos sindicados surgieron en un principio como una forma de disminuir el riesgo de los bancos al prestar,
va que se compartia con otros bancos. La utilidad que reciben los bancos por sus obligaciones sindicadas consiste en una
sobretasa (spread) que se afiade a una tasa base (generalmente LIBOR o Primer, dependiendo del contrato). Esta utili-
dad puede parecer pequeia si no se tiene en cuenta que los bancos la obtienen casi sin costo ya que ellos en realidad no
prestan sino represtan (fondos obtenidos en los mercados interbancarios de Londres y Nueva York) y que los deudores
generalmente pagan por separado los gastos que la transaccion involucra, Por otra parte desde el punto de vista del
deudor -y sobre todo a partir del aumento de las tasas de interés- los préstamos resultan muy caros ya que se pagan
las utilidades de los mercados interbancarios (al pagar la tasa base), las utilidades de la banca sindicada (al pagar la
sobretasa) y los gastos que ocasiona la formacién y mantenimiento del sindicato (al pagar gastos y comisiones).

E. El clausulado de los contratos

Al haber nacido como un medio de escapar a las regulaciones crediticias y en la ausencia de regulaciones comunes,8
el mercado de eurodivisas se vio en Ia necesidad de crear un marco juridico propio. Esto lo logrd a través de la redac-

4Fn los afios 60 se introdujeron clertas regulaciones bancarins en los Estados Unidos (p. ej. el “interest equalizationtax’’) que hi-
cieron mis atractivo el depoésito de fondos fuera del pafs. Asimismo se impusieron Ifmites al acceso de los no residentes a eréditos banca-
rios (a través del Voluntary Foreign Credit Restrint Program) por lo que estos tuvieron que busearlos fuera de EUA, Finalmente las res-
iricciones impuestas por la Reserva Federal norteamericana al pago de intereses acabaron por hacer de las eurodivisas una alternativa
mds atractiva. Cfr. Bujeda, Beatriz, El contrato de crédito Eurodélar. Un cndligis juridico, Tesis de licenciatura, UNAM, 1989, pp. 3-7.

BEn reallded la privatizacién no necesarlamente corresponde a las “‘fuentes” sino a las obligaciones, ya que la fuente original de la
que proviene el financiamiento son los mercados interbancarios y éstos, actualmente reciben sus fondos en una gran proporcién de depéo-
sitos de naciones soberanas. Asf{ pues no es gue exista una mayor privatizaciton de los fondos crediticios sino gquizd una mayor intexmedia-
cién privada.

6cpr, Biggs, Gonzalo, Aspectos legales de la deuda pablica latinoamericana: La relacién con los bancos comerciales, Banco Interame-
ricano de Desarrollo. Serie de Reimpresiones, nim. 145, 1985, p. 162,

TPara un andlisis de las obligaciones y caracteristicas especfficas gque surgen en las obligaciones sindicadas ver Ryan Jr. Reade H.
“International bank loan syndications and partleipations”, en International Financial Law. Lending, capital transfersand institutions,
2s. Ed., Euromoney, 1984.

Boty, Bujeds, Beatriz, op. cit,, supra, nota 4, p. 49, La autors dice que “(g)quiz4 el mereado del eurodélar es quiza el mis jurfdico de
los principales mercados financieros™, Esto, lejos de alegrarnos deberfa de mostrarnos que guizd el derecho es demasiado importante
para dejarlo en manos de los abogados, sobre todo de los bien pagados sbogados de la banea privada,
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cidn de los contratos que fue evolucionando paulatinamente hasta llegar a una sistematizacion® impresionante, logrando
contratos y clausulados tipo. De esta manera se construyd una estructura juridica paralela que responde a las necesi-
dades y tendencias de la banca, que se acopla a diversos sistemnas legales para lograr un grado de eficacia y que ha
logrado una gran estabilidad y flexibilidad (si bien esa flexibilidad que caracteriza al documento contractual rara vez se
ha puesto al servicio del deudor).

1) La prorroga de la jurisdiccion

El derecho aplicable a los contratos de deuda, de acuerdo al clausulado de éstos, es el de los paises extranjeros
donde se sitiia la banca (Nueva York, EUA y Reino Unido), sin embargo, el sometimiento a las leyes no significa some-
timiento a la jurisdiccion de los paises acreedores.1® Como consecuencia de su soberania los Estados no pueden ser
juzgados por los tribunales de otros Estados, ni estdn obligados a obedecer sus mandamientos. Esto significa que tiene
inmunidad con respecto a la jurisdiccion y a la ejecucion de Estados extranjeros. El fundamento de esta norma de
Derecho Internacional no solo se encuentra en la soberania de los Estados sino también en el evitar el surgimiento de
los problemas practicos que se derivan de la intromisién de unos Estados en los asuntos de otros.

Sin embargo, en las tltimas décadas ha surgido una nueva teoria de la inmunidad cuyo desarrollo final ha permitido
que los Estados soberanos puedan ser juzgados por tribunales extranjeros y que se les puedan ejecutar en el extranjero
las sentencias de tales tribunales: la teoria de la inmunidad de jurisdiccion restringida. El surgimiento de las leyes que
tutelaban esta doctrina se da como una forma de atraer capitales financieros a los Estados Unidos, posteriormente
cuando otros paises desarrollados observaron el éxito de los Estados Unidos para atraer capitales, leyes v convenciones
similares fueron establecidas en el Reino Unido y en varios paises europeos. La teoria de la inmunidad de jurisdiccién

restringida, hace una diferenciacién entre los actos que el Estado realiza en su potestad de estado (acta iure imperii)
y los que realiza en su calidad de particular (acte iure gestionis), en esta lltima categoria caen los actos de cardcter

mercantil de los Estados y los contratos de deuda piblica y con respecto a ellos se puede pactar y generalmente pacta
la renuncia a la inmunidad.11

2) Las clausulas de proteccion a la estructura sindicada
i) Clausulas de incumplimiento cruzaedo

En las cldusulas de incumplimiento cruzado (cross default)12 generalmente se “dispone que el contrato de préstamo
que contiene la cldusula se considerara incumplido si el deudor incumple cualquiera de sus otros contratos de préstamo,
incluso aquellos con otros acreedores™.1 2 Las consecuencias que se derivan de la existencia de estas cldusulas son que se
refuerza, contractualmente la existencia de los sindicatos de bancos y que se impide el que un deudor pueda optar por
cumplir determinadas obligaciones e incumplir otras selectivamente, obligindolo a cumplirie todas las obligaciones a
todos los bancos.14 Las cldusulas de incumplimiento cruzado pueden aumentar significativamente la magnitud de las
moratorias, pues si un pais tiene poco dinero v este no le aleanza para cubrir més que algunas obligaciones, estas clai-

9¢Cfr., Bujeda, Beatriz, op. cit., suprs, nota 4, p. 49, La autora sefinla cémo la sistematizacién llevd a los contratos a reducir su exten-
si6n de 200 a 18 péginas,

10¢fr, State Immunity Act. Seccién 2 (2). En los Estados Unidos se discute esta cuestién, Cfr. Stevenzon, John R., Browne, Jeffrey
F. y Fisler Damrosch, Lor, “United States law of sovereign immunity relating international financial transactions”, en International
Financial Law, Lending, capital fransfers and institucions, 2a. ed. Euromoney, 1984, p. 109,

11Alputo que compearten la Forelgn Soverign Ilmmunities Act, la State Immunities Ac¢t y la BEuropean Convention on State
Immunity.

12¥n los anexos de esta ponencia se puede encontrar una cldusuls de incumplimiento cruzado,
13Mendes, citado en Skiar, Rubén, op, eit., supro, nota 3, p. 76 n,

14Biggs, Gonzalo, op. cit., supra, nota 8, p. 170,
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sulas lo llevan, técnica y autométicamente, a incumplir todas, incluso las que hubiera podido pagar.15 Asi, se disminuye
el poder de negociacion de los deudores y de los bancos pequefios, quienes salen perjudicados de negociaciones donde
la banca negocia en conjunto con los deudores separados.

ii) Clausula de igual prelacion de acreedores (Pari Passu)

Las clausulas de “igual” prelacién de acreedores (pari passu) consignan ‘“‘el compromiso (del deudor) de otorgar a la
deuda que se adquiera, el mismo rango de prelacién o preferencia (pari passu), con otros pasivos a cargo de entidades
usuarias” 16 De esta manera se destruye la posibilidad de otorgar créditos preferenciales. “Es claro que lo que desean
en este caso los prestamistas es no verse en un plan (. . .) de subordinados, procesal o real, frente a créditos extemos
concedidos a terceros™ 17

iii) Clausula de compromiso negativo (Negative Pledge)

El compromiso negativo es una cldusula que “pone limites a la capacidad del deudor para otorgar hipotecas o grava-
menes sobre sus activos o ingresos con el objeto de garantizar otras deudas”.18 El objetivo central de esta clausula es
similar al de la cldusula de igual prelacion de acreedores y consiste en evitar que el deudor cree un tratamiento prefe-
rencial para algunos créditos al otorgarles mejores garantias. Sin embargo al hacerlo imponen una “difusa e ineficiente
limitacion en la capacidad del deudor para pedir prestado’1? ya que en muchas ocasiones para otorgarle crédito se le
piden garantias. El presupuesto central de esta cldusula es que “si el deudor solo puede pedir prestado otorgando ga-
rantias entonces su endeudamiento debe ser considerado excesivo y un mayor endeudamiento no debe de permitirse
a menos que los acreedores gue no tienen garantias lo aprueben”.20

iv) Cléusulo de reparto proporcional de pagos (Sharing of Payments)

Esta cldusula, también denominada “de pagos a prorrata’ establece que “ningiin banco participante por razén o
medio alguno pueda recibir un pago mayor a la proporcién que le corresponde de acuerdo con su participacion en el
pago proporcional que reciban los demés bancos”.21 De esta manera la banca acreedora “elimina (. . .) las negociaciones
individuales o el otorgamiento de rebajas por pagos preferenciales™.22

v) Las clausulas de proteccion a la estructura sindicada. Un comentario final

Las cldusulas a que hemos hecho referencia se han vuelto un lugar comiin dentro de los contratos de deuda, a través
de ellas la banca busca el evitar que el deudor pueda incumplir selectivamente sus deudas y se encuentre en una posicién
negociadora fuerte para conseguir disminucion del monto de la deuda. Esta situacién ha sido reconocida por el propio
Nicholas Brady quien admitio en su Plan que algunas de estas cldusulas “son una barrera substancial a la disminucién

16gklar, Rubén, op. ¢it., supra, nota 3, p. 75.
16pellicer, Jaime. Estructura juridica y Leyes que rigen la actividad crediticia, CEMLA, 1989, p. 21.
17Byjeda, Beatriz, op. cit., supra, nota 4, p. 101.

187udor John, Willlam, “Sovereign Riska and Immunity under English Law and Practice’, en International Financial Law, Lending,
Capital Transfersand Institutions, 2a. ed., Euromoney, 1984, pp. 82-93.

18midem.
20mbidem,

21Bujeds, Beatriz, op. cit., supra, nota 4, p. 92.

221 idem.
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de la deuda™ 22 Al obstacuhzar las formas de salida gque tradicionalmente utiizaban los paises endeudados para reducir
el monto de las deudas la banca comeraial, y sus abogados, olvidaron crear un mecanismo altemativo y han prolongado
innecesariamente la situacion desesperada de los paises endeudados del mundo en vias de desarrollo.

La elaboracion de los confratos de deuda refleja la fuerte posicion negociadora de la banca comercial v su excelente
asesorfa juridica. Aspectos como la prorroga de junsdiccion v el refiro de las inmumdades proporcionan a la banca
seguridades que no habian tenido antenormente, Sin embargo, se deben tener senas reservas con cierto tipo de cldusulas
que al fortalecer la estructura negociadora de la banca comereial (1.2, los sindicatos de bancos) dificultan las soluciones
negociadas y aumentan los nesgos de salidas exiremas para los paises deudores y los pequefios bancos que han que-
dado, por vitur de la redaccion de un contrato, en una posicion de desventaja.

IL IMPLICACIONES JURIDICAS DEL INCUMPLIMIENTO
A) El riesgo del incumplimiento. Moratoria

Subrayar las desventajas de la moratona no evita su consideracion ya que no todos los caminos que llevan a la mora-
tona dependen de la voluntad de los deudores. En muchos casos se llega a la moratoria por gue no hay soluciones o,
mis claramente, por que las demds alternativas son peores gue la moratona. En México durante el periodo posterior a
la mntervencion francesa, la nestabilidad politica ponia a los gobiernos ante una grave disyuntiva, como lo refiere
Franasco Calderén:

““Para impulsar el desarrcllo economico del pais se requeria del capital extenor; pero no acudia por que desconfiaba
de su estabilidad politica y atin del deseo de cumplir con sus compromisos financieros. Por otra parte, el gobierno no
podia conservar la paz sin dedicar todos sus recursos a8 normahizar la administracién piblica; pagar el servicio de la
deuda significaba precipitar a la nacion en nuevas guerras civiles y, ante la disyuntiva de restablecer la paz o el crédito,
el gobiemo escogié lo primero”. 24

En el presente una sene de razones polificas mnternas han preaipitado a los paises hacia la moratona. El proceso de
democratizacién politica en los paises latinoamencanos combinado con las frustraciones provocadas por la ausencia
de soluciones més atractivas al problema de la deuda, estd llevando cada vez a mas paises a seguir este camino.26

De esta manera, para abordar el problema de la moratoria no es necesano gue lo consideremos algo deseable o acon-
sejable (aunque podemos hacerlo), basta con gue lo veamos como una posibilidad latente, hasta cuando no es deseada,
como una consecuencia del problema de la deuda,

La reciente renegociacton mexicana de la deuda ha estado acompanada por el mayor optimismo. México siguié el
camino de la negociacién firme en lugar de la confrontacidn, sin embargo, el fantasma de la moratorna sigue presente
en la opinion piblica y académica que duda que el problema de la deuda haya sido, finalmente, resuelto. Mientras las
situaciones sociales que Ilevan a la moratona no se vean resueltas, nuestras decisiones serdn solo paliativos -de la misma
manera en que la moratona podria serlo-. Por olra parte, para el resto de latinoamérica que todavia no parece benefi-
ciarse del ambiente del Plan Brady y el riesgo de la moratona -cuando no la moratoria misma- es una realidad cotidiana.

B) El incumplimiento en los contratos de deuda. Consecuencias juridicos que se derivan del contrato

En los contratos de deuda especifican una sere de situaciones dadas les cuales el contrato se considera terminado o
rescindido anticipadamente, Fstas causas ennumeran una serie de condieiones que en opimién de la banca podrian per-

233!8(11". Nicholas, “El Plan Brady'’, en El Mercado d¢ Volores, ndm, 11, junio 1889, Ano XLIX, p. 18, La preccupacion del Secre-
tario del Tesoro norteamericano se referia especilicamente a las cliusulas de “participacion proporcional de pagos® (charing of payments
clause) y de prohibicién de garantfa para cualguier obligaclon (negative pledge clause), las cuales impedfan el libre acceso "'O‘. bancos
que desesban incorporarse a las transaceiones de reduccion de s deuda o su servicio,

24Qalderdn, Francisco, “La Republica Restaurada L Vida EconGrmles”, en Historia Moderna de México. (Cosfo Villegas, Daniel
Coord.), Editorial Hermes, 1965, p. 482,

25Foreign Report, “Down Hillin Latin Americs”, 12 de enero de 1989, pp. T-8.
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judicar la situacion del deudor y su capacidad de pago de la obligacién contraida, estas pueden constituirse por la viola-
cion o falsedad de las declaraciones hechas por el deudor en el contrato, por la suspension de pagos, por la declaracién
de una moratoria unilateral en el pago total o parcial del principal o de los intereses, o por otras razones. La conse-
cuencia de la terminacion anticipada es:

“El pago inmediato del principal, intereses devengados y cualquiera otra suma adeudada por el prestatario de acuerdo
con el contrato incluyendo los gastos o pérdidas que los bancos prestamistas hayan incurrido por el empleo de la
adquisicion de depédsitos a plazo fijo para el manienimlento de sus respectivas participaciones en el préstamo”.28

Desde luego 1z terminacion anticipada implica el comienzo de un periodo de cobro de intereses moratorios que gene-
ralmente consisten en un aumento de la sobretasa (spread).

C) La moratoria y el derecho

A pesar de que como hemos visto anteriormente un contrato de crédito euroddlar puede darse por terminado antici-
padamente por una serie de situaciones analizaremos detenidamente la mas comin que es la que tradicionalmente se
definia como moratoria. Juridicamente, la moratoria de la deuda es el retraso en el cumplimiento de una obligacién
adquirida a través de un contrato y/o un tratado. Este incumplimiento temporal (distinto del repudio) acarrea una
serie de consecuencias legales. Sin embargo estas consecuencias no se verifican en ocasiones, al no ser sometido el caso
a los tribunales competentes para sancionarlo. Aln en estos casos el incumplimiento subsisie, En este sentido, las lia-
madas “moratorias técnicas™ o moras27 no dejan de ser incumplimientos legales, con la peculiaridad de que la accion
legal no se ejercita. A pesar de esto, el derecho a la accion legal puede ser ejercido en cualguier momento por la parte
afectada. La moratoria implica diferentes consecuencias legales, dependiendo de los sujetos que intervengan en la rela-
cién. Si la obligacién que se incumple fue contraida con un banco comercial, generaimente el tribunal competente sera
el tribunal nacional del pais donde serd pagada Ia deuda (generalmente, las jurisdicciones de Nueva York -estado- y los
Estados Unidos -federal- y, en otros casos, de Inglaterra), y el derecho aplicable serd el del pais de ese tribunal (esto es,
el derecho aplicable en Nueva York -incluyendo leyes norteamericanas- o el derecho inglés y, en ambos casos, el derecho
internacional). Esta determinacion, la del derecho y jurisdiecion aplicable, esta contenida en las cliusulas de jurisdiecion
de los confratos privados de deuda28 que, a su vez, toman en cuenta la fuente de financiamiento y el domicilio de los
bancos y los abogados especializados.2® El hecho de que la jurisdicciéon quede en estos lugares30 debilita, por varias
razones, la posicion de los deudores. Puede darse el caso de que la ley aplicable no corresponda a la del tribunal a que
se someta el caso, sobre todo cuando se pacta una clausula de jurisdiceion miltiple, es decir cuando se considera la posi-
bilidad de sometfer las controversias sobre el contrato a uno de varios foros.31

26gyjeda, Beatriz, op. cit., supra, nota 4, pp. 104-107.

27Eduardo Zalduendo distingue entre mora y moratoria “‘en el primer caso se trata de una suspensién o demora transitoria de un ser-
vicio; en el segundo caso, se trata de una suspensién generalizada y sin plazo de los servicios de la deuda externa'. Le deuda externa;
Depalma, 1988, p. 31. Esta clasificacidn corresponde a la que distingue entre moratorin lécnica y moratoria declarada, es decir distingue
en cuanto a la intencién del deudor.

) 28En Jos anexos de esta ponencia pueden enconirarge cliusulss de determinacion de derecho aplicable y de sometimiento a la juris-
diccion extranjera.

2941,a gelecoitn de leyes no solo ohedecidé al poder financiero de los acreedores sino al origen y sede de los bufetes internacionales
que actuaron como legisladores en estos contratos”. Buieda, Beatriz, op. cit., p. 57,

3014 validez de la prérroga de jurisdiccién en el caso de soberanos (i.e. Estados), presentis varios problemas vista desde el punto de
vigta jurfdico. En el caso de aigunos pafses sudamericanos pactarla constituye una violacién de disposiciones constitucionales, sin em-
bargo existen desarrollos jurisprudenciales que apuntan en el sentido de que la prorroga es valida, Tal es el caso de la interpretacion
desarrollada por la Procuraduria General de Venezuela y un fallo de la Corte Federal de Comodore. Rivadavia, Argentina, Cfr. Biggs,
Gonzalo, op. cit., supra, nota 6, p. 171,

31En esos casos,, “los abogados (.. .) consideran que la ley aplicable acordada por lus partes regird las cuestiones sustantivas del con-
trato de crédito mientras que las cuestiones procesales serin regidas por la ley del forum o
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Por otra parte, si 1a obligacion fué contraida con otro sujeto de derecho internacional, esto es con otro Estado o con
un organismo internacional, el (inico tribunal competente seria un tribunal internacional, pero se requeriria que ambas
partes se sometieran previa y expresamente a su jurisdiccion. Si esto no sucede, en las relaciones entre Estados se

admiten, por parte del derecho internacional, ciertas sanciones unilaterales de un Estado contra otro. Tal es el caso de
las sanciones econémicas y de las represalias, -

D) El derecho de compensacion de cuentas

La legislacién norteamericana permite que los bancos apliquen los valores liquidos depositados en cuentas corrientes,
al pago de los valores que sus clientes les adeuden por otros conceptos.32 Durante la crisis de los rehenes norteamerica-
nos en Irdn el derecho a la compensacion de cuentas demostré puede llegar a tener alcances muy amplios ya que algunos
bancos lo aplicaron en conjuncion con la cldusula de reparticion proporcional de pagos aplicando las cuentas del deudor
al pago no solo de la parte del banco donde tenia sus cuentas sino también la de los demas bancos en los préstamos sin-
dicados que Irdn habia dejado impagados.33 Este “derecho de compensacion de cuentas” (set off), representa la mejor
opeion para un acreedor pues le permite cobrarse, por si mismo y sin previa determinacion judicial en ese sentido, de
una cuenta de su deudor. Por el contrario esta es la peor opcién para el deudor moroso que quiera conservar sus activos.

E) El cobro judicial de la deuda

El incumplimiento de las obligaciones trae generalmente por consecuencia que el tribunal condene al deudor al pago
de la deuda y dicte medidas para el embargo (precautorio o posterior a la sentencia) de los activos que el deudor tiene
en el pais donde se dictd la sentencia, “a fin de satisfacer con su producto y adjudicacion la demanda del deudor”.34

El tribunal podria ademss hacer uso de los medios de cooperacién judicial internacional para embargar bienes del
deudor en otros paises, siempre que los bienes existan y que el tercer pais haya firmado un tratado proveyendo el reco-
nocimiento y ejecucion de sentencias del pais del juez que la dicta. Este caso podria, hipotéticamente, darse en relacion
con nuestro pais, sin embargo existen tres situaciones que vuelven imposible el que esto suceda. Primera, los Estados
Unidos -la nacion de la mayor parte de la banca acreedora- exhiben una total falta de este tipo de tratados.35 Segunda,
si el monto del embargo fuera muy grande, el juez mexicano se veria obligado, legalmente, a no ejecutar la sentencia
del juez extranjero por consideraciones de orden piiblico. Esto se encuentra consignado en el articulo 569 de nuestro
Codigo Federal de Procedimientos Civiles que *‘establece la posibilidad de darle eficacia y otorgarle reconocimiento a
una sentencia extranjera siempre y cuando no sea contraria al orden plblico mexicano™-36 Tercera -y definitiva- en
México no existe la posibilidad legal de embargar o hacer objeto de mandamientos de ejecucion a las instituciones, ser-
vicios y dependencias de la administracién piiblica federal de acuerdo al articulo 4 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles.37 En tanto esta disposicion es considerada de orden piiblico por nuestros tribunales, los acreedores estarin
incapacitados legalmente de realizar embargos en México.

F) La renuncia a la inmunidad soberana: Propiedad del Estado susceptible de afectacion
Los contratos privados de deuda entre la banca y los Estados generalmente incluyen renuncias expresas a la inmu-

320fr. Pigws, Gonzalo, op. cit., supra, nota 8, p. 172; Kaletsky, Anatole, op. cit., supra, nota 1, p. 76 v 88 n16,

33¢fr, Simmons, Richard 8, “The Iranian hostage crisie Its impact on international financial law”, en International Financial Law.
Lending. Capital Transfers and Institutions, Euromoney, 2a. Ed., 1984, p, 189,

B4cpr Biggs, Gonzalo, op. cil., supra, nota 6, p. 173; Kaletsky, Anatole, op. cit., supra, nota 1, p. 76.

35¢fr, Delaume, Georges. “Three Perspectives on Sovereign Immunity. Public Debt and Sovereign Immunity”, en American Journal
of International Law, vol. T1, No, 3, 1977, p. 417.

36Gareta Moreno, Victor Carlos. ‘“Notas sobre un enfoque jurfdico del endeudamiento externo®, Revista de la Facultad de De-
recho de México, tomo XXXVII, enero-junio, 1987, nims. 151-153, p. 18,

3Tfdem, p. 18.
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nidad de ejecucién que estos normalmente tienen en el extranjero. Estas renuncias son complementarias a las clausulas
por las que se acepta someterse a una jurisdiccién extranjera pues sin la renuncia a la inmunidad ¢l sometimiento a
otra jurisdiccion no valdria nada. Las renuncias a la inmunidad son consideradas, hajo las nuevas legislaciones nortea-
mericanas e inglesas (FSIA. 1605-a-1 y SIA), como obligatorias e irrevocables para los Estados que las firman.38 Esto
significa que los Estados pueden ser validamente demandados en cortes extranjeras (Ver la Doetrina de Inmunidad de
Estado més abajo) v que ademas se les pueden ejecutar las sentencias sobre los activos (propiedades o cuentas) que
posean en el extranjero. Estas renuncias se han convertido en una prictica generalizada en los contratos de deuda, sin
embargo hay ciertas reglas que conviene analizar pues nos marcan los limites a que se sujetan. Primero, los embargos
precautorios (i.e. previos al fallo del tribunal) s6lo se pueden realizar cuando el contrato contiene una renuncia expresa
para ese tipo de efectos y solo con el objeto de evitar que el deudor traslade su propledad antes del fallo,3? 49 Segundo,
la inmunidad de la propiedad que los bancos cenirales (en nuestro caso las cuentas del Banco de México en el extran-
jero) tienen para su propic manejo no es renunciable, Sin embargo esta dltima excepcion, que en la ley norteameri-
cana4l no deja lugar a dudas, ha sido modificada por interpretaciones jurisprudenciales en aquellos casos en gue los
fondos del banco central sean usados en actividades comerciales.42 Por otra parte la inmunidad de los fondos no
siempre evita el que estos sean puestos en estado de interdiccion de hecho, como en el caso del congelamiento de
activos de Irdn en que el gobierno norteamericano prohibid a los bancos norteamericanos la (ransferencia de fondos.43

Si el Estado deudor desea proteger sus cuentas en el extranjero de posibles afectaciones judiciales puede depositarlas
en bancos donde los embargos no sean admitidos. Por ejemplo las cuentas del Banco de la Reserva Federal de los
Estados Unidos no admiten embargo precautorio (dandole por lo mismo la oportunidad al deudor de retirar sus activos
si prevé que el fallo no le serd favorable). Las cuentas del Banco de Pagos Internacionales de Basilea no son, en caso
alguno, susceptibles de embargo44 como tampoco lo serian nuestros Derechos Especiales de Giro (DEG’s) en el FML45

G) Interposicion diplomdtica e intervencion del Estado de la banca acreedora

Finalmente, el banco acreedor tiene la opcion de utilizar la interposicion diplomatica para que las autoridades de su
pais gestionen diplomiticamente el pago de las deudas. A traves de ella las autoridades de los paises acreedores podrian
gestionar diplomaticamente el pago de la deuda de los bancos constituidos en esos paises. Sin embargo la interposicion
diplomdtica no ha sido de mucha utilidad para resolver este tipo de reclamaciones en el pasado. En ocasiones simple-
mente politiza las controversias y resulta, finalmente, mas lenta que la utilizacion de otras vias. Mas aln, en algunos
casos, como el de los Estados Unidos, la interposicion diplomatica es la excepeion. “En términos generales el Departa-
mento de Estado no interviene en casos que involucran violaciones contractuales enfre un Estado extranjero y un na-
cional de los Estados Unidos a menos que se muestre que hubo denegacion de justicia™.4% La moratoria en si misma

386‘!1'. Delaume, Georges, op. cit., supra, nota 35, p. 400.
39¢yr. Foreign Sovereign Immunities Act, 1609-d-1, State Immunity Act.

40gin embargo en el caso Libre el Tribunal Superior interpretd, v admitid como vilida para permitir el embargo precautorio, una
renuncia a la inmunidad soberana que no se referia especificamente a este tipo de embargos, sino que decia que el deudor “renuncia
irrevocable e incondicionalmente a cualquier derecho o inmunidad de procedimientos legales, ineluvendo of juicio v cjecucion de una
demanda con el argumento de la soberanfa”. Citado en Kaletsky, Anatole, op. cil., supra, nota 1, pp. 89-90n20,

41Foreign Sovereign Immunities Act, Art. 1661, incico b, subineiso 1,
420fr Delaume, Georges, op. cit., supra, nota 35, p. 412,

43¢fr. Kaletsky, Anatole, op. cit., supra, nota 1, pp. 89-90n24,
44cfr. p. 80 y 90n25.

451pidem.

46Citado en Bishop, William Jr, International Law. Cases and Materiagl, Prentice Hall, 1963, p, 6138,



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

VICTOR CARLOS GARCIA MORENO Y CESAR E. HERNANDEZ 128

no es considerada suficiente motivo para permitir la intervencién de los gobiernos, A este respecto el Council on
Foreign Relations se pronuncio poco después de las miltiples moratorias de la década de los treintas:

Formalmente el gobierno de los Estados Unidos exige que los demés Estados respeten sus obligaciones con acreedo-
res norteamericanos, ¥ que, en el caso de que disminuyan o atrasen sus pagos, los acreedores norteamericanos reciban
un trato tan bueno como el que se otorga a los acreedores extranjeros. Nuestro gobierno otorgaré proteccién en
contra de un repudio por parte de un gobierno extranjero. . . protestard contra la discriminacion (en contra de los
ciudadanos norteamericanos). Pero no se encargard de determinar hasta qué punto, en qué fecha y en qué moneda
deben cumplirse las obligaciones del pais deudor. El hecho de que un gobierno extranjero reconozea su responsabili-
dad de pago y prometa un trato igual (bueno o malo) satisface al menos en cuanto a la forma, al gobierno de los Es-
tados Unidos.47

H) Efectividad de los recursos juridicos a disposicion de los bancos acreedores

Hasta ahora, si bien los contratos de deuda “han demostrado ser idéneos para ser protegidos y ejecutados judicial-
mente”,48 los medios a disposicion de los bancos acreedores han probado ser ineficaces para tratar el problema de la
deuda. En primer lugar, el (inico medio realmente disponible, esto es, el embargo de los activos que un pais tiene en el
extranjero, alin cuando fuera legalmente posible, tiene una seria desventaja practica: no alcanzaria para cubrir sino una
pequefia parte de lo adeudado. Esta razon ha motivado el que los casos de moratorias llevados a los tribunales sean rela-
tivamente pocos, casi muesiras, que se hayan dado s6lo con paises cuya deuda externa es muy pequena; como Gua-
temala y Costa Rica y que havan side, en ocasiones, llevados a los tribunales por los bancos més pequenos -los que
podrian satisfacer el pequefio monto gue se les adeuda con los activos que el deudor tiene en el extranjero-, A esto se ha
afiadido un factor mds gue también disuade a los bancos de seguir el camino del cobro judicial: los tribunales no siem-
pre han fallado a favor de los bancos acreedores,

1) Algunos fallos de los tribunales en los casos de incumplimiento y las doctrinas en que se basaron

Dos han sido los principales casos que se han dado en los Gltimos afios involucrando situaciones de incumplimiento
de deudores soberanos de sus obligaciones con la banca comercial: el caso Libra Bank v. Banco Nacional de Costa Rica,
S. A49 y el caso Allied Bank International v. Banco de Crédito Agricola de Cartago.5C Si bien ambos casos fueron
ganados finalmente por los bancos acreedores, en el segundo caso (Allied) Ia corte norteamericana fallo a favor del
deudor en primera instancia. Al ser remitido el caso a la Corte de Apelaciones volvié a fallar a su favor del deudor y solo
cuando el acreedor interpuso el recurso de reposicion®! (rehearsal) en la misma Corte de Apelaciones y tras recibir un
comunicado del gobierno norteamericano en ese sentido, revirtio su fallo y favorecio al banco acreedor.

Abandonando las consideraciones de orden practico es interesante ver los principios legales que llevaron a los tribu-
nales a dar los fallos que dictaron. Es interesanle sobre todo porque los fallos que analizaremos fueron dictados por
tribunales norteamericanos y en ellos se aplicd tanto el derecho norteamericano como el derecho internacional, que si
bien en la préctica se aplica selectivamente (i.e. en unos casos s1 y en otros no) es considerado formalmente en los EUA
tan parte del derecho local como las leyes norteamericanas.52

47Cjtado en Kaletsky, Anatole, op. cil., supra, nota 1.

48¢fr, Bujeda, Beatriz, op. cif., supra, nota 4.

491 jbra Bank Limited v. Banco Naclonal de Costa Rica, U. 8. Distriet Court of New York, julio 11, 1983, p. 3.

50Allied Bank International v. Banco de Crédito Agricola de Céartago, fojas 83-TT714, Segundo Circuito, 23 de abril de 1984.

51ytilizo el nombre de reposicion por referirme a un recurso de nuestro sistema jurfdico gue presenta similitudes con el recurso nor

teamericano de rehearsal. Es decir un recurso por el cual se pide al tribunal de segunda instancia que reconsidere su propio fallo con
vistas a modificarlo total o parcialmente,

527anto en los Estados Unidos de América como en México las jurisprudencias respeetivas han sefialado que el derecho internacional
tiene internamente el mismo rango que las leyes federales,
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1) La doctrina del acto de estado

Una doctrina utilizada por los deudores en su defensa es la doctrina del acto de Estado. De acuerdo a ella los tribuna-
les de un Estado no pueden enjuiciar los actos de las autoridades de otro Estado pues esto implicaria que califican la
validez de los actos de otro Estado y esto, a su vez, entraria en conflicto con consideraciones de politica exterior las
cuales no competen al poder judicial sino al ejecutivo. El criterio busca no perturbar las relaciones exteriores del pais:
“No juzgar en casos especificos -que perturben la diplomacia- la legalidad de actos soberanos de otros Estados”.53 Los
actos soberanos que el tribunal se abstiene de calificar por respeto a la diplomacia pueden afectar intereses privados o
violar principios de derecho interno o derecho internacional.54 Sin embargo la doctrina tiene dos excepciones que la
privan de valor para la defensa de deudores soberanos.

La primera excepcion se presentd en el caso Bernstein v. N.V. y consistié en la consideracion de que solo si el Depar-
tamento de Estado norteamericano (encargado de la politica exterior) se pronunciaba a favor, el tribunal podia calificar
la legalidad de los actos de otro gobierno.

La segunda excepcion fue sostenida en los dos casos de deudores soberanos que ya hemos mencionado (Libra y
Allied) y consiste en que la doctrina solo se aplica a los efectos de los actos del gobierno extranjero dentro de su propio
territorio. En el caso especifico de Costa Rica, el tribunal habia fallado en su favor basado en esta teoria (en el caso
Allied) dictaminando que el decreto del gobierno costarricense prohibiendo a sus bancos el pago de la deuda no podia
ser calificado por los tribunales ya que eso hubiera afectado la politica exterior norteamericana favorable a la renegocia-
cion de la deuda de Costa Rica. El razonamiento del tribunal fue el siguiente:

El presidente Reagan v el Congreso se mostraron comprensivos ante la crisis financiera de Costa Rica y su suspension
del pago de los préstamos de la Ley de Asistencia Internacional (Foreign Assistance Act) (. ..) La Camara de Repre-
sentantes también expreso su total apoyo a la Repiblica de Costa Rica y sus instituciones democraticas en un mo-
mento en el que este pais responde a la crisis economica actual (. . .) El hecho de que la restructuracion de la deuda
de Costa Rica es acorde con nuestra politica internacional queda demostrado con el apoyo a la restructuraciéon que
expresaron tanto el Poder Legislativo como el Ejecutivo de nuestro gobiemo (. . .) Aunque sus acciones perjudicaron

la actividad comercial, no hay duda de que Costa Rica actué como un Estado Soberano al impedir un desastre finan-
ciero nacional.65

Sin embargo en la siguiente instancia el tribunal de apelaciones fallé en el mismo sentido pero basado en la doctrina
de la Cortesia y, en la instancia final dict6 fallo a favor del banco acreedor (entonces solamente el banco Liberty habia
continuado el litigio representando por Allied) sobre la base de que el sitio de la deuda era Nueva York y que la doc-
trina solo se aplica cuando la afectacion de propiedad por un gobiemo extranjero es realizada dentro de su propio terri-
toric (misma regla aplicada en el caso Libra). Asi pues, si bien la doctrina ha servido de base para fallos a favor de
deudores incapacitados por ordenes de su gobierno®6 para pagar la deuda y siempre que estos cuenten con el apoyo

del ejecutivo norteamericano, es muy dudoso decir que este precedente podra ser utilizado en el futuro, ya que ha sido
revertido.

2) La doctrina de la cortesia internacional
La cortesia en el ambito juridico norteamericano tiene cierta similitud con la doctrina del Acto de Estado -con la
53parte de la sentencia en el caso IAM vs. OPEP, citada en Kaletsky, Anatole, op. cit., supra, nota 1, p. 74. .
541dem, p. 73.

55F‘tummto de la sentencia del caso Allied citado en Kaletsky, Anatole, op. cit., supra, nota 1, p. T5.

56poy 1o demds la doctrina del acto de Estado ‘‘no es vilida para un gobierno que pide prestado por si mismo, ya que no se puede

arguir que la propia acciébn soberana le impide cumplir con sus obligaciones, “Wood, citado en Kaletsky, Anatole, op. cit., supra, nota 1,
p. 88nl14,
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cual ha sido confundida®7 pero es més amplia. Puede ser definida como “el reconocimiento que una nacién permite
dentro de su terntornio 2 los actos (. . .) de otra naci6n”58 Este slo se aplica si los actos comnciden con la ley y la
politica de los Estados Umidos. Esta doctrina fue utilizada por el tribunal norteamericano de apelaciones en el caso
Allied. Basado en esie principio el tnbunal reconocid los decretos constarricences prohibiendo el pago de la deuda
por ajustarse a la politica exterior norteamericana (gue se presumié favorecia la renegociacion de la deuda costa-
rricence) y por ajustarse a la ley norteamericana. Este Gllimo punto; en qué manera la moratoria costarricence pudo
ajustarse a la ley norteamericana merece ser estudiado con maés detalle, en el entendido de que es s6lo un prerrequi-
sito para la aplicacién de la doctrina de la cortesia.

i) Consistencia de la moratoria con la ley de los Estados Unidos: la analogia
con los principios del capitulo once del Codigo de Quiebras

El Cédigo de Quiebras de los Estados Unidos en su capitulo 11, permite detener las acciones de cobro de los acreedo-
res cuando el deudor se encuentra en proceso de reorganizacion de su negocio. En el caso Allied la corte encontrd que
la prohibicion de pago de la deuda externa de Costa Rica era andloga a la reorganizacidn de un negocio y no constituia
una repudiacion de sus obligaciones sino “una prorroga de pago efectuada de buena fe a fin de renegociar sus obliga-
ciones”.5? Cabe aclarar que no fue solamente la prohibicion de pago la que se tomo en cuenta para determinar la ana-
logia sino que la corte tomé el proceso entero, desde los deeretos restrictivos hasta el proceso de renegociacién, como

parte del mismo acto. Asi, una moratoria que no estuviera acompaniada por un proceso o un intento de renegociacion no
podria ser analogada de esta manera.

3) Doctrinas y fallos. Corolario

Los dos casos que hemos revisado fueron finalmente perdidos por el deudor. Sin embargo en el caso Allied, Costa
Rica obtuvo dos fallos favorables de los tribunales antes de que la decision final fuese revertida. A fin de cuentas la
decision solo fue revertida cuando un comunicado expreso del gobierno estadounidense se pronuncio a favor de los
bancos.60 Las doctrinas de inmunidad de Estado y del acto de Estado probaron no ser, en tltima instancia, un medio
de defensa para los deudores. La primera por el advenimiento de la doctrina restrictiva de la inmunidad de Estado. La
segunda por el no reconocimiento de la doctrina para aquellos actos que no se realizan dentro del territorio del deudor.
La tinica doctrina que presenta posibilidad para salvar a los deudores de un fallo adverse que los condene a la ejecucién
judicial en los paises de los acreedores es la de la cortesia internacional, siempre y cuando el deudor cuente con el
apoyo expreso (ya que en vista del Gltimo comunicado del gobierno norteamericano las cortes podrian suponer el no
apoyo) del gobierno de los Estados Unidos y siempre que sus actos muestren que la deuda no se repudia sino que se
trata de renegociar.

J) Medidas juridicas unilaterales

Ante la falta de una jurisdiccion obligatoria en la arena internacional, los Estados recurren a medidas unilaterales.
Este tipo de medidas podrian ser utilizadas por los poderes ejecutivos de los Estados cuyo acreedores se les suspendiera
el pago. A pesar de ser continuamente atacadas por las nuevas tendencias del derecho internacional, ese tipo de medidas

57Gonzalo Biggs, se refiere a las dos indistintamente. Cfr. op, cit., supra, nota 6, pp. 183-184.
B8¢fr, Sklar, Rubén, op. cit., supra, nota 3, p. 64,
59Biggs, Gonzalo, op. cit., supro, nota 6,p. 184

80Fue el Departamento de Justicia de los Estados Unidos en un informe amicus curise de 11 de junio de 1984 quien solicité al tribu-
nal reconsiderar la demanda por haber malinterpretado la politica exterior norteamericana, Cfr, Kaletsky, Anatole, up. cil., supra, nota
1, p. 88n11.
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siguen pertenenciendo al eorpus del derecho internacional, mientras que los nuevos principios no aleanzan todavia un
status definido. A esla firea pertenecen las represalias y las sanciones economicas.81

1) Las represalias

“Las represalias son actos de auto-ayuda (Seibsthilfehandlung) de parte del Estado ofendido, que responde después
de una demanda insatisfecha a un acto contrario al derecho internacional de parte del Estado ofensor (. ..) Serian ile-
gales si un acto previo en violacidn del derecho internacional no hubiera proporcionado justificacion para ellas™ 82

Las represalias equivalen al “ojo por o0jo” en el derecho internseional, generalmente recurren a ellas los paises pode-
rosos, en base a ellas han sido justificadas acciones tan poco acordes & derecho internacional para nosotros como la ocu-
pacién de Veracruz por la marina norteamericana en 1914, Sin embargo, la préctica internacional reciente sigue confir-
mando el uso frecuente de las represalias en la esfera economica y su reconocimiento como legales por los tribunales de
los paises desarrollados. Los Estados Unidos son el principal promotor moderno de represalias. Asi, puede citarse el
blogueo de activos de Europa Orienial de 1945 a 1973, el bloqueo de activos de 1a Repiblica Popular China o de sus
nacionales de 1950 a 1979, el bloqueo de propiedad cubana puesto en vigor como parte del embargo de 1960 que sigue
vigente, el congelamiento de aetivos iranies de 1979 (reconocido por cortes del Reino Unido v Alemania Federal),
eteétera.63

Las represalias aumentan la esfera de las propiedades del deudor susceptibles de ser afectadas ya que frente a ellas no
puede argilirse la inmunidad de la propiedad estatal, puesto que tienen el efecto de “suspender” la validez de las reglas
de derecho internacional que protegen lo afectado. También, se han dado situaciones en las que acciones paralelas a las
represalias han afectado los activos propiedad de particulares del Estado afectado.

Al afectarse los nctivos de los nacionales de un pais por acciones de su gobierno (por ejemplo por declarar la mo-
ratoria) se estaria violando el derecho internacional puesto que el gobierno tiene distinta personalidad juridica de sus na-
cionales o empresas. Al respecto se ha sefalado que:

Los ciudadanos particulares de un pais -incluyendo personas morales- no son responsables en forma alguna por las
deudas de su gobiemo (. ..) Los tribunales de la mayoria de los paises reconocen a las corporaciones nacionalizadas,
las que son enteramente propiedad del gobierno y su banco central, como entidades legales distintas, separadas de su
gobiemnos y responsables solo por su propio incumplimiento.64

Sin embargo los paises que lo han hecho consiguen justificarlo considerindolo como un acto (o0 una medida) de
control para evitar que se retiren los fondos bancarios y se afecte la economia del Estado. Es decir, 1a afectacion de acti-
vos de particulares no se considera una represalia (a pesar de que el contexto pareciera implicarlo) sino el ejercicio del
derecho a la proteccion de la economia de posibles agresiones de extranjeros.85 No se les afecta por la moratoria, sino
para evitar gue al retirarlos apresurada y masivamente dafien la economia del Estado. Tal fue el caso de la afectacion de
los activos chinos de 1950 a 1979 en los Estados Unidos y los activos argentinos en 1982 en el Reino Unido.

Las represalias no pueden amenazar la integridad territorial o la autonomia politica de otro pais pues constituirian
una violacién del articulo 3 pdrrafo 4 de la Carta de las Naciones Unidas. Esta prohibicién puede remontarse a la apari-
cién de la doctrina Drago que impide el uso de medios militares para cobrar deudas insolutas de un Estado con otro
Estado.86 Anteriormente en la Convencion de La Haya de 1907 se adoptd el prineipio que dice: “‘las partes contra-

8lpara un buen andlisa de las conslderaciones politicas y econdmlicas de posibles represalias que tome en cuenta actores, acciones
¥ respuestas, Vid, Ealetaky, Anatole, op, cit., supra, nota 1, pp. 137-187.

sthhop. William, Jr., op. cit,, supra nota 48, p. 562,

83cfr. ASILS, International Law Journal, Vol. VII, 1983, pp. 233-294.
ﬁ‘muky. Aneatole, op. cit,, supra, nota 1, p. B1.

88¢pr, ASILS, international Law Journal, cit., supra, nota 63, pp. 235-236.

88u1g deuda piblica na puede llevar a la intervencién armada, ni tampoco a la ocupacién de las naciones americanas por un poder
europeo”. Drego, citedo en Bishop, William Jr., op. cit., supra, nota 46, p. 614. Una versién mds amplia puede consultarse en los anexos
de esta ponencia.
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tantes convienen no recurrir a la fuerza armada para el cobro de las deudas contractuales reclamadas al gobierno de un
pais por el gobierno de otro pais como debidas a sus naclonales, . .67

Finalmente, hay gue sefialar que la decigién de lanzar represalias es fundamentalmente politica y plblica, en oposi-
cion a las decisiones econdmicas v privadas, por lo que “no es tomada por el Tesoro o 1a Reserva (quienes serian mas
sensibles a las presiones de los banqueros) sino por el Presidente o el Departamento de Estado. , 7’68

2. ILas sanciones economicas

A diferencia de las represalias, las sanciones econémicas no implican “violaciones legales” al derecho internacional,
antes bien forman parte de lo que se conoce como jurisdiccion doméstica de los Estados. “(P)rdcticamente toda la esfera
de las relaciones econémicas internacionales, excepto ahi donde concesiones mutuas han sido garantizadas por tratado,
pertenece a la jurisdiccion doméstica™ 69 Al tener esta naturaleza, los Estados se encuentran en libertad para afeetar a
otros en cualquier momento a través de sanciones econdmicas, sin que nada pueda ser dicho acerca de la legalidad de
éstas. Sin embargo, el desarrollo progresivo del derecho internacional muestra una fuerte tendencia a limitar el uso de
fuerza en su aspecto econdmico y aunque hasta ahora no ha salido del ambito de las declaraciones internacionales y
de las resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas, en el futurc conforme el derecho internacional vaya
siendo creado cada vez més por los paises en desarrolio y menor por los paises poderosos esta tendencia puede alcanzar
un status firme,

3. Implicaciones de las medidas juridicas unilaterales

Incluso ahora, las represalias y sanciones economicas no necesariamente favorecen a los paises poderosos ya que
pueden ser usadas en ambas direcciones. Dado que la represalia implica la consideracion por parte del Estado que la
toma de la previa ilegalidad de un acto del Estado contra el gue se dirige, implica un problema de calificacion. El
acreedor siempre considerard que se le ha violado un derecho y que esto lo justifica a violar otros. Pero el deudor puede
a su vez considerar que no ha violado ningln derecho y que las violaciones de derechos de la otra parte son las primeras
que tuvieron lugar. Asi, a una represalia puede responderse con otra represalia y asi sucesivamente mientras no exista
un tribunal que califigue los actos de las partes.

La existencia de amplios activos norteamencanos e ingleses en nuestro pais nos permite & nosotros el uso de medios
de defensa frente a las represalias si consideramos que una moratona fue legal de acuerdo a derecho internacional y que
cualquier afectacion de cuentas o activos mexicanos en otro pais no estd justificada. Desde luego esta posibilidad debe
tomar en consideracién que los activos de gobiernos extranjeros son mimimos y que los activos que tendrian que ser afec-
tados serian los de particulares o empresas extranjeras con una personalidad diferente del Estado autor de la represalia.
Sin embargo, esto puede hacerse con la misma justificacion gue lo han hecho otros gobiemos extranjeros, esto es, ba-
sandose en el derecho de los Estados a poner limitaciones al uso de fondos dentro de su jurisdiccion.

Si se asume que el Estado exiranjero o sus nacionales pueden retirar sus fondos v afectar 1a economia de un pais,
este pafs “tiene un interés econémico en evitar la depreciacion de su moneda, la disminucién de la disponibilidad de
créditos y el alza de las tasas de interés (que tal accién traeria)”’70 Este interés, equivale a un derecho a utilizar medios
de defensa para proteger la economia cuando esta pueda ser afectada por los extranjeros,

K) La moratoria y los principios de derecho internacional

1) El derecho a la preservacion del estado
Alfred Verdross sostiene: “Un Estado deudor que esté pasando por dificiles situaciones financieras podra posponer
&7cfr. Zalduendo, Eduardo, A., op. eit, supra, nota 27, pp. 47-48,
GaKﬂletsky, Anatole, op, cit., supra, nota 1, p. 156n!.

sgBﬂe!y. citado en Bishop, William Jr., op. cit., supra, nota 46, p, 453,

TOHGYUZ citado en ASILS, International Law Journal, cit., supra, nota 63, .p. 235,
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pagos ¥, sl es necesario, hasta disminuir su monto, va que el cumplimiento de las obligaciones internacionales esta limi-
tado por el derecho de sobrevivencia del Estado™.71 Es claro que el pago de las deudas puede llegar a entrar en conflicto
con otros derechos de mayor jerarquia. En esos casos los Estados tienen el derecho, no de repudiar la deuda sino de sus-
pender su pago. Sin embargo se ha objetado la aplicabilidad de este principio de toda situacién, “Una emergencia na-
cional debe ser considerada solo si los pagos hacen imposible para el Estado deudor el llevar a cabo sus funciones esen-
ciales y amenazan su existencia”.72 Limitar a los Estados a situaciones tan dificiles que amenacen su misma existencia
para poder darles acceso al derecho a declarar las moratorias seria totalmente criminal en el actual contexto de la deuda

externa de letinoamérica, cuyo agravamiento se debe en gran parte a que continuamente se posponen los intentos por
solucionarla.

2. La cldusule rebus sic stantibus

El cambio radical de las circunstancias (clausula rebus sic stantibus) puede dar lugar a la alteracion o terminacion de
las obligaciones. El caso de la deuda externa latinoamericana podria entrar en esta hipotesis, puesto que el brusco
cambio de las tasas de interés y la gran caida de los precios de las materias primas han sido factores intimamente rela-
cionados con la actual incapacidad latinoamericana para solventar el pago de la deuda.”73 La aplicacion de la doctrina
debe, sin embargo, obedecer ciertas reglas, se debe probar que las cireunstancias han cambiado, y que su permanencia
sin cambios, fue vista por las partes como una condicion de la obligatoriedad del tratado o contrato. En algunos casos
basta que se demuestre que se han dado cambios esenciales o vitales que vuelvan en extremo poco razonable exigir el
cumplimiento de la obligacién. En todo caso la doctrina se presenta como una regla de construecion que busca asegurar
que un efecto razonable sea dado a los tratados o coniratos, es decir, busca no destruir sino llevar a cabo la intencion de
las partes.

En relacion al caso de la deuda existe una regla que podria limitar su aplicacién y que consiste en que la doctrina se
aplica normalmente a tratados de duracion mdefinida.74 Ademads, se ha apuntado que “la clausula (rebus sic stantibus)
parece no ser aphcable en aquellos casos donde el prestamista haya cumplido el acuerdo (. ..) al haber puesto el prés-
tamo a disposicion y el deudor sostiene gue su incapacidad para obtener la moneda extranjera necesaria para el pago es
una nueva circunstancia que pospone o elimina la demanda del acreedor.75 Ciertamente, esto no demuestra la inaplica-
bilidad del principio pero si muestra las dificultades que puede presentar su utilizacion. Probar que las circunstancias
han cambiado de una manera tal que vuelve nula la obligacion puede llegar a ser muy dificil dado que la redaccion de
los contratos de deuda seguramente no incluirin referencias a la intencién o motivaciones de las partes. Antes bien
muchos contratos incluyen declaraciones expresas del deudor de que no imagina circunstancias que puedan impedir su
cumplimiento. Asi, si se lleva a un tribunal internacional, un caso basado en esta teoria puede perderse.76

La verdadera limitacion de la clausula es que “(n)o parece haber ningun caso en el cual su aplicacion (la de la clau-
sula) haya sido admitida por ambas partes en una controversia, o en la cual haya sido aplicada por un tribunal interna-
cional”.77 Sin embargo, hay precedentes de utilizacion de la cldusula en tribunales nacionales v en la practica interna-
cional. En este sentido, los Estados Unmidos, la aplicaron cuando en 1941 Roosvelt suspendio la International Load Line
Convention de 1935 o en el caso Hooper v. U, S. donde l1a corte declard valida la resolucion del Congreso norteame-

71Vezdrons. Alfred. Derecho Internacional Pablico, Ediciones Agullar, p. 155,

72Hahn, Hugo. “Public Foreign Debts and International Law'!, en Lawand State, vol. 33, 1986, p. 15.
73Garcia Moreno, Vietor Carlos, op. cit., supro, nota 36, p. 12,

T4Harvard Research in International Law, citado en Bishop, William Jr., op. cil., supra, nota 46, p. 165.

T5Hahn, Hugo, op. cit., supra, nota T2, p. 156,

T6Asf sucedié en el caso de Las Zonas Libres de Saboya y Gex (Francia v. Suiza, 1932) ante la Corte Permanente Internacional de
Justicia. Francia perdié el caso debido a que no pudo probar, a satisfaccién de la Corte, que las partes basaron su consentimientio en las
circunstancias que, a su juicio, habfan cambiado. La parte sustantiva, i.e, la validez de la cldusula, ni siquiera fue analizada por la Corte
dado que faltaban sus prerrequisitos, Extractos relevantes de la sentencia se citan en Bishop, William Jr., op. c¢it.. supra, nota 46,
pp. 163-164,
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ricano que nulificé los tratados de 1798 con Francia. Asi, ia clausula puede ser utilizada en declaraciones unilaterales o
en tribunales nacionales con una seguridad mucho mayor. Si es utilizada en este sentido, se requiere, para poder ser
vélida, el que el Estado que la invoca notifique a la ofra parte que estd basando su incumplimiento en la clausula.

3) La inmunidad ebsoluta de jurisdiccion

Si bien resultaria imposible impugnar la doctrina de la inmunidad de jurisdiccion restringida en tribunales norteame-
ricanos o ingleses ya que estos la adoptan plenamente, puede intentarse su impugnacion en fribunales internacionales ya
que existe un debate respecto a su status como costumbre internacional.78 En este sentido, las constituciones de varios
paises latinoamericanos prohiben la renuncia a la inmunidad soberana del Estado.79 De la misma manera al menos dos
grandes potencias, China y la Unién Soviética, se niegan a pactar la prorroga de la jurisdiecién y se adhieren a la doe-
trina de la inmunidad absoluta. Puede afirmarse que la doctrina restrictiva constituye en todo caso una costumbre
regional que no tiene por que ser obligatoria para los Estados que no la han aceptado, sino solamente para aquellos
Estados que Ia han incorporado en su derecho interno o gue han firmado convenciones reconociéndola (por ejemplo
los que han firmado la Convencion Europea sobre Inmunidad de Estado). Sobre este punto podria discutirse si las enti-
dades prestatarias estaban en posibilidad de comprometer al Estado a la adopeién de una nueva norma de derecho
internacional.

4) Utilidad prdctica de los principios de derecho internacional en el caso de una moratoria

En la época actual hay pocos casos de moratorias declaradas formalmente desde la segunda guerra mundial solo se
pueden citar los casos de Cuba y el Congo-Zaire 80 esto revela un cambio respecto a los siglos XIX v los comienzos
del presente, y es fruto de las transformaciones legales que hemos venido sefialando. Sin embargo no tiene por gue signi-
ficar ia predominacion juridica final de los acreedores.

La decision de llegar a una moratoria no debe presentarse nunca como fruto del orgullo nacionalisia o del arrebato
populista, antes bien se debe tomar con la conciencia de que si bien puede no solucionar el problema de la deuda hay
fuertes principios juridicos en los cuales basar nuestro derecho a tomar este tipo de decisiones. Estos principios no son
estructuras vacias de sentido, antes bien muestran ciertos problemas recurrentes de los Estados y ciertas formulas de
solucién aceptadas por la comunidad internacional como validas. Nuestra vecindad, y nuestro cada vez mayor intercam-
bio comercial con los Estados Unidos (donde el derecho internacional es derecho interno) deberia bastar para justificar
nuestro interés en ajustar nuestra conducta a ciertos patrones aceptados como derecho por la comunidad de naciones
incluso en aquellas ocasiones en que, para defender nuestros intereses, nos veamos compelidos a tomar las decisiones
mas graves.

IV. ASPECTOS JURIDICOS DE LA RENEGOCIACION RECIENTE DE MEXICO
A) Un embiente diferente

La reciente renegociacion de la deuda exierna mexicana se presento en un contexto internacional mas favorable. Dos
fueron los cambios fupdamentales que permitieron el cambio en el enfoque tradicional de los acreedores sobre el pro-
blema del endeudamiento:

Primero, la creacion de reservas en los bancos para cubrir las pérdidas de las deudas de los paises en vias de desarrollo.
Hasta antes de la crisis deudora los bancos no reconoecian en sus estados financieros la gravedad de la situacion de la
deuda. Es interesante ver que incluso la renuencia de los bancos a permitir reducciones en las tasas de interés o a pactar
el no pago de las mismas en las sucesivas renegociaciones de la deuda estaba ligada a obligaciones contables. Dado que

T8g) profesor Gamal Musil Badr en su libro State Immunity defiende la tesia coniraria, es decir, el status de la doctrina de la inmu-
nidad de jurisdiceién restringida como costumbre internacional.

7974l es el caso de Venezuela, Colombia y Brasil. Si bien la jurisprudencia venezonala ha eliminado la prohibicién,

80cyy, Zalduendo, Eduardo, op. cit., supra, nota 27, p. 16,
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solo la porcion de una deuda que se refiere al Interés cobrado por la misma es considerada para el cdlculo de utilidades,
la banca comercial prefirid ocultar la realidad -el hecho de gque no iba a recibir pagos sobre el principal- de ser reflejada
en las cifras de utilidades que sus accionistas analizaban 8! Se creaba asi una situacion por la que la banca, para no
enfrentar la realidad acababa prestandose a si misma.

Ademds, los préstamos otorgados por la baneca internacional reflejaban ofra situacién paradéjica, por una parte si uno
tomaba en cuenta los intereses cobrados v las condiciones de los contratos uno percibia que el nivel de riesgo que los
bancos le asignaban era muy alto ¥ gue por esa razon los intereses resuliaban tan earos, por otra parte, si uno atendia
al nivel de reservas82 que los bancos creaban para profegerse del riesgo de incumplimiento en esos créditos uno podria
pensar que el riesgo de incumplimiente era minimoe. Esta situacion no solo reflejaba la actitud de la banca de sacar las
mayorss utilidades posibles sino también la falta de regulacion de este mercado financiero. Sin embargo esta situacion
ha ido modificindose paulatinamente. “Duranie 1987 la banca cred reservas de entre 20 a 60 por ciento, dependiendo
de cada institucidn, para descontar las pérdidas que generarian los préslamos otorgados a paises en vias de
desarrollo™.83 Por otra parte una serie de reglamentaciones norteamericanas gue se han ido implantando en la presente
década han llamado la atencién sobre el problema de la frreal -y por lo mismo peligrosa- situacién que se presentaba en
el sisterna financiero.84 La situacion de la banca norteamericana puede contrastarse con la de la banca europea que
habia aumentado sus reservas previamente y con la de la banca japonesa que no puede aumentar sus reservas. El erario
japonés solo le permite efectuar reservas deductibles del 1 por clento, y solamente puede aprovisionar el 15 por ciento
de sus créditos para el tercer mundo, Lo cual podria explicar la decision del Eximbank de otorgar fondos frescos a
México.85 Asi, la existencia de un nivel adecuado de reservas v una regulacion contable mas consciente de esta necesi-
dad, volvié razonable, ya que no agradable, para la banca el otorgar reducciones de deuda.

Segundo, la conciencia de que era “necesario reducir el saldo de la deuda v su servicio como condicion indispensable
para que los paises con problemas de sobrendeudamiento puedan aspirar al desarrollo de sus economias™.86 Esta posi-
cion ha sido defendida por los negociadores mexicanos como una Lesis propia, mexicana, Lo novedoso acerca de esta
tesis fue su adopcion por el Secretario del Tesoro Norteamericano Nicholas Brady87 que desaté una nueva conciencia,
entre las naciones acreedoras, de que la época de las viejas estralegias recesivas no podia continuar mucho tiempo mas.
Dentro del punto anterior, se enconiraba la tesis deudora de gue era necesario que las partes involucradas en el pro-
blema de la deuda hicieran efectiva su coyresponsabilidad, es deeir que era necesario distribuir la pérdida correspon-
diente a los créditos involucrados entre deudores v acreedores.

De esta manera los objetivos que el Ejecutivo mexicano planteod con respecto a la deuda fueron los siguientes: 1) Re-
ducir la deuda acumulada, 2) Disminuir la iransferencia neta de recursos al exterior, 3) Obtener financiamiento multi-
anual y 4) Disminuir la proporcion de la deuda con respecto al Produeto Interno Bruto (PIB).88

Blofy, 8klar, Rubén, op, cil,, supre, note 3, p. Tln,

82y problema de la creacidén de reservas que solo pueden provenir de dos fuentes las utilidades de la banca o deducciones de impues-
tos, es decir, acaban costindole a los accionistas o gl gobierno de la banea scresdora

83Franck C., Antonio, Consideraciones sobre aspectos contables v reglamantaciones que afocten la restrueturacion de la deuda, Po-
nencia presentada en la H. Cimara de Diputados, mayo 18989, p. 6.

B4pestaca la “Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988 que ubligs a lus agencias regulatorias federales bancarias a reportar
al Congreso cualquier obsticulo reglamentario o la reduccidn de la deuda, asl como los boletines de mayvo 1985/1988 del Instituto Ame-
ricano de Contadores Plblicos gue establecen claramente gue las peérdidas geneoradas por Swaps, ventas de créditos e intercambios de
deuda que genere una pérdida ésta debe cargarse a la reserva, Cfr, Franck C., Antonio, ibid, pp, 2 v 7.

Bﬁcﬂ'. Excélsior. *'Prefiere la banca salir de México en lugar de dar més erédito” . Seeclén Finanoiera 18 de aposto de 1989,
ssGun‘fn. Trevifio, José Angel, Presentacién ante la H. Cdmara de Dioutados, 6 de marzo de 1990, pp. 5-6.

87En ¢l Plan Brady, se propone la eliminacion de barriras o las opelones de disminuelén de deuda, tanto las contractuales como las
que se derivan de regulaciones contables. Cfr. El Marcado de Velores, Nium. 11, junio 1, 1989, Afe, XLIX, pp, 16-19.

SBCfr. SHCP. La Renegociacién de la Deuda Externa de México, febraro 4, 1990, pp. R-0,
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B) La estrategia del “buen deudor™

La estrategia mexicana partia del “buen” comportamiento que Mexico habia observado en los afios pasados, México
habia sido uno de los raros paises -si no el Unico- que pudo implantar las recesivas medidas de austeridad del FMI sin
llegar a la desestabilizacién del gobierno, Este solo hecho implicaba que si México no podia negociar un acuerdo favo-
rable ningiin pais lo lograria. El fracaso de la renegociacién mexicans significarin el fraeaso de la estrategia global de
los acreedores. Por esta razon los negociadores mexicanas Buscaron obtener antes gue nada el apoyo politico de los
paises de Ia banca acreedora y de los organismos internacionales -responsables ambos de 1a estrategia global de la deuda-
con el objetivo de que estos presionaran a la banea v colaboraran en el proceso de renegociacion.

C) Proceso de renegociacion ¥ resultados

Los procesos de renegociacion a partir de la erisis de la deuda de 1982 siguieron un patrén muy similar caracterizado
por el refinanciamiento de la deuda, es decir el cambio de I deuda vieja por denda nueva -juridicamente se trataba de
una novacion de deuda-. Los plazos otorgados para la amortizacion del erédito oscilaban entre 5 y 7 afios, se negociaba
caso por caso v se pedia la negociacion previa con el FML89 En la actual renegociacion se siguio un procedimiento pa-
recido: se reflinancié 'a deuda, cambiando créditos viejos por bonos nuevos y negociando previamente con el FMI. Sin
embargo el patron de‘refinanciamiento no se traditio én un empeoramiento de las tasas de interés y de las condiciones
del crédito, que era lo que comiinmente pasaba. 90 Por ¢l contrario los bancos se plegaron, hasta cierto punto, a los
objetivos del provecto mexicano, se obtuvieron reducciones de denda (35 por ciento de reduceién en el 41 por ciento
de la deuda), reducciones en el monto de las tasas de inferés (a £.25 por ciento del 47 por ciento de la deuda), recursos
frescos para financiar el proyecto de desarrollo del pais (25 por ciento de recursos frescos en el 12 por ciento de la
deuds), plazes mayores para el pago de la deuda (un solo pago del prineipal a 30 afios) y la eliminacion de algunos
obstaculos que impedian el acceso al mercado secundario para efectuar posteriores reducciones de deuda.®! Sin em-
bargo no todas las eoncesiones favorecieron a los negociadores mexicanos, A eambio de lo obténido se pactd un acuerdo
por el cual si a partir de 1996 México obtenia mayores ingresos por concepto de ventas de petroleo se aumentaria el
rendimiento de los bonos de reduccion de deuda y de reduccion de interés en poder de la banea. Por otra parte, México
aceptaba infercambiar un monto de deuda por inversion (Swaps), a pesar del repudio que el secretario de Hacienda
mexicano, Pedro Aspe, habia hecho de estos instrumentos en foros internacionales dado su cardcter inflacionario.
Ademas, México, con el apoyo del FMI, aumentd la calidad -y el valor real- de los nuevos bonos de deuda en poder de
1a banea al protegerlos con bonos v depositos de garantia.

D) Venlajus y desventajas de la renegociacion mexicana

Lo obtenido por los negociadores mexicanos representa un avance respecto a la anterior situacion de la deuda
externa, al menos para México. Sin embargo cabe pregunlarse si lo ebtenido fue un acuerde que distribuy6 equitativa-
mente la corresponsabilidad por lss pérdidas que surgian de la deuda. 1.a posicion del gobierno mexicano no se pronun-
cia sobre la justicia de lo obtenido, pero si afirma que los beneficios fusron “suficientes™ para reactivar el crecimiento
economico (con la avuda de fondos traidos por inversion extranjers) v que fueron “razonables”™ para los bancos. Por
otra parte se sefiala que el acuerde fue “oportuno” destacando ¢l hecho de que si el Interés por el rescate econéomico
de Europa Oriental hubiera existido en esa época l# repegociaclon mexieana habria oblenido resultados mas pobres,92

BBCfr_ Biggs, Gonzale, op, oit,, supra, nota 6, pp. 174-177.
9Crdem, p. 175.

817,05 datos scondmicos estén tomados de Gurria Trevifio, José Angel op. ¢t supra. nota B8, pp. 87,

921,08 calificativos eatre comilias ¥ la consideracidpn sobre el cambio de diveccion de los Mujos financisros Furopa Oriental ver en
Salinas de Gortar], Carlos, “Méxieco, espacio atractivo para la comunidad inlernaclonal', Discurso pronunciado en la reunidn anual del
Foro Econdmico Mundial, el 1 de febrero de 1990, en Nexos 147, marza de 1800




— — —

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y LA RENEGOCIACION DE MEXIGO 137

1) Oil Contingency Revolving Credit Agreement

La cldusula de cambio de condiciones, de cambio de ingresos por petréleo, por la que se concedia a la banca la posi-
bilidad de mejorar el rendimiento de sus nuevos bonos de deuds, se convirtio al instrumentarse la negociaciéon en un
acuerdo llamado “Oil Contingency Revolving Credit Agreement”. La razon de haber convertido la cldusula en un
acuerdo probablemente obedece a que los abogados de la banca privada pensaban que en el hipotético caso de que fuera
una clausula podria suceder que si un tribunal declaraba la nulidad de la obligacién prineipal -el contrato de deuda- la
clausula seguiria la suerte del contrato principal, mientras que de esta manera se convierte en una obligacion indepen-
diente. La mecdnica del acuerdo es la siguiente:

Si a partir de junio de 1996 el precio del petroleo se sitla arriba de 14 délares reales de 1989 v siempre y cuando los
ingresos totales por exportacién de crudo sean superiores en términos reales a los obtenidos en 1989, México aumen-
taria el rendimiento de los bonos de reduccion de deuda y de su servicio en un monto gue no exceda el 30 por ciento
de los ingresos adicionales por la exportacion de crudo. Dicho aumento seria ponderado por la proporeién de la
deuda que participe en las opciones de reduccion y tendria como tope un rendimiento maximo de 3 por ciento
anual,®3

Esa es la aportacion mexicana a la banca comercial. Como forma de equilibrarla se convino que si *“el precio del
petroleo cae abajo de 10 dolares por barril (a precios de 1989), un grupo de bancos comerciales, el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional aportarian recursos por alrededor de B00 millones de délares™ .24

Las ventajas de renegociacion son menos claras cuando se ven a |a luz de los compromisos a largo plazo que subs-
cribio el gobierno mexicano ya en un medio de mayor escasez como el que se presenfara a fin de siglo lo mas probable
es que se de la hipotesis de recuperacion de valor de los bonos mexicanos, No difiere de situaciones anteriores en que
se compromete el futuro para salir del paso del presente.

2) Acceso al mercado secundario para reduccion de deuda

L.a renegociacion mexicana obtuvo un descuento mayor en términos economicos del que se hubiera obtenido com-
prando la deuda con descuento en el mercado secundario, Sin embargo una de sus ventajas consistio en que se elimi-
naron barreras que permiten “efectuar operaciones de reduceion adicional de deuda enel futuro, incluyendo recompras
directas™.®% Esta flexibilidad se ajusta a parametros definidos en los eontratos e incluye opciones de reduccion de
deuda y fransacciones de dinero nuevo basadas en precios de mercado (tales como recompras en efectivo e intercambios
de deuda garantizada por deuda). Esta flexibilidad era la que propugnaba Nicholas Brady en su Plan cuando proponia la
renuncia general voluntaria por parte de los acreedores a las clausulas de reparto proporcionsl de pagos (sharing of
payments) y de compromiso negativo (negative pledge) que constituian, en su opinién, “una barrera substancial a la dis-
minucion de la deuda” 26 Lo conseguido por México son excepciones acordadas v especificas a estas clausulas, nueva-
mente menos de lo propuesto pero mas gue antes.

3) El future de la renegociacion

La hipotesis en la que basa su confianza el gobierno mexicano es el erecimiento. Si esle se da la renegociacion sera
percibida por los circulos oficiales como favorable, si no se da México se vera forzado a incumplir los pagos de intereses
lo gue podria poner en funcionamiento las clausulas de vencimiento anticipado y nos llevar a nuevamente a la mesa de
negociaciones. La apuesta del gobierno depende ahora del retorno de eapitales y de la llegada de inversion extranjera.

938HCP. La Renegociacién de la Deuda Exierna de Méxivco, julio de 1988, p. 15,
941dem, pp. 14-16,
gf’SH(:{‘, La Renegociaciton de la Deuda Externa de Mixien, febrero 4, 1980, p, 19

BEBrad}u Nicholas, op. cil., supra, nota 23, p. 18,
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E) La renegocineion mexicana v la deuda de los paises en vias de desarrollo

Pocos son los paises latinoamericanos que comparten la estabilidad del sistema politico mexicano frente a las grandes
demandas sociales gue desata la recesion econdmica, pocos son los que ademds comparten la fama de “buenos deudores™.
Dado el nuevo interés de los centros financieros intemacionales por mandar recursos a Europa Oriental estos paises
deberdan competir por créditos cada vez més escasos. Para algunos de ellos la solueién mexicana no solo se presenta
come inviable sino tambifn quiza como indeseada, dado que sus posibilidades de crecimiento se encuentran mas lejanas.
Para ellos el exito de la renegocizcion mexicana significa de alguna manera la continuacién de upa estrategia global
frente al problema de ln deuda gue no ofrece muchas alternativas a sus problemas v que materializa, finalmente, una co-
rresponsabilidad poco equitativa

V. CONCLUSIONES

El marco juridico del endeudamiento externo en la segunda mitad del siglo veinte presenta caracteristicas inéditas his-
toricamente v una problematica juridica peculiar. El cambio de las fuentes tradicionales de crédito, la aparicion de un
elausulado tipe v un cuerpo de normas sobre inmunidad soberana més sensible a las necesidades y preocupaciones de Ia
banca acreedora que a los graves problemas de los paises deudores, asi como el repudio que el derecho internacional
moderno hace del uso de los medios viclentos para el cobro de deudas insolutas, conforman un escenario diferente al
que se habia presentado en ofras épocas,

La revision de las diversas legislaciones internas y convenciones que han adoptado la teoria de la inmunidad de juris-
diecion restringida indica la conformacion paulatina de una nueva costumbre internacional que coloca a los Estados
modernos en calidad de particulares en sus relaciones crediticias con la banca acreedora comercial ¥ frente a los tribu-
nales extranjeros, Por olra parte la prorroga de jurisdiecion por la que se admite ia validez de gque un Estado se someta
tanto a los [allos eomo o las ejecuciones de tribunales extranjeros; si bien considerada como un caso excepcional -y op-
cional- en lus nuevas leves v convenciones, parece haberse convertido en un lugar comiin -casi una regia- en la mayor
parte de los contratos internacionales de deuda. Asi, respecto a la deuda los Estados se encuentran colocados en un
marco juridico que los despoja de su proteccion soberana en el extranjero.

El clausulado que ha surgido en los contratos de deuda ha tendido a reforzar la proteccién a la banca acreedora
privada v revels tanto su [uerte posicion negociadora como su excelente asesoramiento técnico. Sus principales efectos
han sido el dificuitar las opeiones de reduccion de deuda (impidiendo el acceso de los deudores a los mercados secunda-
rios, eteétera), fortalecer la estruetura negociadora tipica de los acreedores (i.e. el sindicato o consorcio de bancos) y el
impedir las moratorins (peniendo trabas a su uso selectivo y aumentando sus riesgos). La redaccion contractual ha impe-
dido eficazmente las solueiones alternativas y colaborado con las leyes y convenciones de inmunidades soberanas al
mantenimiento del probiema de la denda, Las modificaciones hechas en la Ultima renegociacion si bien introducen
mejoras importantes en el proceso ¥ términos financieros del endeudamiento externo no han implicado la alteracion
signifieativa del clausulado eoniraciual y si, en el caso de México, la introduccion de cldusulas nuevas que apuntan ala
pérdids & medianc plazo de las ventajas de la renegociacion. La renegociacion mexicana constituye una materializacion
y una acepteclon tacita por la banca acreedora del principio de corresponsabilidad de la deuda, que si bien es poco equi-
tativa no por ello deja de ser importante.

Los casos de incumplimienlo gue han sido llevados a tribunales han demostrado que si bien la estructura juridica no
ha sido favorable a los deudores tampoco ha permitido a los acreedores encontrar una solucion a su predicamento. El
principal problema de los acrecdores es gue aun cuando los tribunales fallen a su favor les es imposible satisfacer sus
créditos con los actives que los Estados deudores tienen en el extranjero. Asi, la via judicial no es una via a través de la
cual la banca acreedora pueda hacer efectivos sus créditos. Por otra parte los tribunales no siempre han fallado a favor
de la banca, dandose casos en gue (&l menos en instancias intermedias) han fallado, y razonado su fallo, a favor de la
mora del Estado deudor. El analisis de los razonamientos legales de los tribunales extranjeros (apoyandose en preces
dentes y doctrinas de inmunidad del Estado, del acto de Fstado, de la cortesia internacional, asi como la analogia eon
los principios del Codigo de Quiebras de Estados Unidos) muesira como puede defenderse el deudor en mora si su caso
llega a veniilarse en esfos tribunales, y si bien nos permite observar un creciente desarrollo jurisprudencial en el sentido
de proteger los intereses de la banca acreedora , no deja de ofrecer opcionesa los Estados deudores,

La insuficiencia misme del marco juridico gue se ha formado alrededor del problema de la deuda externa motiva la
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reflexion sobre la posibilidad de medidas juridicas unilaterales por parte de acreedores (intervencion armada, represalias
frente a moratorias y sanciones econdémicas) y deudores (moratoria basada en diferentes doctrinas). Respecto a las
medidas que pudieran tomar los acreedores hay una sefialada prohibicion en el derecho internacional moderno respecto
al uso de medios violentos para el cobro de deudas insolutas, sin embargo la doctrina de la represalia ha sido usada repe-
tidamente en los tltimos afios para justificar juridicamente violaciones al derecho internacional. Finalmente, las sancio-
nes economicas siguen perteneciendo a la jurisdiccion doméstica de los Estados. Por otra parte la moratoria puede ser
justificada con base en dos doctrinas, la referente al derecho a la preservacion del Estado y la que invoca la doctrina
rebus sic stantibus. Todas las justificaciones juridicas de las medidas unilaterales involucran aspectos técnicos que
deben manejarse correctamente para lograr una aplicacion correcta de los principios invocados va sea para su argumen-
tacion, refutacion o defensa en un tribunal internacional.

Existen dos direcciones de investigacion que se presentan particularmente fértiles para ayudar a la solucion del pro-
blema de la deuda desde el campo juridico: la relativa a la eliminacion de barreras clausurales que conduzcan a una
materializacién mas efectiva del principio de corresponsabilidad y la que se refiere a la justificacién e implementacion
de una moratoria que pueda sostenerse firmemente en el Derecho Internacional. En el ambito de la deuda externa la
mejor asesoria e investigacion técnica-legal de los acreedores privados no tienen por que seguir delineando el marco
juridico.
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Verdross, Alfred, Derecho Internacional Piiblico, Ediciones Aguilar,
Zalduendo, Eduardo A., La Deuda Externa, Ediciones Depalma, 1988,
CONTRATOS DE DEUDA PUBLICA

-CONTRATO DE REFINANCIACION GARANTIZADO. Fechado el 1 de agosto de 1985 entrelos PRESTATARIOS
mencionados enlas pdginas de firmas del presente, el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA como
Banco Central de la Replblica Argentina, la REPUBLICA ARGENTINA como garsnte, los BANCOS, los AGENTES
DEL SINDICATO y el AGENTE DE CONVERSION mencionados en las paginas de firmas del presente y los AGENTES
ORDINARIOS.

-NEW RESTRUCTURE AGREEMENTS Dated as of August 29, 1985, Among MEXICAN PUBLIC SECTOR OBLI-

GORS and THE UNITED MEXICAN STATES as Guarantor and BANCO DE MEXICO as the Central Bank of the

United Mexican States and THE SERVICING BANKS and THE ADMINISTRATIVE AGENT and THE BANCK SIG-
NATORIES.

-CONTRATC DE RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA Y SUS ANEXOS, Repiiblica Dominicana, 1o. de
agosto de 1986.

-The United Mexican States. DISCOUNT AND PAR BOND AGREEMENT. Dated as of February 1990. Citibank, N.
A. as Closing Agent.

-The United Mexican States. NEW MONEY BOND SUBSCRIPTION AGREEMENT Dated as of February 1990.
Citibank, N. A. as Closing Agent.

-The United Mexican States. OIL CONTINGENCY REVOLVING CREDIT AGREEMENT. Among the United Me-
xican States, Banco de México, IBRD, Citibank, N. A. as Agent.

-The United Mexican States. 1990 AMENDMENT. Dated as of February 1990. Citibanks ans Closing Agent.

CASOS

-Allied Bank International v. Banco de Crédito Agricola de Cartago, fojas 83-7714 (Segundo Circuito, 23 de abril de
1984).

-Libra Bank Limited v. Banco Nacional de Costa Rica, (U. S. District Court of New York, julio 11, 1983, p. 31).

VIL ANEXOS

A) Algunas cldusulas representativas de los contratos de deuda piiblica,
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Clausula de renuncia a lo i scliec ion

“h) Ley Argentina: No cxiste inmunida; B leves de 1o Hepiblica Argentina, . . ., ni dicho Prestatario ni
ninguno de sus ingresos, aclivos o bien m e de unidad alguno, por razones de soberania o de otro tipo,
con respecto a notificacion de pocesss o ala jurd e cualguier tribunal en relacién con cualguier juicio, aceidén
o procedimiento emergente de, o releclonado con ‘ 125 bajo este Contrato o sus Pagarés, o con respecto a la
ejecucion o cumphmiento de cualguier senlencs te dr los msmos, v 91 dicho Prestatanio o cualquiera de sus in-
grescs, activos o bienes se hiniera acrecdor a cual lichos derechos de inmunidad, dicho Prestatario ha renun-
ciado efeciivamente a dichos derechos. 7 ( onirato de Refmanciamiento Garantizado de la Reptblica
Argentina, p. 592, lo. de agosto

Cldusula de determinacion de

“Section 12.06. Governing Taw. This Agreement has heen prepared, substancial negotiated, and execute and deli-
vered by all parties hereto, in New York, New Vork. and this Agreement and the Notes shall be governed by and
construed in accordance with the law of the State of Now York™ (Tomado de Multi-Year Refinancing Agreement de la
Repiiblica de Ecuador, p. 182, 19 de dicicm! :

Clausula de igual prelacion de crédilo

. las obligaciones y otras Dedudas rontrai } ontraidas por la Repiiblica en virtud de este contrato tienen
y tendrdn un rango que sea por lo menos “part pasu’ en Lodos sus aspectos con todas las otras Deudas Externas de la
Repiiblica, . . .” (Tomando del Contrato de Renegociacion de la Denda Externa de la Repiiblica Dominicana. Gaceta
Oficial, pag. 1551, 10. de agosto de 1986

Clausula de incumpiimiento cruzado
“Seccion 9.01 - CASOS DE INCUMPLIMIENTO,
8i cualquiera de las siguient. 12 { &1 Jviers

(e) Que el Banco Central, |z Repiiblica o cualguier otro Organismo Gubernamental no pagare cualesquiera Deudas
Externas (. . .) del Banco Central, la Repiblica o cual ‘1 ier otro Organismo Gubermamental por un monto total de prin-
cipal y/o intereses que sobrepasen USH5,000,000 ( o su equivalente f mrdqumr oira moneda) a su vencimiento (ya sea
un vencimiento programado, u j0 anticipado exigido, anticipacion, demanda, o de otra forma) y que dicha falta
continuare después del periodo Tacia icable, si Iy lere, especificado en el acuerdo o instrumento relativo a
dicha deuda. . .” (Tomande del Contrat de la Deudsa Externa de la Repliblica Dominicana. Gaceta
Oficial, pag. 1569, lo. de agosto de 19R6),

Cldusulas de reparto proporcional de pugos (sharing of Payments).

-Obligacién de los bancos sindicados entre si

“(b) General Requirement of Sharing. Each Bank agrees that if it shall at any time, through exercise of a right of
banker’s lien, setoff, litigation of counterclaim or otherwise, ohtain payment with respect to the principal of or interest
on the Credits owed to it that is proportionately greater than the payment obtained by any other Bank with respect to
the principal of or interest on the Crediis owed {o such othe Bank, the Bank obtaining such proportionately greater
payment shall purchase from each such othe Bank, in the manner and on the terms set forth in this Section, a participa-
tion in the principal of or interest on such other Credit uch amount. . . as shall be required to ensure that the Banks
share those payments ratably. . " (Tomado de New Restructure Agreements firmados por los Estados Unidos Mexi-
canos pp. 5-7, 29 de agosto de 1985).
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Obligacion del agente con respecto a los bunco:

“Seccion 5.05 - Procedimiento para los Pagos

(e) Si el Agente Coordinador recibiere fondos in s para pagar en su totalidad las comisiones, intereses,
Gastos y el prineipal (incluyendo comisiones. gasios, intereses v principal vencidos y no pagados), debidos y pagaderos
en virtud de este Contrato en cualquier Fecha de Pago de Inlersses o Fecha de Pago de Principal (. . .), el Agente Coor-
dinador (. . .), distribuira tales fondos en ¢! siguienle orden: primero, a prorrata, para pagar todas aquellas comisiones
que fueren vencidas y no pagadas a esa fecha, v segundo, r!s-:pur-,-; gue dichas comisiones hubieren sido totaimente pa-
gadas, para pagar, a prorrata, todos estos intereses vencidos v no pagados a esa fecha, tercero, después de que dichos
pagos hubieren sido hechos en su (olalidad, para pagar, a prorrafa, todos esos gastos que estuvieren vencidos y no
pagados a esa fecha y cuarfo, despuis de qn. t \dm 2805 pagos se hubleren hecho en su totalidad para pagar, a prorrata
todo aquel principal vencido y no pagado a { ' (Tomado del  Contrato de Renegociacion de la Deuda Externa
de la Repiblica Dominicana, Gaceta Ulicial, p: Lr 533, 1o. de agosto de 1986).

Cléusula de compromisc negalivo (12ga

‘““El Prestatario:
i) Compromiso Negativo. No constifuird nl permitird la existencia, de Gravamen alguno sobre o con respecto a nin-
guno de sus bienes o ingresos actuales o fuluros, en eatla caso para garantizar o de otro modo proveer al pago del Endeu-

damiento de cualquier Persona, que no sea;

(i) Gravamenes sobre el precio de compra de cualguier bien adquirido o mantenido por dicho Prestatario para garan-
tizar el precio de compra de dicho bien o el Endeudamiento incurrido al solo efecto de financiar la adquisicion de dicho
bien.

(ii) Gravdmenes existentes sobre tal bien al momento de su adquisicion;

(iu) Gravimenes sobre cualquier bien que dicho Prestatario en adelante adquiera, construya o en el que introduzea
mejoras en relacion con cualquier proyecto industrial. de servicios publicos de recursos naturales, constituidos o asumi-
dos en forma simultdnea, o dentro de log 120 dias posterior: dicha adguisicion o terminacion de dicha construecion

o0 mejora, para garantizar el Endeudamienio incurrido para ¢
compra o el costo de dicha construccion o mejora; siempre que los prestamistas, con respecto a dicho Endeudamiento,
(A) hayan convenido expresamente en considerar » proyecto, como la principal fuente de reintegro de dicho En-
deudamiento y (B) ¢n el caso de Endeudamienlo Externo, se les hava suministrado un estudio de factibilidad preparado
por expertos independientes competentes que indigue que dicho proyecto generaria suficientes ingresos en moneda ex-
tranjera para reintegrar el capital y los intereses sobre dicho Endeudamiento Externo;

plir con el pago de cualquier porcion del precio de

(iv) Gravdmenes existentes a la fecha del presente;

(v) Gravamenes sobre los bienes de dicho Prestatario que surjan exclusivamente por aplicacion de una ley que no sea
argentina (y en el caso de cualquier Preslatario que sea una entidad binacional, una ley que no sea la de su Otro Pais
Patrocinador); ¥

(vi) La renovacion o prorroga de cualguier Gravamen permitido por las cldusulas (i) a (iv) precedente con respecto a
los mismos bienes hasta entonces sujetos al mismo (sin aumentar el monto del capital del Endeudamiento garantizado
por los mismos y durante un periodo de tiempo coincidente con el del Endeudamiento que garantiza).” (Tomado del
Contrato de Refinanciamiento Garantizado de ia Repiiblica Argentina, p. 66, 1o. de agosto de 1985),

B) Disposiciones extranjeras relevantes sobre inmunidad soberana,
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- The United Kingdom State Immunity Act. 1978
“Exceptions from immunity

2. (1) A State is not immune as respects proceedings in respect of which it has submitte to the jurisdiccion of the
courts of the United Kingdom.

3. (1) A State is not immune as respects proceedings relating to:
(a) A commercial transaction entered nto by the State; . . .
(3) In this section “commercial transaction™ means: ...

(b) Any loan or other transaction for the provision of finance and any guarantee or indemnity in respect of any such
transaction or of any other financial obligation; . ..”

C) Doctrina Drago.

“, . .Este goblerno ha estimado de oporfunidad fransmitir a V. E. algunas consideraciones relativas al cobro compul-
sivo de la deuda piblica, tales como las han sugerido los hechos ocurridos (. . .) El acreedor sabe que contrata con una
entidad soberana, y es condicion inherente de toda soberania que no puede iniciarse contra ella, ni cumplirse procedi-
mientos ejecutivos contra ella, va que ese modo de cobro, comprometeria su existencia misma, haciendo desaparecer la
independencia v la accion del respectivo gobierno (. . .) El cobro militar de los empréstitos supone la ocupacion terri-
torial para hacerlo efectivo, y |2 ocupacion territorial significa supresién o subordinacién de los gobiernos locales en los
paises a que se extiende. Tal situacion aparece contrariando visiblemente los principios muchas veces proclamados por
las naciones de América y muy particularmente la Doctrina Monroe. . .” (Tomando de Drago, Luis M., Les Emprunts
d 'Etat et leurs rapporst avec la politique international, A. Pepone Ed., 1907).

D) Seleccion de preceptos del Derecho Positivo Mexicano que se refieren al endeudamiento externo.
Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Art. 73 El Congreso tiene facultad:

Para dar bases sobre las cuales ¢l Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar
es08 mismos empréstitos v para reconocer v mandar pagar la deuda nacional Ninglin empréstito podra celebrarse sino
para la ejecucion de obras que directamenie produzean un incremento en los ingresos pliblicos salvo que se realicen con

propositos de regulacion monetfaria, las operaciones de conversion y los que se contraen durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Repiiblica en los términos del articulo 29”;

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos

“Art. 8. La moneda extranjera no tendrad curso legal en la Repiblica, salvo en los casos en que la Ley expresamente
determine otra cosa. Las obligaciones de pago en moneda extranjera contraidas dentro o fuera de la Repiiblica, para ser
cumplidas en ésta, se solventarin entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y
fecha en que se haga el pago. . .

Los pagos en moneda exiranjera originados en situaciones o transferencias de fondos desde el exterior, que se lleven
a cabo a través del Banco de México o de Instituciones de Crédito, deberdn ser cumplidas entregando la moneda, objeto

de dicha transferencia o situacion. Ello sin perjuicio del cumplimiento que imponga el régimen de Control de Cambios
en vigor. . ."”



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y LA RENEGOCIACION DE MEXICO 145

Codigo Civil para el Distrito Federal.

“Art. 12. Las leyes mexicanas rijen a todas las personas que se encuentren en la Repiblica asi como los actos y
hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion y aquellos que se someten a dichas leyes; salvo, cuando éstas prevean la
aplicacion de un derecho extranjero y, salvo, ademads, lo previsto en los tratados y convenciones de que México sea
pme”,

“Art. 13, La determinacion del derecho aplicable se hard conforme a las siguientes reglas, . . .

V. Salvo lo previsto en las fracciones anteriores, los efectos juridicos de los actos y contratos se regiran por el de-
recho del lugar en donde deban ejecutarse, a menos que las partes hubieran designado validamente la aplicabilidad de
otro derecho”.

Art. 14. En la aplicacion del derecho extranjero se observari lo siguiente, . . .

V. Cuando diversos aspectos de una misma relacion juridica estén regulados por diversos derechos, estos seran apli-
cados arménicamente, procurando realizar las finalidades perseguidas por cada uno de tales derechos. Las dificultades
causadas por la aplicacion simultdnea de tales derechos se resolverdn tomando en cuanta las exigencias de la equidad
en el caso concreto”,

“Art. 15. No se aplicara el derecho extranjero,

I1. Cuando las disposiciones del derecho extranjero o el resultado de su aplicacion sean contrarios a principios o insti-
tuciones fundamentales del orden piiblico mexicano”.

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

“Art. 605. Las sentencias y demds resoluciones extranjeras tendrédn eficacia y serdn reconocidas en la Republica en
todo lo que no sea contrario al orden piblico interno en los términos de este Codigo, . . ”

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

“Art. 4. Las instituciones, servicios y dependencias de la administracion piblica federal y de las entidades federativas
no podran ser objeto de mandamiento de ejecucion ni providencia de embargo en su contra, ni se les exigiran garantias”.





