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Respuesta del gobierno de México al informe que presenta
el representante especial del secretario general
de las Naciones Unidas para los desplazados internos*
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2.1. Antecedentes
2.2. Situaci6n actual
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[ll. Acciones inmediatas
3.1. Recabar informacién con ayuda de la sociedad civil nacional
y las organizaciones internacionales expertas en el tema
3.2. Establecer mecanismos de cooperacion
3.3. Brindar proteccién y ayuda humanitaria a los desplazados
3.4. Apertura politica y cooperacion internacional
3.5. Promocioén de los Principios Rectores de los Desplazamien-
tos Internos a nivel regional

* Anexo al documento E/CN.4/2003/G/56, del 28 de marzo de 2003.
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IV. Acciones a largo plazo
4.1. Impulso a la adopcion de politicas puablicas
4.2. Asistencia en el retorno, reasentamiento o integracion local

I. Consideraciones generales
1.1 Introduccion
El gobierno de México recibe con atencion el informe del sefior Fran-
cis Deng, representante especial del secretario general de las Nacio-
nes Unidas para los desplazados internos, y hace manifiesta su
intencién de retomar las observaciones y recomendaciones que hace
el representante especial.

El gobierno de México esta consciente del sufrimiento que re-
presenta para estas personas abandonar la zona en la que habitan.
Entiende asimismo la diferencia en la proteccién internacional y
ayuda que recibe una persona en esas circunstancias cuando cruza
una frontera y se convierte en refugiado, ayuda que no recibe una
persona que, en condiciones similares, es desplazada dentro de su
mismo pais.

En este entendido, se hace necesario brindar mayor protecciéon a
estas personas, sobre la base de una compilacién de normas juridi-
cas existentes en el derecho internacional humanitario, los derechos
humanos y el derecho de los refugiados. Por ello reconocemos el es-
fuerzo del representante del secretario general para los desplazados
internos y el equipo de expertos que redactaron los Principios Recto-
res de los Desplazamientos Internos con la finalidad de prevenir los
desplazamientos, proteger y asistir a los desplazados y brindar pro-
teccion y asistencia a los mismos.

Asimismo, ante la necesidad de proteccién especial el gobierno de
México esta llevando a cabo un esfuerzo de cooperacién y de coor-
dinacién entre diferentes dependencias federales y estatales, teniendo
en mente que dicho esfuerzo debera ser a largo plazo y con la finalidad
de brindar una solucién a este fenémeno.

Se trabaja con miras a establecer un programa adecuado en mate-
ria de desplazados internos; por ello, se estableci6 un grupo de trabajo
de dependencias del gobierno federal y del estado de Chiapas para ini-
ciar el desarrollo de una politica coordinada en materia de desplazados
internos. Los resultados del trabajo se presentan mas adelante con el
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fin de que el representante especial haga también las observaciones
que considere necesarias.

El fenémeno de desplazamientos en el ambito nacional

México atraviesa por cambios estructurales que iniciaron en diciem-
bre de 2000 al comenzar la presente administracion. En este contex-
to, el gobierno federal ha mostrado su compromiso con la observancia
de los derechos humanos, por lo que ha iniciado los procesos perti-
nentes para el respeto irrestricto de la dignidad humana. Inserta en
este marco, la politica en materia de desplazados iniciada en la ac-
tual administracion se ha centrado en revertir los rezagos histéricos
heredados. Para ello, ha sido preciso atender los problemas y de-
mandas sociales, cuya solucion habia sido postergada, en algunos
casos por décadas.

Entre estos pendientes, se encuentra el problema de los despla-
zados internos! que, si bien cuantitativamente puede parecer menor,
abarca estados como Oaxaca, Tabasco, Sinaloa y principalmente Chia-
pas. Para el gobierno de México el fenémeno no puede pasar inadver-
tido, dada su importancia y por su compromiso indeclinable para
con los derechos humanos.

No obstante este firme compromiso, actualmente nuestro pais
no cuenta con el capital humano y logistico para establecer cifras
oficiales de las personas desplazadas, siendo particularmente dificil
establecer el nimero exacto, la ubicacion, las necesidades especifi-
cas y, por tanto, la forma de ayuda.

En este contexto, el gobierno de México promovi6 la visita a nues-
tro pais del representante especial para desplazados internos, de la

! De acuerdo con la definicion de la oNu, establecida en el documento Principios Rec-
tores de los Desplazamientos Internos (onNU) [1998], se entiende como “desplazados
internos” a las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catéstrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera esta-
tal internacionalmente reconocida. Es oportuno sefalar que la importancia de este
documento resulta del hecho de que representa la base para el desarrollo de politi-
cas y programas operacionales en respuesta a las necesidades de las personas in-
ternamente desplazadas, para su proteccion y asistencia, asi como también para
garantizar un retorno voluntario con dignidad y seguridad.
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ONU, Dr. Francis M. Deng, a efecto de contar con una visién imparcial
del problema, que sirviera de insumo central para optimizar su solu-
cién. De la visita del Dr. Deng, realizada entre el 18 y 28 de agosto de
2002, se derivaron una serie de importantes recomendaciones al go-
bierno de México. Posteriormente, el 8 de enero del ano en curso, se
recibi6 el informe del representante del secretario general de las Na-
ciones Unidas para las Personas Desplazadas Internamente.

En respuesta a las recomendaciones hechas, el Estado mexicano
ha refrendado su absoluta disposicién a cooperar con la sociedad
civil, los centros académicos y las organizaciones internacionales para
que, sumando esfuerzos, se elabore un programa integral que empie-
ce por un diagnéstico en el que se determinen las causas, el nimero
real de personas desplazadas, su ubicacion y condiciones de vida.
Como parte de este programa, el gobierno federal ha establecido un
grupo de trabajo intersecretarial, coordinado por la Secretaria de Go-
bernacién a través de la Unidad para la Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos, para la atencion integral del fenémeno. Todo lo
anterior, con miras no sélo a resolver el problema actual, sino tam-
bién a construir soluciones de largo plazo.

1.2 Marco juridico nacional

Respecto al marco juridico nacional en materia de desplazados, cabe
hacer mencion que el Estado mexicano carece de un ordenamiento
juridico especifico sobre el tema. Sin embargo, tanto la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la legislacion federal
y los instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais tutelan
una serie de derechos fundamentales que se vinculan intimamente
con el desplazamiento interno (véase cuadro al final de este docu-
mento).

Ante esta deficiencia juridica, el grupo de trabajo gubernamental
se ha trazado como objetivo la elaboraciéon de un proyecto legislati-
vo que permita consolidar los mecanismos orientados a conseguir
una pronta y eficaz solucién al tema que nos atafie.

En este sentido y a la luz del articulo 6 enunciado en los Princi-
pios Rectores de los Desplazamientos Internos, se entendera en for-
ma preliminar por “desplazados internos” a las personas o grupos de
personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, desplazdndose a un lugar
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distinto, dentro del territorio nacional, como resultado o para evitar
los efectos de un conflicto armado, de tensiones intra o interco-
munitarias, de situaciones de violencia generalizada o de violaciones
masivas y sistematicas a los derechos humanos.?

La anterior definicién se ha estructurado con base en el anélisis
detallado de la definicién establecida por las Naciones Unidas; sin
embargo, ha sido acotada respondiendo a la situaciéon coyuntural del
México actual, al marco juridico existente (ver anexos) y tomando en
consideracion las obligaciones que se derivarian para las autorida-
des competentes.

11. Situacion de desplazados internos en Chiapas®
2.1 Antecedentes

Los desplazamientos en el estado de Chiapas previos al afio de 1994
se debieron fundamentalmente a conflictos de tipo agrario y politi-
cos intrarregionales. El caracter econémico del desplazamiento mo-
difico su cariz a partir del inicio del conflicto zapatista, el 1° de enero
de 1994. Aunado a lo anterior, las secuelas de la accion paramilitar y
contrainsurgente hasta el aino 2000 agudizaron los desplazamientos
de grupos de poblacién indigena.

2 Cabe senalar que el gobierno de México no contempla el refugio ecolégico, debido a
que ya existen instancias del gobierno que contemplan la ayuda en caso de desas-
tres naturales. Tal es el caso del Plan DN-III-E, instrumento operativo militar de la
Secretaria de la Defensa Nacional, encargada de establecer los lineamientos genera-
les a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos para realizar actividades
de auxilio a la poblacion civil afectada por cualquier tipo de desastres, a fin de ga-
rantizar la oportuna asistencia a las poblaciones afectadas por fenémenos pertur-
badores, tales como los sismos, actividad volcanica, tormentas, huracanes, deslaves,
bajas temperaturas, heladas y nevadas, incendios, fugas y derrames de sustancias
peligrosas, explosiones, accidentes aéreos, terrestres y fluviales. Paralelamente, la
Secretaria de Gobernacién maneja el Fondo de Desastres Naturales (Fonden), a tra-
vés de la Coordinacion General de Proteccion Civil, el cual tiene como objetivo aten-
der los efectos de desastres naturales imprevisibles, cuya magnitud supere la
capacidad financiera de respuesta de las dependencias y entidades federativas, y
que es un complemento de las acciones que deben llevarse a cabo para la atencién
de desastres naturales.

3 Informaci6n contenida en el Informe de Gobierno del Estado de Chiapas “Desplaza-
dos en Chiapas”, agosto de 2002.
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En 1994, un gran nimero de campesinos huyeron del conflicto
armado entre el EZLN y el Ejército. En esta etapa los desplazamientos
provinieron de zonas urbanas como Ocosingo, Las Margaritas, Alta-
mirano, La Independencia, San Cristébal, Oxchuc y Chanal.

En 1995, los desplazamientos forzados se presentaron en funcién
de presuntos actos de violencia contra las bases de apoyo zapatista,
cometidos por grupos de corte paramilitar presentes en alrededor
de 20 municipios,* asi como por tensiones sociales de corte religio-
s0.5 En diciembre de 1997, tras la masacre de Acteal, se origind otro
desplazamiento mas.

De esta forma, las principales causas del desplazamiento en el
estado de Chiapas oscilan entre los conflictos religiosos y politicos,
disputas agrarias, conflictos interétnicos e intercomunitarios, intere-
ses caciquiles, choques entre grupos politicos y econémicos con in-
tereses en la riqueza y el potencial natural de la regién (inversiones
agroexportadoras, infraestructura turistica), violencia, intolerancia,
disidencia politica y violaciones a los derechos humanos.

Segtin informacién proporcionada por el gobierno del estado de
Chiapas, son tres los tipos de desplazamiento interno en territorio
chiapaneco:

a) Los que se han producido por desastres naturales o provocados;

b) Los que sucedieron por intolerancia religiosa durante la se-
gunda mitad del siglo xx; y

4 Idem.

5 El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2000 arroj6é que la media nacio-
nal de personas que profesan la religion catdlica se ubica en 87.99%. No obstante,
Chiapas es el estado con menor poblacién proporcional de catélicos de la reptbli-
ca, con apenas 63.83%, quedando el resto de la poblacién como sigue: protestantes
y evangélicos, 13.92%; biblicos no evangélicos, 7.96%; judaicos, 0.01%; otras religio-
nes, 0.04%; sin religion, 13.07%; y no especificado, 1.18%. Una investigacion llamada
“La diversidad religiosa en Chiapas / Alcances y limites de la pluralidad y la toleran-
cia”, realizada por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropolo-
gia Social del Sureste, revel6 que, en cuatro décadas de conflictividad religiosa
(1960-2001), se presentaron un total de 339 conflictos, concentrados especialmente
en las regiones de los Altos, fronteriza y selva. En estos casos, los conflictos se han
presentado de distinta manera, de los cuales las expulsiones son los de mayor fre-
cuencia; le siguen las agresiones fisicas y las amenazas de expulsiéon. Asimismo,
sobresalen la detencion, el encarcelamiento, la destruccién de bienes y cierre de
templos.

262



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
WWW.juridiCES.UDam~m§spuesta del gobierno de México al informe que presenta el Yepresentanteléﬁwa(lbibhO.jllridicaS.unam-mX

c¢) Los que se desencadenaron por violencia y como efecto del
conflicto armado desde 1994.

Con excepcion de un grupo, todos los desplazamientos internos
estan constituidos por poblaciones indigenas, particularmente de ori-
gen tzeltal, ch’ol y tojolabal.

Ademas de las causas anteriores, los procesos de desatencién u
omision de la autoridad acumulados desde 1994, las secuelas de vio-
lencia entre comunidades o dentro de ellas por conflictos agrarios o
de intolerancia politica en partidos, organizaciones sociales y comu-
nitarias, generaron a su vez problemas derivados de los desplaza-
mientos internos de poblacién indigena.

2.2 Situacioén actual

El actual gobierno del estado de Chiapas asumi6, desde el inici6é de su
gestion, la necesidad de garantizar la proteccién y asistencia de los gru-
pos de desplazados en un marco de corresponsabilidad con los otros
niveles de gobierno y los poderes de la Union. Asi, se ha asumido la
proteccion de las garantias que refieren los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, se han estudiado causas y consecuencias y
se ha desarrollado un marco interinstitucional para la prevencion de
condiciones y la aplicacién de medidas de minimizacion de las causas 'y
los efectos.

En el plan de gobierno vigente existen dos parametros que en-
marcan el compromiso para la atencién de los desplazados. Por una
parte, la perspectiva de construir una nueva relacion con los pue-
blos y comunidades indigenas, 1o que implica mejorar su acceso a la
jurisdiccién del Estado y hacer efectiva su participacion en las poli-
ticas y acciones de gobierno. Por otra parte, se toma como parame-
tro la reconstrucciéon del tejido social como condicién de paz con
justicia y dignidad.

Uno de los objetivos mas complejos por lograr es proveer a los
grupos que dejan la condicion de desplazamiento, de los medios y la
infraestructura en su reubicacién o retorno. Sin embargo, la mayor
dificultad para concretar respuestas y soluciones es la falta de recur-
sos financieros disponibles.

Es dificil tener datos exactos, dadas las propias limitaciones del
gobierno estatal, pero se tienen registradas en el periodo 1994-2000 a
1 261 familias desplazadas por violencia, integradas por 66 grupos en
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16 municipios. De éstas, desde 2001, han regresado a sus hogares 265
familias. En el periodo 2000-2002, se han desplazado 271 familias, in-
tegradas por 16 grupos de 10 municipios, y se logroé el retorno de 140
familias de ellas en el mismo periodo.

Por otra parte, las poblaciones desplazadas sufren de privacio-
nes no solamente como desplazados sino, ademas, como indigenas o
ciudadanos de segunda clase; es decir, el hecho de que muchos des-
plazados carezcan de documentos personales los ha excluido de pro-
gramas de apoyo gubernamentales, asi como apoyos educativos o
créditos. Aunado a lo anterior, al hablar lenguas distintas al espanol
se encuentran impedidos para ser admitidos en escuelas publicas,
por lo que el analfabetismo se ve incrementado en altos niveles.

2.3 Avances

e El gobierno de Chiapas creé la Oficina del Comisionado para la
Reconciliacién de Comunidades en Conflicto, como base de una
nueva relacion con los pueblos y comunidades indigenas.

¢ Asimismo, halogrado el retorno de comunidades desplazadas ta-
les como La Laguna, Altamirano; El Remolino, Huitiupan; Ach’Lum
Monte Libano y ejido Poj’hol, en Ocosingo; Agua Fria, Tenejapa;
ejido Justo Sierra'y 20 de Noviembre, en Las Margaritas; y Mitziton,
San Crist6bal de Las Casas.

¢ Se ha permitido garantizar el retorno de algunos grupos a sus co-
munidades, como el de la Sociedad Civil Las Abejas; la consolida-
cion de acuerdos para la reconciliacion; la provision de asistencia
humanitaria a los grupos méas vulnerables; la mejor distribucion
de obra publica y proyectos productivos; la reactivaciéon de pro-
cesos ministeriales y penales pendientes de resolver por los ac-
tos que dieron origen a los desplazamientos; y la bisqueda de la
reparacion de danos.

e Entre las acciones llevadas a cabo por diversas dependencias del
Ejecutivo del estado de Chiapas, destaca la mesa de trabajo con
grupos de poblacién indigena desplazados y el Centro de Dere-
chos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas. En dicha mesa parti-
ciparon los representantes de 28 grupos de desplazados entre
1994-2000. En esta mesa se hizo el recuento de aproximadamente
12 000 desplazados en probablemente 500 grupos y subgrupos
dispersos en cerca de 15 municipios.
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En la primera etapa de la mesa de trabajo, se definieron tres
grandes apartados sustantivos del diagnostico: el primero, sobre
la cuestion del bienestar social de los grupos desplazados, de
donde se derivaron tres niveles de aproximacion, uno de ayuda
humanitaria de emergencia para algunos grupos; el segundo, refe-
rente a la circunstancia agraria y de relacion con la tierra de cada
grupo; y el tercero, acerca de los asuntos de justicia penal y admi-
nistrativa de personas y familias.

En la segunda etapa de trabajo se determind el estado que guar-
dan las tierras donde estos grupos estan asentados actualmente.
La tercera etapa del diagnoéstico corresponde al recuento y anali-
sis de todos los asuntos penales y administrativos que estén in-
conclusos, detenidos, omitidos o no inicializados.

De los 28 grupos, cuatro ya han regresado a sus comunidades,
14 estan reubicados, seis siguen en situacioén de desplazamiento y
de cuatro no se tiene suficiente informacién. En todos los casos
sereclama la reparaciéon de dafnos o indemnizacion para los reubi-
cados; de igual forma se reclama la regularizacion de la posesion
de las tierras donde se asientan; y entre los que siguen en situa-
cién de desplazamiento, se pide la reubicacién o retorno.

Las acciones gubernamentales se han dirigido a la reposicion
de documentos y al recuento de pérdidas patrimoniales para esta-
blecer las estrategias de su reparacion. Se han formado brigadas
de salud y proteccion civil para los casos de mayor precariedad,
asi como la provision de despensas, utensilios de cocina, colcho-
netas, cobijas y laminas, priorizando los grupos en peores condi-
ciones.

e Se implementara el Programa Especial para la Atencién a la Pobla-
cion Desplazada del Estado de Chiapas, el cual tiene como objetivos
fundamentales: a) la satisfacciéon de las necesidades basicas, y ga-
rantizar las condiciones minimas de vida y la compensacién de los
danos de la poblaciéon desplazada en los lugares de desplazamiento;
b) propiciar el surgimiento de condiciones que apunten a dar solu-
cion a sus conflictos y permitan el retorno de la poblacién desplaza-
da a sus lugares de origen; y c) impulsar programas sustentables
para el desarrollo social y humano en las localidades de retorno.

Dicho programa tiene como poblacién objetivo a los desplaza-
dos por problemas agrarios, religiosos, politicos y por el conflicto
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armado. Se llevara a cabo un diagnéstico que muestre el tipo de
desplazamiento y saldos y se hara la programaciéon de recursos y
proyectos. La operacion y seguimiento estara a cargo de un comi-
té técnico presidido por el gobernador del estado y finalizara con
los procesos de retorno. Cabe destacar que entre los integrantes
del comité técnico se encuentra un representante de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

¢ En materia de tolerancia religiosa, la Subsecretaria de Asuntos Re-
ligiosos del estado de Chiapas ha buscado soluciones basadas en
el didlogo, la conciliacién y el convencimiento de la importancia
que significa el respeto y la tolerancia hacia el que tiene una creen-
ciareligiosa distinta. Asimismo, se ha dado difusién al conocimiento
del marco normativo y no se ha soslayado la aplicacion de la ley
en los casos en que se han violado estos derechos.

e En septiembre de 2001, la Secretaria de Pueblos Indios (Sepi), la
Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Desarrollo Social (SDS)
determinaron la creacion de la ventanilla Ginica de atencién a gru-
pos desplazados.

e Enapoyo alavivienda, el Instituto de la Vivienda realiz6 un censo y
diagnoéstico técnico de la vivienda en las comunidades de los Dele-
gados de la zona norte. En el afio de 2001 se construyeron 72 vivien-
das en cinco localidades en Tila, Las Margaritas y La Independencia.
Durante 2002 se puso en marcha la construccion de 647 viviendas
para 11 localidades de Tila, Altamirano y Chenalh6. En el caso de
Tila, los resultados arrojaron la necesidad de construir al menos
447 viviendas nuevas, no s6lo para desplazados sino también para
las comunidades de retorno.

Especificamente, en Las Margarita, la Subsecretaria consiguio
que el ayuntamiento donara terrenos en la cabecera municipal y
el Invi programo tres acciones de autoconstruccion de vivienda.
En Tila se determind, que, ademas de las acciones de autocons-
truccion programadas en 2002 para los Delegados de la zona norte,
se atendiera de manera urgente a 37 familias de cuatro localida-
des del mismo municipio.

¢ En materia de asistencia alimenticia, en 2001 la Secretaria de De-
sarrollo Social del estado destin6 1 326 paquetes alimentarios para
334 familias en tres municipios. Para 2002 se acordaron 5 628 pa-
quetes para 1 257 familias en 16 municipios.
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¢ En materia de salud, en el periodo 2001-2002, las jurisdicciones
sanitarias de Ocosingo, Selva, Altos y Comitan, en coordinacién
con dependencias del sector, han trabajado con desplazados.

e Por tdltimo, cabe destacar que el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICcR) tiene una delegacién permanente en San Cristobal de
Las Casas, desde junio de 1998. En esta region, han desarrollado
actividades tales como: a) programas de asistencia alimenticia,
b) programas agropecuarios, ¢) programas de agua y saneamien-
to, d) programas de asistencia médica, €) programas de difusion,
f) visitas a detenidos, asi como el financiamiento otorgado por el
CICR a 31 voluntarios de Cruz Roja Mexicana que trabajan en sus
programas de asistencia médica y alimenticia.

De esta forma, en las siguientes secciones se propone las li-
neas de accién en respuesta a las recomendaciones realizadas.

1l. Acciones inmediatas
3.1 Recabar informacién con ayuda de la sociedad civil
nacional y las organizaciones internacionales
expertas en el tema
El paso inicial sera el de recabar informacién para poder establecer con
objetividad la magnitud del problema. La informacién debera estar des-
agregada por sexo, edad, e incorporara el perfil promedio de las perso-
nas desplazadas. Sin embargo, el pais no cuenta con los recursos humanos
y/o materiales necesarios para centralizar y analizar los datos.

En principio, se sugiere el apoyo de la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (0OACNUDH), la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) y la Cruz Roja Mexicana, instancias que cuentan con la
experiencia e infraestructura necesaria para encontrar soluciones
duraderas a esta situacion. Asimismo, la asistencia técnica e investi-
gaciones previas del Centro de Investigaciones Econémicas y Politi-
cas de Accion Comunitaria (CIEPAC) serdn de gran ayuda.

3.2 Establecer mecanismos de cooperacion
En breve, el presidente de la reptblica publicara el acuerdo por el que se
crea la Comision Intersecretarial de Politica Gubernamental en Materia
de Derechos Humanos. Su funcién sera la de coordinar las acciones que
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se lleven a cabo, en los niveles nacional e internacional, las distin-
tas dependencias y entidades de la administracién publica federal
y la Procuraduria General de la Repiblica, en materia de la politica
de derechos humanos, con el fin de fortalecer la promocién y defen-
sa de estos derechos.

Por medio de la Secretaria de Gobernacion se estableceran me-
canismos de cooperacioén entre el gobierno federal y la sociedad ci-
vil; entre otros, la comisién antes sefialada. Si bien, cabe resaltar que
dicho esfuerzo ya se ha comenzado; asi la Secretaria de Gobernacion
cuenta hoy con la nueva Unidad para la Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos.

El problema de los desplazados internos debe ser aproximado en
forma integral, es decir, las autoridades federales extenderan sus me-
canismos de cooperacion con autoridades estatales y municipales;
asimismo, se estableceran mayores vinculos de didlogo con organi-
zaciones civiles, principalmente en los estados donde, segin el infor-
me del Dr. Deng, la emergencia de éxodos internos es mayor. Tal es el
caso de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco y Sinaloa.

En este contexto, la conjugacién de esfuerzos del gobierno fede-
ral, los gobiernos locales y municipales y la sociedad civil, asi como
el apoyo de la comunidad internacional, redundaran en mejores solu-
ciones respecto a la situacion de las personas desplazadas.

3.3 Brindar proteccién y ayuda humanitaria
a los desplazados

En principio, el derecho a la subsistencia basica es uno de los pila-
res mas importantes de la modernizacion del pais en aras de la justi-
cia social. El gobierno de México trabaja para que las desigualdades
sociales y econ6micas sean superadas y para que el cambio sea en
beneficio de los mas desprotegidos. El objetivo demanda una base
de cooperacion social cimentada en el consenso de virtudes politi-
cas —tolerancia y libertad. Asi, el respeto de los derechos basicos se
postula como precondicién para una existencia social digna. Sélo
contribuyendo a subsanar las necesidades fundamentales de los ciu-
dadanos se estara en condicién para poder comprender y ejercer
plenamente los derechos y libertades.

El gobierno de México ha hecho explicito en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2001-2006 su compromiso por mejorar los niveles de bienestar
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de la poblacion y de desarrollar sus capacidades, acrecentar la equi-
dad e igualdad de oportunidades, fortalecer la cohesion y el capital
sociales. En este sentido, es responsabilidad del gobierno trabajar
para asegurar que los servicios de salud, educacién y alimentacién
sean los adecuados y estén al alcance de todos.

Ciertamente, hay mucho por hacer en lo que se refiere a la adop-
cion de politicas publicas encaminadas en este sentido. Se reconoce
la urgente particularidad de auxiliar a las personas desplazadas en el
territorio nacional; sin embargo, dicha ayuda se brinda independien-
temente de su calidad de desplazado.

En el caso del estado de Chiapas, se han determinado 24 microrre-
giones® integradas por 109 municipios de los 118 con que cuenta el
estado. Si bien, este programa no se enfoca exclusivamente a atender
el fenémeno de los desplazados internos, el tratamiento que tiene la
estrategia implica que la poblacién pueda estar involucrada en los
beneficios de las acciones que se lleven a cabo.

Se tiene conocimiento de que en la mayoria de los casos la ubica-
cion de los desplazados, principalmente en el estado de Chiapas y las
llamadas comunidades autonomas, es de dificil acceso, lo que dificul-
ta el arribo de la ayuda humanitaria. Debido a lo anterior, se buscara
la cooperaciéon necesaria para facilitar dicho arribo. Paralelamente,
se estan tomando las medidas necesarias para romper la situacién de
impasse entre el gobierno y los representantes del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional.

6 Las microrregiones definidas por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), junto
con los gobiernos estatales, son espacios territoriales que comparten identidad cul-
tural y geoeconémica, donde se registran los mas altos indices de marginacién y
pobreza extrema. En la determinacién de los municipios que integran estas microrre-
giones intervienen, como criterios fundamentales, los grados de marginacién alto o
muy alto, de acuerdo con la clasificacion elaborada por el Consejo Nacional de Po-
blacién (Conapo), tomando como base los datos censales del INEGl, de 2000. Se in-
corporan, ademas, los municipios que independientemente de su grado de
marginacion tuvieran una poblacién hablante de lengua indigena superior a 40 por
ciento del total de su poblacién y a aquellos municipios de marginacion relativa. Asi
se definieron 263 microrregiones, integradas por 1 334 municipios en los 31 estados,
con el fin de implementar la estrategia de atencion a los territorios con mayor mar-
ginacion, a través de la planeacién con los habitantes de las comunidades, la con-
certacion con los gobiernos estatales y las organizaciones civiles y académicas.
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3.4 Apertura politica y cooperacion internacional
En respuesta a las recomendaciones realizadas por el Dr. Francis M.
Deng, el gobierno de México propone realizar un “Taller Informativo
de Desplazados Internos en México”, cuyo objetivo sera recaudar la
informacién necesaria, asi como tener en cuenta las diferentes pers-
pectivas para abordar la situacién de los desplazados y concluir con
soluciones duraderas.

En este taller, auspiciado por la Secretaria de Gobernacién e im-
pulsado por la Unidad para Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos, se invitaria a las agencias de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas y miembros de la sociedad civil interesados en el tema. A
reserva de ampliar la lista de invitados, se sugiere la participacion de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (OACNUDH), asi como de la representaciéon del Alto Co-
misionado de Naciones Unidas para los Refugiados para México y el
Caribe (ACNUR), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (Unifem), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) y autoridades del gobierno de Chiapas, entre otros.

Por parte del gobierno federal, es de vital importancia la partici-
pacién de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar), el
Instituto Nacional Indigenista (INI), el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres). Asimismo, resulta relevante la asistencia de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), los organismos de protec-
cién de los derechos humanos estatales,” y demas instituciones publi-
cas relacionadas con el problema del desplazamiento interno.

Con este evento se pretenden establecer los mecanismos nece-
sarios de cooperacion y coordinacion, a fin de facilitar un mayor in-
volucramiento de las oficinas de las Naciones Unidas en México en

" El articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, dispone que: “El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, establecerdn organis-
mos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexica-
no, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excep-
cion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos”. Estos
organismos “formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas. Estos organismos no seran competentes
tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.”
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materia de asistencia y proteccion a los desplazados y, principalmen-
te, contribuir con la Unidad de Desplazamiento Interno de la Oficina
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas.

3.5 Promocion de los Principios Rectores

de los Desplazamientos Internos en el nivel regional
Con la finalidad de que México se convierta en un modelo en la pro-
teccion y asistencia de los desplazados internos y con el propoésito
de reafirmar la promocion de los Principios Rectores de los Despla-
zamientos Internos, la Secretaria de Gobernacién, en colaboracién
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, propone albergar este
aino el “Seminario Regional para el Uso y la Aplicacién de los Princi-
pios Rectores de los Desplazados Internos”, bajo la organizacion de
la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios de las Nacio-
nes Unidas.

IV. Acciones a largo plazo
4.1 Impulso a la adopcion de politicas publicas

El gobierno de México reconoce la necesidad del cambio estructural
e ideolégico para defender los derechos humanos, por tal motivo se
pretende la formulacién, adopciéon e implementacion de politicas pG-
blicas encaminadas a remediar la situacién de las personas despla-
zadas. Esta politica sera de caracter integral, tomando especial
cuidado de que las estrategias de ayuda contemplen las necesida-
des de nifios y mujeres. Para tal efecto, invitara a participar a Unifem,
Unicef, ACNUR y OACDH y a las instituciones de la administracién puabli-
ca (Inmujeres, DIF e INI), para coordinar acciones de ayuda inmediata
con miras a establecer soluciones duraderas.

4.2. Asistencia en el retorno, reasentamiento
o integracion local
El gobierno de México tiene el firme compromiso de colaborar y pro-
mover el retorno voluntario de los desplazados internos, estableciendo
los mecanismos necesarios para su reinsercion social, ya sea apoyan-
do el retorno voluntario, en nuevos reasentamientos o su integracion a
una nueva localidad. Sea cual fuere el caso, el gobierno de México valo-
ra la asistencia especializada de la comunidad internacional que haya
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implementado previamente proyectos de este tipo o haya asistido
en operaciones de desplazamientos internos.

Finalmente, resulta claro que el gobierno de México esta imple-
mentando las politicas piblicas y cambios estructurales necesarios
para encontrar soluciones duraderas a los éxodos internos.

Por dltimo, el gobierno de México reitera la invitaciéon para que el
representante especial de Naciones Unidas emita sus opiniones y
comentarios sobre las medidas y acciones que se sefalan en este
informe.
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Derecho fundamental Constitucion

€LC

relacionado con el
tema de desplazados

Derecho a la igualdad | Articulo 12

Derecho a la libertad | Articulo 12
personal

Derecho a la libertad | Articulo 5%
de trabajo

Legislacién nacional

¢ Ley para la Proteccién de los De-
rechos de Ninas, Nifios y Adoles-
centes (arts. 16 a 18)

e Ley Federal del Trabajo (arts. 3 y
164)

e Cadigo Civil Federal (art. 2)

¢ Ley Federal del Trabajo (arts. 2 a 5)
¢ Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado (art. 14)

Instrumentos internacionales suscritos por México

¢ Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial (arts. 1,
2y6)

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(arts. 2, 3, 8 y 26)

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(arts. 1,6y 7)

¢ Protocolo Adicional a la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos en Materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (art. 3)

e Convencion sobre los Derechos del Nifo (arts. 2
y 30)

¢ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (arts. 3y 7)

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 8)

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(arts. 6y 7)

¢ Convencion relativa a la Esclavitud (art. 2)

¢ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (arts. 6y 7)

e Convenio nimero 111 de la OIT relativo a la Discrimi-
nacién en Materia de Empleo y Ocupacién (art. 1)
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Libertad de transitoy | Articulo 11
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Proteccién juridica al | Articulos 14 y 22
derecho a la vida, li-

bertad, propiedad,

posesion y derechos

Garantia de legalidad | Articulos 14y 16

Derechos alajurisdic- = Articulo 17
cion

Legislacion nacional

¢ Ley General de Poblacion (arts. 36,
48, 49, 50, 55 y 60)
e Codigo Penal Federal (art. 228)

¢ Ley General de Poblacién (arts. 7
y 10)

e Codigo Penal Federal (art. 302)
e Codigo Federal de Procedimientos
Penales (arts. 1, 94, 95, 113 y 161)

e Codigo Penal Federal

e Codigo Federal de Procedimientos
Penales

e Codigo Civil Federal

e Codigo Federal de Procedimientos
Civiles

e Codigo Penal Federal (art. 225, frac-
ci6n VIID
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Instrumentos internacionales suscritos por México

e Convenio nimero 169 de la OIT sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes (art. 20)

¢ Convenio Internacional sobre la Eliminacién de to-
das las formas de Discriminacién Racial (art. 5)

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 12)

e Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(art. 22)

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 6)

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(art. 4)

e Convencion sobre los Derechos del Nifo (arts. 1y 6)

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 17)

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(art. 11)

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(arts. 9y 14)
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relacionado con el
tema de desplazados

¢ Codigo Federal de Procedimientos | ¢ Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

Penales (arts. 7y 8)
e Codigo Federal de Procedimientos
Civiles
Libertad religiosa Articulo 24 e Ley de Asociaciones Religiosas y  ® Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Culto Piblico (art. 12)

e Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de
todas las Formas de Discriminacién Racial (art. 5)

Derecho a la educa- | Articulo 32 ¢ Ley General de Educaci6n ¢ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
cion e Ley para la Proteccion de los De- ciales y Culturales (arts. 13y 14)
rechos de Ninas, Nifios y Adoles- e Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
centes (art. 32) (art. 12)

¢ Protocolo Adicional a la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos en Materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (art. 13)

¢ Convenio nimero 169 de la OIT sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes (arts. 26
y27)

e Convenio nimero 107 de la OIT sobre Poblaciones
Indigenas y Tribales (arts. 21 a 26)
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relacionado con el
tema de desplazados

¢ Convenio nimero 169 de la OIT sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes (art. 2)

e Convenio 107 de la OIT sobre Poblaciones Indige-
nas y Tribales (arts. 2 a 7)

e Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Ca-

g

ribe (art. 1) 3

S

o

Derecho a la protec- | Articulo 42 ® Ley General de Salud (arts. 2, 3y e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, So- §
cion de la salud 27) ciales y Culturales (art. 12) E.
¢ Ley General del Equilibrio Ecol6gi- = Protocolo Adicional a la Convencién Americana so- 3

coy laProteccién al Ambiente (art. bre Derechos Humanos en Materia de Derechos Eco- E

19) némicos, Sociales y Culturales (art. 10) £

e Convencion sobre los Derechos del Nino (art. 24) g

e Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial (art. 5)
e Convenio niamero 169 de la OIT sobre Pueblos Indi-

genas y Tribales en Paises Independientes (art. 25)

Derecho a la vivienda | Articulo 4° e Ley Federal de Vivienda (arts. 1 a e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
6y 45 a48) ciales y Culturales (art. 11)
e Convencion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (arts. 17 y 21)





