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PUEBLOS INDIGENAS EN MEXICO EN EL SIGLO XIX:
LA IGUALDAD JURIDICA, ;EFICAZ SUSTITUTO
DEL TUTELAJE TRADICIONAL?*

Manuel FERRER MUNOQZ**

SUMARIQ: 1. La busqueda de la igualdad juridica. 11. La

extincion legal de lo indio. 111. Los resultados de ia po-

litica igualitaria. 1V. La traicion de los principios. V. De
la discriminacion a la farsa. V1. Conclusion.

I. LA BUSQUEDA DE LA IGUALDAD JURIDICA

El propdsito de salvaguardar la libertad y la igualdad de los ciudadanos
mexicanos —aunque diluido en la practica legisiativa, como tendremos
ocasion de comprobar— no procedia de una actitud improvisada por los
autores de la efectiva separacion de Espafia. Ya entre los primeros insur-
gentes encontramos testimonios abundantes de aquella preocupacién:
aunque no sea el momento de acumular alegatos, bien pueden recordarse
los decretos abolitorios de la esclavitud y del tributo expedidos por Hidalgo
en Valladolid ¥ Guadalajara,! o la prohibicion de la esclavitud conteni-
da en los Sentimientos de la Nacion de Morelos o en los Elementos constitu-
cionales de lIgnacio Lopez Rayén.? Y lo mismo cabe afirmar de otras

* Una versién anterior del texto que aqui se reproduce fue presentado en las If Jornadas de
Historia del Derecho, celebradas en la Ciudad de México, del 18 al 19 de noviembre de 1997.

*» [nstituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México,

1 Cfr. Dyblin, Manuel, y Lozano, José Marfa, Legislacion mexicana ¢ Coleccion completa de
las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Repiblica, 19 vols., México,
Imprenta del Comercio, a cargo de Dublan ¥ Lozano, Hijos, 1876-1890, vol. [, num. 80, pp. 339-340
(6-X11-1810), y Esquivel Pren, José, Hidalgo, en las Constituciones de México, México, Imprenta
Mexicana, 1954, pp. 65-67.

2 Cfr. Lemoine, Emesto, Morelos. Su vida revoluciongria q través de sus escrilos y de otros
testimonios de la época, México, UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1991, pp. 370-373 (p. 372).
“Sorprendente y desgraciadamente este deseo no fue satisfecho en el texio de la Constitucidon de
Apatzingdn que no dispuso absolutamente nada acerca de 1a esclavitud™: Arenal Fenochio, Jaime
del, “La utopia de la libertad: 1a esclavitud en las primeras declaraciones mexicanas de derechos
humanos”, 4mueario Mexicano de Historia del Derecho (México D. F.), VI-1994, pp. 3-24 {p. 8).
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86 MANUEL FERRER MUNOZ

iniciativas legislativas ajenas a la insurgencia, como la proposicion defendida
ante las Cortes de Cadiz en marzo de 1811 por Guridi y Alcocer.?

Si nos remontamos a los ultimos afios de la dominacién espafiola,
cuando se implantd en territorio novohispano el régimen constitucional,
encontramos el propdsito, bien definido, de eliminar barreras raciales me-
diante la concesion a los indios de la ciudadania y de la plenitud de los
derechos de propiedad y comercio, que antes poseian en un grado muy dis-
minuido por su condicion de protegidos.

Apuntaba esa determinacién una Proclama a los habitantes de Ultra-
mar suscrita por el duque del Infantado, presidente de la Regencia, el 30
de agosto de 1812, en la que se aducia como prueba de la atencion de
las Cortes a los asuntos americanos el establecimiento del nuevo minis-
terio de Ultramar, cuyas competencias eran desglosadas para ilustrar acer-
ca de la “‘liberalidad de ideas adoptadas por principio y fundamento de
nuestra Constitucion”. El fomento de las misiones en América y Asia y la
atencion preferente de los indios, ‘‘hijos predilectos de la madre Patria”,
figuraban también como elementos basicos de la accion del gobierno.*

De modo congruente. con los postulados liberales que exigian la eli-
minacion de privilegios y proclamaban el principio de igualdad de todos
los ciudadanos, se suprimié el Juzgado General de Indios, que les ase-
guraba un fuero judicial y era la clave para la separacion juridica y social
de los indios,’ y se publico el decreto de Cortes del 9 de noviembre de
1812 sobre abolicidn de las mitas y de los servicios personales de indios.6

3 Cfr. Arenal Fenochio, Jaime del, ““La utopia de la libertad™, pp. 9-10, y Chust Calere, Manuel,
“De esclavos, encomenderos y mitayos. El anticoloniaiismo en las Cortes de Cadiz”, Mexican Stu-
dies/Estudios Mexicanos (University of California Press), vol. 11, nom. 2, veranc de 1995, pp. 179-
202 (pp. 189-191).

4 Duque del Infantado, Proclama 4 los habitantes de Ultramar. Cadiz: Imprenta Real. Afo de
1812 (Condumex, Centro de Estudios de Historia de México, Fondos Virreinales, 1-2).

5 Ya la Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de efército y pro-
vincia; expedida para Nueva Espafa el 4 de diciembre de 1786, habia sustraido importantes compe-
tencias a este 6rgano jurisdiccional, al disponer que la Junta Supetior de Real Hacienda, los inten-
dentes y los subdelegados se ocuparan de administrar los bienes y cajas de comunidad de los pueblos
de indios, y de solucionar los conffictos que pudieran derivarse de esa gestion: cfr. Reql Ordenanza
para el establecimiento e instruccidn de intendentes de ejército y provincia en el reinp de la Nueva
Espana, Madrid, 4 de diciembre de 1786, introduccién por Ricardo Rees Jones, México, UNAM,
Institito de Investigaciones Juridicas, 1984, articulos 6o., 28-35 y 44-33, pp. 9-10, 3544 y $3-63,
y Lira, Andrés, “‘La extincion del juzgado de indios”, Revista de la Facultad de Derecho de México
(México, D. F.), t. XXVI, ntins. 101-102, enero-junic de 1976, pp. 299-317 {pp. 305-307).

6 Cfr. canta de Calleja al ministro de Hacienda, 31-V-1813, en Archivo General de la Nacién,
Comrespondencia de Virreyes, Seccidn 1%, 254, ntim. 42, Hemnéandez y Dévalos, Juan E., Coleccicn
de docwmentos para la Historia de la Guerra de Independencia de México de 1808 a 1821, 6 vols,,
México, José Marfa Sandoval Impresor, 1877-1882, vol. IV, nam. 155, pp. 663-664, y Dublan, Ma-
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Pero el orden constitucional disefiado en Cadiz entre 1810 y 1812 no
dejd de suscitar recelos, como los expresados en diciembre de 1820 por un
poblano, que planteaba el riesgo de que la concesion de derechos de ciu-
dadania a los indios pudiera repercutir en la disminucion de mano de
obra para las faenas agricolas;” y tropezo, desde el principio, con la opo-
sicion de los naturales, recelosos ante los previsibles ataques a los bienes
comunales, a sus costumbres y a sus gobiernos.®

El enfoque modernizador, que tendia a eliminar ia distincién entre in-
dios y no indios, ya habia empezado a insinuarse en la segunda mitad
del siglo XVIII, con la reforma de la division parroquial de la ciudad de
México (1771), que suprimid las diferencias entre parroquias de indios
y de espafioles, con el fin de evitar que los curatos ““siguieran la suerte
de las personas” y reprodujeran los lacerantes contrastes sociales.’

Las resistencias a la homogeneizacién desembocaron en constantes
protestas y litigios. Brian Hamnett refiere lo ocurrido en 1799 con un
indio tributario de Tonala, José Guadalupe Garcia, a quien las autoridades
del gremio al que pertenecia quisieron obligar a pagar las cuotas inte-
gras que, en calidad de agremiado, le correspondian. Garcia esgrimid en
contra de esa pretension su situacion tributaria en Tonald, y mencioné el

nuel, ¥ Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. I, nam. 104, pp. 396-397 (9-XI1-1812), y
nim. 215, pp. 516-317 (29-1V-1820). Un escrito dirigido desde Nevado a los *Sres. Gobernadores
de la Sagrada Mitra”, cuande ya habia sido proclamada la Independencia, invocaba el bande con
que fue dado a conocer ese decreto en la Nueva Espafia duramte el gobierno de Ruiz de Apodaca
como fundamento para sostener que, eximidos los indios del servicio personal, les comrespondia el
pago de los derechos parrequiales como a cualguier ciudadano. Y recordaba que, en tanto no obrara
en contra una disposicién del Soberano Congreso Nacional Mexicano, seguia vigente la legislacién
constitucional espafiola: ““por esto ni en el antiguo extinguido govierno, ni en el actual de nuestra
Independencia, en que se ha seguido y sigue la legislacion espafiola en todo, lo que no la es contraria,
no se han atendido los repetidos reclamos havidos contra ¢l expresado cobro. Y justamente, porque
ninguna autoridad subalterna puede interpretar, modificar, derogar, 6 abolir leyes, que ha dictado,
establecido, y mandado observar la autoridad soberana™ (hemos consultado este documento en Con-
dumex, Centro de Estudios de Historia de México, Fondos Virreinales, XLI-I: la circunstancia de
que el texto esté mutilado nos impide identificar su autor v la fecha en que fue redactado).

7 Cjfr. La Abeja Poblana, 18-XI1-1820, en Rojas Rabiela, Teresa (coord.), E{ indio en la prensa
nacional mexicana del siglo XIX: catdlogo de noticias, 3 vols., México, Secretarfa de Educacién
Publica, Cuadernos de La Casa Chata, 1987, vol. I, p. 19.

8 Cfr. Lira, Andrés, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México. Tenochtitlan y Tia-
teloleo, sus pueblos y barrios, 1812-1919, México, El Colegio de México-El Colegio de Michoacan,
1983, pp. 25-26 y 39.

9 Cfr. ibidem, p. 35, y Zahino Pefiafort, Luisa, Iglesia y sociedad en México, 1765-1800. Tradi-
cign, reforma y reacciones, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996, pp. 56-61.
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caso de otros indios que evadian todo tipo de contribuciones a los gre-
mios artesanales. El fiscal protector de indios le concedié la razon.!°

Con el tiempo, las voces en demanda de justicia ¥ de igualdad encon-
traron un importante sustento en las bases del Plan de Iguala, donde se
garantizd la proteccion de varios derechos individuales: entre ellos, la
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos, “sin distincion al-
guna de europeos, africanos, ni indios” (articulo 12),!! y el respeto y pro-
teccion a las personas y propiedades (articulo 13).

En conformidad con ese compromiso, el mismo dia de la instalacion
del Primer Constituyente mexicano se enuncid con toda solemnidad: “el
Congreso Soberano declara la igualdad de derechos civiles en todos los
habitantes libres del imperio, sea el que quiera su origen en las cuatro
partes del mundo™.!? Pocas fechas después, el diputado Tercero propuso
una afiadidura, que perseguia una aplicacion mas practica del principio
igualitario formulado en el anterior decreto, y respondia al convencimien-
to de que la legislacion habia de ser uniforme para todos los mexicanos:
“que esta [la igualdad] se entendera ante la ley, y que los ciudadanos no
tendran otra distincion, que la que les proporcione su meérito, virtudes
sociales y utilidad 4 la patria, para que de esta suerte se haga la ley per-
ceptible, aun al infimo del pueblo™.!3

Las mismas ideas fueron refrendadas al cabo de unos meses por
Odoardo que, en linea con lo decretado en febrero, remaché que la igual-
dad de derechos sancionada como uno de los puntos fundamentales del
Plan de Iguala sdlo se referia a los derechos civiles y no a los politicos.’

10 Cfr. Hamnett, Brian R., Raices de la insurgencia en México. Historia regional [750-1824,
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1990, p. 57.

11 Debe destacarse que, en el texto original del Plan de Iguala, se habia omitido la referencia
explicita a europeos, africanos ¢ indios: “‘todos los habitantes [...], sin otra distincion que su mérito
y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar cualquier empleo™: ¢ff. Arenal Fenochio, Jaime del,
“Una nueva lectura del Plan de Jguala™, Revista de Investigaciones Juridicas, México, D. F., afio
XVII, nim. 18, 1994, pp. 45-75 {p. 70). Vid también Clavero, Bartolomé, Derecho indigena y
cultura constitucional en América, México, Siglo Veintiuno, 1994, pp. 35-36.

12 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), 10 vols., México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 1980 (edicion facsimilar), vol. II, primera foliatura, p. 9 (24-11-1822), y Dubl4n,
Manuel, y Lozano, José Maria, Legisiacion mexicana, vol. I, mim. 313, pp. 628-629 (17-1X-1822).
Ese noble enunciado, sustentado en el principio ilustrado y moderno de la igualdad natural, se
resentia del gigantesco equivoco al que O’Gorman se ha referido, con su clarividencia proverbial:
““era una mera abstraccion sin fundamento real, el producto de una tradicion filos6fica de la que,
precisamente, habfan quedado al margen los pueblos iberoamericanos™. O’ Gorman, Edmundo, Mé-
xico. El trauma de su historia, México, UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1977, p. 43.

13 Actas constitucionales mexicanas {1821-1824), vol. 11, primera foliatura, p. 16 (27-11-1822).

14 Cfr. ibidem, segunda foliatura, p. 138 (2-V-1822),
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En continuidad con esos presupuestos, muchas de las primeras Cons-
tituciones estatales restringieron el ejercicio de los derechos civicos, de
los que fueron excluidos los sirvientes domésticos y tos analfabetos, aun-
que estos 0ltimos sdlo después de que transcurriera un plazo que, segiin
unos u otros codigos constitucionales, oscilaba entre diez y veinticinco
afios.l’ Significativamente, 1a Constitucion del Estado de Occidente es-
pecificaba una salvedad para aquéllos de sus habitantes a quienes, ““por
tener costumbre de andar vergonzosamente desnudos”™, se suspendia el
gjercicio de los derechos de ciudadano: “‘esta disposicion no tendra efecto
con respecto a los ciudadanos indigenas, hasta el afio de 1850”. Distingo
que, por contraste, no fue tomado en consideracion por el constituyente
de Zacatecas.'®

La misma Constitucion del Estado de Occidente sali6 al paso de una
situacion que, muy probablemente, revestia en esa region caracteres mas
acusados que en otros estados nortefios. Después de una solemne apolo-
gia de la igualdad, libertad, propiedad y seguridad de los habitantes del
estado, el articulo 4o. de ese codigo fundamental prohibia de modo ab-
soluto la esclavitud, “asi como el comercio 6 venta de indios de las na-
ciones barbaras; quedando libres como los esclavos, los que actualmenie
existen en servidumbre, 4 resultas de aquel injusto trafico™ !V

15 Cfr. Gonzdlez Navarro, Moisés, “Instituciones indigenas en el México independiente”, en
VV.AA,, La politica indigenista en México. Métodos y resuitados, México, Instituto Nacional Indi-
genista-Secretaria de Educacion Pablica, 1973, t. I, pp. 207-313 (pp. 209-210). Las Constituciones
que incluian restricciones para el ejercicio de la ciudadania por parte de los sirvientes domésticos
eran las de Chihuahua, Durango, Guanajuato, México, Michoacén, Oaxaca, Querétaro, Occidente,
Tabasco y Yucatdn {¢fr. Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos, 3 vols.,
México, Imprenta de Galvan a cargoe de Mariano Arévalo, 1828, vol. I, pp. 160, 281, 339 y 422,
vol. II. pp. 8, 176 ¥ 302, y vol. Iil, pp. 14, 111 y 339); y las que introducian clausulas restrictivas
para los analfabetos, Chihuahua, Coahuita y Texas, Durango, Guanajvato, Michoacin, Nuevo Leén,
Oaxaca, Querétaro, Occidente, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas (c¢fr. Coleccion de Cons-
tituciones de los Estados Unidos Mexicanos, vol. 1, pp. 160, 202-203, 281 y 338; vol. II, pp. 8, 72,
177 y 302, y vol. II1, pp. 15, 111, 174-175, 339 y 423). Solamente los estados de Puebla y San Luis
Potosi dejaron de consignar limitaciones a la ciudadania para esos dos grupos de personas.

16 Constitucion del Estado de Occidente, articulo 28, fraccidn 6a., y Constitucion de Zacatecas,
articulo 14, fraccidn 3a. (Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos, vol. 11,
pp. 14 y 423). La desnudez de algunos grupos de indigenas siguié ocupando la atencién de polfticos
y publicistas durante todo el siglo. Lo ejemplifica muy bien £l Monitor Republicano del 22 de fe-
brero de 1885, que recogia una recomendacion a las autoridades para que disuadieran a los indigenas
de Chiapas de andar en la calle “como el padre Adan en el Paraiso™: ¢fr. Rojas Rabicla, Teresa
(coord.), El indio en la prensa nacional mexicana del siglo XIX, vol. 1L, p. 94.

17 Constitucion del Estado de Occidente, articulo 40. (Coleccion de Constituciones de los Estados
Unidos Mexicanos, vol. 111, p. 5).
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En una fase mucho mas avanzada del siglo, la Constitucion de Sonora
de 1872 privé del derecho de ciudadania a ““las tribus errantes y las de
los rios Yaqui y Mayo [...], entre tanto conserven la organizacidon and-
mala que hoy tienen en sus rancherias O pueblos”. No extendié esa dis-
criminacién a “’los individuos de las mismas tribus que residan en ias
poblaciones organizadas del Estado™, que si retendrian expedito aquel de-
recho.!'® No cabe duda de que esas prevenciones deben ser entendidas
desde la perspectiva del prolongado conflicto que protagonizaron aque-
llos pueblos y de la politica de asimilacion con la que se pretendia in-
corporarlos a modos de vida urbanos.

No dejan de ser ilustrativas, en fin, las propuestas que presento al Pri-
mer Congreso nacional el diputado Martinez, que pretendié que la abo-
licion de diferencias por el origen se extendiera al ingreso en las “‘6rdenes
sagradas, comunidades ¢ corporaciones’™; y de Argiielles, para que “‘en
los libros parroquiales no haya la odiosa clasificacion de castas de que
antes se usaba”.!?

Por cierto, la orden emitida por ¢l Congreso sobre supresion de dis-
tinciones de castas en los libros parroquiales (17 de septiembre de 1822)
planted dificultades para su ejecucion, que fueron manifestadas a la Junta
Nacional Instituyente por el gobernador del arzobispado de México.?
Aunque el Primer Congreso Constituyente habia prohibido por aquella or-
den la clasificacion de los ciudadanos por su origen en registros y docu-
mentos piblicos o privados, se exceptuaron de esa norma las regulaciones
sobre pago de aranceles en los juzgados y de obvenciones y derechos
parroquiales: salvedades que, segin Andrés Lira, han de ser interpretadas
como sefales “del reconocimiento de la pobreza generalizada entre los
indigenas y las castas”.?!

18 Constitucién politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, articulo 36, en Lombera Pallares,
Enrique, Constitucidn de 1857, Constituciones de los Estados, México, Partido Revolucionario Ins-
titucional, Comité Ejecutivo Nacional, Comisién Nacional Editorial, s. a. (edicién facsimilar de la
de México, Imprenta del Gobierno, 1884), p. 240.

19 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 1, primera foliatura, p. 44 (3-11i-1822), v
segunda foliatura, p. 143 {4-V-1822), y vol. IV, p. 307 (12-1X-1822).

20 Cfr. ibidem, vol. VIL, pp. 41 (19-XI-1822), 88-96 (3-XI1-1822) ¥ 375 (8-1I-1823). Acerca de
las distinciones de categorias juridicas en los libros parroquiales, y de sus consecuencias préacticas,
cfr. Staples, Anne, La Iglesia en la primera repiiblica federal mexicana (1824-1835), México, Se-
cretarfa de Educacién Piblica, Sep-Setentas, 1976, pp. 127-128.

21 Lira, Andrés, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México, p. 64. Cfr. Dublan, Manuel,
y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. I, nim. 313, pp. 628-629 (17-1X-1822), y Colec-
cidn de grdenes y decretos de la Soberana Junia Provisional Gubernativa y Soberanos Congresos
de la Nacién Mexicana, 4 vols,, México, Imprenta de Galvan, 1829, vol. II, p. 80.
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La realidad es que, a pesar de esas disposiciones, y después de instaura-
do el régimen federal, algunas entidades estatales continuaron asentando
las diferencias de razas en sus documentos oficiales;?? y que los conflic-
tos armados promovidos por los mayas yucatecos recibieron la denomi-
nacion de guerras ““de castas”, tanto en textos oficiales como en el habla
comun,

El espiritu del decreto de las Cortes espafiolas del 9 de noviembre de
1812, por el que se abolieron las mitas y los servicios personales, fue
recordado por varios diputados yucatecos dei Congreso, el 10 de mayo
de 1822, “para que en su provincia queden abolidas las mitas, manda-
mientos, repartimientos y todo servicio personal que prestan los indios
de su provincia, quedando al nivel de los demas ciudadanos”. Castella-
nos, que habia suscrito esa proposicion, afadio que debia liberarse a los
indios de las contribuciones personales, ‘“‘pero no de las reales, cuya exac-
cion proporcionada 4 la pobreza de estos indigenas, les produce varios
beneficios que tuvieron muy presentes los legisladores de Espafa al san-
cionar aquel decreto”. Lo dudoso de las ventajas que esto habia reportado
a los indigenas hizo que interviniera Florencio Castillo, que atribuyé esos
inconvenientes a la mala inteligencia del decreto.?

El Acta Constitutiva no incluyd ninguna disposicién especifica donde
se sancionara la igualdad de los mexicanos, si bien su articulo 30 imponia
a la nacion el deber de ““proteger por leves sabias y justas los derechos
del hombre y del ciudadano™. De modo también indirecto aparecia pre-
servado el principio de igualdad por el articulo 19, que remitia todos los
procedimientos judiciales a las ““leyes dadas y tribunales establecidos an-
tes del acto por el cual se le juzgue {al presunto infractor]”, y abolia
“todo juicio por comision especial y toda ley retroactiva™.

Tampoco se hizo consignar en la carta fundamental de 1824 un explicito
reconocimiento de la igualdad ante la ley, y se permitid la pervivencia
de los fueros eclesiastico y militar: una omisioén que ya se registré en
Cadiz, donde se habian fogueado algunos de los mas activos legisladores
mexicanos.2* En efecto, el articulado del texto constitucional no incluia

22 Cfr. Gonzélez Navarro, Moisés, “Instituciones indigenas en el México independiente™, p. 217.

23 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, segunda foliatura, pp. 198-199 (10-
V-1822).

24 El articulo 154 de 1a Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos disponia que *los
militares y eclesiasticos continuaran sujetos 4 las autoridades & que lo estan en la actualidad segun
las leyes vigentes™. En relacion con este punto, vid. Bazant, Jan, “México”, en Bethell, Leslie (ed.),
Historia de América Latina, Barcelona, Critica, 1991, vel. VI, pp. 105-143 (p. 111), y Ferrer Muficz,
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de modo explicito el principio de igualdad: tan solo en el manifiesto con
que fue anunciado por el Congreso se aludia al anhelo de las nuevas ge-
neraciones mexicanas por “hacer reinar la igualdad ante la ley’’ como
uno de los mas caros deseos de los legisladores constituyentes, compar-
tidos por toda su generacion politica.®

Aunque las Leyes Constitucionales de 1836 no explicitaban la igual-
dad de los mexicanos, la garantizaban de modo indirecto. Asi, después
de que los articulos 20. y 30. de la primera de esas leyes hubieran enun-
ciado los derechos y obligaciones del mexicano, ¢l articulo 4o. disponia:
“los mexicanos gozaran de todos los otros derechos civiles y tendran
todas las demas obligaciones del mismo érden que establezcan las leyes™.

El espiritu de las Siete Leyes discurria, sin embargo, por cauces muy
ajenos a la igualdad de oportunidades, pues reservaba a la plutocracia el
acceso al Supremo Poder Conservador, a la representacion nacional, a la
presidencia de la Repiiblica, al Consejo de Gobierno, a las gubernaturas
de los departamentos, a las prefecturas y a las subprefecturas y a los
ayuntamientos. Incluso se restringian los beneficios de la ciudadania a
“todos los comprendidos en los cinco primeros parrafos del art. 1, que
tengan una renta anual lo menos de 100 pesos, procedente de capital fijo
6 mobiliario, ¢ de industria ¢ trabajo personal honesto y util 4 la socie-
dad” (ley primera, articulo 70., fraccidén 1a.); y se permitia la subsistencia
de los fueros eclesiastico y militar (ley quinta, articulo 30).

Del mismo modo, las Bases para la Organizacion Politica de la Repu-
blica Mexicana de 1843 excluian una declaracion formal del principio de
igualdad, y estructuraban un sistema donde la posesion de capital condi-
cionaba el ¢jercicio del voto y el acceso a la ciudadania y a los puestos
mas relevantes del Estado. Poco importaba, a fin de cuentas, la prohibi-

Manuel, y Luna Carrasco, Juan Roberto, Presencia de doctrinas constitucionales extranjeras en el
primer liberalismo mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996, p. 95.
Por lo que se refiere a la Constitucién espafiola, el articulo 247 prohibia el funcionamiento de ins-
tancias gspeciales en las causas civiles y criminales, pese a lo cual subsistieron los fueros eclesidstico
y militar (articulos 249 y 250). Para la lectura de uno y otro texto constitucional, cfr. Ferrer Mufioz,
Manuel, y Luna Carrasco, Juan Roberto, Presencia de docirinas constitucionales extranjeras en el
primer liberalismo mexicano, pp. 223-265 y 333-358.

25 Cfr. Constitucion Federal de 1824. Crénicas, México, Secretarfa de Gobernacién, Cimaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, Comision Nacional para la conmemoracion
del Sesquicentenario de la Repablica Federal y del Centenario de la Restauracion del Senado, 1974,
p- 841 (4-X-1824). Vid. también Carrillo Prieto, Ignacio, La ideologia juridica en la constitucidn
del estado mexicano 1812-1824, México, UNAM, 1986, p. 180. -
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cion de la esclavitud en el territorio de la nacion establecida por la fraccion
la. del articulo 90.%¢

Las conclusiones extraidas por Brantz Mayer, después de un sumario
repaso a las bases, apuntan a la falta de representacion de los empobre-
cidos indios, cuyas rentas anuales los incapacitaban para acceder a la con-
dicion de ciudadanos.”” En efecto, entre los requisitos senalados por el
articulo 18 de las bases para acceder a la ciudadania se determina el dis-
frute de “‘una renta anual de doscientos pesos por lo menos, procedente
de capital fisico, industria 6 trabajo personal honesto™, susceptible de ser
modificada en su cuantia por los congresos constitucionales, “segun las
circunstancias de los Departamentos”. El mismo articulo incluia otras
restricciones que, dado el tremendo rezago educativo de los indigenas,
no podian dejar de afectarles: ““desde el afio de 1850 en adelante los que
llegaren 4 la edad que se exige para ser ciudadano, ademas de la renta
dicha antes para entrar en ¢jercicio de sus derechos politicos, es necesario
que sepan leer y escribir”.

Restaria por advertir que, igual que sus antecesoras, las Leyes Consti-
tucionales de 1836, las bases preveian la continuacion de los fueros: “los
militares y eclesidsticos continuvaran sujetos 4 las autoridades 4 que los es-
tan en la actualidad, segun las leyes vigentes™ (articulo 9o., fraccion 8a.).

Como los anteriores textos fundamentales, la Constitucién de 1857
hacia mayor énfasis en la libertad que en la igualdad. Por eso no encon-
tramos en ella un enunciado sobre el principio igualitario comparable en
solemnidad al formulado en su articulo 2o0.: ““en la Repiblica todos nacen
libres. Los esclavos que pisen el territorio nacional, recobran, por ese
solo hecho, su libertad, v tienen derecho a la proteccion de las leyes™; o
al contenido en el articulo 50.: “la ley no puede autorizar ningun contrato
que tenga por objeto la pérdida, 6 el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre™.

Apuntaban a la salvaguarda de la igualdad los articulos 12 y 13. El
primero de ellos prohibia el reconocimiento de titulos de nobleza, pre-

26 La abolicidn de 1a esclavitud no habia quedado recogida expresamente en la Constitucion fe-
deral de 1824, aumque si en varias estatales, como la del Estado de Qccidente o la de Chihuahua; y
tampoco se incluyo en las Siete Leyes Constitucionales. Para informacion complementaria sobre la
cuestion de la esclavitud en los primeros Congresos mexicanos, vid. Ferrer Mufioz, Manuel, La for-
macion de un Estado nacional en México (El Imperio y la Reptiblica federal: 1821-1835), México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, pp. 234-233.

27 Cfr. Mayer, Brantz, México, lo que fue y lo que es, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1953, pp. 440-445.
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rrogativas u honores hereditarios, en tanto que el segundo excluia las le-
yes privativas y los tribunales especiales: ‘‘ninguna persona ni corpora-
cion puede tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean compensacion
de un servicio puablico, y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra solamente para los delitos y faltas que tengan esacta conecsion
con la disciplina militar. La ley fijara con toda claridad los casos de esta
escepcion”.

Quedaba también expresada la igualdad por el articulo 34 que, al pre-
cisar los requisitos necesarios a los ciudadanos de la Republica, excluia
la obligacién de poseer unos determinados ingresos y se limitaba a exigir
que se dispusiera de un modo honesto de vivir, En la misma linea, el
articulo 35 concedia a todos los ciudadanos sin discriminacion ei derecho
a votar en las elecciones populares, y a “poder ser votado[s] para todos
los cargos de eleccion popular y nombrado[s] para cualquier otro empleo
6 comision, teniendo las calidades que la ley establezca™ (fracciones la.
y 2a.).

El problema radicaba, segin Ignacio Ramirez, en que no era suficiente
que la Constitucion reconociera el caracter ciudadano a los pertenecientes
a las etnias indigenas: ‘‘en vano la Constitucidn respeta esos grupos como
compuestos de ciudadanos, y aun reconoce en ellos la soberania del mu-
nicipio; leyes secundarias, sostenidas por el punible interés de unos cuan-
tos acaudillados por los hacendados, pesan sobre el indigena y se le pre-
sentan con ¢l antiguo disfraz de una necesaria tutela” 28

I1. LA EXTINCION LEGAL DE LO INDIO

Muy pronto se habia propalado, por todas las nacientes republicas his-
panoamericanas, la voluntad de hacer desaparecer las diferencias raciales
y los antiguos privilegios concedidos a los indios, que no hacian sino
consagrar su posicion de inferioridad. Ese propdsito llevé a San Martin
a decretar, en agosto de 1821, que “‘en adelante no se denominaran los
aborigenes Indios o Naturales; ellos son hijos ¥ ciudadanos del Pera y
con €l nombre de ‘Peruanos’ deben ser conocidos” .

28 El Semanario Hustrado, 23-X-1868, en Ramirez, Ignacio, Obras completas, vol. 11, Escritos
Periodisticos-2, 8 vols., México, Centro de Investigaciones Cientificas Ing. Jorge L. Tamayo, 1984~
1989, pp. 396-398 (p. 396).

29 Cit. en Bonfil Batalla, Guillermo, ““El concepto de indio en América: una categoria de la si-
tuacion colonial”, Anales de Antropologia (México D. F.), vol. 9, 1972, pp. 105-124 (p. 117); Lips-
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José Maria Luis Mora, alineado en esos planteamientos, propuso ante
el Congreso del Estado de México que se erradicara del uso piblico el
término “‘indio”, puesto que “‘los indios no deben seguir existiendo™
como grupo social sometido a una legislacion especifica.’®

No constituia ¢bice ese afan igualitario, destructor de distingos, para
que Mora comprendiera cabalmente que los pueblos indios se hallaban
en todo supeditados a los blancos, a quienes pertenecia “‘la fuerza, la
opinion, los conocimientos, los puestos publicos y la riqueza”. Precisa-
mente fue ese convencimiento lo que le llevo a chocar con los proyectos
de Juan de Dios Rodriguez Puebla, que defendia los derechos y la ex-
clusividad de los indigenas en el México independiente: por decirlo con
palabras de Mora, “la formacion de un sistema puramente indio, en que
ellos lo fuesen exclusivamente todo™ %!

Sin embargo, la clasificacion prohibida de ““indios™ siguié usandose
para identificar los barrios de la ciudad de México. Incluso hubo algunos
pueblos, mas alejados del centro de la ciudad, que invocaron su calidad
de indigenas para expresar su miseria, y lograr asi que el Ayuntamiento
dispusiera la instalacion de escuelas pias dentro de sus limites.*

Y, desde luego, cabe albergar serias dudas sobre las posibilidades rea-
les de integracion a la sociedad que ofrecia a los indigenas la igualdad
legal. Asi lo entendié un comentarista de Ef Universal en diciembre de
1848, que no quiso silenciar los dafios que se les habia causado desde que
se les convirtio en ciudadanos libres;*® y asi lo sostenia el autor de un

chutz, Algjandro, La conminidad indigena en América y en Chile, Santiago de Chile, Editorial Uni-
versitaria, 1956, y Aparicio Vega, Guillermo, “El racismo en los Andes peruanos”, ¥/ Jornadas
Lascasianas. La problemdtica del racismo en los umbrales del siglo XXJ, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1997, pp. 83-112 (p. 90).

30 Cfr. Fraser, Donald J., “La politica de desamortizacién en las comunidades indigenas, 1856-
1872 en VV. AA., Los pueblos de indios y las comunidades, México, El Colegio de México, 1991,
pp. 219-256 (p. 223). y Hernandez, Franco Gabriel, Lo indio vy lo nacional”, Coloquio sobre de-
rechos indigenas, QOaxaca, Instituto Oaxaquefio de las Cultras, 1996, pp. 65-80 (p. 71). ¥id. también
Lira, Andrés, Espejo de discordias. La sociedad mexicana vista por Lorenzo de Zavala, José Maria
Luis Mora y Lucas Alamdn, México, Secretaria de Educacion Poblica, 1984, p. 77, y Hale, Charles
A., El liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-1853, México, Siglo Veintiuno, 1972, pp.
223-225.

31 Mora, José Maria Luis, Méjico y sus revoluciones, 3 vols., México, [nstituto Cultural Heléni-
co-Fondo de Cultura Econbmica, 1986 (edicidon facsimilar de 1a de Paris, Libreria de Rosa, 1836),
vol. I, p. 67. Vid. también Hale, Charles A., £l liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-
1853, pp. 224-225.

32 Cfr. Lira, Andrés, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México, pp. T4-75.

33 Cfr. El Universal, 25-X11-1848, en Rojas Rabiela, Teresa (coord.), £l indic en la prensa na-
cional mexicana del siglo XIX, vol. 111, p. 3. El mismo periodico habia formulado analogas denuncias
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articulo que aparecio en la prensa en mayo de 1850, que criticaba la falta
de visién de hacendados y capataces al prohibir a sus subordinados in-
digenas el desarrollo de actividades economicas fuera de los limites de
las haciendas.*

Todo ello se compatibilizaba mal con las floridas declaracicnes ofi-
ciales que se enorgullecian del importantisimo papel que habian desem-
pefiado algunos miembros de los pueblos indigenas: “del seno de esa
clase han salido personajes elevados a los mas altos puestos de la iglesia
y del Estado, precisamente porque no hay clases proscritas en la nacion,
sino que estan abiertas todas las carreras a la ilustracion y al patriotismo,
en donde quiera que se encuentren’’.?

No cabia sombra de duda, para las instancias gubernativas del Estado
de México, de que el camino para el acceso a la felicidad de las etnias
indigenas pasaba por “‘la uniformidad de las leyes republicanas, que no
distinguen de colores™:

JS€ reputard acaso una mejora para nuestra sociedad, la derogacion de leyes
uniformes para hombres que tienen un origen comun? ;Se suspira por cddigos
en que se lean las denominaciones de indio, blanco, mulato, mestizo, negro
y tantas inventadas por el orgullo para clasificar a los individuos de la especie
humana, como clasifica el naturalista a las familias de los animales? ; Se quie-
re armar con un pufial a los hijos de un mismo suelo, para que se destrocen
mutuamente? ;Se quiere acabar con la nacién mexicana?3¢

II1. LOS RESULTADOS DE LA POLITICA IGUALITARIA

Esas contradicciones entre principios tedricos y realidades cotidianas
fueron desenmascaradas por Luis de Alva, a lo largo de una serie de

unos cuantos meses antes: “'se le ofrecieron [al indio] prosperidades, y no ha visto mas que miserias;
se le ofrecieron derechos, ¥ no ha visto méas que gravamenes y vejaciones; se le offecié libertad, y
ha visto siempre sobre su cuello el pie de la mas odiosa tirania™: £/ Universal, 17-VII-1848, en
Favre, Henri, ‘‘Raza y nacién en México, de la Independencia a la Revolucion™, Cuadernos Ame-
ricanos (México, D. F.), nueva época, afio VIII, vol. 3, nim. 45, mayo-junio de 1994, pp. 32-72
(p. 67).

34 Cfr. E! Monitor Republicano, 5-V-1850, en Rojas Rabiela, Teresa (coord.), £{ indio en la pren-
sa nacional mexicana del siglo XIX, vol. I, p. 97.

35 El Siglo Diez y Nueve, 18-1V-1850, en Ramirez, Ignacio, Obras completas, vol. VII, Textos
Juridicos: Debate en el Congreso Constituyente 1856-1857. Jurisprudencia. Escritos Periodisticos.
Apurtes. Varia, pp. 383-391 (p. 386).

36 Idem.
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articulos publicados en La Libertad en 1882 y 1883. Particularmente so-
bresale su andlisis del modo de vida de los indigenas que laboraban como
peones en las haciendas, reducidos a la condicién de ““agricultores escla-
vos’’, sujetos ““al capricho de los hacendados™, y “‘vendido[s] desde que
nace[n] por la deuda de suls] padre[s]”. Por eso urgia “la aplicacion
practica de nuestras leyes liberales™: “‘para los que estan muy satisfechos
de que en México tenemos las mas liberales y humanitarias leyes, noso-
tros les preguntamos ;hemos heche todo lo que debemos? No, que ahi
esta el indio; ahi estd el siervo y el esclavo, el pdria y la victima, como
un eterno reproche 4 la civilizacion™ .’

No peca de exagerado el severo juicio que a este propdsito formuld
Rodolfo Pastor: “‘el pueblo al que los liberales pretendian devolver su
soberania no era el pueblo indigena’? al que, de otra parte, se contem-
plaba con las anteojeras de los prejuicios ideologicos, que consideraban
al indio s6lo como sujeto de derecho.®

Incluso cabe pensar, con Marcela Lagarde, que la nivelacion juridica
ocultaba el propdsito de destruir el sistema de propiedad comunal y de
convertir a los indios en propietarios individuales de sus parcelas que,
de esta manera, quedarian desamortizadas y en condiciones de incorpo-
rarse al mercado de la tierra.*? Por eso, Velasco Toro califico la procla-
mada igualdad de funesta para el indigena, *‘pues desde el punto de vista
juridico el indio dejo de existir y con €I, ¢l sistema comunal pasé a con-
siderarse fuera de la ley por especial y privativo, o sea, contrario a la
igualdad y opuesto al concepto liberal de propiedad privada™.#!

Ledesma Uribe acentué también la antitesis entre la tutelar legislacion
indiana y la igualitaria liberal, olvidadiza del dato psicologico, verdadera
fuente de la norma tantas veces desatendida por los juristas: “‘asi, mien-
tras el indio fue protegido con una legislacion verdaderamente eficaz en
el Derecho indiano, nuestras leyes del siglo pasado, tan pronto pudieron

37 La Libertad, 17-V1-1882.

38 Pastor, Rodolfo, Campesinos y reformas: La mixteca, 1700-1856, México, El Colegio de Mé-
xico, 1987, p. 420.

39 (Cfr. Favre, Henti, “Raza y nacién en México, de la Independencia a la Revolucion™, pp. 33-34.

40 Cfr. Laparde, Marcela, “’El concepto histérico de indio. Algunos de sus cambios”™, dnales de
Antropologia (México D. F)), vol. 2, 1974, pp. 215-224 (p. 217).

41 Velasco Toro, José, “Indigenismo vy rebelion totonaca de Papantla, 1885-1896"°, América in-
digena {México, D. F)), vol. XXXIX, nam. 1, enero-marzo de 1979, pp. 81-105 (p. 83).
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formalmente separarse y hasta contradecir esa tradicién espafiola, busca-
ron equiparar al indio con el resto de la poblacion”.2

Y Franco Gabrie! Hemandez critica el error liberal que, al predicar la
igualdad en una sociedad desigual y no arbitrar cauces viables para un
acceso igualitario a los centros de toma de decisiones, no hizo sino afir-
mar la desigualdad: ““desde entonces [...], se establecio la igualdad en un
nivel de discurso, mas no en una practica politica y social concreta” 4

Si las afirmaciones anteriores resultan incuestionables para el conjunto
de la Repiiblica, todavia se adecuan mas certeramente a aquellas regiones
que, como Yucatén, acogian una nutrida poblacion indigena, en absoluto
identificada con un proyecto nacional, aunque si instrumentalizada por
las banderias politicas. Algo de esto aprecio un viajero tan atento como
John L. Stephens quien, tras denunciar la nula operatividad de la condi-
cion libre que la Independencia habia prometido a los indios, describié el
modo en que éstos — ‘pobres, manirrotos y desprevenidos, [que} nunca
miran mas alia de la hora presente”--~ acababan hipotecando su libertad
en las haciendas. Y subrayo: “este estado de cosas, nacido de la condi-
cion natural de la region, no existe, yo creo, en ninguna parte de Hispa-
noameérica excepto en Yucatian'’ 4

Ricardo Pozas e Isabel H. de Pozas refrendan estas apreciaciones con
singular sagacidad, y sostienen que la Independencia trocé la situacién
de indios en la condicién de semiproletarios, que participaban eventual-
mente en trabajos asalariados, sin ‘“‘haber alcanzado una conciencia de
clase de acuerdo con su situacion objetiva”.** Muchos indigenas supera-
ron entonces el tradicional retraimiento y se sumaron a los procesos so-
ciales y econémicos de la nacidn, acelerandose asi el proceso de destri-
balizacion.*

La conciencia de que los indios se habian visto defraudados en todo
después de que el pais hubiera accedido a la libertad politica, y de que
su acomodo a la condicion de ciudadanos habia sido meramente orna-

42 Ledesma Uribe, José de Jests, ““Las comunidades rurales en México durante el siglo XIX”,
Revista de la Facultad de Derecho de México, México D. F., t. XXVIII, nim. 110, mayo-agosto de
1978, pp. 415-440 (p. 417).

43 Herndndez, Franco Gabriel, “Lo indio ¥ lo nacional”, p. 79.

44 Stephens, John L., Incidentes de Viaje en Centro América, Chiapas y Yucatdn, 2 vols., Que-
zaltenango, E! Noticiero Evangélico, 1940, vol. II, p. 313,

45 Pozas, Ricardo, y H. de Pozas, Isabel, Los indios en las clases sociales de México, México,
Sigio Veintiuno, 1982, p. 175.

46 Cfr. ibidem, pp. 164-165 y 175-177.
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mental, fue compartida por muchos mexicanos del siglo XIX. Esa per-
suasion inspird unos amargos pasajes de un opisculo de EV Pensador
Mexicano:

los indios, esa parte preciosa de la sociedad, que por mil titulos merecen la
consideracion de los gobiemos y la proteccion de las leyes, (qué bienes han
logrado con la Independencia?, tan ignorantes y tan envilecidos estan ahora
que son ciudadanos, como cuando eran esclavos del gobiemo espaiiol, y por
lo que respecta a su pobreza, estdn en peor estado. Antes con doce reales que
pagaban de tributo, y, uno y medio reales de ministros y hospital, estaban
exentos de pagar diezmos y alcabalas; los derechos que pagaban a los curas,
y las contribuciones que sufrian eran a medida de su miseria; y hoy, sin pro-
porcionarles arbitrios para aliviarla, se les exigen mas contribuciones ¥’

Lo grave del caso es que, después de transcurridos treinta aifios desde
que se escribieron estas lineas, el cuadro trazado por Fernandez de L.i-
zardi seguia resultando aplicable. Lo evidencid asi una larga y audacisi-
ma exposicion de Ponciano Arriaga ante el Congreso Constituyente, pre-
sentada el 23 de junio de 1856, en la que llegd a asentar su conviccion
de que la sociedad se sustentaba “‘sobre el privilegio de la minoria y la
esplotacion de la mayoria’.*

El fundamento de la intervencion de Arriaga residia en la incapacidad
en que se hallaba la numerosa clase indigena para reclamar ¢l debido res-
peto a sus derechos en tanto que continuara su postracién econdmica: *;co-
mo se puede racionalmente concebir ni esperar, que tales infelices salgan
alguna vez por las vias legales de la esfera de colonos abyectos y se con-
viertan por las méagicas palabras de una ley escrita, en ciudadanos libres,
que conozcan y defiendan la dignidad ¢ importancia de sus derechos?”#

El advenimiento de una nueva época y la siembra de modernas teorias
econdmicas —proseguia Arriaga— no habian hallado preparada la tierra

47 Femandez de Lizardi, José Joaquin, “El castigo de unos cuantos no asegura a la Nacion™ (Me-
xico: 1827, Imprenta de la calle de Ortega nimero 23), en Fernandez de Lizardi, José Joaquin, Obras.
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Filoldgicas, 1963-1995, vol. XIII, pp. 1,009-1.031 (p.
1,019).

48 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1856 v 1857, Estracio
de todas sus sesiones y documentos parlameniarios de la epoca, 2 vols, México, H. Cémara de
Diputados, Comité de Asuntos Editoriales, 1990 (edicion facsimilar de la de México, Imprenta
de Ignacio Cumplido, 1857}, vol. 1, p. 567 (23-VI1-1856). '

49 Ihidem, pp. 547-548 (23-VI-1856). En otro pasaje de! discurso se asentaba la misma idea: “las
masas no pueden aprovechar los derechos politicos que se les han acordado, porque 4 esto se oponen
las actuales contradiciones del trabajo™: ibidem. p. 566.
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donde pudieran desarrollarse: *‘el estado social era ¢l mismo que antes,
y no pudieron arraigarse y florecer”, sin que bastaran el esfuerzo educa-
tivo ni las enfaticas proclamaciones ignorantes de la realidad de que la
clase mas numerosa de la nacidon —los proletarios y esos a los que “lla-
mamos indios”’— padecia hambre, desnudez y miseria.®

Poco se avanzd, en efecto, por la senda igualitaria. E} Monitor Repu-
blicano del 21 de julio de 1852 recoge una muestra del tutelaje que persis-
tia en el trato con los indigenas aun después de independizado el pais, al
informar de una orden del gobernador de Michoacin en la que se deter-
minaba la mejora del trato que se les dispensaba, y se amenazaba con
castigar a las autoridades que abusaran de ellos.”!

La misma disposicion bienhechora inspiré un decreto del Congreso de
Jalisco, de abril de 1850, que pretendia remediar la incapacidad para acu-
dir a los tribunales de justicia en que se hallaban muchos indios, por falta
de recursos, y que dispuso que en los lugares donde no hubiera sindicos,
Jjueces o alcaldes se nombraran defensores de oficio para los indigenas
insolventes.>?

El Periédico Oficial del Imperio Mexicano proporciona otra indicacion
analoga de esos procedimientos protectores, que se enmarca en la preo-
cupacion de las autoridades del Segundo Imperio por enmendar la de-
fectuosa marcha de los asuntos judiciales en que se veian envueltos los
indigenas. Informaba ese 6rgano de prensa de que en Yucatan habia sido
designado un abogado defensor de los indigenas, encargado de defender-
los en sus litigios individuales o colectivos: la medida se justificod por la
inhibicion de los naturales, que rehujan el recurso a los tribunales por
miedo, unas veces, y otras por ignorancia.’

S0 Cfr. ibidem, pp. 548-549 (23-VI-1856).

51 Cfr. El Monitor Republicano, 21-VII-1852, en Rojas Rabiela, Teresa {coord.), El indio en la
prensa nacional mexicana del siglo XIX, vol. I, p. 139,

52 Cfr. El Universal, 25-1V-1850, y Coleccion de los decretos, circulares y ordenes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estade de Jalisco, 10 vols., Guadalajara, Tip. de S. Banda, calle de la
Maestranza nam, 4, y Tip. de M. Pérez Lete, Portal de las Flores nam. 7, 1872-1883, t. I, pp. 65-70
(17-V-1861).

53 Cfr. Periddico Oficial del Imperio Mexicano, 17-XI-1864, en Rojas Rabicla, Teresa {coord.),
El indio en la prensa nacional mexicana del siglo XIX, vol. I, p. 24, y Dumon, Don E., “Breve
historia de los pacificos del sur”, en VV,AA,, Calakmul- volver al sur, Campeche, Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Campeche, 1997, pp. 33-49 (pp. 37-38). Vale la pena destacar, siguiera
sea de paso, que la causa mondrquica encontrd entusiastas sostenedores entre los indigenas, algunos
de los cuales pagarian con sus vidas el apoyo que dispensaron a Maximiliano: ¢f Reyes, Aurelio de
los, *‘La segunda repiiblica federal y la dictadura santanista (1848-1854)", en VV. AA., Historia
de México, México, Salvat Mexicana de Ediciones, 1978, vol. V, pp. 1,889-1,910 (pp. 1,903-1,904).
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Si se recuerda la figura del real protector de indios, institucionalizada
en tiempos de la colonia y suprimida después de la Independencia, la
conclusion no puede ser mas tragica: las ventas ilegales de tierras, 2 las
que tantas veces habia puesto freno aquel empleo, se habian disparado
una vez rotos los vinculos con Espaiia, mediante fraudes o por simples
expropiaciones. El recurso a los nuevos tribunales ofrecia muy pocas ga-
rantias para los indios, porque muchos titulos de propiedad desaparecian
cuando {os entregaban como prueba ante un juzgado.**

IV. LA TRAICION DE LOS PRINCIPIOS

Aunque el arrinconamiento del indigena no parecia ser intencionado,
si puede afirmarse con rotundidad que se fracaso en la tutela de los de-
rechos de los indigenas y de las clases mas desfavorecidas, y que la ley
se convirtio de modo casi sistematico en instrumento al servicio del po-
deroso, hasta justificar los lamentos de Ignacio Ramirez: “‘se habla de
contratos entre propictarios y jornaleros, y tales contratos no son mas que
un medio de apoyar [a esclavitud. Se pretenden prisiones ¢ que el deudor
quede vendido al acreedor, cosa que sucede en las haciendas que estan
léjos de la capital, y tambien en las que estan demasiado cerca™.’

Olvera, compafiero de Ramirez en el Constituyente de 1856-1857,
acertd a expresar €l desafio que encerraba la concesidn de la ciudadania
a los indios. El problema residia en que hubiera o no voluntad politica
para asumir ese riesgo: “‘es preciso que el sistema representativo sea una
verdad y no una ficcion. Si damos a los indios el titulo de ciudadanos,
aceptemos lealmente las consecuencias todas, y no hagamos de la ciuda-
dania una burla y una irrision’” % Y Arriaga desenmascar6 el temor de
muchos legisladores a conceder a los indios intervencion en los procesos
electorales: ridiculo prejuicio, puesto que unos meses antes habian toma-
do parte en la designacion de los diputados de ese Congreso.”’

Excluida la discriminacion de los indigenas en las elecciones de dipu-
tados v del presidente de la Republica, Francisco Zarco no entendia cémo
se les queria marginar en la de los magistrados de la Suprema Corte: “si

54 Cfr. Reed, Nelson, La Guerra de Castas de Yucatin, México, Era, 1971, p. 51

55 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1856 y 1857, vol. 1,
p. 717 (18-Vil-1856).

56 fbidem, vob. 11, p. 328 (18-IX-1856).

37 Cfr. ibidem, p. 479 (23-X-1856).
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han de ser iguales los tres poderes, si los tres se instituyen en beneficio
del pueblo, todos han de tener la misma fuente, ¢l pueblo y solo ¢l pue-
blo>’.%8 Asi quedd recogido en el texto constitucional (articulo 92), donde
se determind un mecanismo indirecto de primer grado para el nombra-
miento de los miembros de la Suprema Corte de Justicia.

V. DE LA DISCRIMINACION A LA FARSA

Lo triste del caso es que los procesos electorales constitufan, tal vez,
la escenificacion mas estruendosa de la farsa nacional, que adjudicaba a
los ciudadanos ——también a los indigenas— la responsabilidad de desig-
nar a sus representantes en los cuerpos legislativos. Manuel Payno, siem-
pre costumbrista e irénico, no podia dejar de fijar su atencion en esos
ritos patrioticos. Un fragmento de EI hombre de la situacion se consagra
a la descripcion de las promesas, presiones y enredos que acompafiaron
la emision del voto en una pequeifia localidad. Para festejar la eleccion
del politicastro pueblerino, don Fulgencio, se toman copas y se recurre
al bullicio de los indigenas de los alrededores: “a poco, seguida de todos
los indios de las aldeas vecinas, llegd la misica del pueblo tocando el
himno de Riego; después, los ricachos dueiios de los tendejones; en se-
guida, mujeres y muchachos, y todos comenzaron a gritar: *jViva la Re-
publica, viva don Fulgencio!* .5

Stephens coincidio con la celebracion de elecciones en Nohcacab para
designar a los alcaldes de las norias, y coment6 socarronamente la “dis-
ciplina de voto™ entre los criados endeudados con sus amos, que

van al pueblo a votar undnimes en opinion y objeto, sin parcialidades ni preo-
cupaciones en pro o en contra de hombres o medidas [...], porque en general
no tienen ni la mas remota idea del individuo por quien sufragan, y todo lo
que tienen que hacer se reduce simplemente a poner en una caja un pedacito
de papel que les da el amo o el mayordomo, y por lo cual se les concede un
dia de holganza 8

58 Ibidem, p. 481 (23-X-1856).

59 Payno, Manuel, £l hombre de la situacidn, México, Imp. de Juan Abadiano, Escaleriflas nam.
13, 1861, p. 138.

60 Stephens, John L., Figje a Yucatdn 1841-1842, 2 vols., México, Museo Nacional de Arqueo-
logia, Historia y Etnografla, 1937, vol. 1, p. 234.
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En otro lugar, a proposito del influjo ejercido sobre sus sirvientes por
la propietaria del rancho Sabacché, situado en el camino real de Ticul a
Bolonchén, escribid Stephens con parecida ironia: “siendo los tales cria-
dos electores libres e independientes, en cualquiera emergencia podian
calcularse cincuenta y cinco vofos en favor del principio que apoyase la
sefiora’ !

Ignacio Ramirez, que defendia una participacion activa de los indige-
nas “‘en nuestras escenas politicas”’,%? asegur6é en 1850 que muy proba-
blemente no habia un solo caso en que hubieran tomado parte de modo
significativo en elecciones populares: “‘podra citarse cuando mds, una que
otra excepcidn puramente individual’ %

VI. CONCLUSION

El siglo XIX terminé sin que la ficcion igualitaria adquiriera contornos
reales: la vida politica continud discurriendo al compdas de revoluciones
y de las presiones de los poderosos vecinos del norte; los militares acer-
taron a convertirse en imprescindibles e inevitables servidores publicos,
dispuestos generosamente a sacrificarse siempre que hiciera falta por ¢l
bien de la patria; los Congresos perseveraron en sus ejercicios de sumi-
sion al Ejecutivo. Y los “antes llamados indios” siguieron aferrados ai
convencimiento de que “‘cualquier tiempo pasado fue mejor”.

61 Ibidem, vol. 11, p. 23.

62 E! Dembcrata, 9-V-1850, en Ramirez, Ignacio, Obras completas, vol. 11, Escritos Periodisti-
cos-2, pp. 454-501 (p. 496).

63 El Demdcrata, 25-1V-1850, ibidem, p. 493.
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