Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

':LH,EL'-_LL': PRESENTACION

La publicacion “PUEBLOS INDIGENAS V' LEGISLACION. Ba-
lance de la LX Legislatura (2006-2009)”, desarrollada a partir de in-
formacion oficial generada en la Camara de Diputados, es fruto
del trabajo de la asesoria en Derechos de los Pueblos Indigenas
del Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de Diputados a
lo largo de dos afos (2007-2009).

Tiene como proposito revisar y hacer un balance de los
principales temas tratados en materia de pueblos y comunidades
indigenas en ese periodo, asi como presentar los pendientes le-
gislativos que quedaron en la mesa de discusion de la Camara de
Diputados, con la finalidad de darlos a conocer al ptiblico en ge-
neral, a especialistas e interesados en el tema y particularmente
a los diputados integrantes de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados que han iniciado sus funciones el 1° de septiembre
del afio 2009.

En esta publicaciéon se presentan seis ensayos; tres estan
integrados a partir de otros mas elaborados —en diferentes mo-
mentos— para atender las circunstancias del momento legislativo:
“La agenda Indigena”, “Pueblos indigenas en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion” y “Pueblos indigenas en la Reforma
del Estado”.
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Tres mas fueron elaborados, ex profeso, a partir de preocu-
paciones de legisladores en torno a diversos temas legislativos vin-
culados con los pueblos indigenas: “;Protecciéon o privatizacion
de los recursos naturales de los pueblos indigenas?”, “Mujeres
indigenas y legislaciéon” y “Pueblos Indigenas en el gobierno de
Telipe Calder6n”.

“La agenda Indigena”, hace un balance de los temas con-
tenidos en las iniciativas legislativas presentadas por los diferen-
tes grupos parlamentarios de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados, asi como de la situacion legislativa en que se encuen-
tran. Este apartado, por los resultados en iniciativas presentadas
y aprobadas por esta Camara, refleja la escasa importancia que
se dio al tema indigena a lo largo de esta legislatura.

“Pueblos indigenas en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion” analiza, en el periodo 2007-2009, la evolucion del presu-
puesto destinado a los pueblos y comunidades indigenas, reflejado
en el anexo denominado “Erogaciones para atender el desarrollo
integral de los pueblos indigenas”, contenido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, anexo que contiene el desglose de los
programas y acciones del gobierno federal destinados a los pue-
blos y comunidades indigenas en 12 dependencias federales.

“Pueblos indigenas en la Reforma del Estado”, da cuen-
ta de las propuestas presentadas en materia de Derechos de los
Pueblos Indigenas en los trabajos para la Reforma del Estado de-
sarrollados por el Congreso de la Union en los afios 2007 y 2008,
asi como de sus limitados resultados legislativos en esta materia,
debido principalmente al veto del Partido Accion Nacional y a
los acuerdos emanados de estos trabajos entre los diferentes gru-
pos parlamentarios representados en el Congreso de la Union.

Los dos ensayos siguientes son parte de una agenda legis-
lativa analizada en la LX Legislatura de importancia capital para
los pueblos indigenas. Uno, refiere la situacion de despojo que en-
frentan los pueblos indigenas de los recursos naturales existentes
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en sus territorios y de los conocimientos tradicionales asociados a
estos. Asi, el ensayo “¢Proteccién o privatizacion de los recursos
naturales de los pueblos indigenas?” hace el andlisis de las impli-
caciones legales que tiene para los pueblos indigenas la “Iniciativa
de Ley de Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura”,
presentada por el Grupo Parlamentario del PRI, la cual, a pesar
de las motivaciones argtiidas en su justificacién argumentando la
proteccion de los recursos fitogenéticos, muestra en el andlisis, su
finalidad: la legalizacion del despojo de estos recursos.

En el ensayo “Mujeres indigenas y legislaciéon”, a partir del
debate abierto por el impedimento a una mujer para participar
en la contienda electoral indigena para ocupar el cargo de presi-
denta municipal en un municipio indigena del Estado de Oaxaca
—regido por el “Sistema de Usos y Costumbres”—, se hace analisis
del caso; asi como de la legislacion existente respecto a la partici-
pacion politica de las mujeres indigenas en el marco juridico na-
cional y del Estado de Oaxaca a la luz de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

Cierra la publicacién el ensayo titulado “Politicas pablicas y
pueblos indigenas en el gobierno de Felipe Calderon”, el cual hace
un recorrido de las politicas publicas implementadas por el go-
bierno federal a partir del afio 2002, siguiendo la ruta de los plan-
teamientos de las propuestas presentadas en la plataforma electoral
del Partido Accion Nacional en su campaia electoral de ese afio;
de los contenidos presentados en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 del gobierno federal y de su concrecion en las acciones
desarrolladas por la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas; asi como de algunos aspectos sobresalientes de
esta administraciéon, como han sido los relevos institucionales con
un claro perfil partidario y el grave subejercicio presupuestal en
que incurri6 dicha dependencia en el afio 2007. ©%

Septiembre del 2009
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