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1. EXORDIO

Una de las caracteristicas de los paises alejados de la democracia es la con-
cepcion teodrica y practica de la jurisdiccion militar como una institucion
publica a prueba de cualquier tipo de control juridico que escape de su
propia autoridad, lo que ha llegado a implicar, en algunos momentos de
la historia, la existencia factica de una institucion —dentro de la Constitu-
cion— exenta de la rendicién de cuentas, libre del sistema de division de
poderes y ausente de garantias efectivas para la tutela integral de los dere-
chos humanos. En tal escenario la corporaciéon militar termina por ser una
institucion desconstitucionalizada.

Existe una inercia por pensar que esa concepcion extrema de la jurisdic-
ci6n militar ha sido superada en los Estados contemporaneos; sin embargo,
parece que en algunas disposiciones constitucionales, legales y reglamenta-
rias vigentes, asi como también en importantes criterios jurisprudenciales
de nuestros dias, podemos encontrar resabios de ese entendimiento de la
esfera castrense que ha permanecido latente en la genética y en la cultura
de los operadores juridicos en todos los niveles de gobierno; lo que tiende
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a manifestarse, desde luego, en claves mas sofisticadas mediante concep-
tos tales como “singularidad del fuero militar”;! “deferencia en funcién de

3 9 ¢

la eficacia de las fuerzas armadas”,? “inaplicabilidad de algunos derechos
fundamentales para los militares”,* “seguridad nacional como limite de las
libertades del hombre”,* “irretroactividad de normas sobre prohibicion de
violaciones de lesa humanidad”,> e incluso “leyes de amnistia de crimenes
internacionales”, entre muchos otros conceptos.

Asi, el argumento de seguridad nacional ha servido de justificacion para
intervenciones excesivas de las autoridades militares y policiacas en las li-
bertades de los individuos. Por ejemplo, Estados Unidos, el Estado que se ha
considerado modelo para la democracia, ha tenido a mas de 800 personas
encarceladas en el centro de detencién estadounidense en la base de Guan-
tanamo (Cuba) desde su apertura en enero de 2002. Hasta hace muy poco
habian permanecido privados de libertad cerca de 250 prisioneros sobre
los que no pesa acusaciéon ni se encuentran pendientes de juicio. Asimismo,
Reprieve, la organizaciéon no gubernamental que investiga los vuelos ilegales
de la CIA, ha presentado nuevas pruebas sobre 17 buques de armada esta-
dounidense utilizados para interrogar a presuntos terroristas islamistas lejos
de testigos incomodos. En febrero de este afio, mas de 1000 agentes de la
policia francesa “tomaron” la pequena localidad de Villiers-le-Bel, 20 kilo-
metros al norte de Paris, para detener a docenas de “simples sospechosos”

I Cotino Hueso, Lorenzo, La singularidad militar y el principio de igualdad: Las posibilidades de

este binomio ante las Fuerzas Armadas del siglo XXI, Madrid, CEPC, 2000.

2 Silva Garcia, Fernando, “VIH y militares (criterios jurisprudenciales de la SCJN)”,
Cuestiones Constitucionales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, naim. 18,
enero-junio de 2008, pp. 309-325.

3 Tesis jurisprudencial cuyo rubro es: “ARRESTOS POR FALTAS CONTRA LA DISCIPLINA
MILITAR. NO ES APLICABLE EN LIMITE TEMPORAL DE TREINTA Y SEIS HORAS QUE PARA
LOS ARRESTOS POR INFRACCIONES A LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA
PREVE EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION” (Tesis: 2a./]. 153/2004, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XX, octubre de 2004, p. 373, nimero de registro:
180,400). Una critica en Silva Meza, Juan N., y Silva Garcia, Fernando, Derechos fundamentales.
Bases para la reconstruccion de la jurisprudencia constitucional, México, Porraa, 2009.

+ Bartolomé Cenzano, José Carlos, El orden pitblico como limite al ejercicio de los derechos y
libertades, Madrid, CEPC, 2002.

5 Silva Garcia, Fernando, “El caso Echeverria: ¢prohibiciéon de genocidio versus irre-
troactividad de la ley?”, Cuestiones Constitucionales, México, UNAM-Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, nim. 14, enero-junio de 2006, pp. 239-251.

6 Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile; y en el caso La Cantuta vs. Pert. Las leyes que amnistian crimenes
internacionales violan el deber de garantia de los derechos convencionales previsto en el
articulo 20. de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
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de mantener tiroteos con otros policias en noviembre de 2007.7 En Méxi-
co, hasta 2010 se reportaron cerca de 30,000 asesinatos ocasionados por la
“guerra contra el narco”; estadistica que incluye —ademas de las bajas de
los cuerpos armados federales y de las bandas de narcotraficantes— a civi-
les sin nexos con el narcotrafico, a jévenes, a ninos y a periodistas.

Con un poco de optimismo, podriamos pensar que el blindaje de la
jurisdiccion militar ya no encuentra sustento logico dentro del Estado cons-
titucional de derecho. La jurisdiccion militar esta dentro de los parametros
constitucionales, y no la Constitucion dentro de la disponibilidad del ambito
castrense. Actualmente, desde la perspectiva del deber ser del constituciona-
lismo, podemos hablar de la sujecién de la jurisdiccién militar al respeto de
los derechos humanos; sin embargo, lo cierto es que ha sido muy complica-
do ajustar la realidad a esos parametros normativos.

Precisamente, esas tensiones politico-constitucionales pueden apreciar-
se con claridad en el caso Radilla Pacheco vs. México (caso Radilla),? re-
suelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) el
23 de noviembre de 2009. Los hechos del asunto se refieren a la presunta
desaparicion forzada del senor Rosendo Radilla Pacheco, que habria teni-
do lugar desde el 25 de agosto de 1974 a manos de efectivos del ejército en
el estado de Guerrero, México. Transcurrieron varios sexenios para que la
hija y los familiares de la victima desaparecida tuvieran acceso efectivo a
las instancias de justicia para denunciar la violaciéon de derechos humanos,
luego de que el régimen autoritario dejara plenamente de tener influencia
sobre las instituciones ministeriales.” Podriamos pensar que fue la insistencia
de centenares de familiares que sufrieron pérdidas similares lo que produjo
que mas de veinte aflos después de la desaparicion del senor Radilla y como
respuesta a una recomendacién de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) se creara la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales
y Politicos del Pasado (FEMOSPP), que terminé por analizar mas de 500
expedientes y diversas denuncias relacionadas con lo que se conoce en Mé-
xico como “guerra sucia” (década de los sesenta y principios de los ochenta
del siglo pasado); que se cristalizaria hasta el aflo 2006 mediante el “Infor-
me Historico a la Sociedad Mexicana” presentado por la Fiscalia Especial,

7 Petit, Quino, “Un mundo injusto. 60 afios de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos”, £l Pais Semanal, 7 de diciembre de 2008, pp. 51 y 52.

8 Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 23 de noviembre de 2009,
serie G, nim. 209.

9 Loégicamente, la figura de prescripcién de los delitos debe resultar inaplicable a los
crimenes de lesa humanidad. Al respecto, véase Minow, Martha, Between Vengeance and Forgive-
ness: Facing History After Genocide, Estados Unidos, Beacon Press, 1999.
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en el que se hizo referencia a la existencia, en la época en que fue detenido
Rosendo Radilla Pacheco, de un patrén de detenciones, de tortura y de des-
apariciones forzadas de campesinos afiliados a organizaciones de izquierda,
indicandose que

El Informe de la Fiscalia Especial document6 acciones militares desplegadas
en el estado de Guerrero que revelan lo que pudieron ser los antecedentes de
la detencion del senor Radilla Pacheco (...) Al respecto, destacé que luego
del secuestro del entonces gobernador electo del estado de Guerrero, Rubén
Figueroa, por parte de la brigada campesina, que ocurrié el 6 de junio de
1974, semanas antes de la detencion del senor Rosendo Radilla Pacheco, “[]]
arespuesta del ejército fue brutal en contra de las comunidades campesinas, a
las que considerd como bases del movimiento guerrillero”. Segtn el informe,
el ejército busco [l]a aniquilacion de todo resabio de la guerrilla, arrasando a
sangre y fuego a todo partidario o sospechoso de simpatizar con la guerrilla,
con el Partido de los Pobres, o con la izquierda (...) El objetivo explicito de la
tortura a los detenidos era conseguir informacion. Los métodos no importa-
ban. Debido a que el preso no era nunca puesto a disposicion de la autoridad
competente se le podria aplicar todo tipo de tortura, incluyendo, desfigura-
ciones en el rostro, quemaduras de tercer grado, darles de tomar gasolina,
romperles los huesos del cuerpo, cortarles o rebanarles la planta de los pies,
darles toques eléctricos en diferentes partes del cuerpo, amarrarlos por los
testiculos y colgarlos, introducir botellas de vidrio en la vagina de las mujeres
y someterlas a vejacion, introducir mangueras por el ano para llenarlos de
agua y luego golpearlos.!®

Luego de una larga secuela procedimental en las instancias ministeria-
les y judiciales del Estado mexicano, que durara cerca de quince anos, la
hija y familiares del seior Rosendo Radilla acudieron al sistema interame-
ricano, lo que generd, finalmente, que el 23 de noviembre de 2009 la Corte
IDH dictara sentencia en la que determiné condenar al Estado mexicano
por violacién a diversos derechos humanos (vida, integridad, libertad perso-
nal, proteccién judicial, entre otros) consagrados en la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos (CADH).

En el presente estudio trataremos de sistematizar las aportaciones al
derecho internacional de los derechos humanos que contiene la sentencia
Radilla, entre las cuales destaca:

1. Que es inconvencional —por violacién al principio del juez natural—
que los jueces militares tengan competencia para juzgar violaciones

10" “Informe Histérico a la Sociedad Mexicana” presentado por la Fiscalia Especial para
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado.
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a derechos humanos, pues de tales actos debe conocer la jurisdiccion
ordinaria, maxime que los jueces castrenses solo son competentes para
juzgar a militares activos por la comision de delitos o faltas que por
su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden
militar;

2. Que las victimas (familiares) de actos contrarios a derechos humanos
cometidos por militares tienen el derecho fundamental a una via im-
pugnativa efectiva para impedir que tales actos sean juzgados por la
jurisdiccién militar, maxime que su participaciéon en procesos penales
no debe entenderse limitada a la mera reparacion del dafno, sino a
hacer efectivos sus derechos a conocer la verdad y a la justicia ante
tribunales competentes;

3. Que los jueces de los Estados miembros deben ejercer un control ju-
dicial de las leyes nacionales tomando como parametro los derechos
humanos reconocidos en la CADH a la luz de la jurisprudencia inte-
ramericana;

4. Que los jueces nacionales deben interpretar la Constitucion a la luz de
la CADH (y sus protocolos adicionales); y

5. Que las sentencias de la Corte IDH pueden establecer obligaciones y

reparaciones concretas que debe cumplir directamente el Poder Judi-
cial del Estado.

Precisamente, como sera expuesto en la ltima parte de nuestro comen-
tario, este ultimo tema suscité dudas al seno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCGJN), en donde algunos ministros cuestionaron la obligato-
riedad de la jurisprudencia y de las sentencias de la Corte IDH, lo que dio
lugar a uno de los primeros debates mas claros dentro del Estado mexicano
sobre las relaciones entre ambos tribunales constitucionales.!' Como expon-
dremos, resulta ironico que haya sido tema de debate y discusion si la SCJN
debe o no cumplir con los derechos humanos de fuente internacional, cuan-
do precisamente una de sus tareas centrales es garantizar a los individuos
los espacios de libertad frente a los poderes publicos. En suma, el presente
breve estudio pretende explicar los alcances de una sentencia esencial para
el mejor entendimiento de las relaciones entre jurisdiccion militar, derechos
humanos y constitucionalismo actual; asi como de las relaciones que se deri-

11" Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “La Corte Interamericana de Derechos Humanos como
intérprete constitucional (dimension trasnacional del derecho procesal constitucional)”, en
Valadés, Diego, y Gutiérrez Rivas, Rodrigo (coords.), Derechos Humanos. Memoria del 1V Con-
greso Nacional de Derecho Constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

2001, t. IIL, pp. 209-224.
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van de la coexistencia de dos intérpretes autorizados en materia de derechos
fundamentales,'? lo que es comun en muchos Estados constitucionales en el
mundo.!?

II. HECHOS RELEVANTES

1. Rosendo Radilla Pacheco era un hombre involucrado en la vida poli-
tica y en obras sociales en Atoyac de Alvarez, Guerrero, en particular,
dentro de la organizacion de caficultores y campesinos de la zona. El
25 de agosto de 1974, el senior Radilla Pacheco, de 60 afios de edad, y
su hijo Rosendo Radilla Martinez, de 11 afios, viajaban en un autobts
desde Atoyac de Alvarez a Chilpancingo, Guerrero. El autobus fue
detenido en dos ocasiones por retenes. En el segundo retén, agentes
militares retuvieron al sefior Radilla con el argumento de que “com-
ponia corridos”,'* y dejaron libre tnicamente al menor. Posterior a su
detencion, el senor Radilla Pacheco fue visto por tltima vez en el cuar-
tel militar de Atoyac de Alvarez con signos de maltrato fisico.

2. Los familiares del senor Rosendo Radilla Pacheco se inhibieron de
presentar denuncias formales sobre los hechos. Su hija, la sefiora Tita
Radilla, al formular denuncia el 14 de mayo de 1999, indic6 que en
esa época: “la persona que se presentaba a reclamar la aparicion de al-
gun pariente en ese momento era detenida, teniamos que desaparecer
de la regiéon para no ser detenidos”.

3. E1 27 de marzo de 1992, el 14 de mayo de 1999 y el 20 de octubre de
2000, las hijas del senor Radilla Pacheco presentaron diversas denun-

12 Saiz Arnaiz, Alejandro, “El Tribunal de Justicia. Los tribunales constitucionales y la
tutela de los Derechos Fundamentales en la Unién Europea: Entre el (potencial) conflicto
y la (deseable) armonizacién. De los principios no escritos al catalogo constitucional, de la
autoridad judicial a la normativa” (material facilitado por el autor en febrero de 2005). Saiz
Arnaiz, Alejandro, “La apertura constitucional al derecho internacional y europeo de los
derechos humanos. El articulo 10.2 de la Constitucion espafola”, Madrid, Consejo General
del Poder Judicial, 1999; Saiz Arnaiz, Alejandro, “Presentacion: Los derechos fundamentales
en la nueva Europa, entre la autoridad normativa y la judicial”, Revista Vasca de Administracion
Piblica, ntim. 58 (II), 2000.

13 Loépez Guerra, Luis, “Hacia un concepto europeo de derechos fundamentales”, Revista
Vasca de Administracion Piblica, ntm. 65, 11, 2003, pp. 191-204.

!4 Los corridos compuestos por el sefior Rosendo Radilla Pacheco se referfan a hechos
acontecidos en Atoyac de Alvarez, asi como a las luchas campesinas y sociales de la época.
Como anexo a la demanda aparece un disco compacto con los corridos del sefior Radilla
y de su hija Andrea Radilla Martinez: Voces Acalladas (Vidas truncadas), 2a. ed., México, Se-
cretaria de la Mujer de Guerrero-Universidad Auténoma de Guerrero-UAFyL, Programa

Editorial Nueva Vision 2007, 2008.
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cias penales por la desaparicion forzada de su padre y en contra de
quien resultase responsable, denuncias que quedaron rezagadas por
razones procesales.

4. Posteriormente, en atencidén a la Recomendaciéon 026/2001, emiti-
da por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, mediante el
Acuerdo Presidencial de 27 de noviembre de 2001, se creé la Fiscalia
Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado. En esta
fiscalia se inici6 la averiguacion previa PGR/FEMOSPP/001/2002
relativa, entre otros, a las denuncias presentadas ante la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos por desapariciones forzadas ocurri-
das durante la década de los setenta y principios de los afios ochenta
en México.

5. El 30 de noviembre de 2006, mediante el Acuerdo del procurador
general de la Reptblica A/317/06, se abrogoé el Acuerdo A/01/02,
a través del cual se designo al fiscal especial. Con este acuerdo tam-
bién se ordend que las averiguaciones previas instruidas por la fiscalia
especial fueran turnadas a la Coordinacion General de Investigacion
de la dicha Procuraduria, en la cual se inicié la Averiguacién Previa
SIEDF/CGI1/454/2007 el 15 de febrero de 2007. Dentro de ésta se
acumularon 122 indagatorias, entre las cuales se encuentra la relativa
a la desaparicion del sefior Radilla Pacheco.

6. El Juzgado Segundo de Distrito en el estado de Guerrero emitié una
resolucion mediante la cual orden6 la aprehension del sefior Francisco
Quiroz Hermosillo (teniente coronel de infanteria del ejército mexica-
no), y decliné su competencia por razéon de fuero a favor del juzgado
militar que correspondiera. El asunto recayo en el juez primero militar
adscrito a la Primera Region Militar, quien acept6 la competencia v,
en consecuencia, ordend que se abriera el expediente 1513/2005.15

7. El agente del Ministerio Ptblico militar correspondiente interpuso un
recurso de revocacion en contra del auto mediante el cual el juez pri-
mero militar acept6d la competencia planteada. El 27 de octubre de
2005, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administra-
tiva del Vigésimo Primer Circuito resolvi6é que el juzgado militar era
competente para conocer de la causa respectiva.'s El 6 de septiembre
de 2005, la senora Tita Radilla Martinez interpuso una demanda de

15 Sentencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Vigé-
simo Primer Circuito en el Conflicto Competencial Penal 6/2005, de 27 de octubre de 2005.
16- Sentencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Vigé-
simo Primer Circuito en el Conflicto Competencial Penal 6/2005, de 27 de octubre de 2005.
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amparo en contra de la resoluciéon de incompetencia del Juzgado Se-
gundo de Distrito.!” Esta demanda fue desechada de plano por el Juz-
gado Sexto de Distrito en el estado de Guerrero. '8

8. E1 6 de octubre de 2005, la sefiora Tita Radilla Martinez interpuso un
recurso de revision en contra de la resolucion referida.!? Este recurso
fue resuelto el 24 de noviembre de 2005 por el Primer Tribunal Co-
legiado de Circuito, el cual decidi6 confirmar el desechamiento de la
demanda de amparo.?

9. Luego de diversa tramitaciéon ante el juez primero militar y el juez
cuarto militar, el 29 de noviembre de 2006 este altimo dictdé un auto
de sobreseimiento por extincion de la accion penal por muerte del im-
putado, quien falleci6 el 19 de noviembre de ese ano.

10. EI 15 de marzo de 2008, la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos someti6 a la Corte IDH una demanda en contra de México, la
cual se origind en la denuncia presentada el 15 de noviembre de 2001
por la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos y por la Asociaciéon de Familiares de Detenidos-Desapare-
cidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México.

11. El 27 de julio de 2007 la Comisién adoptd el Informe de Fondo No.
60/07,2! en los términos del articulo 50 de la CADH, en el cual for-
mul6 determinadas recomendaciones para el Estado. Este informe fue
notificado al Estado el 15 de agosto de 2007. El 13 de marzo de 2008,
al considerar que “el Estado no habia cumplido plenamente con sus
recomendaciones”, la Comision decidi6 someter el caso a la jurisdic-
cién de la Corte IDH.

17 Escrito de demanda de amparo suscrito por Tita Radilla Martinez, de 6 de septiembre
de 2005.

18 Sentencia del Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Guerrero, de 6 de septiembre
de 2005, expediente PRAL. 854/2005.

19 Recurso de revisién suscrito en representacion legal de Tita Radilla Martinez, de 6 de
octubre de 2005.

20" Sentencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Vigé-
simo Primer Circuito, de 24 de noviembre de 2005.

2l En el Informe de Fondo No. 60/07, la Comisién concluy6 que el Estado era “[r]
esponsable por la violacién a los articulos I y XVIII de la Declaracién Americana sobre
Derechos y Deberes del Hombre, y por la violacién d[e los] derecho(s] ala vida, a la libertad
personal, [...] a la integridad personal, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial,
consagrados en los articulos 2o., 3o0., 40., 70., 50., 80. y 25 de la Convencién Americana,
todos en conexion con el articulo 1.1 del mismo instrumento”. Asimismo, la Comisién con-
sider6 que no era necesario pronunciarse “[s]obre las violaciones alegadas a los articulos
I, II, I, IX, XI y XIX de la Convenciéon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas”.
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12. E1 23 de noviembre de 2009 este tribunal internacional dict6 sentencia
de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, y condend
al Estado mexicano por violar diversos preceptos del Pacto de San
José, como pasaremos a continuacion a su analisis.

III. LA SENTENCIA CONDENATORIA EN CONTRA
DEL ESTADO MEXICANO

1. Violacion a los derechos a la vida, integridad y hbertad personales

Para la Corte IDH, el sometimiento de detenidos a cuerpos represivos
oficiales, agentes estatales o particulares que actien con su aquiescencia o
tolerancia, que impunemente practiquen la tortura y el asesinato, represen-
ta, por si mismo, una infraccion al deber de prevenciéon de violaciones a los
derechos a la integridad personal y a la vida; aun en el supuesto de que no
puedan demostrarse los hechos de torturas o de privacion de la vida de la
persona en el caso concreto.?? Ademas, para el tribunal internacional la des-
aparicion forzada es violatoria del derecho a la integridad personal porque
el solo hecho del aislamiento prolongado y de la incomunicacién coactiva,
representa un tratamiento cruel e inhumano en contradiccion con los pa-
rrafos 1 y 2 del articulo 50. de la CADH.??

Con esa base, el tribunal interamericano estimo6 suficientemente acredi-
tado que el sefior Rosendo Radilla Pacheco fuera detenido por militares del
ejército en un retén militar ubicado a la entrada de la colonia Cuauhtémoc,
en Atoyac de Alvarez, Guerrero, el 25 de agosto de 1974, y, posteriormente,
trasladado al cuartel militar de Atoyac de Alvarez; alli habria permanecido
detenido de forma clandestina por varias semanas, donde fue visto por alti-
ma vez, con los ojos vendados y signos de maltrato fisico.

Transcurridos mas de treinta y cinco anos desde su detencion, los fa-
miliares del sefior Radilla Pacheco desconocen su paradero, a pesar de las
gestiones realizadas, siendo que el Estado no ha dado una respuesta deter-
minante sobre su destino. Para la Corte IDH, el patron de las detenciones
efectuadas en la época permite concluir que el senor Rosendo Radilla Pa-
checo fue detenido por ser considerado simpatizante de la guerrilla. Para el

22 Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras; caso Ticona Estrada vs. Bolivia y caso An-
zualdo Castro vs. Peru.

23 Caso Velasquez Rodriguez »s. Honduras, caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs.
Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 21 de no-
viembre de 2007, serie C, num. 170, parr. 171, y caso Anzualdo Castro vs. Pert.
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tribunal internacional, detenciones como esas se realizaban sin orden ex-
pedida por autoridad competente y en la clandestinidad, teniendo como
proposito sustraer al individuo de la proteccion de la ley, con el fin de que-
brantar su personalidad y obtener confesiones o informaciones sobre la in-
surgencia.

De alli que, para el tribunal internacional, la desaparicion del sehor Ra-
dilla Pacheco es, a todas luces, contraria al derecho a la libertad personal;
ademas, se enmarca en un patron de detenciones y desapariciones forzadas
masivas, lo cual permite concluir que aquella lo coloc6 en una grave situa-
ci6n de riesgo de sufrir danos irreparables a su integridad personal y a su
vida, de manera que la Corte IDH concluyé que el Estado es responsable
por la violacion al derecho a la libertad e integridad personal y a la vida del
sefior Rosendo Radilla Pacheco en relacion con lo dispuesto en los articulos
I y XI de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas.

2. Violacion al derecho a la personalidad juridica

La Corte IDH, en aplicacion de la jurisprudencia sentada en el caso
Anzualdo Castro vs. Pert, consideré que, en casos de desapariciéon forza-
da, atendiendo al caracter multiple y complejo de esta grave violaciéon de
derechos humanos, su ¢jecuciéon puede conllevar la vulneracion especifica
del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica. Para el tribunal
internacional, mas alla de que la persona desaparecida no pueda continuar
gozando y ¢jerciendo todos los derechos de los cuales es titular, su desapari-
cién constituye no solo una de las mas graves formas de sustraccién de una
persona de todo ambito del ordenamiento juridico, sino también implica
negar su existencia misma y dejarla en una suerte de limbo o situacion de
indeterminacion juridica ante la sociedad y el Estado.?* Por ello, la Corte
IDH sostuvo que el Estado mexicano viol6 el derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica (articulo 3 de la CADH) del sefior Rosendo Radilla
Pacheco.

3. Violacion al derecho a la integridad personal de los familiares de la victima

El tribunal internacional presumi6 que la desaparicion forzada del se-
nor Radilla Pacheco caus6 a sus hijos Tita, Andrea y Rosendo, de apelli-

2+ Caso Anzualdo Castro vs. Pert, resuelto el 22 de septiembre de 2009.
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dos Radilla Martinez, una afectacion sobre su integridad psiquica y moral,
lo cual no fue desvirtuado por el Estado, maxime que este admitié que la
angustia propia de la naturaleza humana al desconocer la suerte de un ser
querido obligan a un reconocimiento de la responsabilidad del Estado sobre
esa situacion, en violacion al articulo 5 del Pacto de San José en perjuicio de
los familiares. Al respecto, la Corte IDH subray6 que es clara la vinculacion
del sufrimiento de los familiares del seflor Rosendo Radilla Pacheco con la
violacion del derecho a conocer la verdad; mas aun, la ausencia de una in-
vestigacion adecuada y de recursos efectivos ha sido fuente de sufrimiento
y angustia adicionales para las victimas y sus familiares, considerando la
afectacion moral de los familiares del senor Radilla Pacheco, producto de
la estigmatizacion e indiferencia que recibian casos como este ante las au-
toridades.

Adicionalmente, la Corte IDH observéd que, segun el informe sobre la
afectacion psicosocial de los familiares del senor Radilla, su desaparicion ha
tenido un impacto traumatico y diferenciado en la familia como colectivo,
debido a la obligada reestructuraciéon de roles de cada una de los miembros,
con las evidentes afectaciones al proyecto de vida de cada uno. Con esa
base, el tribunal interamericano concluyé que la violacion de la integridad
personal de los familiares del sefior Rosendo Radilla Pacheco se configuro6
por las situaciones y circunstancias vividas por ellos durante la desaparicién
de aquel. Estas afectaciones, comprendidas integralmente en la compleji-
dad de la desaparicion forzada, subsisten mientras persistan los factores de
impunidad verificados;? en consecuencia, la Corte IDH determiné que el
Estado es responsable por la violacion del derecho a la integridad personal
de Tita, Andrea y Rosendo, todos de apellidos Radilla Martinez, reconoci-
do en el articulo 5.1 y 5.2 de la CADH.

4. Violacion al derecho de acceso a la justicia

La Corte IDH subray6 que en casos de desaparicion forzada de per-
sonas la impunidad debe ser erradicada mediante la determinaciéon de
las responsabilidades tanto generales —del Estado— como individuales
—penales y de otra indole de sus agentes o de particulares—.2 En cum-
plimiento de esta obligacién, el Estado debe remover todos los obstaculos,

%5 Caso Goiburt y otros vs. Paraguay; caso La Cantuta vs. Perti y caso Anzualdo Castro
vs. Pert.

26 Caso Goiburt y otros vs. Paraguay, caso Perozo y otros vs. Venezuela, y caso Anzualdo
Castro vs. Pert.
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de facto y de jure, que mantengan la impunidad.?’ El tribunal internacional
record6 que en casos de desaparicion forzada es imprescindible la actua-
cion pronta e inmediata de las autoridades judiciales y del Ministerio Pa-
blico, y orden6é medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determina-
cion del paradero de la victima.?® Asimismo, la Corte IDH reiteré que el
paso del tiempo guarda una relaciéon directamente proporcional con la
limitacion —v, en algunos casos, la imposibilidad— para obtener las prue-
bas y/o testimonios, dificultando y atn tornando nugatoria o ineficaz la
practica de diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos materia
de investigacion,? identificar a los posibles autores y participes, y determi-
nar las eventuales responsabilidades penales. El Tribunal destaco que para
que una investigacion de desaparicion forzada sea llevada adelante eficaz-
mente y con la debida diligencia® se deben utilizar todos los medios ne-
cesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones
esenciales y oportunas para esclarecer la suerte de las victimas e identificar
a los responsables de su desaparicion forzada.’! Para ello, el Estado debe
dotar a las correspondientes autoridades de los recursos logisticos y cien-
tificos necesarios para recabar y procesar las pruebas vy, en particular, de
las facultades para acceder a la documentacion e informacién pertinente
para investigar los hechos denunciados y obtener indicios o evidencias de
la ubicacion de las victimas.??

Para la Corte IDH, lo anterior resultaba esencial en un caso como el
presente, en el que el sefor Radilla desaparecié desde hace aproximada-
mente treinta y cinco anos, y en el que la denuncia formal de los hechos no
fue interpuesta inmediatamente a causa del contexto particular propiciado
por el propio Estado en su momento. Con esa base, el tribunal internacio-
nal consider6 que, en el caso concreto, si bien se han realizado varias dili-
gencias, la investigacién llevada a cabo por el Estado no ha sido conducida
con el debido cuidado, de manera que sea capaz de garantizar el restable-

27 Caso La Cantuta vs. Pert; caso Kawas Ferndndez vs. Honduras, y caso Anzualdo Cas-
tro vs. Pert.

28 Caso Anzualdo Castro vs. Pert.

29 (Caso Heliodoro Portugal vs. Panam4; caso Perozo y otros vs. Venezuela y caso Anzual-
do Castro vs. Pert.

30 Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, articulos Lb) y
X, y Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapa-
riciones Forzadas, articulo 12.

31" Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras; caso Heliodoro Portugal »s. Panama y caso
Anzualdo Castro vs. Pera.

32 Caso Tiu Tojin vs. Guatemala y caso Anzualdo Castro vs. Perti.
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cimiento de los derechos de las victimas y evitar la impunidad, sin que ha-
yan realizado eficazmente su papel la Fiscalia Especial y la Coordinacion
General de Investigaciones. Para el tribunal internacional, a treinta y cinco
anos desde que fuera detenido y desaparecido el sefior Rosendo Radilla
Pacheco, y a diecisiete desde que se presentd formalmente la primera de-
nuncia penal al respecto, no ha habido una investigacién seria conducente
tanto para determinar su paradero como para identificar, procesar y, en su
caso, sancionar a los responsables de tales hechos. La Corte IDH concluyo,
en esa virtud, que los hechos del presente caso se encuentran en impunidad.

5. Violacion al derecho de acceso a investigaciones penales
en plazos razonables

La Corte IDH tuvo por acreditado que la averiguacién de los hechos
reviste cierta complejidad por tratarse de una desaparicion forzada en eje-
cucion desde hace mas de treinta y cinco afios. No obstante, este tribunal
advirtié6 que cuando se presentaron las dos primeras denuncias las autori-
dades no realizaron una investigacion exhaustiva. Asimismo, considerd que
si bien la Fiscalia Especial se avoco a la investigacion de los hechos, para
ello transcurri6 un periodo de casi diez afios desde que fuera presentada la
primera denuncia penal en 1992. Asimismo, la Corte IDH tomé en cuenta
que, en total, han transcurrido diecisiete afios desde que la autoridad minis-
terial tuvo conocimiento formal de la desaparicion forzada del sefior Radi-
lla sin que el Estado haya justificado validamente la razén de esa demora.
Para el tribunal internacional, todo lo anterior, en conjunto, ha sobrepasado
excesivamente el plazo que pueda considerarse razonable, lo que demuestra
que el Estado incumpli6 los requerimientos del articulo 8.1 de la CADH.

6. Violacion al derecho a la participacion de las victimas
en el procedimiento penal

El tribunal interamericano constat6 que la senora Tita Radilla Marti-
nez solicité formalmente ante el Juzgado Segundo de Distrito en el estado
de Guerrero su acreditacion como coadyuvante en la misma, asi como, el
acceso al expediente y a las decisiones adoptadas por el juzgado. La Corte
IDH reconocié que no cuenta con las decisiones por medio de las cuales
las autoridades de este juzgado hayan impedido el acceso al expediente en
cuestion a la sefiora Radilla Martinez o a sus representantes legales; sin em-
bargo, consider6 que es razonable suponer que no los han aportado puesto
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que alegan que no tuvieron acceso a dicho expediente, sin que el Estado
controvirtiera tales hechos. En tal sentido, la Corte IDH estableci6 que, al
no permitir a la hija del senior Radilla, en su calidad de ofendida, el acceso
al expediente de la causa penal 46/2005 tramitado ante el Juzgado Segundo
de Distrito en el estado de Guerrero, el Estado incumpli6 la obligacion de
respetar a la victima el derecho a intervenir en el proceso.

Asimismo, el tribunal interamericano consider6 que, en casos como el
presente, la negativa de expedir copias del expediente de la investigacion a
las victimas constituye una carga desproporcionada en su perjuicio, incom-
patible con el derecho a su participacion en la averiguacion previa. En efec-
to, en cuanto a la expedicion de copias del expediente de la averiguacion
previa conducida por la Procuraduria General de la Republica, la Corte
IDH advirti6 que las solicitudes realizadas a este efecto fueron declaradas
improcedentes por dicha institucién con fundamento en el articulo 16, pa-
rrafo segundo, del Codigo Federal de Procedimientos Penales;* siendo que
las victimas en el presente caso debieron tener derecho al acceso al expe-
diente y a solicitar y obtener copias del mismo, ya que la informacion con-
tenida en aquel no estd sujeta a reserva. Para el tribunal internacional, lo
anterior se tradujo en una violacion del derecho de la senora Tita Radilla
Martinez a participar plenamente en la investigaciéon. En consecuencia, la
Corte IDH determiné que el Estado viol6 el derecho de la sefiora Tita Ra-
dilla Martinez a participar en la investigacion y en el proceso penal relativo
a los hechos del presente caso, y, por tanto, considero violado el articulo 8.1
de la CADH.

7. Inconvencionalidad de la intervencion de la jurisdiccion
mulitar para resolver los hechos relativos a la desaparicion forzada
del sefior Radilla Pacheco

Como se ha expuesto, los jueces nacionales resolvieron que la denuncia
de la desaparicion forzada era de la competencia de la jurisdiccion militar

33 Acuerdo emitido por la Procuraduria General de la Reptiblica recaido a la solicitud
de la senora Tita Radilla Martinez para la expediciéon de copia simple de la averiguacion
previa numero PGR/FEMOSPP/033/2002 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y
argumentos, anexo D.30, folio 1954). El citado articulo 16, parrafo segundo, del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales establece que “A las actuaciones de averiguacion previa sélo
podran tener acceso el inculpado, su defensor y la victima u ofendido y/o su representante
legal, si los hubiere. Al servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de las ac-
tuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos que obren en la averiguacion, se
le sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal, segiin corresponda”.
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conforme con lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién,* y en el ar-
ticulo 57, fraccion 11, inciso a), del Codigo de Justicia Militar.®

La Corte IDH desautorizé las sentencias al considerar que la detencién
y posterior desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco, en las
que participaron agentes militares, no guardan relacion alguna con la dis-
ciplina castrense. Para el tribunal internacional, de dichas conductas han
resultado afectados bienes juridicos tales como la vida, la integridad perso-
nal, la libertad personal y el reconocimiento de la personalidad juridica del
sefior Rosendo Radilla Pacheco. Ademas, sostuvo que en un Estado de de-
recho, la comision de actos tales como la desaparicion forzada de personas
en contra de civiles por parte de elementos de la fuerza militar nunca puede
ser considerada como un medio legitimo y aceptable para el cumplimiento
de la mision castrense. En definitiva, para la Corte IDH tales conductas
son abiertamente contrarias a los deberes de respeto y proteccion de los
derechos humanos y, por lo tanto, estan excluidas de la competencia de
la jurisdiccion militar. En ese orden de ideas, la Corte IDH estimé que la
decision del Primer Tribunal Colegiado gener6 “la aplicacion de un fuero
personal que opero sin tomar en cuenta la naturaleza de los actos implica-
dos”, lo cual tuvo como resultado que el sehor Francisco Quiroz Hermosillo
(teniente coronel de infanteria, en retiro desde el aio 2000) fuera procesado
ante la justicia militar hasta el sobreseimiento del proceso debido a su falle-
cimiento.

Para la Corte IDH, no constituye obstaculo a esa conclusion el hecho
de que las decisiones dictadas por tribunales militares sean susceptibles de
ser revisadas por las autoridades ordinarias a través del juicio de amparo,
teniendo en consideracioén que el proceso penal es uno solo a través de sus
diversas etapas, tanto la correspondiente a la primera instancia como las

3+ El articulo 13 de la Constitucién establece que: “Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporaciéon puede tener fuero, ni
gozar mas emolumentos que los que sean compensacién de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares en ningun caso y por ningiin motwo podrdn extender su jurisdiccion sobre personas
que no pertenezean al Fjéreito. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado
un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda” (énfasis nuestro).

35 El Codigo de Justicia Militar refiere, en sus partes pertinentes, que: “Articulo 57. Son
delitos contra la disciplina militar: [...] II. los del orden comin o federal, cuando en su
comision haya concurrido cualquiera de las circunstancias que en seguida se expresan: a).-
Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de
actos del mismo; [...]”. El Codigo de Justicia Militar fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1933, con reformas sucesivas hasta los proyectos de reforma
que actualmente se discuten en el Congreso de la Unién.
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relativas a instancias ulteriores, de manera que los principios del “juez na-
tural” y de “debido proceso legal” rigen a lo largo de esas etapas y se pro-
yectan sobre las diversas instancias procesales.’® La sentencia recalc6 que
la sola posibilidad de que las decisiones emanadas de tribunales militares
puedan ser “revisadas” por las autoridades federales no satisface el “prin-
cipio del juez natural”, ya que desde la primera instancia el juez debe ser
competente.

En suma, la Corte IDH determiné que los tribunales militares no resul-
taban competentes para conocer de la detencion y posterior desaparicion
forzada del senior Rosendo Radilla Pacheco. Asi, este tribunal internacional
estim6 que el Estado vulnero el principio al juez natural al extralimitar la es-
fera de la justicia castrense en este caso en contravencién de los parametros
de excepcionalidad y restriccion que caracterizan a la jurisdiccion penal
militar, apoyandose en su jurisprudencia constante.

8. Inconvencionalidad del articulo 57, fraccion I, inciso a), del Codigo
de Justicia Militar por facultar a los tribunales castrenses a juzgar a todo militar
al que se le imputen delitos ordinarios por el solo hecho de estar en servicio

La Corte IDH determiné que si bien en diversas legislaciones se prevé
la competencia de la jurisdiccion militar sobre delitos que tengan origen
en el fuero ordinario cuando son cometidos por militares en activo, “es ne-
cesario que se establezca claramente la relaciéon directa y proxima con la
funcién militar o con la afectacion de bienes juridicos propios del orden
militar”. El tribunal internacional constaté que la jurisprudencia nacional
tan solo se limita a reiterar y a convalidar el contenido del articulo 57 del
Codigo de Justicia Militar sin esclarecerlo;?” también estim6 que el articulo

36 Caso Castillo Petruzzi y otros. Fondo, Reparaciones y Costas.

37 El Estado se refiri6 a los siguientes criterios jurisprudenciales: 1) “Ejército, miembros
del”. Jurisprudencia, Tesis 137, Apéndice 2000, Quinta Epoca, t. II, p. 95, materia penal,
primera sala, nimero de registro 904,118. 2) “Fuero militar, competencia del”. Jurispruden-
cia, Tesis 30, Apéndice 2000, Quinta Epoca, t. VII, p. 41, materia penal, Pleno, nimero
de registro 918,432, Conflictos Competenciales, Jurisprudencia. 3) “Militares en servicio,
delitos cometidos por los. Competencia del fuero militar”. Jurisprudencia, Tesis 33, Apén-
dice 2000, Sexta Epoca, t. VII, p. 47, materia penal, Pleno, nimero de registro 918,435,
Conflictos Competenciales. 4) “Delitos contra la disciplina militar”. Tesis de jurisprudencia
148/2005. Aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion de fecha veintiséis de octubre de dos mil cinco; 5) “Delito esencialmente militar, ho-
micidio cometido por un militar en actos del servicio”. Tesis aislada, Informe 1949, Quinta
Epoca, p- 110, materia penal, Pleno, ntimero de registro 815,198. 6) “Militares, delitos come-
tidos por los, contra la disciplina. Competencia”. Tesis aislada, Tesis 75, Semanario Judicial de
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57, fraccion 11, inciso a) del Codigo de Justicia Militar es “inconvencional”
por tratarse de una disposicion amplia e imprecisa que impide la determi-
nacion de la estricta conexion del delito del fuero ordinario con el servicio
castrense objetivamente valorado. Para la Corte IDH la posibilidad de que
los tribunales castrenses juzguen a todo militar al que se le imputa un deli-
to ordinario por el solo hecho de estar en servicio implica que en el Estado
mexicano el fuero se otorga por la mera circunstancia de ser militar. Para
la Corte IDH el hecho de que el delito sea cometido por militares en los
momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo es insufi-
clente para que su conocimiento corresponda a la justicia penal castrense,
lo que genera que la disposicion legal opere como una regla y no como una
excepcion, caracteristica indispensable de la jurisdiccion militar para estar
conforme con los estandares de la CADH.?®

En consecuencia, el tribunal interamericano declaré que el Estado in-
cumpli6 la obligacion contenida en el articulo 2 de la CADH, en conexion
con los articulos 8o. y 25 de esta, al extender la competencia del fuero cas-
trense a delitos que no tienen estricta conexién con la disciplina militar o
con bienes juridicos propios del ambito castrense. Concretamente, la Corte
IDH declar6 que el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar es incompati-
ble con el Pacto de San José, por lo que el Estado debia adoptar, en un plazo
razonable, las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar la citada
disposicién con los estandares internacionales de la materia y de la CADH.

9. Violacion al derecho a la proteccion judicial efectiva ante la inefectividad
del juicio de amparo para impugnar la jurisdiccion militar

La Corte IDH record6 que el articulo 25.1 del Pacto de San José con-
templa la obligacion de los Estados de garantizar a todas las personas bajo
su jurisdiccion un recurso judicial “efectivo” contra actos violatorios de sus

la Federacion, segunda parte, Séptima Epoca, p- 34, materia penal, Primera Sala, nimero de
registro 235,610. 7) “Salud, delito contra la. Militares como sujetos activos. Incompetencia
del fuero castrense, si no estan en servicio”. Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacidn,
segunda parte 181-186, Séptima Epoca, p. 101, materia penal, Primera Sala, namero de
registro 234,262. 8) “Servicio. militares en”. Tesis aislada 1a. XIV/91, Semanario Judicial de la
Federacion, Junio de 1991, t. VII, Octava Epoca, p- 76, materia penal, Primera Sala, nimero
de registro 206,199. y 9) “Fuero militar. Es de excepcion”. Tesis aislada, Semanario Judicial de
la Federacion, Segunda Parte, 115-120, Séptima Epoca, p- 51, materia penal, Primera Sala,
namero de registro 234,996.

38 (Caso Las Palmeras vs. Colombia, caso La Cantuta vs. Perti, y caso de la Masacre de la
Rochela vs. Colombia.
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derechos fundamentales.’ Al respecto, tomd en cuenta que una vez que el
Juzgado Segundo de Distrito decidi6é declinar su competencia a favor de la
jurisdiccion militar, la sefiora Tita Radilla Pacheco presento juicio de ampa-
ro para revocar esta resolucion; demanda que fue “desechada” en primera
instancia, ya que con base en el articulo 10 de la Ley de Amparo “el ofendi-
do o victima del delito, solo puede intentar el juicio de garantias cuando se
trate de algun acto (...) relacionado directa e inmediatamente con la repara-
cién del dafio (...)”.* La senora Tita Radilla Martinez interpuso un recurso
de revision en contra de la decision que fue del conocimiento del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito, el cual “confirmé el desechamiento” de la
demanda de amparo promovida por la hija del sefior Radilla.

De acuerdo con la cadena de decisiones, el tribunal internacional con-
cluye que se privo a la senora Tita Radilla de la posibilidad de impugnar la
competencia de los tribunales para conocer de asuntos que, por su naturale-
za, deben corresponder a las autoridades del fuero ordinario. Al respecto, la
Corte IDH resalt6 que la participacion de la victima en procesos penales no
esta limitada a la mera reparacion del dafo, sino, preponderantemente, a
hacer efectivos sus derechos a conocer la verdad y a la justicia ante tribuna-
les competentes. En consecuencia, este tribunal interamericano determin6
que el recurso de amparo no fue “efectivo” para permitir a la sefiora Tita
Radilla Martinez impugnar el conocimiento de la detencién y posterior des-
aparicion forzada de su padre, el sefior Rosendo Radilla Pacheco, por la
jurisdiccion militar, lo cual declaré violatorio del articulo 25.1 de la CADH.

10. Violacién al deber de adoptar disposiciones de derecho interno
para garantizar los derechos humanos reconocidos en la CADH:
Inconvencionalidad del articulo 215-A del Cédigo Penal Federal

La Corte IDH constato6 que el delito de desaparicion forzada se encuen-
tra sancionado en el articulo 215-A del Codigo Penal Federal de México
desde el aiio 2001 en los siguientes términos: “Comete el delito de desapa-
ricion forzada de personas, el servidor publico que, independientemente de
que haya participado en la detencion legal o ilegal de una o varias personas,
propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de
detencion”.

39 Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, caso Acevedo Buendia y otros vs. Pert, y caso
Kawas Fernandez vs. Honduras.
40 Sentencia del Juzgado Sexto de Distrito en el estado de Guerrero, de 6 de septiembre

de 2005, expediente PRAL. 854/2005.
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En primer lugar, el tribunal internacional observé que dicha disposicion
restringe la autoria del delito de desaparicion forzada de personas a “ser-
vidores publicos”, siendo que en términos del articulo II de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la disposicion que
describe el tipo penal debe asegurar la sanciéon de todos los autores, com-
plices y encubridores del delito de desaparicién forzada de personas, sean
agentes del Estado o personas o grupos de personas que actien con la auto-
rizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado.*!

En segundo término, la Corte IDH estim6 que la desaparicion forzada
de personas se caracteriza por la negativa de reconocer la privacion de li-
bertad o dar informacion sobre la suerte o el paradero de las personas y por
no dejar huellas o evidencias, siendo que este elemento debe estar presente
en la tipificacion del delito porque permite distinguir una desaparicion for-
zada de otros ilicitos con los que usualmente se la relaciona, como el plagio
o el secuestro y el homicidio, con el propoésito de que puedan ser aplicados
los criterios probatorios adecuados e impuestas las penas que consideren la
extrema gravedad de este delito a todos aquellos implicados en la desapari-
cién forzada de personas.*? En tal sentido, la Corte IDH determiné que el
articulo 215-A del Codigo Penal Federal es inconvencional al no incluir di-
cho elemento, por lo cual resulta incompleta la tipificacion del delito, lo que
generd que se determinara que el Estado incumplio las obligaciones que le
impone el articulo 20. de la CADH en relacién con los articulos Iy III de
la Convencién Interamericana de Desaparicion Forzada de Personas para
garantizar debidamente la investigacion y eventual sancién de los hechos
constitutivos de este delito.

IV. APORTACIONES AL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

De todos los hechos del caso y de las consideraciones expresadas por la
Corte IDH es postble desprender las siguientes aportaciones de la sentencia
Radilla:

1. Pruebas. Su particular carga probatoria en los procesos sobre violacién a los derechos
humanos

La Corte IDH consideré que si bien corresponde a la parte deman-
dante la carga de la prueba de los hechos en que se funda su alegato, en los

41 Caso Gomez Palomino vs. Per.
42 (Claso Gomez Palomino; caso Heliodoro Portugal.
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procesos sobre violaciones de derechos humanos la defensa del Estado no
puede descansar sobre la imposibilidad del demandante de allegar pruebas
cuando es el Estado quien tiene el control de los medios para aclarar hechos
ocurridos dentro de su territorio. Por ende, los hechos deben ser determina-
dos con base en la prueba allegada al tribunal internacional y en las afirma-
ciones de las partes afectadas que no fueron desvirtuadas o controvertidas
por el Estado.

2. Desaparicion_forzada de personas. Constituye un acto de cardcter continuo,
por lo que su prolubicion resulta aplicable a pesar de que el origen de tales
hechos sea anterior a la vigencia de los tratados respectivos (interpretacion
estricta de la declaracion interpretativa de México sustentada en el principio
constitucional de irretroactividad de las leyes)

El tribunal interamericano interpretdé que la desaparicion forzada de
personas tiene caracter “continuo” o “permanente”, ya que, el acto de des-
aparicion y su ejecucion se inician con la privacion de la libertad de la perso-
nay la subsiguiente falta de informacién sobre su destino, y permanece hasta
tanto no se conozca el paradero de la persona desaparecida y los hechos no
se hayan esclarecido. De esa manera, para la Corte IDH, si bien es verdad
que de conformidad con el principio de pacta sunt servanda, solo a partir de que
el Estado nacional se adhiere al sistema interamericano rigen las obligacio-
nes del tratado, sin embargo, ello implica que a partir de ese momento el
instrumento internacional resulta aplicable a los hechos que constituyen vio-
laciones de caracter continuo o permanente, es decir, a los que tuvieron lugar
antes de la entrada en vigor del tratado y persisten aun después de esa fecha,
puesto que ellas se siguen cometiendo, maxime que, lo contrario, equivaldria
a privar de su “efecto util” al tratado mismo y a la garantia de proteccion
que establece, con consecuencias negativas para las presuntas victimas en el
ejercicio de su derecho de acceso a la justicia, sin que ello implique una vul-
neracion del principio de irretroactividad de los tratados.

A partir de esa premisa, la Corte IDH interpreté que la reserva formu-
lada por el Estado mexicano a la Gonvenciéon Interamericana sobre Des-
aparicion Forzada de Personas, en el sentido de que las disposiciones de
aquel “son aplicables a hechos que se ejecuten o cometan con posterioridad
a su entrada en vigor”, debe entenderse dentro del contexto y, en especial,
dentro del objeto y fin del tratado, tomando en consideracion que el “senti-
do corriente de los términos” debe analizarse como parte de un todo cuyo
significado y alcance debe fijarse en funcion del sistema juridico al cual
pertenece. De esa manera, para la Corte IDH, la interpretacion debida a
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los términos “ejecutan o cometan” de la declaracion de México a la Con-
vencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada no puede ser otra que
una consecuente con la caracterizacion que el propio tratado realiza de la
desaparicion forzada y con el efecto atil de sus disposiciones, de manera
que su aplicacién incluya los actos de desaparicion forzada de personas que
continden o permanezcan mas alla de la fecha de entrada en vigor para
México, es decir, el 9 de abril de 2002, en tanto no se establezca el destino
o paradero de la victima.

3. Desaparicion_forzada de personas. Constituye una violacién
miltiple de derechos humanos

La Corte IDH reiter6 que el fenémeno de la desaparicién forzada de
personas requiere de un analisis sistémico y comprensivo en razon de la
pluralidad de conductas que, cohesionadas por un tnico fin tienden a vul-
nerar de manera permanente bienes juridicos protegidos por la CADH,
tales como la libertad personal, la integridad personal, la vida, el derecho a
la personalidad juridica, la prohibicién de tratos inhumanos y la proteccién
judicial efectiva; considerando que sus elementos concurrentes y constituti-
vos son: I) la privaciéon de la libertad; II) la intervencion directa de agentes
estatales o por la aquiescencia de estos, y III) la negativa de reconocer la
detencion y de revelar la suerte o paradero de la persona interesada.

En tal sentido, la Corte IDH ha reiterado que la desaparicion forzada
de personas constituye una “violaciéon multiple” de varios derechos protegi-
dos por la CADH que coloca a la victima en un estado de completa indefen-
si6n, acarreando otras vulneraciones conexas, ya que uno de los objetivos de
la desaparicion forzada es impedir el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes; de lo cual resulta que sea fundamental que
los familiares u otras personas allegadas puedan acceder a procedimientos o
recursos judiciales rapidos y eficaces como medio para determinar su para-
dero, o su estado de salud, o para individualizar a la autoridad que ordend
la privacion de libertad o la hizo efectiva. En suma, para la Corte IDH, la
desaparicion forzada implica un craso abandono de los principios esencia-
les en que se fundamenta el sistema interamericano,* y su prohibiciéon ha
alcanzado caracter de jus cogens.

4 Caso de las Hermanas Serrano Cruz; caso Heliodoro Portugal »s. Panama, y caso
Anzualdo Castro vs. Pert. La CIDFP senala en el parrafo 4 de su preambulo que “[I]a des-
aparicion forzada de personas viola multiples derechos esenciales de la persona humana de
caracter inderogable, tal como estan consagrados en la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, en la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos”.
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4. Desaparicion forzada de personas. Implica el deber correlativo
del Estado en el sentido de tipificar penalmente dicha conducta de manera
auténoma y adecuada

En términos del articulo II de la Convenciéon Interamericana sobre Des-
aparicion Forzada de Personas, la disposiciéon nacional que describa el tipo
penal debe asegurar la sancién de todos los autores, complices y encubrido-
res del delito de desaparicion forzada de personas, sean agentes del Estado
o personas o grupos de personas que actiien con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado;* asimismo, debe asegurarse en la tipificacion del
delito que la desaparicion forzada de personas se caracteriza por la negativa
de reconocer la privacion de libertad o dar informacion sobre la suerte o el
paradero de las personas y por no dejar huellas o evidencias, a fin de que se
distinga de otros actos ilicitos con los que usualmente se la relaciona, como el
plagio o secuestro y el homicidio, con el propoésito de que puedan ser aplica-
dos los criterios probatorios adecuados e impuestas las penas que consideren
la extrema gravedad de tal delito a todos aquellos implicados en este. En tal
sentido, la Corte IDH determiné que el articulo 215-A del Codigo Penal Fe-
deral no incluye este elemento por lo que resulta incompleta su tipificacion.

5. Jurisdiccion penal militar. Los jueces del orden castrense solo son competentes
para juzgar a militares activos por la comision de delitos o faltas que por su
propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar

Para el tribunal interamericano, la jurisdiccién penal militar en los Es-
tados democraticos, en tiempos de paz, ha tendido a reducirse e incluso a
desaparecer; por lo cual, en caso de que un Estado la conserve, su utiliza-
cién debe ser minima, segn sea estrictamente necesario, y debe encon-
trarse inspirada en los principios y garantias que rigen el derecho penal
moderno. En un Estado democratico de derecho, la jurisdiccién penal mi-
litar ha de tener un alcance “restrictivo y excepcional” y estar encaminada
a la protecciéon de intereses juridicos especiales, vinculados a las funciones
propias de las fuerzas militares. Por ello, la Corte IDH ha sefialado en su
jurisprudencia constante que en el fuero militar solo se debe juzgar a mili-
tares activos por la comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza
atenten contra bienes juridicos propios del orden militar.*

4 Caso Gomez Palomino vs. Pert.
45 Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Pert; caso Durand y Ugarte vs. Perti. Fondo. Senten-
cia de 16 de agosto de 2000, serie C, nim. 68, parr. 117; caso Cantoral Benavides vs. Pera.
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6. Furisdiccion militar. Es inconvencional —por violacion del principio al juez
natural— que el derecho nacional otorgue competencia a los jueces del orden
castrense para juzgar violaciones a derechos humanos, pues de tales actos
debe conocer la jurisdiccion ordinaria

La Corte IDH establecié que, tomando en cuenta la naturaleza del cri-
men y el bien juridico lesionado, la jurisdiccién penal militar no es el fuero
competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores
de violaciones de derechos humanos,* sino que el procesamiento de los
responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria.*” En tal sentido,
dicho tribunal internacional ha sostenido en multiples ocasiones que “[c]
uando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe co-
nocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortio-
71, el debido proceso”, el cual, a su vez, se encuentra intimamente ligado al
propio derecho de acceso a la justicia.* El juez encargado del conocimiento
de una causa debe ser competente, ademas de independiente e imparcial,*
siendo que la sola posibilidad de que las decisiones emanadas de tribunales
militares puedan ser “revisadas” por las autoridades federales no satisface el
principio del juez natural, ya que, desde la primera instancia, el juez debe
ser competente.

La Corte IDH ha interpretado que frente a situaciones que vulneren
derechos humanos de civiles bajo ninguna circunstancia puede operar la
jurisdiccion militar. En tal sentido, cuando los tribunales militares cono-
cen de actos constitutivos de violaciones a derechos humanos en contra
de civiles ejercen jurisdiccion no solamente respecto del imputado, el cual
necesariamente debe ser una persona con estatus de “militar” en situacion

Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000, serie C, ntim. 69, parr. 112; caso Las Palmeras
vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001, serie C, nam. 90, parr. 51; caso
19 Comerciantes vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de
2004, serie G, nam. 109, parr. 165; caso Lori Berenson Mejia vs. Pert; caso de la Masacre
de Mapiripan vs. Colombia; caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005, serie C, nam. 135, parrs. 124y 132; caso de la Masa-
cre de Pueblo Bello vs. Colombia; caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile; caso La Cantuta
vs. Pert, caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia; caso Escué Zapata vs. Colombia, y
caso T1u Tojin vs. Guatemala.

46 Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia y caso Escué Zapata vs. Colombia.

47 (Caso Durand y Ugarte vs. Perti; caso La Cantuta vs. Pert, y caso de la Masacre de la
Rochela vs. Colombia.

48 (Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perti; caso Palamara Iribarne vs. Chile y caso Tiu
Tojin vs. Guatemala.

49 Caso Ivcher Bronstein. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de
2001, serie C, nam. 74, parr. 112; Caso 19 Comerciantes y caso Escué Zapata vs. Colombia.
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de “actividad”, sino también sobre la “victima civil”, quien tiene derecho a
participar en el proceso penal no solo para efectos de la respectiva repara-
ciéon del dafio, sino también para hacer efectivos sus derechos a la verdad y
a la justicia.

7. Jurisdiccion militar. Resultan inconvencionales las leyes nacionales
que extiendan aquella competencia a delitos que no tienen estricta
conexion con la disctplina militar o con bienes de ese dmbito

Para la Corte IDH el articulo 57, fraccion 11, inciso a) del Cédigo de
Justicia Militar, al establecer que son delitos contra la disciplina militar los
“que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o
con motivo de actos del mismo” constituye una disposicién amplia e impre-
cisa que impide la determinacién de la estricta conexion del delito del fuero
ordinario con el servicio castrense objetivamente valorado. La posibilidad
de que los tribunales castrenses juzguen a todo militar al que se le imputa un
delito ordinario, por el solo hecho de estar en servicio, implica que el fuero
se otorga por la mera circunstancia de “ser militar”.

En tal sentido, aunque el delito sea cometido por militares en los mo-
mentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo no es suficiente
para que su conocimiento corresponda a la justicia penal castrense. Con
base en lo sefialado precedentemente, la Corte IDH estim6 que la disposi-
c16n en estudio opera como una “regla” y no como una “excepcion”, carac-
teristica indispensable de la jurisdiccién militar para estar de acuerdo con
los estandares establecidos por ese tribunal interamericano.’® En suma, la
Corte IDH determiné que el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar es
incompatible con la CADH; en consecuencia, el Estado debe adoptar, en un
plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar la
citada disposicion con los estandares internacionales de la materia.

8. Desaparicion forzada de personas. Las victimas (familiares) tienen
los Derechos Fundamentales a participar en el proceso penal respectivo,
a que tales actos sean juzgados por la jurisdiccion ordinaria,
y al acceso a una via impugnativa efectiva a esos efectos

La Corte IDH interpret6 que de conformidad con el derecho reco-
nocido en el articulo 8.1 de la CADH, en relacién con el articulo 1.1 de

50 Caso Las Palmeras vs. Colombia; caso La Cantuta vs. Perti, y caso de la Masacre de la
Rochela vs. Colombia.
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esta, los Estados tienen la obligacion de garantizar que, en todas las etapas
de los respectivos procesos, las victimas puedan hacer planteamientos, re-
cibir informaciones, aportar prucbas, formular alegaciones y, en sintess,
hacer valer sus intereses.’! Dicha participaciéon debera tener como finali-
dad el acceso a la justicia, el conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el
otorgamiento de una justa reparacion.”? En tal sentido, establecié que la
obligacion estatal de adecuar la legislacion interna a las disposiciones con-
vencionales comprende el “texto constitucional” y todas las disposiciones
juridicas de caracter “secundario” o reglamentario, de tal forma que pueda
traducirse en la efectiva aplicacion practica de los estandares de proteccion
de los derechos humanos.>

Luego, si los actos delictivos cometidos por militares en activo no afec-
tan los bienes juridicos de la esfera castrense, esa persona debe ser siempre
juzgada por tribunales ordinarios; de lo que se sigue que las victimas y sus
familiares tienen derecho a que tales actos sean conocidos y resueltos por un
tribunal competente, de conformidad con el “debido proceso” y el “acceso
a la justicia”, considerando que la calidad del sujeto pasivo trasciende la es-
fera del ambito militar, ya que se encuentran involucrados bienes juridicos
propios del régimen ordinario.

La Corte IDH observé que con base en el articulo 10 de la Ley de Am-
paro: “el ofendido o victima del delito, solo puede intentar el juicio de garan-
tias cuando se trate de algiin acto (...) relacionado directa e inmediatamente
con la reparacion del dano (...)”; lo cual, a su juicio, resulta inefectivo, pues-
to que “la participacion de la victima en procesos penales no esta limitada
a la mera reparacion del dano sino, preponderantemente, a hacer efectivos
sus derechos a conocer la verdad y a la justicia ante tribunales competen-
tes”. En consecuencia, determiné que el recurso de amparo no fue un re-
curso “efectivo” para permitir impugnar el conocimiento de la detencion
y posterior desaparicion forzada por la jurisdiccion militar, lo cual declard
violatorio del articulo 25.1 de la CADH.

51" Caso Baldeén Garcia; caso Heliodoro Portugal us. Panamad, y caso Anzualdo Castro vs.
Pert.

52 Caso Valle Jaramillo vs. Colombia, y caso Kawas Fernandez vs. Honduras.

53 Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Supervision de Cumplimiento de Senten-
cia. Resolucion de la Corte IDH de 21 de septiembre de 2009, considerando cuadragésimo
noveno.
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9. Invalidez de la reserva_formulada por el Estado mexicano a la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, por establecer
que la jurisdiccion militar debe conocer de los asuntos sobre desaparicion

Jorzada atribuido a militares en servicio

El articulo IX de la Convencién Interamericana establece que

Los presuntos responsables de los hechos constitutivos del delito de desapa-
ricién forzada de personas solo podran ser juzgados por las jurisdicciones de
derecho coman competentes en cada Estado, con exclusion de toda jurisdic-
cién especial, en particular la militar. Los hechos constitutivos de la desapa-
ricién forzada no podran considerarse como cometidos en el ejercicio de las
funciones militares.

Al respecto, la Corte IDH record6 que una reserva que suspenda todo
el derecho humano cuyo contenido es inderogable debe ser considerado
como incompatible con el objeto y el proposito de la Convencién y, conse-
cuentemente, incompatible con ella, lo cual podria ser diferente si la reser-
va solamente restringe ciertos aspectos del derecho interno inderogable sin
privar al derecho de su contenido basico.

Al realizar esta determinacion, el tribunal interamericano advirtié que
debe examinar si, aun cuando la reserva solo restringe algunos aspectos
de un derecho inderogable, esta impide darle pleno sentido y efecto util al
tratado. Al respecto, subray6 que el articulo IX de la Convencién Interame-
ricana sobre Desaparicion Forzada, mas alla de una regla de competencia,
reconoce el “derecho al juez natural”, indisolublemente ligado al “derecho
al debido proceso” y al derecho de “acceso a la justicia”, reconocidos en los
articulos 8.1y 25.1 de la CADH; derechos, por demas, inderogables.

Asi, para la Corte IDH, los Estados partes en la Convencion Interame-
ricana sobre Desaparicion Forzada de Personas se comprometen a respetar
el derecho a un juez competente, que es el juez comin, para conocer de la
causa penal en torno al delito de desaparicién forzada, y tomar en cuenta
que el bien juridico protegido trasciende los intereses militares. En cuanto
a su compatibilidad con el objeto y fin del tratado, advirtié que, a través
de la reserva, México establecié que el fuero de guerra es competente para
conocer de un caso de desaparicion forzada si el delito es cometido por un
militar en servicio. La Corte IDH, en tal sentido, sefial6 que resulta evidente
que la aplicacion de la jurisdiccion militar en el presente caso, por la cual
el Estado extendié la competencia del fuero militar a hechos que no tienen
estricta conexion con la disciplina militar o con bienes juridicos propios del
ambito castrense, es contraria a la disposicion contenida en el articulo IX de
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la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada, a la cual Méxi-
co esta claramente obligado. En tal sentido, consider6 que tal como ha sido
formulada, la reserva del Estado mexicano implica el desconocimiento del
derecho humano al juez natural en la debida investigacion y eventual san-
cion de los responsables de la comision de desaparicion forzada de personas,
lo que sirvi6 para declarar su invalidez.

10. Principio de interpretacion de la legislacion nacional conforme
con los derechos reconocidos en la Convencion Americana
y a la jurisprudencia de la Corte Interamericana

El articulo 13 de la Constituciéon del Estado mexicano establece que:
“(...) Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningan caso y, por ningdn motivo,
podran extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejér-
cito. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda (...)”. Como
bien se ha sefialado por la doctrina mexicana, esta parte del precepto cons-
titucional contiene “la principal clave” para entender las relaciones entre el
poder militar y el poder civil,** y que en realidad el “fuero de guerra” no
implica una jurisdiccién “especial”, sino “especializada” en materia cas-
trense.”

Para la Corte IDH es necesario que las “interpretaciones constitucio-
nales” y “legislativas” referidas a los criterios de competencia material y
personal de la jurisdiccion militar en México se adecuen a los principios
establecidos en la jurisprudencia interamericana. Para la Corte IDH, el ar-
ticulo 13 constitucional puede leerse de conformidad con los estandares
internacionales que establecen que es indebido extender la jurisdiccion mi-
litar a delitos que no tengan estricta conexion con la disciplina militar o con
bienes juridicos propios del ambito castrense.

Bajo ese entendido, consider6 que es innecesario ordenar la modifica-
cion del articulo 13 de la Constitucion nacional y lo que en realidad debe
modificarse es el Codigo de Justicia Militar, asi como, las interpretaciones
que los jueces mexicanos han realizado con base en el cédigo y no a la
luz de la Constitucion; por lo que los jueces deben realizar un “control de

> Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, México, CNDH-UNAM, 2004,
p. 253.

% Soberanes Ferndndez, José Luis, “Articulo 13, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Mé-

xico, Porraa-UNAM, 2000, p. 1756.
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convencionalidad” donde se atienda no solo los derechos previstos en la
CADH (y sus protocolos adicionales), sino también la jurisprudencia con-
vencional.

V. IMPACTO DEL CASO RADILLA EN EL DERECHO
MEXICANO

1. El “caso Reynalda Morales™: ;inconvencionalidad de la interpretacion
constitucional de la SCIN que deniega derechos a la victima tratdndose
de la jurisdiccion penal militar?

Como se ha dicho, la sentencia Radilla se dict6 el 23 de noviembre de
2009; dentro de sus aportaciones es posible encontrar la interpretacion de la
Corte IDH en el sentido de que: I) las victimas familiares de violaciones a
derechos humanos cometidos por militares, tienen derecho a que tales ac-
tos sean juzgados por la jurisdiccion ordinaria; II) resulta inconvencional el
articulo 57, fraccién 11, inciso a) del Coddigo de Justicia Militar del Estado
mexicano, al extender la jurisdiccion militar a delitos que no tienen estricta
conexioén con la disciplina militar o con bienes juridicos propios del ambito
castrense, y III) que el derecho a la proteccién judicial es violado ante la
inefectividad del juicio de amparo para impugnar la jurisdiccién militar,
maxime que la participacion de la victima en procesos penales no debe estar
limitada a la mera reparacion del daio sino, preponderantemente, a hacer
efectivos sus derechos a conocer la verdad y a la justicia ante tribunales
competentes.

Es significativo que tan solo dos meses antes de la sentencia Radilla, la
SCJN resolviera el caso Reynalda Morales en un sentido reduccionista. En
efecto, el maximo tribunal de justicia mexicano afirmé que la victima del
proceso penal carece de “interés juridico” para promover juicio de ampa-
ro contra los actos que reconocen la competencia de la jurisdicciéon militar
para conocer de asuntos que versan sobre delitos que no tienen estricta
conexion con la disciplina militar o con bienes juridicos propios del ambito
castrense. Nos referimos al Amparo en Revision 989/2009 (Reynalda Mo-
rales Rodriguez), resuelto el 10 de agosto de 2009, por mayoria de seis votos
de los sefiores ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, I'ranco Gonza-
lez Salas, Azuela Giitron, Valls Hernandez y presidente Ortiz Mayagoi-
tia, en contra de la opinion de los sefiores ministros Cossio Diaz, Géngora
Pimentel, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza. Vale la pena
hacer una referencia a los hechos del asunto:
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El 26 de marzo de 2008, en las inmediaciones de la comunidad de San-
tiago los Caballeros, municipio de Badiraguato, Sinaloa, un grupo de civiles
que viajaba en un vehiculo particular por la carretera a Navolato, kilometro
9.5, recibié impactos de bala desde otro vehiculo tripulado por personal del
ejército mexicano. Con motivo de ello, cuatro civiles y dos militares perdie-
ron la vida. Asimismo, tres personas mas, dos militares y un civil, resultaron
lesionadas. Como consecuencia de esos hechos, el Ministerio Pablico de la
federacion inicid una averiguaciéon previa; posteriormente decliné compe-
tencia en favor del fuero militar. Asi, la Procuraduria General de Justicia
Militar consigno ante un Juez Militar la averiguacion previa en donde cinco
militares fueron sefialados como probables responsables. El 9 de abril de
2008, el juez militar dict6 auto de formal de prisiéon en contra de: I) un ofi-
cial, como probable responsable en la comision de los delitos de violencia
contra las personas causando homicidio y violencia contra las personas cau-
sando lesiones; IT) 4 elementos de tropa, a quienes se sefialé como probables
responsables por la comision de los delitos de violencia contra las personas
causando homicidio, y violencia contra las personas causando lesiones, ho-
micidio imprudencial y lesiones imprudenciales.

El 24 de abril de 2008, Reynalda Morales Rodriguez, por su propio
derecho, solicité el amparo y protecciéon de la justicia federal. Entre otros
conceptos de violacion, alegd la inconstitucionalidad del articulo 57, frac-
cion 11, inciso a) del Codigo de Justicia Militar, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de agosto de 1933, que entro en vigor el 1o. de enero de
1934, que a la letra senala:

Articulo 57. Son delitos contra la disciplina militar:

[-]

II.- Los del orden comtn o federal, cuando en su comisiéon haya concurri-
do cualquiera de las circunstancias que en seguida se expresan:

a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servi-
cio o con motivo de actos del mismo;

...

Asimismo, reclamo6 del juez militar de la III Region Militar:

a) Auto en que declar6 su competencia para conocer de los hechos inves-
tigados en la averiguaciéon previa 9ZM/17/2008.

b) Auto mediante el que resolvio, dentro del término constitucional am-
pliado, y aplicando el articulo 57, fraccion 11, inciso a) del Codigo de
Justicia Militar, la situacion juridica de un oficial y cuatro elementos
de tropa a quienes conforme al comunicado de prensa nim. 068 de 11
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de abril de 2008, de la Secretaria de la Defensa Nacional, se les dictd
auto de formal prisiéon como probables responsables de los delitos de
violencia contra las personas, causando homicidio y violencia contra
las personas, causando lesiones imprudenciales.

Seguido el juicio constitucional en todas sus partes, el 22 de octubre de
2008 tuvo lugar la audiencia constitucional, y la sentencia respectiva fue
dictada el 4 de noviembre siguiente, en la cual la juez de distrito sobresey6
en el juicio por falta de interés juridico, al sostener, en esencia, lo siguiente:

Sin embargo, tales actos si bien emanan de un procedimiento penal, cierto
es que la aqui quejosa, aun cuando aduce tener el caracter de parte ofendida
dentro de la causa penal de la que emana el acto reclamado, no se encuentra
dentro de los supuestos que establece el articulo 10 de la Ley de Amparo para
la procedencia del juicio de garantias ni tampoco en los supuestos del articulo
20, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En principio, porque los actos no provienen del incidente de reparacion de
responsabilidad civil, sino del proceso penal 730/2008; en segundo término,
tampoco se encuentran relacionados inmediata y directamente con el asegu-
ramiento del objeto del delito y de los bienes que estén afectos a la reparacion
o la responsabilidad civil; en tercer lugar, no se inconforma contra la reso-
lucion del Ministerio Pablico que confirme el no ¢jercicio o el desistimiento
de la accién penal en los términos del articulo 21, parrafo cuarto, del Pacto
Federal; y finalmente, no esta en aquellos supuestos en que sufra un agravio
personal y directo respecto de alguna de las garantias que en su favor tutela
el articulo 20, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Y st bien, por el simple hecho de que la autoridad judicial militar conoce
del proceso por disposicion del articulo 57, fraccion 11, inciso a) del Codigo de
Justicia Militar; esto es, el haber asumido la competencia para conocer de los
hechos, con motivo de que en los mismos, se encontraba relacionado personal
del ejército mexicano, ya que insiste que debe ser el fuero comin; y que tal
aplicacion se dio al ejercer la acciéon penal en la resolucion de declinacion de
competencia, en el auto de radicacion y conocimiento de los hechos por el
fuero militar y al resolver la situacion juridica en la causa penal 730/2008;
sin embargo, tales actos no causan a la aqui quejosa un perjuicio personal
y directo por no estar en los puestos del articulo 10 de la Ley de Amparo, y
porque no se trasgreden los derechos que a su favor tutela el articulo 20, apar-
tado B, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de ahi
que la aqui quejosa carece de legitimacion para acudir al juicio de garantias.

Inconforme con la sentencia, la quejosa promovi6 un recurso de revi-
sion, del que, finalmente, tuvo conocimiento el pleno de la SCJN, que con-
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firmé el sobreseimiento respectivo. A nuestro entender, el criterio mayorita-
rio resulta reduccionista por denegar el derecho de acceso a la justicia de la
victima dentro del proceso penal al estimar que carece de “interés juridico”
para promover juicio de amparo contra los actos que reconocen la compe-
tencia de la jurisdiccion militar para conocer de asuntos que versan sobre
delitos que no tienen estricta conexion con la disciplina militar o con bienes
juridicos propios del ambito castrense, de manera que, desde cierta perspec-
tiva, sobrevino la “inconvencionalidad de la interpretaciéon constitucional”
que la SCJN dejo establecida en este asunto.

Consideramos que es imprescindible que la SCJN y los jueces y magis-
trados federales, a partir del caso Radilla, reinterpreten el sistema juridico a
la luz de la CADH (y protocolos adicionales) y la jurisprudencia interame-
ricana para que se abran los mecanismos idoneos (juicio de amparo) para
que las victimas familiares de violaciones a derechos humanos cometidos por
militares puedan hacer valer el derecho a que tales actos sean juzgados
por la jurisdicciéon ordinaria, y a que su participacion en procesos penales
no se limite a la mera reparacion del dafio, sino, preponderantemente, a ha-
cer efectivos sus derechos a conocer la verdad y a la justicia ante tribunales
competentes.

El criterio interpretativo que subyace de la resolucion de la SCJN es
el “método gramatical”, ya que, a final de cuentas, tanto el juez de distrito
como la mayoria de los sehores ministros del maximo tribunal de justicia
mexicano se limitaron a considerar que “la letra de la Constitucion, de la Ley
de Amparo y de la jurisprudencia constitucional” no establecen que la victi-
ma pueda impugnar la jurisdiccién militar, lo que se justific6 mediante la
invocacion del principio de seguridad juridica en materia penal.

Al parecer, lo correcto para los tribunales del Estado mexicano seria
abandonar ese camino para acoger el disefiado por la Corte IDH en el caso
Campo Algodonero, resuelto el 16 de noviembre de 2009.5¢ En esta sen-
tencia, la Corte Interamericana precisé que el derecho internacional de los
derechos humanos se compone tanto de un conjunto de reglas como de una
serie de valores que dichas reglas pretenden desarrollar; lo que conduce a
establecer que su interpretacion se debe desarrollar a partir de un modelo
basado en los valores que el sistema interamericano pretende resguardar
desde el “mejor angulo” para la protecciéon de la persona.

% Sobre esta sentencia, véase Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Silva Garcia, Fernando,
“Homicidios de mujeres por razoén de género. El caso Campo Algodonero”, en von Bo-
gdandy, Armin et al. (coords.), La justicia constitucional y su internacionalizacion: ;Hacia un ius
constitutionale commune en América Latina?, t. 11 México, UNAM-Max Planc Institut, 2010 (en
prensa).
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Siguiendo ese orden de ideas, aunque el texto de una norma sobre dere-
chos humanos parezca literalmente claro, es necesario analizarlo aplicando
otros métodos interpretativos, de manera que, para el tribunal interame-
ricano, el “sentido corriente” de los términos no puede ser una regla por
si misma, sino que debe involucrarse dentro del contexto y, en especial,
dentro del objeto y fin del tratado, de forma que la interpretaciéon de ma-
nera alguna debilite el sistema de proteccion consagrado en la CADH, lo
que puede propiciarse mediante la aplicacion de los métodos siguientes: I)
Interpretacion sistemdtica, segin el cual, las normas deben ser interpretadas
como parte de un todo cuyo significado y alcance deben fijarse en funcién
del sistema juridico al que pertenecen; II) Interpretacion teleoligica, que busca
analizar el proposito de las normas involucradas, para lo cual es pertinente
analizar el objeto y fin del tratado y, de ser necesario, examinar los propoési-
tos del sistema regional de proteccion; III) Principio de efecto iitil, que precisa
tener presente la especificidad de los tratados de derechos humanos, cuyo
objetivo tiene que ver con la creaciéon de un orden legal en el cual los Esta-
dos asumen obligaciones, no en relacion con otros Estados, sino hacia los
individuos bajo su jurisdiccion, ademads de que estos tratados se aplican de
conformidad con la nocién de garantia colectiva, y, por dltimo, es posible
acudir a los IV) Trabajos preparatorios de las normas sobre derechos humanos,
aunque solo en forma subsidiaria ante la insuficiencia de los métodos inter-
pretativos antes enunciados.

Esta aportaciéon de la sentencia Campo Algodonero —contenida en
otros pronunciamientos anteriores de la Corte IDH— es de vital impor-
tancia para ser acogida por jueces y tribunales mexicanos, incluso por la
SCJN, ya que dicha metodologia interpretativa podria influir en el sentido
de muchos de sus fallos, lo que propiciaria seguramente que los Derechos
Fundamentales se ubiquen en una mejor posiciéon en beneficio de los justi-
ciables. Tenemos esperanza de que, si en un futuro los jueces, magistrados
y ministros dentro del Estado mexicano tienen conocimiento de un asunto
en el que la victima impugne la jurisdiccién penal militar, existira una me-
todologia interpretativa que brinde acceso a aquella para hacer valer en
forma completa sus derechos de defensa, a la luz de la Constitucion, de la
CADH vy de los casos Radilla y Campo Algodonero, para asi evitar que el
Estado mexicano permanezca en una situacion de responsabilidad frente al
derecho internacional; maxime que recientemente se dictaron dos nuevas
sentencias condenatorias en contra del Estado mexicano que confirman la
necesidad de adecuar las técnicas interpretativas de los jueces nacionales,
como son los casos Iernandez Ortega y Rosendo Cantd, ambos fallos emi-
tidos en agosto de 2010.
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2. Debate de los ministros de la SCIN en torno a si el Poder Judicial
de la Federacion resulta obligado o no al cumplimiento de la sentencia Radilla

Paul D. MacLean, neurocientifico norteamericano, propuso que el ce-
rebro humano esta compuesto en realidad por tres zonas diferentes que
evolucionaron en distintas épocas: I) el cerebro reptiliano (CR); II) el siste-
ma limbico (SI), y III) la neocorteza (N). Ademas, planteé que cuando en
el cerebro de nuestros antepasados crecia una nueva zona generalmente la
naturaleza no desechaba las zonas antiguas; en vez de ello, las retenia, for-
mandose la seccidon mas reciente encima de ellas. La parte mas primitiva
de nuestro cercbro, el llamado CR, se encarga de los instintos basicos de
supervivencia, las respuestas territoriales defensivas. Muchos experimentos
han demostrado que nuestro cerebro primitivo, que se remonta a mas de
200 millones de anos de evolucion, dirige gran parte del comportamiento
humano en nuestros dias.’’

Quiza una de las manifestaciones de las respuestas territoriales de su-
pervivencia pueda ser representada por las primeras reacciones de algunos
tribunales constitucionales nacionales frente a las sentencias de los tribu-
nales regionales de derechos humanos, especialmente cuando los pronun-
clamientos internacionales desautorizan la jurisprudencia constitucional. A
final de cuentas, debe ser dificil aceptar que la interpretacion constitucional
de los derechos fundamentales de fuente nacional se encuentre actualmente
condicionada al respeto de los derechos humanos de fuente internacional,
entendidos a la luz de la jurisprudencia trasnacional. Sin embargo, podria-
mos pensar que lo que interesa es que la Constitucién cumpla sus fines
materiales, no que permanezcan intachables sus estructuras formales. Las
Cortes son medios, no fines; si ahora el dialogo y el control deliberativo
brindan una mejor garantia para los derechos humanos, deberiamos optar
por ese sistema y no desecharlo bajo el pretexto de la fractura de dogmas
inveterados, sustentados en “reacciones territoriales”.

El debate de los ministros de la SCJN en torno a si el Poder Judicial de
la Federacion resulta obligado o no al cumplimiento de la sentencia Radilla,
se actualiz6 a proposito de una consulta a tramite promovida por el ministro
presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, con el fin de cuestionar al tribu-
nal Pleno las medidas a seguir para atender la sentencia y las medidas de
reparacion ordenadas por la Corte IDH en el caso Radilla, por considerar

57 MaclLean, Paul D., The Triune Brain in Evolution. Role in Paleocerebral Functions, Plenum
Press, 1990; LeDoux, Joseph, £l cerebro emocional, Editorial Planeta, 1999; Rains, Dennis G.,
Principios de Neuropsicologia Humana, McGraw-Interamericana Editores, 2003.
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muy trascendente la posicion y las acciones que el Poder Judicial de la Fede-
raciéon deberia adoptar al respecto.’®

Cabe destacar que la inquietud del ministro presidente Ortiz Mayagoi-
tia para realizar la consulta a tramite deriva de la presentacion de nuestro
libro El caso Castafieda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La primera
sentencia internactonal condenatoria en contra del Estado mexicano,™ que tuvo lugar el 4
de febrero de 2010 en el edificio alterno de la Suprema Corte, como el pro-
pio ministro lo menciona en el debate respectivo: “... ;CGoémo llegd el asunto
a la Corte y por qué la presidencia hace esta consulta? Accidentalmente, y
en la presentacion de un libro juridico, uno de los integrantes del panel se
refiere a la intervencién de Eduardo Ferrer Mac-Gregor hablé de esta sen-
tencia, de sus contenidos y hablé de que hay condena expresa para el Poder
Judicial federal a la realizacién de determinadas acciones”.%

La consulta a tramite dio lugar al expediente Varios 489/2010. El mi-
nistro Jos¢ Ramon Cossio Diaz presenté un interesante y amplio proyecto
de resolucion ante los integrantes del Pleno de la SCJN, que finalmente,
después de varios dias de debate, por mayoria de votos, fue desechado por
exceder el propésito de la consulta, y se determiné que un ministro distinto

% Previamente el Pleno de la SCJN habia discutido sobre los alcances del “control de
convencionalidad” refiriéndose al caso Radilla, al discutir la accién de inconstitucionalidad
2272009, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos contra actos del
Congreso de la Unién y de otra autoridad, demandando la invalidez de los articulos 1339 y
1340 del Cédigo de Comercio, reformados mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 2008. (fi: la version taquigrafica de la sesion publica
ordinaria celebrada el 4 de marzo de 2010.

En este asunto el Tribunal Pleno de la SCJN resolvid, por mayoria de votos, que las Comi-
siones de Derechos Humanos solo pueden invocar derechos previstos en la Constitucion y no
en los tratados internacionales. Este criterio reduccionista pretende superarse con la reforma
constitucional aprobada por el Senado de la Republica el 8 de abril de 2010, pendiente de
aprobacién en la Camara de Diputados, a través de una adicion al articulo 105, fraccion 11,
inciso g), en los siguientes términos: “v. g) La Comusidn Nacional de los Derechos Humanos, en contra
de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repiblica, que vulneren los derechos humanos consagrados
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Repiblica, en contra de
leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra
de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal” (énfasis nuestro).

% México, Porria-UNAM, 2009.

60 Ta version taquigrafica de la sesiéon ptblica ordinaria del 31 de agosto de 2010, p. 15.
El ministro presidente Ortiz Mayagoitia fue moderador de la presentacién del libro, donde
participaron la ministra Margarita Luna Ramos, el ministro Juan Silva Meza, el doctor
José Luis Caballero, asi como los coautores, Fernando Silva Garcia y Eduardo Ferrer Mac-
Gregor.
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se encargara de realizar una nueva propuesta de respuesta a la consulta for-
mulada. Sin embargo, a pesar de que fue desechado el proyecto inicial, su
discusion publica, celebrada los dias 31 de agosto, 2, 6 y 7 de septiembre de
2010, generd diversos e interesantes puntos de vista sobre el tema relativo a
la obligatoriedad o no de la sentencia Radilla. De manera general, podria-
mos decir que dicho debate derivé dos temas principales a discusion; en pri-
mer lugar, si una sentencia internacional es o no vinculante para la SCJN;
en segundo lugar, si la sentencia Radilla tiene o no eficacia directa y debe
ser cumplida o no por los jueces nacionales sin mediacién o coordinacién
con el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo a esos efectos.

Sobre la primera cuestion se dejaron entrever tres posiciones en el Ple-
no: I) quienes opinan que las sentencias y la jurisprudencia internacional no
vincula a la SCJN (ministros Aguirre Anguiano y Gudino Pelayo); IT) quie-
nes opinan que las sentencias internacionales condenatorias contra México
si son vinculantes para la SCJN, pero que la jurisprudencia regional deri-
vada de asuntos contra diversos Estados miembros no es obligatoria para
aquella (ministro Cossio Diaz); I1I) quienes opinan que tanto las sentencias
condenatorias contra México como toda la jurisprudencia de la Corte IDH
tiene eficacia directa para la SCJN, los jueces nacionales y todos los poderes
publicos dentro del Estado (ministro Silva Meza).

Con respecto al segundo tema, se establecieron dos posiciones: I) quie-
nes opinan que las sentencias internacionales obligan al Estado, lo que no
implica que se deriven deberes de cumplimiento inmediatos para los jueces
nacionales (ministros Aguirre Anguiano, Aguilar Morales y Valls Hernan-
dez), y II) quienes opinan que las sentencias internacionales condenatorias
si pueden generar obligaciones que los jueces nacionales deben cumplir di-
rectamente sin mediacion alguna.

Con independencia de los diversos posicionamientos, lo que parece in-
negable es que ahora los Gltimos intérpretes nacionales de los derechos fun-
damentales tienen que compartir su protagonismo con la Corte IDH; de alli
que la mayoria de los sefiores ministros reconocieran la obligatoriedad de la
sentencia Radilla.o!

En efecto, no debe perderse de vista que el objeto del control jurisdic-
cional regional es toda la actuaciéon de los poderes publicos de los Estados

61 La encargada del engrose de esta consulta a trdmite es la ministra Luna Ramos y se
turnarda a otro ministro para responder la consulta formulada por el ministro presidente. Lla-
ma la atencién que la consulta seguramente se resolvera hasta el 2011, es decir, a mas de un
ano de la resolucion del caso Radilla, debiendo el Estado mexicano informar a la Corte IDH
sobre los avances del cumplimiento en diciembre de 2010, de conformidad con el resolutivo
18 del fallo (a un afio de la notificacion).
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miembros en su conjunto. Los casos resueltos por la Corte IDH son capaces
de poner en evidencia que su actuaciéon ha tenido como materia actos del
ejecutivo (extradiciones, por e¢jemplo), del legislativo (constituciones y leyes)
y de los tribunales (sentencias firmes y jurisprudencia constitucional) en los
Estados miembros. Luego, uno de los efectos mas claros y trascendentes de
la jurisdiccion regional sobre derechos humanos consiste en que, ahora, la
actuacion del Estado “soberano” es susceptible de ser examinada y contro-
lada judicialmente en cuanto a su conformidad a partir de normas sobre de-
rechos y libertades. De esa manera, podria pensarse que la sujecion juridica
de los Estados, connatural a los fines de los sistemas regionales sobre dere-
chos humanos, venia a anunciar, desde un primer momento, las deducibles
transformaciones en las estructuras, formas y entendimientos tradicionales
del derecho nacional a partir de su operatividad.

Las consecuencias juridicas del incumplimiento de las obligaciones con-
tenidas en los tratados regionales sobre derechos humanos se proyectan en
dos planos distintos: el internacional y el nacional. El deber de reparacion,
que deriva de las sentencias estimatorias de la Corte IDH, conduce a de-
terminar que para dicho tribunal sus decisiones no solo presentan efectos a
nivel internacional (responsabilidad internacional del Estado), sino que se
encuentran destinadas a tener repercusiones en el ambito interno, especial-
mente en el caso concreto en beneficio de la victima (restitutio in integrum).5?
El articulo 63 de la CADH establece que la Corte IDH debe disponer, de
ser procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion
que ha configurado la vulneraciéon de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada.®® La mayoria de la doctrina ha enten-
dido que las sentencias regionales sobre derechos humanos son susceptibles
de producir efectos en el plano nacional.®

Desde cierta optica, teniendo en cuenta las ideas antes expuestas, po-
dria decirse que la incorporacion estatal de los sistemas regionales sobre
derechos humanos, por un lado, ha producido la vida de ese sistema en

62 Silva Garcia, Fernando, Derechos humanos. Efectos de las sentencias. .., cit.

63 SCIDH Aloeboetoe y otros. Reparaciones, 10 de septiembre de 1993.

64 Lifian Nogueras, Diego, “Efectos de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y Derecho Espanol”, Revista Espaiiola de Derecho Internacional, nam. 2, 1985, pp. 361-
362. Véase también, Giardina, Andrea, “l.a mise en oeuvre au niveau nationaux des arréts
et des décisions internationaux”, Rec des cours de la A.D.1., vol. 165, IV, 1979, p. 247; Jareno
Macias, Maria Teresa, La relacion del Tribunal Constitucional espaiiol y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, Madrid, 2000 (tesis doctoral. Facultad de Derecho de la Universidad Carlos IIT de
Madrid). Morenilla Rodriguez, José Maria, “La ejecucion de las sentencias del Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos”, Boletin de Informacién, Ministerio de Justicia, afio XLIV, nam.

1554, 1990.
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relacion con el Estado y los particulares sometidos a su jurisdiccion, asi
como la posibilidad de que aquel resulte responsable de cara al sistema
internacional;% por otro lado, ha generado la integracion al ordenamiento
nacional de una norma de produccioén externa vinculante para los poderes
publicos que encarnan la voluntad estatal en relacién con los particulares.
Es verdad que la Corte IDH, al declarar la existencia de una violacion de
derechos, atribuye la situacion al Estado respectivo porque no tienen com-
petencia para imputar responsabilidad juridica alguna a la autoridad que
concretamente particip6 en los hechos respectivos.

Sin embargo, la incorporacion de los tratados regionales sobre derechos
humanos al derecho interno podria concebirse como puente de una obliga-
ci6n genérica del Estado (responsabilidad internacional) a una obligacion
individualizada a cargo de los poderes ptblicos concretos, competentes, de
hacer valer el derecho o libertad en juego en beneficio del particular afecta-
do. De ahi que, en principio, el incumplimiento de las sentencias regionales
estimatorias y, consecuentemente, de los tratados regionales sobre derechos
humanos, en cierto sentido, deba entenderse reflejado a nivel internacional,
en las relaciones del individuo afectado y el Estado transgresor (principal-
mente), asi como a nivel interno, en las relaciones del individuo afectado y
los poderes pablicos contraventores de la norma de produccién externa.5

En ese orden de ideas, podria pensarse que la transgresion de una sen-
tencia regional sobre derechos humanos implicaria el quebrantamiento de
principios de derecho internacional y nacional con trascendencia en la es-
fera juridica de los particulares, asi como en el catdlogo de atribuciones y
responsabilidades de los poderes publicos.®

65 ¢(...) en lo que concierne a los derechos humanos protegidos por la Convencién, la com-
petencia de los 6rganos establecidos por ella se refiere exclusivamente a la responsabilidad
internacional del Estado y no a la de los individuos (...)”. OCCIDH 14/94, 9 de diciembre
de 1994. Pero, en la resolucion de 28 de noviembre de 2002, de cumplimiento a la SCIDH
Olmedo Bustos y otros vs. Chile, 5 de febrero de 2001, aclaré que: “(...) Las obligaciones con-
vencionales de los Estados partes vinculan a todos los poderes o funciones del Estado (...)".

5 Brown Scott, James, “The legal nature of International Law”, American Journal of Inter-
national Law, vol. I, part II, 1907, p. 850.

67 En ese sentido, parte de la doctrina académica ha reiterado la necesidad de conti-
nuar en direcciéon de una progresiva individualizaciéon de las normas internacionales. Véase
Slaughter, Anne-Marie, Burke White, William, “An International Constitutional Moment”,
Harvard International Law Journal, vol. 43, nm. 1, 2002, pp. 13-16. “(...) The commitment is made
by ‘the state’ which, in this context, must mean all the three branches of government (...)”. Jayawickrama,
Nihal, Thejudicial application of Human Rights Law. National, Regional and International Jurispruden-
ce. UK, Cambridge University Press, 2000, pp. 96 y 97. También a partir de esa logica, por
ejemplo, la Corte de Apelaciones de EUA determiné en el asunto People of Saipan v. United
States Department que si bien el tratado internacional aplicable al caso obligaba al Estado, el
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El continuo estado de incumplimiento de una sentencia internacional
sobre derechos humanos sera susceptible de producir una situaciéon antiju-
ridica continua y trascendente, tanto para el ordenamiento internacional
aplicable como para el derecho interno. A partir de esa vision, podria indi-
carse que las sentencias regionales producen efectos tanto en el plano inter-
nacional como a nivel nacional en los Estados respectivos, aun cuando, en
el ambito interno, a falta de una imputacion concreta de parte del tribunal
regional a los poderes publicos competentes, deban ser estos quienes asu-
man la responsabilidad de terminar con el estado de violacién respectivo, o
bien, sea el particular quien active los mecanismos nacionales idoneos para
que los agentes publicos sean impulsados a actuar en tal sentido.

Por tanto, aun cuando los tribunales regionales no se ubiquen como
organos superiores de los tribunales nacionales organica y estructuralmen-
te, en alguna medida, su actuacion tiene esos efectos porque mediante sus
sentencias en ocasiones llegan a desautorizar el contenido de las decisiones
judiciales nacionales® a través de una nueva valoracion de los hechos y del
derecho aplicable. En esos supuestos, el despliegue de efectos juridicos de los
tratados y sentencias regionales hacia el interior de los Estados miembros,
derivados de la fuerza juridica internacional y de la pertenencia de dichas
normas al ordenamiento juridico nacional, hace posible que las decisiones
judiciales nacionales y sus efectos, si no anulados o revocados, si puedan
considerarse injustificados juridicamente, a partir de su descalificacion ju-
ridica por parte de los tribunales regionales desde un punto de vista sis-
tematico del ordenamiento juridico. Luego, podria pensarse que, en tales
supuestos, las sentencias regionales estimatorias, aun cuando no generen
directamente la anulacién o revocacion de los actos o sentencias nacionales,
son susceptibles, en cierta forma, de producir un nuevo estado de las cosas a
nivel juridico en el plano nacional. De ahi que la Corte IDH asuma una po-
sicion de Tribunal Constitucional latinoamericano,? especialmente a través

Alto Comisionado tenia la responsabilidad de actuar en forma tal que fuera consistente con
las obligaciones asumidas por EUA a través del tratado. 502 F.2d. 90 (9™ Cir. 1974). Carter,
Barry E., Trimble, Phillip, R., International Law, 3th ed. New York, Aspen Law & Business,
1999, p. 196.

68 Por ejemplo, se ha dicho que: “(...) toda sentencia condenatoria del Tribunal Europeo
implica en cierto modo, o puede al menos implicar, una desautorizacién del Tribunal Cons-
titucional (...) la eventual superioridad del Tribunal del Convenio respecto del Constitucional
se explica, una vez mas, a partir de la propia Constitucién (...)”. Requejo Pagés, Juan Luis,
“La articulacion de las jurisdicciones internacional, constitucional y ordinaria en la defensa
de los derechos fundamentales. A proposito de la STC 245/91, Caso Bultd”, Revista Espaiiola
de Derecho Constitucional, ano 12, nim. 35, mayo-agosto 1992, p. 190.

59 Solo 21 de los 35 Estados que integran la OEA han aceptado la jurisdiccién conten-
ciosa de la Corte IDH, esencialmente paises latinoamericanos.
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de la nueva doctrina del “control difuso de convencionalidad”, que implica
otorgar efectos expansivos a la jurisprudencia convencional.”

Maxime que, desde cierta perspectiva, es posible apreciar la existencia
de un paralelismo entre muchos de los derechos y libertades expresamente
consagrados en los tratados regionales sobre derechos humanos y varios de
los reconocidos en la mayoria de las Constituciones de los Estados miem-
bros. Existe, asimismo, un intérprete supremo en el plano nacional y en los
sistemas regionales que nos ocupan. Asi, también, en el sistema regional
americano se encuentra prevista la regla de agotamiento de los recursos
internos para la procedencia de las peticiones por violacién de derechos hu-
manos. Esas tres circunstancias, principalmente, tienden a generar un fuerte
impacto en la concepcién tradicional del derecho nacional: la preeminencia
logico-jurisdiccional de la Corte IDH sobre los intérpretes nacionales en el
ambito de la tutela de los derechos humanos. La capacidad revisora que, de
hecho, implica el ejercicio de la jurisdiccion regional ha generado que su
actuacion pueda primar, en muchas ocasiones, sobre la posicién jurisdiccio-
nal de los Gltimos intérpretes nacionales en el ambito de los derechos fun-
damentales. En cierta medida podria pensarse que la propia autorizacién
a la Corte IDH para el ejercicio de potestad jurisdiccional en el ambito de
los derechos humanos, en cuanto conlleva la necesidad de asignar un con-
tenido a conceptos indeterminados y a definir niveles de derechos y liberta-
des en relacion con sus limites, que implica una actividad de ponderacién,
valoracion y balance entre los distintos intereses en conflicto, deriva una
necesaria autoridad o superioridad logica frente a aquellos érganos juris-
diccionales que llevan a cabo funciones similares en las fases de concrecion
normativa nacionales anteriores.”!

Desde esa oOptica, la circunstancia de que las decisiones terminales y la
jurisprudencia de los tribunales constitucionales y las altas cortes nacionales
pueda examinarse por la Corte IDH ha puesto de manifiesto que los tribu-
nales regionales cuentan con una autoridad interpretativa frente a aquellas,
derivada de la propia légica del control jurisdiccional externo del Estado en

70 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “El control difuso de convencionalidad en el Estado
Constitucional”, en Fix-Zamudio, Héctor y Valadés, Diego (coords.), Formacién y perspectivas
del Estado en México, México, El Colegio Nacional-UNAM, 2010, pp. 151-188.

71 %) la propia légica del sistema lleva a que la actuaciéon del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos tenga cierta supremacia sustancial respecto de la de los tribunales cons-
titucionales (...)”. Pérez Tremps, Pablo, “Justicia constitucional y defensa de derechos funda-
mentales en Europa”, en Lépez Guerra, Luis (coord.), La justicia constitucional en la actualidad,
Fortalecimiento de la Justicia Constitucional en el Ecuador, serie 1, Quito, Corporacion

Editora Nacional, 2002, p. 310.
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ese ambito.”? Bajo esa perspectiva, parece muy congruente la afirmacion
consistente en que la positivaciéon internacional de los derechos fundamen-
tales produce que estos derechos sean no solo constitucionales, sino también
supraestatales, al representar limites no soélo internos, sino también externos
a la potestad de los Estados.”

La preeminencia légico-jurisdiccional de los tribunales regionales so-
bre derechos humanos frente a los Gltimos intérpretes nacionales puede
ejemplificarse en el ambito interamericano con el caso Ekmedjian contra
Sofovich, a proposito del cual la Corte Suprema de Argentina se apart6 de
su propio precedente para estimar que el articulo 14 de la CADH dispo-
ne un derecho de rectificacion directamente aplicable, basandose para ello
en una decisiéon previa de la Corte IDH.? Asi también, en el caso Olmedo
Bustos y otros,’” la Corte IDH controlé la actuacion de los tltimos intérpre-
tes nacionales que no consideraron contraria a derecho la censura de una
pelicula, y resolvié que la restriccion era contraria a la libertad de expresion
reconocida convencionalmente. También, en el caso Aguirre Roca y otros
vs. Per,7® el Pleno del Congreso decidié destituir a tres magistrados del

72 La adopcion de los tratados regionales por el Estado implica un sometimiento juridico
del Estado v, por ende, de todos sus agentes a los contenidos concretos que, sobre las normas
indeterminadas de tales instrumentos, va definiendo caso tras caso el tribunal regional res-
pectivo. El fin tltimo del establecimiento de dichos sistemas fue terminar con la idea de que
los Estados son auténomos en el tratamiento de las personas que estan bajo su jurisdiccion.
Jayawickrama, Nihal, op. cit., p. 43.

73 TFerrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trotta, 1999, p. 145.

7+ Caso E.64.XXIII, 7 de julio de 1992. Narrado en Buergenthal, Thomas, “La jurispru-
dencia internacional en el derecho interno”, en Nieto Navia, Rafael (ed.), La Corte y el sistema
interamericanos de derechos humanos, San José, Corte IDH, 1994, p. 76.

75 Articulo 14 CADH: “(...) Toda persona afectada por informaciones inexactas (...) tiene
derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusion su rectificacion o respuesta en las condi-
ciones que establezca la ley (...)”.

76 <(..) todo Estado parte que no haya ya garantizado el libre y pleno ejercicio del dere-
cho de rectificacion o respuesta, esta en la obligacion de lograr ese resultado, sea por medio
de legislacion o cualesquiera otras medidas que fueren necesarias segin su ordenamiento
juridico interno para cumplir ese fin (...)”. OCCIDH 7/86, de 29 de agosto de 1986.

77 SCIDH Olmedo Bustos y otros 5. Chile, 5 de febrero de 2001.

78 SCIDH Aguirre Roca y otros c. Perti, 31 de enero de 2001. Por haber votado a favor
de la emision de una sentencia en la que frente a cuatro abstenciones, emitieron una sen-
tencia en la que inaplicaron, en ejercicio de atribuciones de control difuso, cierta ley inter-
pretativa, siendo que el articulo 40. de la Ley Orgénica de dicho tribunal preveia que eran
necesarios seis votos conformes para resolver demandas de inconstitucionalidad. Con base
en ese hecho y otros problemas entre los integrantes del Tribunal Constitucional, el Congre-
so peruano aprob¢ la formacién de una comision para investigar esos hechos. La comision
investigadora present6 una denuncia constitucional contra los tres magistrados referidos y el

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://bibliojuridicas.unam.mx

“CASO RADILLA” Y SU IMPACTO EN EL ORDEN JURIDICO NACIONAL 225

Tribunal Constitucional. Al conocer de dicho asunto, la Corte IDH emitid
sentencia estimatoria, indicando que fueron violados los derechos de defen-
sa de los inculpados, considerando que el juicio politico no cumplié con el
requisito de imparcialidad que deben todos los actos materialmente juris-
diccionales, entre otras cuestiones. Esta sentencia prueba como, incluso, la
Corte IDH se ha entendido competente para juzgar la convencionalidad de
los actos del Pleno del Congreso de un Estado, ubicandose, desde esa pers-
pectiva, como ultimo guardian de los derechos fundamentales.

En forma similar, ha habido casos en que el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos (TEDH) ha puesto de manifiesto su superioridad logico-ju-
risdiccional en relacién con los Gltimos intérpretes nacionales. Por ejemplo,
en el caso Lopez Ostra c. Espana,” previamente a Estrasburgo, la deman-
dante alegd una injerencia ilegitima en su domicilio y un atentado a su
integridad fisica, moral, libertad y seguridad, que derivo de la falta de re-
gulacion administrativa del funcionamiento de una estaciéon de depuracion
de aguas y residuos quimicos que provocaba emanaciones de gas y olores
nauseabundos. El Tribunal Constitucional espaiiol (TC) inadmiti6 el recur-
so de amparo formulado contra la sentencia desestimatoria del Tribunal
Supremo (T'S), al considerar, en esencia, que la existencia de humos, olores
y ruidos no constituia, en si misma, una violacion al domicilio. En ese asun-
to, el TEDH determiné como doctrina que la contaminacién ambiental
grave puede afectar el bienestar de los individuos y privarlos del disfrute a su
domuctlio, de una manera tal capaz de afectar el derecho al respeto a la vida
privada y familiar.®® El TEDH concluy6 que las autoridades espafiolas no
lograron establecer un balance justo entre los intereses econémicos de la

Pleno del Congreso decidié destituirlos, por haber emitido la citada sentencia. Los interesa-
dos acudieron al sistema interamericano en defensa de sus derechos.

79 El TEDH condené a Espafia por haber impedido a los demandantes el disfrute del
derecho al respeto del domicilio y de la vida privada (articulo 8o. CEDH), en términos gene-
rales, al no haber tomado las medidas positivas tendentes a evitar la afectacion del derecho
a un medio ambiente adecuado, por la existencia de una estaciéon de depuracién de aguas
y residuos quimicos que provocaba emanaciones de gas y olores nauseabundos. STEDH
Lopez Ostra c. Espafia, 9 de diciembre de 1994. Para una critica, véase Velasco Caballero,
Francisco, “La proteccion del medio ambiente ante el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos (comentario a la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Lopez
Ostra contra Espana)”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, ano 15, nam. 45, septiembre-
diciembre de 1995, pp. 305-324.

80 En lo que atafie a la violacién al respeto a la vida privada, el TC estimé que debia
inadmitirse el recurso porque ese derecho no habia sido invocado ante las vias judiciales. La
sentencia del TEDH ha sido criticada por insuficiente motivacién. Véase Carrillo Donaire,
Juan Antonio, et al., “;Hacia un derecho fundamental a un medio ambiente adecuado? (Co-
mentario en torno al asunto Lopez Ostra c. Espafia, resuelto por la sentencia del Tribunal
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comunidad y los intereses individuales de los afectados, lo cual produjo que
se violara el articulo 8o. del CEDH. De modo semejante, en el caso Hatton
y otros c. Reino Unido,?! la demanda se instaurd debido a graves molestias
acusticas, trascendentes en la vida de los demandantes, producidas por el
funcionamiento del aeropuerto Heathrow. Entre otras razones, el TEDH
condend a Reino Unido por contravenir el articulo 13 de la Convencién al
no contar con un remedio efectivo para hacer valer ese tipo de pretensiones,
sobre todo porque el alcance del control jurisdiccional interno de esa espe-
cie de actos, basado en criterios de derecho publico (britanico) tradicional,
no permitié considerar si la regulacion gubernamental de los vuelos repre-
sentaba una limitacién justificada en los derechos de los vecinos del aero-
puerto.t? En ambos casos, la responsabilidad internacional del Estado de-
terminada por el TEDH fue causada por interpretaciones jurisdiccionales
atendibles del ordenamiento juridico interno, no tanto por errores judiciales
manifiestos, por denegacion de justicia ni por decisiones notoriamente con-
trarias al derecho internacional.®® Ese hecho puede llevar a estimar que solo
la adecuacion de la jurisprudencia interna a la jurisprudencia regional es
capaz de impedir “plenamente” una futura condena internacional.

De los ejemplos antes expuestos también es posible decir que la in-
troduccion de la jurisdiccion internacional de derechos humanos llega a
producir, en ocasiones, que se constrina a los Estados a adoptar un nuevo
balance, valoracién o determinaciéon del contenido de los derechos funda-

Europeo de Derechos Humanos de 9 de diciembre de 1994)”, Revista espariola de Derecho Adma-
nistrativo, nam. 87, julio-diciembre, 1995, p. 279.

81 STEDH Hatton y otros c. Reino Unido, 2 de octubre de 2001.

82 F1 TEDH atribuy6 la violacién a la insuficiencia del control jurisdiccional de los tribu-
nales del Estado.

83 La responsabilidad internacional del Estado por violacién a un medio ambiente ade-
cuado, en los casos estudiados, fue generada, en esos asuntos, por actos de las altas ramas
jurisdiccionales de dichos Estados. Por un lado, por entender que los casos de grave contami-
nacién ambiental que inciden en el bienestar del individuo no afectan el derecho de inviola-
bilidad del domicilio (Lépez Ostra, postura del TS y del TC); por otro, por falta de criterios
judiciales que hicieran posible un control adecuado e integro de los actos que afectaron ese
derecho (Hatton y otros, High Court y Court of Appeal).

8% Por ejemplo, el TEDH ha determinado que si bien corresponde a los tribunales na-
cionales resolver los problemas de interpretacion del ordenamiento juridico interno, a dicho
tribunal internacional le corresponde analizar si los efectos de dicha interpretacién son com-
patibles con el Convenio de Roma. El TEDH analizo6 si los efectos de la interpretacion juris-
diccional realizada por los tribunales del Estado es conforme al CEDH. STEDH Pérez Rada
¢. Espafia, 28 de octubre de 1998. Esa preeminencia puede también apreciarse en forma clara
en STEDH Castells ¢. Espaiia, 23 de abril de 1992 (libertad de expresion). STEDH Lallement
¢. Francia, 11 de abril de 2002 (propiedad) STEDH Ezzoudhi c. Francia, 13 de febrero de 2001
(vida privada y familiar).
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mentales, distinta de la que ha resultado de la labor interpretativa de los
altos tribunales nacionales. Desde esa optica, por ende, podria hablarse de
una preeminencia logica jurisdiccional de los tribunales regionales sobre los
ultimos intérpretes nacionales en el ambito de los derechos humanos como
efecto de la operatividad de los sistemas que nos ocupan, y como una for-
ma de expresion de la sujecion del Estado al derecho internacional de los
derechos humanos.

VI. DEBERES DE REPARACION DERIVADOS DE LA SENTENCIA
DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1. A cargo del Poder Judicial

A) Ejercer un control de convencionalidad sobre el articulo 57 del Co-
digo de Justicia Militar (deber a cargo de jueces, tribunales y SCJN).#
La doctrina del “control difuso de convencionalidad” implica una ex-
pansion de la jurisprudencia de la Corte IDH por los jueces naciona-

85 Fundamento 286. “La Corte estima que el articulo 57, fraccion 11, inciso a), del Co-
digo de Justicia Militar es una disposicion amplia e imprecisa que impide la determinacion
de la estricta conexion del delito del fuero ordinario con el servicio castrense objetivamente
valorado. La posibilidad de que los tribunales castrenses juzguen a todo militar al que se le
imputa un delito ordinario, por el s6lo hecho de estar en servicio, implica que el fuero se
otorga por la mera circunstancia de ser militar. En tal sentido, aunque el delito sea cometido
por militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo no es
suficiente para que su conocimiento corresponda a la justicia penal castrense”. Fundamento
342. “No obstante lo anterior, la Corte declaré6 en el Capitulo IX de este Fallo, que el articulo
57 del Cédigo de Justicia Militar es incompatible con la Convencién Americana. En conse-
cuencia, el Estado debe adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes
para compatibilizar la citada disposicién con los estandares internacionales de la materia y
de la Convencién, de conformidad con los parrafos 272 a 277 de esta Sentencia”. Funda-
mento 339. “En relacién con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido en su juris-
prudencia que es consciente de que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio
de la ley vy, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento
juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella,
lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean
mermados por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen
de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer un “control de conven-
cionalidad” ex officio entre las normas internas y la Convencién Americana, evidentemente
en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondien-
tes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino tam-
bién la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete tltima de
la Convencién Americana”.
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les, lo que podria representar un nuevo paradigma para la judicatura
mexicana.t

Se establecié por vez primera en el caso Almonacid Arellano y otros
vs. Gobierno de Chile.?” Posteriormente, fue complementada y con-
solidada en los siguientes casos: Trabajadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) vs. Perti;® La Cantuta vs. Pert;#* Boyce y otros
vs. Barbados;* Heliodoro Portugal vs. Panama;*' en la resolucion de
supervision de cumplimiento de sentencia, en los casos Fermin Rami-
rez y Raxcaco Reyes, ambos vs. Guatemala, asi como de la solicitud de
ampliacion de medidas provisionales del Gltimo de los casos.”? Después
del caso Radilla que estamos analizando,” volvié a aplicarse en los
casos Inés Fernandez Ortega y otros;** y Valentina Rosendo Cantua y
otra,” ambos contra México.

B) Acatar la jurisprudencia interamericana e interpretar el articulo 13
constitucional conforme con la CADH, de manera tal que se delimite
la jurisdiccion militar al grado de que sea la jurisdiccion ordinaria la
que se ocupe de conocer las violaciones a los derechos humanos impu-
tadas a militares (deber a cargo de jueces, tribunales y SCJN).%

86 Sobre esta nueva doctrina, véase Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, en Fix-Zamudio, Héc-
tor y Valadés, Diego (coords.), ap. cit., p. 44.

87 26 de septiembre de 2006.

3 94 de noviembre de 2006.

8929 de noviembre de 2006.

9 20 de noviembre de 2007.

91 12 de agosto de 2008

929 de mayo de 2008.

9323 de noviembre de 2009.

9 30 de agosto de 2010.

9 31 de agosto de 2010.

9% Fundamentos 273 y 274. “Asimismo, esta Corte ha establecido que, tomando en cuen-
ta la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la jurisdiccién penal militar no es el
fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones
de derechos humanos sino que el procesamiento de los responsables corresponde siempre
a la justicia ordinaria. En tal sentido, la Corte en multiples ocasiones ha indicado que “[c]
uando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia
ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso”, el cual,
a su vez, se encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia. El juez
encargado del conocimiento de una causa debe ser competente, ademas de independiente e
imparcial”. “En consecuencia, tomando en cuenta la jurisprudencia constante de este Tribu-
nal (supra parrafos 272 y 273), debe concluirse que si los actos delictivos cometidos por una
persona que ostente la calidad de militar en activo no afectan los bienes juridicos de la esfera
castrense, dicha persona debe ser siempre juzgada por tribunales ordinarios. En este sentido,
frente a situaciones que vulneren derechos humanos de civiles bajo ninguna circunstancia
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Q) Interpretar el derecho mexicano en el sentido de que las victimas (fa-
miliares) de presuntas violaciones a los derechos humanos por milita-
res tienen derecho a intervenir en los procesos penales respectivos, mas
alla de aquello exclusivamente concerniente a la reparaciéon del dano
(deber a cargo de jueces, tribunales, SCJN).%”

D) Implementar cursos de capacitacion sobre los limites de la jurisdiccion
militar en un Estado de derecho (deber a cargo de la SCJN, Consejo
e Instituto de la Judicatura Federal, e, incluso, del procurador general
de la Reptblica en sus respectivos casos).”

puede operar la jurisdiccién militar”. Fundamento 340. “De tal manera, es necesario que
las interpretaciones constitucionales y legislativas referidas a los criterios de competencia
material y personal de la jurisdicciéon militar en México, se adecuen a los principios esta-
blecidos en la jurisprudencia de este Tribunal, los cuales han sido reiterados en el presente
caso (...) Para este Tribunal, no sélo la supresion o expedicion de las normas en el derecho
interno garantizan los derechos contenidos en la Convencién Americana, de conformidad a
la obligaciéon comprendida en el articulo 20. de dicho instrumento. También se requiere el
desarrollo de practicas estatales conducentes a la observancia efectiva de los derechos y liber-
tades consagrados en la misma. En consecuencia, la existencia de una norma no garantiza
por si misma que su aplicacion sea adecuada; es necesario que la aplicaciéon de las normas
o su interpretacion, en tanto practicas jurisdiccionales y manifestacion del orden publico es-
tatal se encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 20. de la Convenciéon. En
términos practicos, la interpretacion del articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos debe ser coherente con los principios convencionales y constitucionales
de debido proceso y acceso a la justicia, contenidos en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana y las normas pertinentes de la Constituciéon mexicana (...). Fundamento 341.
“Bajo ese entendido, este Tribunal considera que no es necesario ordenar la modificacién
del contenido normativo que regula el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

97 Fundamento 275. “La Corte destaca que cuando los tribunales militares conocen de
actos constitutivos de violaciones a derechos humanos en contra de civiles ejercen jurisdic-
ci6n no solamente respecto del imputado, el cual necesariamente debe ser una persona con
estatus de militar en situacién de actividad, sino también sobre la victima civil, quien tiene
derecho a participar en el proceso penal no solo para efectos de la respectiva reparaciéon del
dafo sino también para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia (supra parr.
247). En tal sentido, las victimas de violaciones a derechos humanos y sus familiares tienen
derecho a que tales violaciones sean conocidas y resueltas por un tribunal competente, de
conformidad con el debido proceso y el acceso a la justicia. La importancia del sujeto pasivo
trasciende la esfera del ambito militar, ya que se encuentran involucrados bienes juridicos
propios del régimen ordinario”.

9% Fundamento 347. “Asimismo, este Tribunal ha reiterado que la obligacién del Estado
de investigar de manera adecuada y sancionar, en su caso, a los responsables, debe cumplirse
diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse. En
consecuencia, la Corte ordena que, sin perjuicio de los programas de capacitaciéon para
funcionarios publicos en materia de derechos humanos que ya existan en México, el Estado
debera implementar, en un plazo razonable y con la respectiva disposicién presupuestaria:
a) Programas o cursos permanentes relativos al analisis de la jurisprudencia del Sistema In-
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E) Publicaciéon de la sentencia Radilla en un diario de amplia circula-
cién distinto del Diario Oficial de la Federacion, lo que podria cumplirse
mediante la difusion de la decision en el Semanario Judicial de la Fede-
racion.”

2. A cargo de otros poderes del Estado

A) Obligacion de investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables (deber a cargo del procurador general de
la Reptblica y del Poder Judicial, respectivamente).

B) Determinar el paradero de Rosendo Radilla Pacheco (deber a cargo
del procurador general de la Republica).!%

teramericano de Proteccion de los Derechos Humanos en relacién con los limites de la juris-
diccion penal militar, asi como los derechos a las garantias judiciales y la proteccion judicial,
como una forma de prevenir que casos de violaciéon a los derechos humanos sean investiga-
dos y juzgados por dicha jurisdicciéon. Tales programas estaran dirigidos a los miembros de
todas las Fuerzas Militares, incluyendo a los agentes del Ministerio Pablico y jueces, asi como
a los agentes del Ministerio Pablico de la Procuraduria General de la Republica y jueces del
Poder Judicial de la Federacion, y b) Un programa de formacion sobre la debida investiga-
ci6n y juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas dirigido a
agentes del Ministerio Pablico de la Procuraduria General de la Republica y jueces del Poder
Judicial de la Federacién que tengan competencia en la investigaciéon y juzgamiento de he-
chos como los ocurridos en el presente caso, con el fin de que los funcionarios cuenten con los
elementos legales, técnicos y cientificos necesarios para evaluar integralmente el fenémeno
de la desaparicion forzada. De manera particular, en este tipo de casos las autoridades encar-
gadas de la investigacion deben estar entrenadas para el uso de la prueba circunstancial, los
indicios y las presunciones, la valoracion de los patrones sisteméticos que puedan dar origen
a los hechos que se investigan y la localizacion de personas desaparecidas de manera forzada
(supra parrafos 206 y 222). Fundamento 348. “Dentro de los programas arriba indicados, se
debera hacer especial mencién a la presente Sentencia y a los instrumentos internacionales
de derechos humanos de los que México es Parte”.

99 Fundamento 350. “Como lo ha dispuesto este Tribunal en otros casos, el Estado debe-
ra publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en otro diario de amplia circulacién nacional,
por una sola vez, los parrafos 1 a 7, 52 a 66, 114 a 358 de la presente Sentencia, sin las notas
al pie de pagina, y la parte resolutiva de la misma. Adicionalmente, como ha sido ordenado
por el Tribunal en ocasiones anteriores, el presente Fallo debera publicarse integramente en
el sitio web oficial de la Procuraduria General de la Reptblica, y estar disponible durante un
periodo de un ano. Para realizar las publicaciones en los peridédicos y en Internet se fijan los
plazos de seis y dos meses, respectivamente, contados a partir de la notificaciéon de la presente
Sentencia”.

100 Recientemente, en octubre de 2010 se emitié un comunicado de prensa en el siguiente
sentido: “Nueva diligencia de la PGR en Caso Radilla Pacheco; inicia segunda etapa de
excavaciones en Atoyac de Alvarez, Guerrero. Procedimiento insuficiente para considerar
que el Estado mexicano cumple cabalmente la sentencia de la ColDH; existe escepticismo
de familia y organizaciones que le acompanan. Casi 10 meses después de la notificacién al
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C) Reforma al articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, para adecuarlo
al contenido de la CADH (deber a cargo del Poder Ejecutivo y del Po-
der Legislativo federal).

D) Interpretar que el delito de desaparicion forzada de personas se en-
cuentra vigente en el ordenamiento juridico mexicano desde 2001,

Estado mexicano de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Col-
DH) en el caso de la desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco, la Procuraduria
General de la Reputblica (PGR), a través del Ministerio Pablico de la Federacion, del 4 al 6
de octubre pasado dio inicio a la segunda etapa de excavaciones en el excuartel militar de
Atoyac de Alvarez, Guerrero. La continuacion de las excavaciones forma parte de las accio-
nes tendientes a esclarecer el paradero del senor Radilla Pacheco, disposicién que constituye
una de las principales medidas de reparaciones ordenadas por la Corte Interamericana en su
sentencia. Si bien la familia Radilla, la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos
y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México (AFADEM) y la Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH) han insistido en
la necesidad de continuar con los trabajos de excavacion, las diligencias ordenadas son reci-
bidas con escepticismo por estas tltimas, en vista de las opiniones de los diferentes expertos
internacionales que han asesorado a la familia Radilla en el desarrollo de las investigaciones.
En esta ocasion, la familia Radilla, como coadyuvante, cont6 con el acompaniamiento del ar-
quedlogo forense Leonel Paiz Diez, de la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala
(FAFG). Dicho experto fungié como perito por parte de la coadyuvancia, lo cual le permitio
intervenir en las diligencias y formular observaciones y recomendaciones. Entre las obser-
vaciones formuladas por el perito Leonel Paiz, destaca el hecho de que en esta diligencia la
PGR se limitard a trabajar tnicamente en zonas que habian sido ya excavadas previamente,
aunque con ampliaciones; ademas de que se trata de zonas que pertenecian a areas sociales o
visibles de lo que fuera el cuartel militar de Atoyac de Alvarez, lo cual, conforme con la expe-
riencia, reduce las probabilidades de realizar algun hallazgo de restos 6seos. Ciabe recordar
que dicha observacion ya habia sido formulada afos antes por parte del Equipo Argentino
de Antropologia Forense (EAAF), durante su intervencién en la primera etapa de excavacio-
nes en al ano de 2008. Por lo anterior, la FAFG recomend6 ampliar el area de bisqueda a
zonas aledanas al excuartel militar, en lugares alejados y poco visibles, para lo cual sugirio
la realizacién de una diligencia de inspeccién ocular, con la participacion de peritos en ar-
queologia forense, para la busqueda sistematica de indicios de la presencia de fosas clandes-
tinas. La familia Radilla, la AFADEM y la CMDPDH reiteran que su principal interés es el
esclarecimiento de los hechos, incluyendo la localizaciéon o determinaciéon del paradero final
del senor Rosendo Radilla Pacheco, y en consecuencia estan dispuestos a colaborar con el
Estado mexicano para el mejor desenvolvimiento de la indagatoria y asimismo brindara su
apoyo para la realizacion de las proximas excavaciones. Sin embargo, también considera que
dichas diligencias son en si mismas insuficientes para considerar que el Estado mexicano esta
dando cumplimiento cabal a la sentencia de la ColDH. Para cumplir completamente con la
sentencia de la ColDH, el Estado mexicano debera realizar diligencias adicionales y agotar
todas las hipétesis y lineas de investigacion posibles. En este sentido, la PGR debe asumir
una actitud proactiva para tratar de recabar la mayor informacién posible sobre la suerte
final del senor Radilla Pacheco y otras personas desaparecidas, asi como tomar en cuenta las
sugerencias y opiniones de los peritos que lleguen a asesorar a las victimas en ejercicio de su
derecho constitucional de coadyuvancia”. Comunicado de prensa, area de comunicacion,
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos.
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es decir, con anterioridad a la consignacion de la averiguaciéon previa
ante el juez de distrito en turno realizada en agosto de 2005; sin em-
bargo, entender que por tratarse de un delito de ejecucién permanen-
te, al entrar en vigor la tipificacion del delito de desaparicion forzada
de personas en el Estado, la nueva ley resulta aplicable por mantenerse
en ejecucion la conducta delictiva, sin que ello represente una apli-
cacion retroactiva (deber a cargo del Poder Judicial y del Ministerio
Pablico Federal).

E) Interpretar que el derecho de las victimas a obtener copias de la ave-
riguacién previa conducida por la Procuraduria General de la Re-
publica no esta sujeto a reservas de confidencialidad, en tanto que la
misma se refiere a la investigacion de delitos constitutivos de graves
violaciones a los derechos humanos como lo es la desaparicion forzada
del sennor Rosendo Radilla Pacheco. (Deber a cargo de los 6rganos de
acceso a la informacién de la Procuraduria General de la Republica,
asi como del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y del Poder
Judicial de la Federacion, en sus respectivos casos).

F) Tipificacién adecuada del delito de desaparicion forzada de personas
mediante la reforma al articulo 215-A del Codigo Penal Federal con-
forme con los instrumentos internacionales. El Estado no debe limi-
tarse a “impulsar” el proyecto de ley correspondiente, sino asegurar su
pronta sancién y entrada en vigor de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el ordenamiento juridico interno para ello (deber a
cargo del Poder Ejecutivo y del Congreso de la Unién).!!

G) Publicacion de la sentencia en el Diario Oficial de la Federacion y difusion
integral en el sitio web oficial de la Procuraduria General de la Repu-
blica (deber a cargo del secretario de Gobernacién y del procurador
general de la Republica).10?

H) Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional (de-
ber a cargo del presidente de la Republica y/o Secretario de la Defen-
sa Nacional).

I) Colocar en un sitio en la ciudad de Atoyac de Alvarez, Guerrero, una
placa rememorativa de los hechos de su desaparicion forzada (deber
a cargo del presidente municipal y ayuntamiento de dicha localidad).

101 E1 18 de octubre de 2010 el presidente Felipe Calderén presenté al Senado de la Re-
publica su iniciativa para modificar el fuero militar, que contempla adecuar el articulo 57 del
Codigo de Justicia Militar, para excluir de la jurisdiccion militar los delitos de desaparicion
forzada de personas, la tortura y la violacion, exclusivamente.

102 Extractos de la sentencia se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de febrero
de 2010 y también aparece en la pagina web de la Procuraduria General de la Republica.
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J) Realizar un libro semblanza de la vida del senior Rosendo Radilla Pa-
checo, con un tiraje de mil ejemplares, para lo cual el Estado tendria
que dar participacion a las victimas (familiares) y contratar a un inves-
tigador (este deber podria encomendarse al secretario de Educacion
Publica o al secretario de Gobernacion).

K) Atencion psicologica gratuita (deber a cargo del procurador general
de Justicia y/o del Secretario de Salud Estatal y Federal).

L) Indemnizaciones, compensaciones, costas y gastos (deber a cargo del
Ejecutivo, a través de las secretarias de Gobernacion y/o Relaciones
Exteriores).

VII. EPILOGO

En los Gltimos dos afios se han dictado las primeras cinco sentencias
condenatorios en contra del Estado mexicano: Jorge Castaieda Gutman
(6 de agosto de 2008); Campo Algodonero (16 de noviembre de 2009); Ro-
sendo Radilla Pacheco (23 de noviembre de 2009); Inés Fernandez Ortega
y otros (30 de agosto de 2010); y Valentina Rosendo Cantt y otra (31 de
agosto de 2010).1% Los fallos implican desafios importantes para el Estado
mexicano a fin de lograr su cabal cumplimiento. Esta situacién seguramen-
te coadyuvard para una mejor comprension de la importancia que para
nuestro orden juridico nacional representan los tratados internacionales en
materia de derechos humanos (especialmente la CADH vy sus protocolos
adicionales), asi como la eficacia de la jurisprudencia de la Corte IDH, que
deben ser considerados por las autoridades y jueces mexicanos.

De estas sentencias condenatorias, probablemente, sea la referida al
caso Radilla la que tendra mayores repercusiones para nuestro sistema ju-
ridico. En primer lugar, por haber declarado por primera vez la “inconven-
cionalidad” de normas legislativas (Codigo de Justicia Militar y el Codigo
Penal Federal), siendo necesaria sendas reformas para adecuarlas a los es-
tandares internacionales en la materia. En segundo lugar, por representar
el primer fallo internacional donde existe una obligacion precisa hacia los
jueces mexicanos para aplicar no solo los derechos humanos previstos en el
Pacto de San José, sino, ahora, la jurisprudencia convencional de la Corte
IDH, lo que implica que nuestros jueces deben interpretar la Constitucion
alaluz de la CADH vy de la jurisprudencia de ese tribunal internacional.

103 Esta por resolverse en la Corte IDH el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, conoci-
do como el caso de los “campesinos ecologistas”.

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://bibliojuridicas.unam.mx

234 FERRER MAC-GREGOR / SILVA GARCIA

En este sentido, se requiere que las “interpretaciones constitucionales”
relativas a los criterios de “competencia material y personal” de la jurisdic-
ci6on militar en México se adecuen a los principios establecidos en la juris-
prudencia constante de la Corte IDH, relativa a que los jueces castrenses
solo son competentes para juzgar a militares activos por la comision de
delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos
propios del orden militar. Lo anterior implica que “los tribunales en ningtn
caso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccién sobre personas
que no pertenezcan al ejército”, tal y como se prevé en el articulo 13 de la
Constitucion federal mexicana.

Estos criterios fueron aplicados por segunda y tercera ocasion en con-
tra del Estado mexicano en los casos Fernandez Ortega y Rosendo Cantq,
donde se reitera la doctrina del “control difuso de convencionalidad”, y se
enfatiza que resulta necesario que ese “control” deba ser ejercido “inme-
diatamente” y “de oficio” por “las autoridades judiciales”.!* La Corte IDH
vuelve a considerar que no es necesario modificar el articulo 13 de la Cons-
titucion federal, sino reformar el articulo 57, fraccion 11, inciso a) del Codi-
go de Justicia Militar, al resultar incompatible con la CADH por violarse el
derecho al juez natural, indisolublemente ligado al derecho al debido pro-
ceso y al de acceso a la justicia, los cuales se reconocen en los articulos 8.1
y 25.1 de la CADH. Nuevamente se condena al Estado mexicano a realizar
las reformas legislativas necesarias en un plazo razonable, asi como también
a realizar aquellas reformas para permitir que las personas que se vean afec-
tadas por la intervencién del fuero militar “cuenten con un recurso efectivo
para impugnar su competencia’”.!%

El “control difuso de convencionalidad” implica un desafio importante
para lograr la plena eficacia de los derechos humanos. El éxito de esta nue-
va doctrina dependera del dinamismo de los jueces nacionales que actua-
ran como jueces interamericanos, irradiando la jurisprudencia de la Corte
IDH."% Con independencia de las reformas constitucionales que se encuen-
tran en tramite en el Congreso de la Unién (2010),'97 se requiere de nue-

104 Parrafos 237 y 220 de dichas sentencias, respectivamente.

105 Parrafos 240 y 222 de dichas sentencias, respectivamente.

106 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, en Fix-Zamudio, Héctor, y Valadés, Diego (coords.), op.
cit., nota 1, p. 44.

107 Reforma constitucional en materia de derechos humanos, aprobada por unanimidad
el 8 de abril de 2010 en el Senado de la Republica y pendiente de aprobacion en la Camara
de Diputados. De la mayor relevancia seria la aprobacion del articulo lo. constitucional que
se propone: “Titulo Primero. Capitulo I. De los derechos humanos y de sus garantias. Articu-
lo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
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vas interpretaciones al articulo 133 constitucional para que los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales adquieran jerarquia
constitucional; de un mayor dinamismo en las técnicas hermenéuticas de
los jueces, especialmente de los jueces constitucionales; asi como de un au-
téntico “dialogo” entre los jueces, magistrados y ministros de la SCJN con
la Corte IDH. Estamos confiados en que la judicatura mexicana respondera
de manera adecuada ante los nuevos retos y desafios que implica la constitu-
cionalizacién del derecho internacional de los derechos humanos.

reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales sobre los derechos huma-
nos de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
los cuales no podran restringirse sino en los casos y en las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales sobre los derechos humanos antes
senalados. Todas las autoridades en el ambito de su competencia tienen la obligacion de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos
en los términos que establezea la ley”.
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