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APENDICE

LOS CONVENIOS DE CIUDAD
JUAREZ

CIUDAD JUAREZ, mayo 21.—

Hoy, a las diez de la noche, los re-
presentantes oficiales del Gobierno
Mexicano y de los revolucionarios,
se reunieron en la Aduana de esta
Ciudad y firmaron un Convenio, que
pondra fin a las hostilidades que es-
tallaron en México desde hace seis
meses. '

Aunque solamente ecomprende los
puntos principales que han sido
objeto las negociaciones hasta ahora,
el Convenio sancionag de hecho, las
concesiones, por parte del Gobierno,
de las demandas que motivaron el
levantamiento armado, en México,
desde el 20 de noviembre préximo
pasadeo.
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Se han enviado telegramas a los
leaders insurrectos y federales en
toda la Repiblica, anunciando que
ha quedado firmado el Convenio de
Paz.

Las restricciones constitucionales
impidieron que se incluyera en el
Convenio el hecho de que se permi-
tira a los rebeldes sugerir a varias
Legislaturas de los Estados los nom-
bres de los Gobernadores provisiona-
les, asi como que seis de los ocho
miembros del nuevo Gabinete han
sido designados por los revoluciona-
rios, pero si estipula el Convenio que
el Presidente Diaz y el Vicepresiden-
te Corral renunciaran y que el Go-
bierno concedera atencién preferen-
te a las reformas solicitadas.

El acto mismo de la firma del Con-
venio, tuvo lugar bajo ecircunstan-
cias extraordinarias, en los escalo-
nes del Edificio de la Aduana. Cuan-
do llegaron los eomisionados de paz,
encontraron la Aduana cerrada y no
habia persona alguna que les fran-
quease la entrada.

En vista de ésto, se reunieron en
los escalones del Edificio, y mientras
los periodistas encendian cerillos, se
firmé el documento con plumas fuen-
tes.

Cuatro automéviles iluminaban
aquella escena con sus reflectores y
firmado el Convenio, los comisiona-
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dos de ambas partes se abrazaron;
entretanto, un pequeiio grupo que
se habia reunido en las cercanias,
exclamaba: ‘‘{Viva la Paz!” .

Representaba al Gobierno Federal
el Licenciado Carbajal, y a los revo-
lucionarios, los sefiores Doctor Vaz-
quez Gémez, Francisco I. Madero,
sr., y Licenciado Pino Suérez.

E! Convenio es como sigue: ‘“‘En
Ciudad Juéarez, el dia 21 de mayo de
1911, reunidos en el Edificio de la
Aduana, los sefiores don Francisco
S. Carbajal, en representaciéon del
sefior General Diaz; Franciseo Vaz-
quez Gémez, Francisco I. Madero y
José Maria Pino Suérez, en repre-
sentacién de las fuerzas revoluciona-
rias; con el objeto de tratar acerca
de los medios para que cesen las hos-
tilidades en todo el territorio Nacio-
nal, y considerando:

Primero.—Que el geflor General
Diaz ha manifestado su resolucién
de renunciar la Presidencia de la
Reptiblica antes de que termine el
presente mes, ¥y,

Segundo.—Que se tienen noticias
fidedignas de que don Ramén Co-
rral renunciard la Vicepresidencia
de la Repftiblica, dentro del mismo
periodo, ¥ .

Tercero.—Que por ministerio de
la T.ey, el sefior don Franciseo Leén
de la Barra, actual Ministro de Re-
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laciones Exteriores del Gobierno
" del General Diaz, asumirad interina-
mente el puesto de Ejecutivo de la
Naeién y convocara a elecciones ge--
nerales, segin los términos de la
Constitueidn, y,

Cuarto.—Que el Gobierno Nacio-
nal estudiara las condiciones de la
opinién phblica en la actualidad, a
fin de satisfacer ésta, de acuerdo con
las prescripeiones de la Constitu-
cién, y celebrara un Convenio para
indemnizar las pérdidas que se han
causado por la Revolucién; ambas
partes representadas en esa Confe-
rencla, en vista de las anteriores
consideraciones, han acordado for-
mular el siguiente Convenio:

Desde hoy en adelante, las hosti-
lidades que han existido en todo el
Territorio Naecional, cesaran entre
las fuerzas del Gobierno y las de la
Revolucién, licencidndose esas fuer-
zas & medida que en cada Estado se

~ den los pasos necesarios para garan-
tizar la tranquilidad y el orden pi-
blico.

Estipulacién transitoria: tan pron-
to como sea posible, se dard princi-
pio a los trabajos de reconstruccién
y reparacion de las lineas ferrocarri-
leras nacionales que se encuentran
interrumpidas.

Asi fué convenido y firmado por
duplicado por D. Francisco 8. Car-
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bajal, D. Francisco Vazquez Gomez,
D. Francisco Madero y D. José Ma-
ria Pino Suérez.”’

El Convenio fué firmado después
de tres dias de indecisién, pues el
leader Revolucionario, Francisco 1.
Madero, jr., manifesté la opinidén de
que s8blo podria declararse la paz
una vez que el sefior De 1a Barra asu-
miera el cargo de Presidente Provi-
sional, y que quedase instalado el
nuevo (Gabinete. Algunos jefes rebel-
des no eran de esa opinién y decla-
raban que las fuerzas armadas que
hay en distintos lugares, podrian,
entre tanto, ocasionar dificultades.
También se indicé que por un acto
de deferencia hacia el Presidente
Diaz, que ha manifestado el deseo
de no retirarse sino hasta que esté
restablecida la tranquilidad, se ha-
rian inmediatamente los arreglos de
paz, pues su renuncia se espera den-
tro de cuatro o cinco dias

Esta Gltima opinién prevalecid.

Las vacilaciones del leader Made-
ro se fundaban en la idea de que un
Convenio de paz no podria tener
efecto legal desde el momento en
que una de las partes, la de los re-
volucionarios, dejaria de tener exis-
tencia, una vez declarada la paz.
Sin embargo, se le hizo ver, que no
se deseaba un tratado de paz en el
sentido legal de la palabra, sino sim-
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plemente wuna declaracién firmada,
respecto a lo que se ha hecho para
satisfacer las demandas de los revo-
lucionarios.

En el Convenio firmado esta noche,
se previene que las tropas seran li-
cenciadas a medida que se vaya es-
tableciendo la tranquilidad en cada
Estado. Como la revolucién en otros
Estados ha sido motivada por la
oposicién a los Gobernadores, el
mantenimiento de las fuerzas arma-
das, hasta que tomen posesion los
nuevos Gobernadores, constituye
una garantia politica.

La firma del Convenio de paz ha
venido a fijar definitivamente la si-
tuacién que ha existido en la pasa-
da semana, durante las negoeiacio-

| nes de paz. :
‘ Francisco 1. Madero, jr., permane-
cerd aqui cinco o seis dias mas.

Saldra para la Ciudad de México,
via Chihuahua y Torreén, inmedia-
tamente después de que renuncie el
Presidente Diaz. Los ferrocarriles
han informado que las lineas queda-
ran reparadas dentro de tres o cua-
tro dias.

En la Ciudad de México, Madero
conferenciara con el sefior De la Ba-
rra, acerca de la cuestion de los Go-
bernadores, del nuevo Gabinete y de
las Lieyes que se espera podran ser
formuladas antes de que se clausure
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el Congreso, y que se referirin a
puntos que sélo puede resolver ese
Cuerpo.

El Doctor Vazquez Gdmez, saldra
mafiana para San Antonio, en don-
de se reunird con su familia y se-
guira el viaje a la Ciudad de México
Como llegard a este Iugar antes que
Madero, también econferenciard con
el sefior De la Barra acerca de al
gunos detalles de las demandas de
los Revolucionarios.

* *

CONVENIOS DE PAZ
(Texto Oficial.)

A 1a H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién.

Seiior :

Fuisteis oportunamente informa-
do por el sefior Seeretario de Rela-
ciones Exteriores, de que el Ejecu-
tivo Federal, siempre solicito por el
bien del pais, habia manifestado su
intencién de escuchar las proposieio-
nes de paz que se le hieieran por los
revolucionarios que a la sazon esta-
ban en armas. Al efecto, designo eo-
mo su comisionado al sefior Licen-
ciado Franciseo S. Carbajal, a quien
autorizé para tratar eon los comi-
sionados que nombrara el sefior don
Francisco I. Madero, considerade
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piiblicamente, como el Jefe de la Re-
volucion.

La mente del Ejeeutivo era hacer
aquellas concesiones reclamadas por
la opinién piblica, que fuesen com-
patibles con la dignidad de la Na-
¢ién y con el decoro del Gobierno; a
la vez que pudiesen ser llevadas a la
practica dentro del orden constitu-
cional.

Las negociaciones oficiales se ini-
elaron en los primeros dias del co-
rriente mes, habiendo designado el
sefior don Franeisco I. Madero, como
sus comisionados, a los sefiores Fran-
eisco Madero Sr., Francisco Vazquez
Goémez y José Maria Pino Suérez.

Desgraciadamente, estas negocia-
ciones hubieron de romperse, pues
la revolucién exigia, como condicion
indispensable para hacer conocer
sus proposiciones, que el sefior Gene-
ral don Porfirio Diaz anunciase pre-

i viamente su propoésito de renunciar
2 la Presidencia en un plazo deter-
minado.

Por otra parte, extraoficialmente
se sabia que, entre las condiciones
que se trataban de imponer por los
Jefes de la Revolueidon, para hacer ce-
sar ésta, habia algunas a las cuales
ara imposible aceeder sin salirse del
régimen constitucional.

Consider6 el Ejecutivo que el
anuncio de que el sefior Presidente
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renunciaria a la Presidencia, lanza-
do de improviso y sin haber ajusta-
do antes las condiciones bajo las
cuales los revolucionarios depon-
drian las armas; més aun, sin cono-
cerse oficialmente cudles serian esas
condiciones, habria sido aflojar de
una vez todos los vinculos de orden
y de legalidad, que atn mantenian
en concierto a la mayor parte de la
Repiiblica, y ello habria significado
entregar el pais a la anarquia que
fatidicamente asomaba en varios am-
bitos de su territorio, a la sombra
de una agitaciéon revolucionaria.

Ademas, el Ejecutivo penso, y con
toda razén, que si la paz se asegura-
ba mediante algunos arreglos fuera
del régimen constitucional, no seria
una paz verdadera, sino el inicio de
méas hondos y permanentes trastor-
nos nacionales.

Después de la ruptura de las ne-
gociaciones, el sefior Presidente de
la Reptbliea, lanzé un manifiesto el
8 del presente mes, haciendo en él
un llamamiento a la Nacién para que
apoyara al Gobierno constituido y
declarando que se retiraria del Po-
der cuando, en su concepto, al reti-
rarse no quedara el pais entregado a
la anarquia.
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La caida de Ciudad Juérez, a pe-
sar de la heroica defensa que opuso
nuestro ejéreito, proporciond gran-
des elementos ¥y dié nuevos alientos
& la revolucion, anmentando el ni-
mero de sus afiliados en las fuerzas
combatientes y el de sus simpatiza-
dores en la opinién publica.

Estas dos circunstancias impor-
tantes indujeron al Ejecutivo a fa-
cilitar la reanudaciéon de las nego-
ciaciones, a la cual también se alla-
naba el Jefe de la Revolucidén, en
vista del manifiesto del sefior Presi-
dente de la Republica.

Lios Jefes revolucionarios no insis-
tian ya, en estas nuevas negociacio-
nes, en que el seflor Prestdente de
la Repablica renuneciara a su cargo
o fijara un plazo determinado para
ello; pero proponian condiciones que
constitucionalmente no podian ser
objeto de un convenio, sino el resul-
tado de’lo que la opinién piblica
reclamara por los conductos y con
lag formalidades legales.

En vista de esta situacién y del
clamor general que se ola en toda
la Repiiblica, pidiendo el restableci-
miento de la paz y de la seguridad,
el Ejecutivo, considerd que era nece-
sario buscar al conflicto una solu-
cién més radieal.

Esta solucién era que el sefior Ge-
neral don Porfirio Diaz anunciase
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publicamente su propésito de dejar
la Presidencia en un breve plazo, e
hiciese conocer que venia ya en ca-
'mino la renuncia del sefior don Ra-
moén Corral, siempre que, en cam-
bio, el Jefe de la Revolucién y sus
afiliados prestasen al nuevo Gobier-
no, que por Ministerio de la Consti-
tucion debia sobrevenir, todo su apo-
¥o para el restablecimiento de la
paz, dentro del régimen constitucio-
nal y para la satisfaccién de la opi-
nién pablica, también dentro de ese
orden.

Tal alto rasgo de patriotismo de
parte del sefior Presidente de la Re-
publica, produjo pronto sus buenos
resultados, pues el Jefe de la Revo-
lucién se alland desde luego a con-
certar y de hecho concerté con el
comisionado del Gobierno, un armis-
ticlo general para toda la Republica,
el que debia terminar el dia de hoy.

Inmediatamente, el sefior Licencia-
do Carbajal, comisionado del Gobier-
no, recibié instruecciones para tra-
tar con los sefiores Vazquez Goémez,
Madero Sr, y Pino Suarez sobre la
cesacién definitiva de las hostilida-
des.

El resultado de estas nuevas ne-
gociaciones, ha sido la ecelebraeién
de un convenio que, en su tenor li-
teral, salvo rectificacién que ha sido
yva pedida, es el siguiente:
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““En Ciudad Juérez, a los veintiin
dias del mes de mayo de mil no-
vecientos once, reunidos en el edifi-
cio de la Aduana fronteriza, el se-
flor licenciado don Franecisco 8. Car-
bajal, representante del Gobierno
del senior General don Porfirio Diaz;
don Francisco Vazquez (t6mez, don
Francisco Madero y licenciado don
José Maria Pino Suéarez, como re-
presentantes, los tres wltimos, de la
Revolucign, para tratar sobre el mo-
do de hacer cesar las hostilidades en
todo el territorio nacional, y consi-
derando,

“PRIMERO.—Que el sefior Ge-
neral Porfirio IMaz ha manifestado
su resoluciéon de renunciar la Presi-
dencia de la Republica, antes de que
termine el mes en curso;

‘SEGUNDO.—Que se tienen noti-
cias fidedignas de que el sefior Ra-
mén Corral renunciard igualmente a
la Vicepresidencia de la Reptblica,
dentro del mismo plazo;

“TERCERO.—Que por Ministerio
de la Ley, el sefior licenciado don
Francisco L. de la Barra, aectual
Secretario de Relaciones Exteriores
del Gobierno del sefior General
Diaz, se encargara interinamente
del Poder Ejecutivo de la Nacién y
convocard a elecciones generales
dentro de los términos de la Consti-
tueion.
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“CUARTO.~—Que el nuevo Go-
bierno estudiard las condiciones de
la opinién pablica en la actualidad,
para satisfacerlas en cada Estado
dentro del orden constitucional y
acordara lo conducente a las indem-
nizaciones de los perjuicios causa-
dos directamente por la revolucién:
las dos partes representadas en esta
conferencia, por las anteriores con-
sideraciones han acordado formali-
zar el presente convenio:

““UNICA.—Desde hoy cesarin en
todo el territorio de la Repiblica
las hostilidades que han existido en-
tre las fuerzas del Gobierno del Ge-
neral Diaz y las de la Revolucién;
debiendo éstas ser licenciadas a me-
dida que en cada Estado se vayan
dando los pasos necesarios para res-
tablecer y garantizar la paz y el or-
den piblico.”

TRANSITORIO.— Se procedera
desde luego a la reconstruecion o re-
paracién de las vias telegraficas y
ferrocarrileras que hoy se encuen-
tran interrumpidas-

““El presente convenio se firma
por duplicado,”’

Creo debido llamar la atencidén
sobre que el texto oficial del conve-
nio difiere en varios detalles y en al-
gin punto importante del que, co-
municado por la prensa asociada,
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publican varios periédicos de la Ca-
pital.

LLa diferencia substancial consiste
en que, en el convenio oficial, se im-
pone el nuevo Gobierno, al que sea
encabezado por el hoy Secretario de
Relaciones Exteriores, y no al actual
Gobierno, la obligacién de estudiar
las condiciones de la opinién pibli-
ca, en la aectualidad, para satisfa-
cerlas en cada Estado y dentro del
régimen constitucional y la de acor-
dar lo conducente a las indemniza-
ciones de los perjuicios causados di-
rectamente por la Revolucidn.

-Considero innecesario, sefior, ha-
cer presente, que al autorizar el Eje-
cutivo a su comigionado para cele-
brar el convenio antes dicho, sblo
fué guiado por un amplisimo senti-
miento de amor a la Patria, y por
el deseo de obtener paz; pero no una
paz efimera, apoyada solo en la
fuerza de las armas contra la legali-
dad, sino una paz duradera sosteni-
da dentro de las formas constitueio-
nales por la opinién phblica, para
dar satisfaccién a esa misma opinidn
en toda la Reptblica y en cada uno
de sus diversos Estados, también
dentro de las formas -constituciona-
les.

Y al rendiros estos informes, se-
nor, el Ejecutivo abriga una espe-
ranza: que la Nacién recobre su mar-
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cha normal, que siga su camino ha-
cia adelante ya sin obstaculos, y que
la Representacion nacional aqui
constituida y el pais entero, santifi-
quen con su inapelable saneién los
patriotas y altruistas sentimientos
que han servido de norma al Ejecu-
tivo en esta tremenda ecrisis nacio-
nal.

Libertad y Constitucion.—México,
veintidos de mayo de mil novecien-
tos once.—(Firmado): Jorge Vera
Estafiol.

VENUSTIANO CARRANZA, AL
PUEBLO DE COAHUILA.

Coahuilenses:

““Obedeciendo, como siempre, fiel
a mis principios y a mis conviccio-
nes, a la voluntad del pueblo de Coa-
huila, cada vez gue por él sea llama-
do a prestar mi humilde contingen-
te al servicio del Estado y de la Pa-
tria, acabo de presentar al Congreso
del Estado mi renuncia, y obtener
mi retiro como Gobernador Interino,
en virtud de la postulacidén que en
mi favor hacen diversos Clubes Po-
litieos para el mismo alto cargo, por
el tiempo que falta del ejercicio
constitucional en curso y que vence
el dia 15 de diciembre de 1913, se-
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gin la convocatoria expedida el 8
del mes préximo pasado, por el H.
Congreso del Estado.

‘Al tomar esta determinacién de
separarme del Gobierno, me anima
el mas firme propdésito de cumplir la
noble promesa de la revoluecidn, de
ilevar desde luego a la préictica la
efectividad del sufragio, apartando
[a mas remota idea de la presién e
influencia oficial en la préxima lu-
cha electoral y si bien no lo ordenan
ni lo preseriben asi la Constitucién
Federal, la Local del Estado, el Plan
de San Luis, ni los Tratados de Paz
celebrados en Mayo tltimo, en Ciu-
dad Juirez, cumplo un deber de con-
ciencia y satisfago mi convicecién
personal, haciendo porque el voto de
mis partidarios, lo mismo que el de
los antagonistas a mi candidatura,
sea emitide con toda expontaneidad
v libre accidn a que todos los cinda-
danos tienen derecho.

““Durante el corto lapso de dos
meses que estuve al frente de la Ad-
ministracién del Estado, procuré
principalmente, dedicar todo mi
tiempo y toda mi atencidén a resta-
blecer la tranquilidad pthblica y el
orden constitucional, alterado por
los Gltimos acontecimientos de la Re-
volucién; y al mismo tiempo a me-

 jorar en cuanto me fué posible, la
condicién econdémica de la Sociedad

—16—



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
y del Comercio en general, supri-
miendo totalmente, o reduciendo en
otros casos, los impuestos mas one-
rosos, o injustos y antiecondémicos &
primera vista, ya librando a los em-
pleados, asi pGblicos como particula-
res, de un impuesto anémalo y po-
sitivamente personal, o bien otros
asignados a los Propietarios, Co-
merciantes y Consumidores, sobre
introduccién, libre trinsito de mer-
cancias y de mero consumo (ue ¢ons-
tituian verdaderas alcabalas.
““‘Lamento profundamente no ha-
ber dispuesto del tiempo indispen-
sable para hacer una verdadera y
trascendental reforma al sistema
rentistico, que exige imperativamen-
te una atencién especial y un pro-
longado estudio, para encontrar la
férmuls més propia, eficaz y salva-
dora, que lleve el exacto cumpli-
miento y triunfo del principio cons.
titucional que ordena la proporcio-
nalidad y equitativa disposicién del
impuesto. :
“Tampoco escapd a mi observa-
cién el malestar continuo que origi-
na la falta de acuerdo entre opera-
rios y braceros en general, frente &
las Compafifas Mineras, Industria-
les y deméas Centros de trabajo: pe-
ro por la razén antes apuntada, de
carecer de tiempo preciso, fuéme im-
posible realizar en wunos cuantos

17—
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dias los propédsitos que me animaran
a conciliar los intereses entre las
Empresas y los peones y jornaleros,
corrigiendo el impropio e irregular
sistema de pago de salarios, que por
no ser en numerario efectivo y dia-
rio, o de tan corta periodicidad co-
mo fuera de desearse, ocasiona ge-
neral descontento a la gente traba-
Jadora, y causa grandes y frecuen-
tes dificultades que redundan en
perjuicio del puablico, no menos que
del Erario. Igualmente, es motivo de
diversos males el exclusivismo y mo-
nopolio del comercio gque hacen los
concesionarios de las Compafiias Mi-
neras de Carbén, y de metales, en
general, en el limitado asiento de
sus negociaciones, prohibiendo el li-
bre ejercicio del Comercio con gra-
ve carga de los habitantes de esos
lugares y especialmente de los ope-
rarios,

““Por tltimo, es urgente también
la reglamentacién del trabajo e ini-
ciaciéon de leyes y gestiones condu-
centes ante la Federacién, que con-
cedan indemnizaciones a los obre-
ros victimas de aceidentes, y la ne-
eesidad de conseguir el medio de que
adquieran en propiedad las habita-
giones que ocupan, para darles
asiento y fija residencia; ya sea ex-
propiando a los duefios de los terre-
nos de la porcién indispensable pa-

18



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ra el objeto expresado o concertin-
dolo de algin modo al celebrarse
los contratos de explotacidén, entre
las Compafiias y los propietarios del
suelo.

““La Administracion de Justicia,
requiere a su vez ser impulsada ha-
cia el perfeccionamiento, remuneran-
do debidamente a los servidores de
tan importante ramo, a fin de estar
en aptitud de exigirles el més pron-
to despacho y exacto ecumplimiento
de su elevada misién, y la responsa-
bilidad oficial que prescriben las le-
yes, como sancién de sus aetos, con
lo eual quedaran garantizados los
intereses de la sociedad, y se obten-
dra que la Justicia se imparta equi-
tativamente y con verdadera impar-
cialidad. Asimismo, en el orden po-
litico-administrativo, es ya una ver-
dadera neesidad suprimir de una vez
para siempre la creacién de Jefatu-
ras Politicas en los Distritos y econ-
ceder a los Municipios toda la inde-
pendencia y libre funcién que hace
tanto tiempo les ha sido arrebatada,
absorbiendo y centralizando en el
Ejecutivo todo su Poder y sus pro-
pias facultades constitucionales, asi
en el orden practico de substraer pa-
ra el Estado los impuestos que co-
rrespondan exclusivamente a los
Munieipios-
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‘““En las circunstancias actuales,
en que el triunfo de la Revolueién
ha traido a los ¢iudadanos el més
amplio ejercicio de todas las liber-
tades por tanto tiempo ansiadas, los
hombres de todas las opiniones y de
todas las creencias, se lanzaron con
verdadera pasién al ejercicio de sus
derechos, formando diversos parti-
dos; y es de notarse el natural afan
de los directores y candidatos a ofre-
cer varios planes y plataformas de
GGobierno a que prometan ajustar
los actos de su futura administra-
¢ién, ofreciendo, al pueblo, por diver-
sos medios, su regeneracidon y en-
grandecimiento, fijando bases méas o
menos liberales que traeran un fu-
turo bienestar; y pareceria una ne-
cesidad ofrecer también, de mi par-
te, a mis favorecedores, el progra-
ma a que deba ceiflir mis actos en el
caso de ser designado por la mayo-
ria para ocupar la primera Magis-
tratura del Estado; pero yo estimo,
como siempre he opinado, que sblo
existe un solo plan que adoptar y
seguir una sola linea de conducta,
bien definida, recta y segura y un
solo camino que conduce al fin, que
es: EL CUMPLIMIENTO EXACTO
DEL DEBER, Y EL MAS FIEL
RESPETO A LA LEY.—EI progra-
ma de gobierno estd ya trazado y
escrito con sangre en nuestras leyes
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y vive en el corazén anhelante de
todos los mexicanos, que sélo ansian
que sus Mandatarios normen sus ac-
tos con todo apego a la Ley; lo que
hace falta es elegir y llevar a los
puestos publicos a los hombres que
garanticen el més estricto cumpli-
miento de nuestras leyes, que son
sabias y son justas y que sélo el des-
potismo de los Gobiernos, la ambi-
cién de los usurpadores y el egois-
mo de las llamadas clases superio-
res y privilegiadas, habian escarne-
cido y postergado. Nuestro pacto
constitucional y todas nuestras le-
yes fundamentales, encierran y fijan
el méas completo y perfecto progra-
ma de gobierno de los pueblos méas
avanzados y sblo su efectividad e in-
variable aplicacién, ha sido el dnico
y eterno anhelo y el ansia no satis-
fecha afin, de nuestro pueblo, que as-
pira a su grandeza y a ser feliz, que
tiene derecho de serlo, ¥y que lucha y
sabrid conquistar este derecho de
progreso, cooperando a ese solo fin,
a esa su Unica y legitima aspiracién.
Para ello, debemos todos procurar
nuestra unién, la unién de los coa-
huilenses y elegir con la mas amplia
voluntad de sufragio y con el mis
libre albedrio al ciudadano que con
decidido empefio, sin odios ni com-
placencias, sin ambiciones ni com-
plicidades, sin debilidades ni temo-
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res, sin alabanzas, en fin, sin com-
promisos con nada ni con nadie, sélo
en si, por propia inspiracién e indi-
vidual patriotismo, leal a la sagrada
encomienda, fiel al alto deber, y rec-
to y tenaz en el obrar, sepa llevar
& la praectica esos bellos ideales de
democracia y concordia, de justicia
y de paz, de amor y de bien. Hoy,
que la Revolueciéon ha triunfado de
la Dictadura, es el momento oportu-
no en que los buenos mexicanos, los
patriotas sinceros de Coahuila, nos
congreguemos, v unidos en una sola
voluntad y en un solo impulso, diga-
mos la verdad al pueblo, hacia don-
de debemos guiarlo: y la verdad es
que hemos reconquistado nuestros
derechos y nuestra libertad, antes
perdida: la verdad es que ahora te-
nemos libertad de pensamiento y de
imprenta, libertad de reunién y de
palabra, libertad politica y de su-
fragio. Después de esta conquista,
s6lo nos resta ilustrar al pueblo, en-
sefiarlo con dedieacién, con interés
y con amor, a hacer con cordura el
uso legal de sus libertades y dirigir-
lo hasta hacerle eomprender el pro-
blema publico y adivinar su solu-
cién, con lo cual lograremos unifor-
mar la opinién puablica porque la
verdad en todos los paises, en todos
los tiempos y lugares, v encima de
todas las pasiones, de todas las intri-
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gas, de todas las bajezas, no es mas
que una: El: RESPETO A LA LEY
Y A LAS INSTITUCIONES, que es
decir la consolidacién de la Repu-
blica y la unificacién de la patria,
la solidificacién de los principios de
libertad y de justicia gue nos lleva-
ri hasta el progreso, que nos guiara
hacia el bien, nos conducira hacia el
bienestar y la felicidad de la Patria.

““Conciudadanos: yo sblo os ofrez-
co que, asi sea al frente de la Pri-
mera Magistratura del Estado, en el
caso de ser favorecido por vuestro
voto, o como simple ciudadano, con-
sagraré todos mis esfuerzos y todas
mis energias, a la completa restaura-
cién y definitiva conservacién de
nuestros derechos: que defenderé
todo trance la soberania de nues-
tro Estado y la dignidad de los coa-
huilenses, que no ha mucho hemos
visto ultrajada; que combatiré gin
tregua ni descanso los obstaculos
gque se opongan a la efectividad de
los principios conquistados, con tan-
to sacrificio por la Revolucién que
inspir6 a los autores de aquella mag-
na obra de redencién y de progreso,
y firme, recto y leal, tendré por ani-
ca norma la fiel observancia de nues-
tra Constitueién y el més sagrado
respeto a la Ley.

Saltillo, lo. de Agosto de 1911.
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ACTA LEVANTADA AL ASUMIR
EL PODER EJECUTIVO EL
GENERAL HUERTA.

En la Cindad de México, a las nue-
ve v media de la noche del dia die-
ciocho de febrero de mil novecientos
trece, reunidos los seflores generales
TFélix Diaz y Victoriano Huerta, asis-
tidos el primero por los licenciados
Fidencio Hernandez y Rodolfo Re-
ves, v el segundo por los seftores te-
niente coronel Joaquin Mass e in-
geniero Enrique Cepeda, expuso el
seflor General Huerta, que en virtud
de ser insostenible la situacién por
parte del Gobierno del sefior Made-
ro, para evitar mas derramamients
de sangre y por sentimientos de fra
ternidad nacional, ha hecho prisio-
nero a “dicho sefior, a su Gabinete
y a algunas otras personas; que de-
sea expresar al sefior (General Diaz
sus buenos deseos para que los ele-
mentos por él representados, frater-
nicen y todos unidos, salven la an-
gustiosa situacién actual, El seior
(eneral Diaz expresé que su movi-
miento no ha tenido mas objeto que
Iograr el bien nacional y que en tal
virtud, est4d dispuesto a ecualquier
sacrificio que redunde en beneficio
de la patria.

Después de las discusiones del ca-
so, entre todos los presentes arriba
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sefialades, se convino en lo siguien-
te:

PRIMERQO.—Desde este momento
se da por inexistente y desconocido
el Poder Ejecutivo gque funcionaba,
comprometiéndose los elementos re-
presentados por los Generales Diaz
y Huerta a impedir, por todos los
medios, cualquier intento para el res-
tablecimiento de dieho Poder.

SEGUNDO.—A la mayor breve-
dad se procuraré solucionar en los
mejores términos legales posibles, la
sitnacién existente y los sefiores Ge-
nerales Diaz y Huerta, pondran to-
dos sus empefios a efecto de que el
segundo, asuma antes de setenta y
dos horas la Presidencia Provisional
de la Republica, con el siguiente Ga-
binefe :

RELACIONES: Lie. Francisco
Leén de la Barra,

HACIENDA : Lic. Toribio Esqui-
vel Obregon.

GUERRA.: General Manuel Mon-
dragtn.

FOMENTO : Ingeniero Alberto Ro-
bles Gil.

GOBERNACION: Ingeniero Al-
berto Garcia Granados,
JUSTICIA : Tic. Rodolfo Reyes.

INSTRUCCION PUBLICA: Lic.
Jorge Vera Kstafiol.

95
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.COMUNICACIONES: Ing. David
de la Fuente.

Sera creado un nuevo Ministerio,
que se encargari de resolver la cues-
tibn agraria y ramos anexos, deno-
minandose de Agricultura y encar-
gandose de la cartera respectiva el
Licenciado Manuel Garza Aldape.

www.juridicas.unam.mx

Las modificaciones que por cual-
quiera causa se acuerden en este pro-
vecto de Gabinete, deberdn resolver-
se en la misma forma en que se ha
resuelto éste.

TERCERO.—Entre tanto se solu-
ciona y resuelve la situacién legal,
quedan encargados de todos los ele-
mentos y autoridades de todo géne-
ro, cuyo ejercicio sea requerido para
dar garantias, los sefiores Generales
Huerta y Diaz.

CUARTO.—EI sefior General Fé-
lix Diaz, decling el ofrecimiento de
formar parte del Gabinete Provisio-
nal en caso de que asuma la Presi-
denecia Provisional el sefior General
Huerta, para quedar en libertad de
emprender sus trabajos en el senti-
do de sus compromisos con su par-
tido en la préxima eleceién, propé-
sito que desea expresar claramente
¥y del que quedan bien entendidos
los firmantes.
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QUINTO.—Inmediatamente se ha-
r4 la notificacién oficial a los repre-
sentantes extranjeros, limitindola a
expresarles que ha cesado el Poder
Ejecutivo, que se provee a su subs-
titucidon legal, que entre tanto que-
dan con toda la autoridad del mis-
mo, los sefiores Generales Diaz y
Huerta y que se otorgarin todas
las garantias procedentes a sus res-
pectivos nacionales.

SEXTO.—Desde luego se invitara
a todos los revolucionarios a cesar en
sus movimientos hostiles, procuran-
dose los arreglos respectivos.

El General, Victoriano Huerta.—
El General, Félix Diaz,

# 3 #

Un sello que dice: ‘‘Republica Me-
xicana.—Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza-’’

VENUSTIANO CARRANZA, Go-
bernador del Estado libre y sobe-
rano de Coahuila de Zaragoza, a
sus habitantes, sabed:

Que el Congreso del mismo, ha de-
cretado lo siguiente:

El XXII Congreso Constitueional
del Estado libre, independiente y so-
berano de Coahuila de Zaragoza, de-
creta:

DT
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Nimero 1421,

Art, 1°.— Se desconoce al (ene-
ral Victoriano Huerta en su caric-
ter de Jefe del Poder Ejecutivo de
la Repiblica, que diece él le fué con-
ferido por el Senado y se desconocen
también todos los actos y disposicio-
nes que dicte com ese caracter.

Art. 2°.-—8e conceden facultades
extraordinarias al Ejeeutivo del Hs-
tado, en todos los Ramos de la Admi-
nistracién Pablica, para que supri-
ma los que crea conveniente y proce-
da a armar fuerzas para coadyuvar
al sostentmiento del orden constitu-
cional en la Republica. ;

ECONOMICO.—Excitese a los Go- f
biernos de los demas Estados y a los §
Jefes de las Fuerzas Federales, Ru- \
rales vy Auxiliares de la Federacion,
para que secunden la actitud del
(obierno de este Xstado.

Dado en el’Salén de Sesiones del
H. Congreso del Estado, en Saltillo,
a los diecinuneve dias del mes de fe-
brero de mil novecientos trece.—A.
Barrera, Diputado Presidente.—J.
Sénchez Herrera, Diputado Secreta-
rio.——@abriel Calzada, Diputado Se-
cretario.

Imprimase, comuniquese y obseér-
vese,—Saltillo, 19 de febrero de
1913.—V. Carranza—E. Garza Pé-
rez, Srio.
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CIRCULAR EN LA QUE SE EXCI-
TA AL MOVIMIENTO
LEGITIMIST2

El Gobierno de mi eargo recibid
ayer, procedente de la Capital de la
Republica, un mensaje del sefior Ge-
neral D. Victoriano Huerta, comuni-
cando ¢ue con autorizacién del Se-
nado se habia hecho eargo del Po-
der Ejecutivo Federal, estando pre-
808 el sefior Presidente de la Repu-
blica y todo su Gabinete, y come es-
ta noticia ha llegado a confirmarse,
el Ejecutivo de mi cargo no puede
menos que extraiar la forma anéma-
la de aquel nombramiento, porque
en ningfin caso tiene el Senadeo fa-
cultades constitucionales para hacer
tal designaciéon cualesquiera que
sean las circunstancias y los suce-
s0s que hayan ocurrido en la ciudad
de México, con motivo de la suble-
vaeibn del Brigadier Félix Diaz y
Generales Mondragén y Reyes, y
cualquiera que sea también la causa
de la aprehension de! sefior Presi-
dente y sus Ministros, es al Congre-
so General a quien toca reunirse
para convocar inmediatamente a
elecciones extraordinarias, segtn lo
previene el articulo 81 de nuestra
Carta Magna; y por tanto, la desig-
nacién que ha hecho el Senado en la
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persona del sefior Vietoriano Huer-
ta, para Presidente de la Repiblica,
es arbitraria e ilegal, y no tiene otra
significacién que el méis escandalo-
so derrumbamiento de nuestras ins-
tituciones y una verdadera regre-
sibn a nuestra vergonzosa y atrasa-
da época de los cuartelazos, pues no
parece sino que el Senado se ha
puesto en connivenecia y complicidad
eon los malos soldados enemigos de
nuestra Patria y nuestras libertades,
haciendo que éstos vuelvan contra
ella la espada con que la Nacidén ar-
mara su brazo, en apoyo de la lega-
lidad y del orden.

Por esto, el Gobierno de mi cargo,
en debido acatamiento a los sobera-
nos mandatos de nuestra Constitu-
ci6n Politica Mexicana, y en obe-
diencia a nuestras instituciones, fiel

a sus deberes y animado del mas pu-
ro patriotismo, se ve en el caso de
desconocer y rechazar aquel incali-
ficable atentado a nuestro Pacto
Fundamental y en el deber de decla-
rarlo asi, a la faz de toda la Na-
eién, invitando por medio de esta
circular, a los Gobiernos, a todos los
Jefes de los Hstados de la Republi-
’ ca a ponerse al frente del sentimien-
to nacional, justamente indignado, y
desplegar la bandera de la legali-
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dad, para sostener al Gobierno cons-
titucional emanado de las tltimas
elecciones, verificadas de acuerdo
con nuestras leyes, en 1910.

Saltillo, febrero 19 de 1913.—-V.
CARRANZA.

MANIFIESTO DEL GOBERNADOR
DE COAHUILA, DON
VENUSTIANO
CARRANZA,

AL PUEBLO MEXICANO

Amplia y sobradamente conocen
va el Pueblo Mexicano y las Nacio-
nes todas de la tierra, los recientes
dolorosos acontecimientos ocurridos
en la Republica; las circunstancias
que prepararon el filtimo movimjen-
to reaccionario; los aviesos fines que
condujeron al General Huerta, quien
habia de dar al traste con el orden
constitucional establecido, y el re-
sultado de la doble infidencia del
Ejéreito Federal, que tuvo por epi-
logo los sucesos del dia 19 del préxi-
mo pasado febrero, en la Capital de
la Repiiblica.

El momento histérico porque atra-
viesa la Nacidén entera, es por demés
dificil y angustioso para los que ecre-
yeron que la Revoluciéon Salvadora
de 1910, habia fijado definitivamen-
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te el limite de los Poderes y el carac-
ter y solidez de todas las Institu-
ciones; para los que oyeron sonar la
hora de las libertades y para los
que hambrientos de justicia lanzi-
ronse al campo de la guerra por ol-
vidados fueros del Derecho-

¥l Gobierno del Estado de Coahui-
la, al publicar el presente manifies-
to, poco esfuerzo hace para justificar
su conducta; porque como hijo de
la Gloriosa Revolucién de 1910, no
podrd permitir la subversién ni el
desequilibrio de los Poderes de la
Republica, sea cual fuere la causa
que tal origine y mucho menos pue-
de permitir nj tolerar siguiera la for-
ma en que se operd el ultimo cambio
del Ejecutivo Federal y su Gabinete.

Si los derechos del hombre son la
base y el objeto de todas las insti-
tuciones sociales, mal pueden los
Poderes apoyar su fuerza, su respe-
to y su prestigio en el éxito de un
motin militar llevado a efecto por
unos cuantos centenares de solda-
dos; si la Primera Magistratura de
la Nacién se ha tomado por asalto,
los Estados Federales, en su maés
perfecto derecho, deben reaccionar
para restablecer el orden constitucio-
nal, toda vez que es esplreo el per-
sonal que en estos momentos integra
el nuevo Gobierno y toda vez que
se han violentado las leyes de la Re-
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plblica, se ha pisoteado la Constitu-
ciéon Federal y se han escarnecido
todas las instituciones del pais.

Bl General Huerta y su Gabinete,
no constituyen, pues, el Ejecutivo
Federal; no importa el medio erimi-
nal ni la forma ilegitima de que se
valieron para aduefiarse del Poder;
ni son 5,000 soldados los que acuar-
telados en la Capital de la Republi-
ca, pueden ni deben regir los desti-
nos de la Patria.

* ¥ #

CC. Gobernadores de los Estados
de la Republica, Jefes de Armas con
mando, Autoridades y Cindadanos:

El Ejecutive del Estado de Coa-
huila os invita solemnemente a que
1o secundéis en esta empresa: la de
Restaurar el Orden Constitueional
en la Republica; los medios que es-
thAn a nuestro alcance: el descono-
cimiento absoluto de todos los ac-
tos, acuerdos y determinaciones
del pseudo-gobierno federal; el triun-
fo serd de todos si las armas del
pais, al unisono, se levantan contra
el enemigo comlin y si la opinidn
publica, en un sola y formidable
grito de protesta, ensordece al in-
truso que una vez méas pretende
arrebatar la soberania de todas las
Entidades Federativas.

Acabemos de un golpe y para
siempre con la ilegalidad; llenemos
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de asperezas su camino y al fin de
esta lucha fraticida, la Patria, cobi-
jada con el sagrado manto de la glo-
ria, premie a sus buenos hijos que
amantes y celosos de su nombre,
despreciando la muerte, supieron
darle con la paz, honor y fama en-
tre todas lag Naciones de la tierra.
Libertad y Constituecién.—Campa-
mento en Ramos Arizpe, 4 de marzo
de 1913.—El1 Gobernador, V. CA-
RRANZA. '

MANIFIESTO A LA NACION

Considerando: que el General Vie-
toriano Huerta, a quien el Presiden-
te Constitucional D. Francisco I.
Madero, habia confiado la defensa
de las instituciones y legalidad de
su gobierno, al unirse a los enemi-
gos rebeldes en armas, en contra de
ese mismo Gobierno, para restaurar
! la daltima dictadura, cometié el deli-

to de traicién para escalar el Poder,
aprehendiendo a los CC. Presidente
¥y Vieepresidente, asi como a sus Mi-
nistros, exigiéndoles por medios vio-
lentos la renuncia de sus puestos,
lo cual estd comprobado por los
mensajes que el mismo General
Huerta dirigié. a los Gobernadores
de los Estados, comunicindoles te-
ner presos a los Supremos Magistra-
dos de la Nacién y su Gabinete;
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Considerando: que los poderes Le-
gislativo y Judicial han reconocido
y amparado en contra de las leyes
y preceptos constitucionales al Ge-
neral Vietoriano Huerta y sus ilega-
les ¥ antipatriéticos procedimientos,
y considerando, por ultimo, que al-
gunos gobiernos de los Estados de
la Unién, han reconocido al Gobier-
no ilegitimo impuesto por la parte
del ejército que consumd la traieidn,
mandado por el mismo General
Huerta, a pesar de haber violado la
Soberania de esos mismos Estados,
cuyos gobernantes debieron ser los
primeros en desconocerlo, los subs-
critos, Jefes y Oficiales con mando
de fuerzas constitucionalistas, he-
mos acordado y sostendremos con
las armas, el siguiente:

Plan de Guadalupe:

lo.—Se desconoce al General Vie-
toriano Huerta como Presidente de
la Republica.

20—Se desconoce también a los
Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacién.

30.—Se desconoce a los Gubiernos
de los Estados que aGn reconozcan
a los Poderes Federales que forman
la actual Administracién, treinta
dias después de la publicacién de es-
te Plan,

40.—Para la organizacién del Ejér-
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cito encargado de hacer cumplir
nuestros propoésitos, nombramos co-
mo Primer Jefe del Ejército, que se
denominara ‘‘Constitucionalista’’, al
cindadano Venustiano Carranza, Go-
bernader del Estado de Coahuila,

50.—Al ocupar el Ejército Consti-
tucionalista la ciudad de México, se
encargaréd interinamente del Poder
Ejecutivo el ciudadano Venustiano
Carranza, Primer Jefe del Ejército,
o quien lo hubiere substituido en el
mando.

60.—E] Presidente interino de la
Repiiblica, convocara a elecciones ge-
nerales tan luego como se haya con-
solidado la paz, entregando el Poder
al ciudadano que hubiere sido elee-
to.

7o.—El ciudadano que funja como
Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista en los Estados euyos Go-
biernos hubieren reconocido al de
Huerta, asumiré el cargo de Gober-
nador Provisional y convocard a
elecciones locales, después de que
hayan tomado posesién de sus ear-
gos los ciudadanos que hubieren si-
do electos para desempenar los altos
Poderes de la Federacién, como lo
previene la base anterior.

Firmado en la Hacienda de Gua-
dalupe, Coah, a los 26 dias de mar-
zo de 1913.

—B36—
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Teniente Coronel, Jefe del Estado
Mayor, Jacinto B. Trevifio; Tenien-
te Coronel del Primer Regimiento,

. “‘Libres del Norte’’, Lucio Blanco;
Teniente Coronel del Segundo Regi-
miento ‘‘Libres del Norte’’, Francis-
co Sanchez Herrera; Teniente Core-
nel del 380. Regimiento, Agustin Mi-
ll4n ; Teniente Coronel del 380. Regi-
miento, Antonio Portas; Teniente
Coronel del “Primer Cuerpo Regio-
nal’’, Cesareo Castro; Mayor, Jefe
del Cuerpo de ‘‘Carabineros de Coa-
huila’’, Cayetano Ramos Cadelo;
Mayor, Jefe del Regimiento ‘‘More-
los’’, Alfredo Ricaut; Mayor Médico
del Estado Mayor, Doctor Daniel
Rios Zertuche; Mayor Pedro Véz-
quez; Mayor Juan Castro; Mayor
del E. M., Aldo Baroni; Mayor del
380, Regimiento, Adalberto Palacios;
Mayor Tirso Gonzalez; Mayor Adol-
fo Palacios; Capitan Primero Ra-
moén Caracas; Capitdn Primero, Se.
eretario Particular del Gobernador
de Coahuila, Alfredo Breceda; Capi-
tan Primero Feliciano Menchaca;
Capitdn Primero Santos Davila Ariz-
pe; Capitan Primero F. Garza Lina-
res; Capitan Primero, Guadalupe
Sanchez; Capitin Primero F. Can-
dez Castro; Capitan Primero F. Can-
td; Capitdn Primero de Estado Ma-
vor, Rafael Saldafia Galvan; Capi-
tan Primero de Estado Mayor, Fran-
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cisco J. Migica; Capitdn Primero
Gustavo Elizondo; Capitin Segundo
Nemesio Calvillo; Capitin Segundo
Armando Garza Linares; Capitan Se-
gundo, Camilo Fernandez; Capitan
20. Juan Franciseco Gutiérrez; Capi-
tin Segundo Manuel Charles; Capi-
tan 20. Rémulo Zertuche; Capitin
Segundo, Carlos Osuna; Capitan Se-
gundo Antonio Vila; Capitdn segun-
do José Cabrera; Capitin Segundo
Manuel H. Morales; Teniente Ma-
nuel M. Gonzilez; Teniente B,
Blanco; Teniente de Estado Mayor
Juan Davila; Teniente de Estado
Mayor, Lucio Davila; Teniente de
Estado Mayor, Francisco Destenave;
Teniente de Hstado Mayor Andrés
Saucedo; Teniente Jess R. CantG;
Teniente José de la Garza; Tenien-
te Francisco A. Flores; Teniente Je-
sis Gonzhlez Morin; Teniente José
E. Castro; Teniente Alejandro Gar-
za; Teniente José N. Gémez; Tenien-
te Pedro A, Loépez; Teniente Bal-
tasar M. Gonzilez; Teniente Benja-
min Garza; Teniente Cenobio Lopez;
Teniente Venancio Lbpez; Tenien-
te Petronilo A. Lépez; Teniente Ru-
perto Boone; Teniente Ramén J,
Pérez; Teniente Alvaro Réabago; Te-
niente José Maria Gamez; Subte-
niente Luis Reyes; Subteniente Luz
Menchaca; Subteniente Rafael Li-
mén; Subteniente Reyes Castafieda;
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Subteniente Francisco Ibarra; Sub-
‘teniente Franciseo Aguirre; Subte
niente Pablo Aguilar; Subteniente
A. Cantfi; Subteniente A. Torres;
Subteniente Luis Martinez; Subte-
niente A. Amézeua; Subteniente Sa-
lomé Hernandez.

Los que subscribimos, Jefes y Ofi-
ciales de Guarnicién en esta plaza,
nos adherimos y secundamos en to-
das sus partes el Plan firmado en la
Hacienda de Guadalupe, Coah., el

26 de los corrientes.

Piedras Negras, Coah., marzo 27
de 1913,

Jefe de las Armas, Gabriel Calza-
da; Jefe de las Armas de Allende,
A. Barrera; Jefe del Cuerpo de Ca-
rabineros del Rio Grande, Mayor R.
E. Miuizquiz; Mayor de Cuerpo A.
del D. de Rio Grande, Mayor Dolo-
res Torres; Capitin lo. Manuel B.
Botello; Capitin 2o0. T Zamarripa;
(lapitan 20. Julidn Cardenas; Capi-
tin lo. del Batallén ‘‘Leales de Coa-
huila’’, Feliciano Mendoza; Tenien-
te J. Flores Santos, Teniente Adolfo
Trevifio; Subteniente Juan G. Gon-
zilez; Capitan 20. Federico Gardu-
fio; Subteniente A, Lozano Treviiio.

Los Jefes y Oficiales en el campo
de operaciones de Monclova, se ad-
hieren y secundan el Plan firmado
el dia de ayer en la Hacienda de
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Guadalupe.—Mayor Teodoro Elizon-
do, Capitan lo- Ramdén Arévalo, Ca-
pitin 20. Francisco Garza Linares,
Capitin 20. F. G. Galarza, Capitén
20. Miguel Ruiz.

VENUSTIANO CARRANZA, Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, en uso de las facultades
que le concede el articulo IV del
Plan firmado en la hacienda de
Guadalupe, Coah., el dia 206 de
marzo de mil mnovecientos trece,
decreta:

(Ntmero 1.)

Art. 1o.—A todos los Generales,
Jefes y Oficiales que prestaron sus
servicios en las filas del Ejéreito Li-
bertador en la Revolucién de mil no-
vecientos diez, y que se apresten en
las filas del Ejéreito Constituciona-
lista, se les reconoceran sus mismos
empleos y ratificaran al triunfo de
la Causa, en el Ejército Permanen-
te; concediéndoles treinta dias, a
partir de la fecha de la publicacién
de este decreto, para que se incor-
poren a nuestras filas los que no lo
hubieren efectuado ya.

Art. 20—A todos los Generales,
Jefes y Oficiales del Ejéreito Fede-
ral que en el término de treinta
dias, a que hace referencia el ar-
ticulo anterior, se presentaren a en-
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grosar las filas de nuestro Ejéreito,
se les reconocerin y ratificarén sus
respectivos empleos en el Ejéreito
al triunfo de la causa constituciona-
lista, cualquiera que fuese la milicia
a que pertenecieren; exceptuandose
a los Generales, Jefes y Oficiales que
se sublevaron en Veracruz en octu-
bre Oltimo y a los que tomaron par-
te en la asonada militar contra el
Gobierno Constitucional en el mes
de febrero préximo pasado.

Dado en la Ciudad de Piedras Ne-
gras, Coahuila, a los veinte dias del
mes de abril de 1913.

Publiquese y obsérvese.—VENUS-
TIANO CARRANZA.

Un sello que dice: ‘‘Ejército Cons-
titucionalista.—Primer Jefe.”’

VENUSTIANO CARRANZA, Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, en uso de las facultades
que le concede el Plan de Guada-
lupe, de veintiséis de marzo de mil
novecientos trece, decreto:

(Ntmero 2.)

Unico.—Se desconocen, a partir
del dia 19 de febrero del corriente
afio, todas las disposiciones y actos

—4 ]
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emanados de los tres poderes del
llamado Gobierno del (General Victo-
riano Huerta, asi como de los Go-
biernos de los Estados que lo hubie-
ren reconocido o lo reeonocieren.

Dado en el Cuartel General en
Piedras Negras, a los veinticuatro
dias del mes de abril de mil nove-
cientos trece.

Publiquese y obsérvese—V. OCA-
RRANZA.

VENUSTIANO CARRANZA, Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, a todos los habitantes de
la Republica Mexicana, hago sa-
ber:

Que en virtud de las facultades
extraordinarias de que estoy investi-
do, como Primer Jefe de dicho Ejér-
cito, y

Considerando: que es deber de to-
dos los mexicanos contribuir en par-
te proporcional para todos los gas-
tos del Ejército, hasta el restableci-
miento del orden constitucional, y

Considerando, por fhltimo: que el
mejor medio para acudir a todas
esas necesidades, sin causar perjui-
cios directos y materiales, a los ha-
bitantes del pais, es la creacién del
papel moneda, he tenido a bien de-
cretar lo siguiente:
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(Némero 8.)

Art. 1lo.—Se autoriza la creacibn
de una deuda interior, por importe
de CINCO MILLONES de pesos.

Art. 20.—Para llevar a efecto lo
dispuesto en el articulo anterior, se
emitiran billetes de eirculacién for-
zosa que, en total, sumen la canti-
dad mencionada en el mismo articu-
lo, y cuyo pago garantiza este Go-
bierno Constitucionalista, conforme
al articulo 90. de este decreto.

Art. 30.—Los billetes seran de seis
clases, por valor de un peso, einco
pesos, diez pesos, veinte pesos, cin-
cuenta pesos y cien pesos, distin-
guiéndose cada una de esas series
con letras A, B, C, D, E y F, res-
pectivamente.

Art- 40—Desde el momento en
que esos billetes se pongan en circu-
lacidn, seran de curso forzoso, y, por
tanto, todos los habitantes de la Re-
publica estan obligados a admitirlos
como legal moneda y por el valor
que representan, en toda clase de
operaciones civiles y ecomerciales.

Art. 5o.—La persona que se nega-
re 2 recibir o dar curso a cualquier
billete de los que con motivo de es-
te decreto se expidan, seri castiga-
da con un mes de arresto por la pri-
mera infraceién y seis meses en caso
de reincidencia.
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Art. 60.—Toda persona a quien se
llegue a probar que al reecibir estos
billetes, lo ha hecho descontando
parte del valor que representan, su-
frird la mitad de la pena a que se
refiere el articule anterior.

Art. To.—Para la aplicacion de
las penas que se fijan en los dos ar-
ticulos que anteceden; seran compe-
tentes todas las autoridades politi-
cas de las poblaciones.

Art. 80—Si las necesidades de la
guerra lo demandasen, podran ex-
pedirse nuevas series de billetes, de-
biendo antes autorizarse cada nue-
va emisidon por un decreto que fijara
el monto de ella.

Art. 90.—Tan luego como quede
restablecido el orden constitucional
en la Reptiblica, se expedird la ley
o leyes que fijen el modo de redimir
el valor de los billetes que se hayan
emitido y a plazos en que deben ser
totalmente pagados.

Art. 100,—Este decreto surte sus
efectos desde el dia siguiente al de
su publicacién.

Mando se imprima, publique y
cumpla.

Dado en la ciudad de Piedras Ne-
gras, Coah., a los veintiséis dias del

mes de abril de mil novecientos tre-
ce.—V- CARRANZA,
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VENUSTIANO CARRANZA, Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, a todos los habitantes de
la Republica, hago saber:

Que en virtud de las facultades
extraordinarias de que me hallo in-
vestido, he tenido a bien decretar lo
siguiente:

(Ntmero 4.)

Art. lo.—Se reconoce a todos los
nacionales y extranjeros, el derecho
de reclamar el pago de los dafios
que sufrieron durante la Revolu-
eién de 1910, o sea en el periodo que
comprende entre el 21 de noviembre
de 1910 y el 31 de mayo de 1911.

Art. 20.—Se reconoce igual dere-
cho a nacionales y extranjeros, nara
reclamar los dafios que hayan safvi-
do y que sigan sufriendo durante la
presente lucha, o sea del 19 de tebre-
ro del corriente aio, hasta la restau-
racion del orden constitucicnal.

Art. 30.—El mismo derecho so re-
conoce a los extranjeros para recla-
mar el pago de los dafios sufridos,
por fuerzas revolucionarias o grupos
armados, durante el periodo que
comprende, entre el 31 de mayo de
1911 y el 19 de febrero del corrien
te ailo.
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Art. 40.—Luego que el Primer Je-
fe del Ejército Constitneionalista,
al legar a la Capital de }a Republi-
ca, y de acuerdo con el Plan de Gua-
dalupe, asuma el Poder Ejeemtivo,
nombrari una comisién de cimdada-
nos mexicanos, que se encargue de
recibir, consultar y liquidar el im-
porte de las reclamaciones que por
danos sufridos en los periodos que
fijan los articulos lo. y 20. de este
decreto, fueren presentadas.

Art. 50.—Al mismo tiempo que se
nombre la comisién gue menciona
el articulo que antecede, el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista,
de acuerdo con el representante di-
ploméatico o especial que comisione
cada Gobierno a que pertenezcan los
damnificados extranjeros, procederi
a nombrar una comisién mixta inte-
grada por igual nimero de mexica-
nos y extranjeros, pertenecientes es-
tos Gltimos a la nacionalidad de los
reclamantes, para que se encargue
de recibir, consultar y liquidar las
reclamaciones que se presentaren,
de acuerdo con lo dispuesto por los
tres primeros articulos de este decre-
to.

Art. 6o.—La forma, plazo, térmi-
nos y condiciones con que deben ser
pagadas las reclamaciones que por
dafios se presenten, asi como la or-
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ganizacién, funcionamiento y demés
disposiciones de fondo y forma a
que deben sujetarse las comisiones
se fijardn por una ley especial que
en su oportunidad se expida.

Por tanto, mando se imprima, pu-
bligue, cirgule y se le dé el debido
cumplimiento,

Dado en el Cuartel General de la
ciuded de Mounclova, a los diez dias
del mes de mayo de mil novecientos
trece—E] Primer Jefe del Ejéreito
Constitucionalista— V. CARRAN-
ZA, Rdibrica.

VENUSTIANO CARRANZA  Pri-
mer Jefe del Ejércite Constitucio-
nalista, a todos los habitantes de
la Repablica, hago saber:

Que en uso de las facultades ex-
traordinarias de que me hallo inves-
tido, he tenido a bien decretar lo si-
guiente:

(Namero 5.)

Articulo Unico.——Desde la publi-
cacidon de este decreto, se pone en
vigor la ley de 25 de enero de 1862,
para juzgar al General Vietoriano
Huerta, a sus eémplices, a los promo-
tores y responsables de las asonadas
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militares operadas en la Capital de
la Repiiblica, en' febrero del corrien-
te afio; a todos aquellos que de una
manera oficial o particular hubieren
reconocido o ayudado, o en lo suce-
sivo reconocieren o ayudaren al lla-
mado Gobierno del General Victo-
riano Huerta y a todos los compren-
didos en la expresada ley.

Por tanto, mando se imprima, pu-
blique por bando, circule y se le dé
el debido cumplimiento.

Dado en el Cuartel General en
Piedras negras, Coah., a 14 de mayo
de 1913.—V. CARRANZA,

LEY CONTRA CONSPIRADORES,
DADA POR DON BENITO
JUAREZ.

BENITO JUAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Uni-

dos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed:

Que en uso de las amplias faculta-
des con que me hallo investido, he
decretado la siguiente ley para cas-
tigar log delitos contra la Nacidn,
contra el orden, la paz ptblica y las
garantias individuales:
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Aduana en PPiedrns Negras, Coah., ciudad en Ia que ¢l . Primer Jefe puso en vigor I=a
historiea Ley de 25 de enero de 1562,
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Art. lo—Entre los delitos contra
la independencia y seguridad de la
Nacién, se comprende:

[.—La invasién armada, hecha al
territorio de la Repiblica por ex-
tranjeros y mexicanos, o por los pri-
meros solamente, sin que se haya
precedido declaracién de guerra por
parte de la potencia a que pertenez-
ca.

II.—El servicio voluntario de me-
xicanos en las tropas extranjeras
enemigas, sea cual fuere el caricter
con que las acompanen.

III.—La invitaeién hecha por me-
xicanos, o por extranjeros residen-
tes en la Reptblica, a los stbditos
de otras potencias, para invadir el
territorio naecional, o cambiar la
forma de Gobierno que se ha dado
la Reptibliea, cualguiera que sea el
pretexto que se tome.

IV.—Cualquier especie de compli-
cidad para excitar o preparar la in-
vasion, o para favorecer su realiza-
cion y éxito.

V.—En caso de verificarse la inva-
sién, contribuir de alguna manera a
que en los puntos ocupados por el
invasor, se organice cualquier simu-
lacro de gobierno, dando su voto,
concurriendo a juntas, formando
actas, aceptando empleo o eomisidn,
sea del invasor mismo o de otras
personas delegadas por éste:

— 49
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Art. 20.—Entre los delitos contra
el derecho de gentes, cuyo castigo
corresponde imponer a la Nacidn, se
comprenden :

. I.—La pirateria y el trafico de es-
clavos en las aguas de la Republica.

II.~Los mismos delitos, aunque
no sean cometidos en dichas aguas
si los reos son mexicanos, o si, caso
de ser extranjeros, se consignaren
legitimamente a las autoridades del
pais.

III.—El atentar a la vida de los
ministros extranjeros.

IV.—Enganchar a los ciudadanos
de la Republica, sin conocimiento y
licencia del Supremo Gobierno, pa-
ra que sirvan a otra potencia o inva-
dir su territorio.

V.—Enganchar a los ciudadanos
de la Republica, para que se unan a
los extranjeros que intentan inva-
dir o hayan ‘invadido su territorio-

Art. 3o—Entre los delitos contra
la paz puablica y el orden, se com-
prenden

I.—La rebelién contra las institu-
ciones politicas, bien se proclame su
abolicién o reforma.

IT.—Lg rebelién contra las autori-
dades legitimamente establecidas.

III.—El atentar a la vida del Su-
premo Jefe de la Nacion o a la de
los Ministros de Estado.
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IV.—Atentar a la vida de cual-
quiera de los representantes de la
Nacion en el local de sus sesiones.

V.—El alzamiento sedicioso die-
tando alguna providencia propia de
la autoridad, o pidiendo que ésta la
expida, omita, revoque o altere.

VI.—La desobediencia formal de
cualquiera autoridad eivil o militar
a las ordenes del Supremo Magistra-
do de la Naeci6n, trasmitidas por los
conductos que sefialan las leyes y la
ordenanza del Ejéreito.

VII.—Las asonadas y alborotos
publicos, causados intencionalmen-
te, con premeditacién o sin ella,
cuando tienen por objeto la desobe-
diencia o el insuito a las autoridades,
perpetrado por reuniones tumultua-
rias que intenten hacer fuerza en las
personas o en los bienes de cualguier
ciudadano; wvociferando injurias;
introduciéndose violentamente en
cualguier edificio publico o particu-
lar; arrancando los bandos de los lu-
gares en que se fijen para conoci-
miento del pueblo; fijando en los
mismos proclamas subversivas o pas-
quines que de cualquiera manera in-
citen a la desobediencia de alguna
ley o disposicién gubernativa que se
haya mandado observar. Seran ecir-
cuhstancias agravantes, en cualquie-
ra de los casos referidos, forzar las

— 51—



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

prisiones, portar armas y repartir-
las, arengar a la multitud, tocar las
campanas y todas aquellas acciones
dirigidas manifiestamente a aumen-
tar el alboroto.
VIII.—Fijar en cnalquier paraje
piblico, distribuir y comunicar a-
bierta o clandestinamnete, copia de
cualquiera disposicién verdadera o
apberifa que se dirija a impedir el
cumplimiento de una orden supre-
ma. Mandar hacer tales publicacio-
nes y cooperar a que se verifiquen,
leyendo su contenido en los lugares
en que el pueblo se reune, o vertien-
do en ellos expresiones ofensivas o
irrespetuosas contra las autoridades.
IX.—Quebrantar el presidio, des-
tierro o la confinacién que se hubie-
re impuesto por autoridad legitima
a los ciudadanos de la Republica, o
el extrafiamiento hecho a los que no
5 lo fueren; asf como separarse los mi-
litares sin licencia del cuartel, des-
tino o residencia que tengan sefiala-
dos por autoridad ecompetente.
X.—Abrogarse el Poder Supremo
de la Nacidn, el de los Estados o Te-
rritorios, el de los Distritos, Parti-
dos y Municipalidades, funcionando
de propia autoridad o por comision
de la que no fuere legitima.

XI.—La conspiraciéon que es el
acto de unirse algunas o muchas
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personas, con objeto de oponerse a
la obediencia de las leyes, o al cum-
plimiento de las érdenes de las auto-
ridades reconoecidas.

XII.—Complicidad en cualquiera
de los delitos anteriores, concurrien-
do a su perpetracién de un modo in-
directo, facilitando noticias a los ene-
migos de la Nacién o del Gobierno,
especialmente si son empleados pu-
blicos los que las revelen; ministran-
do recursos a los sediciosos o al ene-
migo extranjero, sean de armas, vi-
veres, dinero, bagajes, o impidiendo
que las autoridades los tengan; sir-
viendo a los mismos enemigos de es-
pias, correos de cualquiera clase,
cuyo objeto sea favorecer la empre-
sa de ellos o de los invasores, o que
realicen sus planes los perturbado-
res de la tranquilidad piblica, es-
parciendo noticias falsas, alarman-
tes, o que debiliten el entusiasmo
pablico, suponiendo hechos contra-
rios al honor de la Repiblica, o co-
mentandolos de una manera desfavo-
rable a los intereses de la Patria.

Art. 40.—Entre los delitos contra
las garantias individuales, se com-
prenden:

I.—El plagio de los ciudadanos o
habitantes de la Reptblica para exi-
girles rescate. Lia venta que de ellos
se haga o el arrendamiento forzado
de sus servicios y trabajo.
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II.-—Lia violencia ejercida en las
personas, con objeto de apoderarse
de sus bienes y derechos que cons-
tituyen legitimamente su propiedad.

III.—E1 ataque a las mismas per-
sonas a mano armada, en las ciuda-
des o en despoblado, aunque de este
ataque no resulte el apoderamiento
de la persona o de sus bienes.

Art. 50.—Todos los ciudadanos de
la Repiblica tienen derecho de acu-
sar ante la autoridad que establece
esta Ley, para juzgar los delitos que
ella expresa, a los individuos que los
hayan cometido.

Art. 6o—La autoridad militar,
respectiva, es la Unica competente
para conocer de los delitos especifi-
cados en esta Ley; a cuyo efecto,
Iuego que dicha autoridad tenga co-
nocimiento de (ue se ha cometido
cunalquiera de ellos, bien por la fa-

| ma publica, por denuncia o acusa-
! cién, o por cualquier otro motivo,
procederd a instruir la correspon-
diente averiguacidon con arreglo a la
Ordenanza General del Ejército, y a
la Ley de 15 de septiembre de 1857;
vy la causa, cuando tenga estado, se
vera en Consejo de Guerra ordina-
rio, sea cual fuere la categoria, em-
pleo o comisién del procesado. En
los lugares donde no hubiere Coman-
dantes Militares o Generales en Je-
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fe, haran sus veces los Gobernadores
de los Estados.

Art. 7o.—El procedimiento hasta
poner la causa en estado de defen-
sa, quedari terminado por el Fisecal,
dentro de sesenta horas; y en el pla-
z0 de veinticuatro, evacuada aqué-
lla; acto continuo se mandara reunir
el Consejo de Guerra.

Art. 8o.—Siempre que una senten-
cia del Consejo de Guerra ordina-
rio, sea confirmada por el Coman-
dante Militar respectivo, Generales
en Jefe o Gobernadores en su caso,
ge ejecutard desde luego, sin ulte-
rior recurso, y como estd prevenido
para el tiempo de guerra o estado de
sitio.

Art, 90.—En los delitos contra la
Nacién, eontra el orden, la paz pu-
blica y las garantias individuales,
que se han especificado en esta Ley,
no es admisible el recurso de indul-
to.

Art. 100.—Los asesores militares,
nombrados por el Supremo Gobier-
no, agistirAn necesariamente a los
Consejos de Guerra ordinarios, co-
mo est4d prevenido en la Ley de 15
de septiembre de 1857, para ilustrar
eon su opinién a los Vocales de di-
cho Consejo. Lios dictAmenes que die-
ren los Comandantes Militares, Ge-
neral en Jefe o Gobernadores, fun-
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dados legalmente, deberin ejecutar-
se conforme a la circular de 6 de
octubre de 1860, pues como aseso-
res necesarios, son verdaderamente
responsables por las consultas que
dieren,

Art, 11o0.—Lios Generales en Jefe,
Comandantes Militares o Goberna-
dores, a quienes incumba el exacto
cumplimiento de esta Ley; y sus
asesores, seran responshales perso-
nalmente, de cualquiera omisién en
gue incurran, por tratarse del servi-
cio nacional.

PENAS:

Art. 120.—La invasién hecha al te-
rritorio de la Reptblica, de que ha-
bla la fraceién I del articulo prime-
ro de esta ley, y el servicio de me-
xicanos en tropas extranjeras ene-
migas, de que habla la fraccién II,
, serdn castigados con pena de muerte,

! Art. 130.—-La invitacién hecha pa-
ra invadir el territorio de que ha-
blan las fracciones IIT y IV del ar-
ticulo primero, se castigard con la
pena de muerte.

Art. 140.—Los ecapitantes de los
buques que se dedican a la pirate-
ria o al comercio de esclavos, de que
hablan las fracciones I y II del ar-
ticulo segundo, seran castigados eon
peng de muerte; los demés indivi-

-
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duos de la tripulacién, seran conde-
nados a trabajos forzados por el
tiempo de diez afios.

Art. 150.—Los que invitaren o ea-
gancharen a los ciudad:nos de la
Republica, para los fines que expre-
sen las fraceiones IV v V del articu-
lo segundo, sufriran la pena de cinco
afios de presidio; si el enganche o la
invitacién se hicieren para invadir el
territorio de la Republica, la pera
serd de muerte.

Art, 160.—Los que atentaren con-
tra la vida del Supremo Jefe dz la
Nacién, hiriéndole de cualquier mo-
do o s6lo amagandole con armas, su-
friran la pena de muerte. Si el ama-
go es sin armas y se verifica en pi-
blico, la pena serda de ocho afios de
prisién; si se verifica en actos priva-
dos, la pena serd de reclusién por
cvnatro aflos.

Art- 170.—Los (ue atentaren a la
vida de los Ministros de Estado y de
los Ministros extranjeros, con cono-
cimiento de su categoria, sufririn la
pena de muerte, si llegan a herirlos,
y si s6lo los amagaren con armas, la
pena serd dec diez afios de presidio:
entendiéndose siempre que no hayan
sido los primeros agresores de hecho
los mismos Ministros; pues en tales
casos, el delito sera considerado y
sentenciado conforme a las leyes co-
munes sobre rifias.
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Art. 180.—El atentado contra la
vida de los representantes de la Na-
eién, de gue habla la fraccién IV del
articulo tercero, seré castigado con
pena de muerte, si llegare a ser heri-
do el representante; si sélo fuere
amagado con armas, la pena serid de
cuatro a ocho afios de presidio, al ar-
bitrie del juez; entendiéndose, siem-
pre que no haya sido el primer agre-
sor de hecho el mismo representante,
pues en tal caso, el delito sera con-
siderado y sentenciado conforme a
las leyes comunes sobre rifias.

Art. 190.—Lios delitos de que ha-
blan las fracciones I, IT y V del ar-
ticulo tercero, seran castigados con
pena de muerte.

Art. 200.—La desobediencia for-
mal de que habla la fraceién VI del

: articulo tercero, seri castigada con
pérdida del empleo y sueldo que ob-
tenga el culpable, y cuatro aios de

i trabajos forzados; siempre que por

' tal desobediencia no haya sobreve-
nido algiin perjuicio a la Naeidn, el
cual, sl se verifica, se tomard en
cuenta pars aumentar la pena al ar-
bitrio del juez.

Art. 2lo.—Los que preparen las
asonadas y alborotos piblicos, de
que habla la fracecién VII del articu-
lo terecero y los que eoncurran s ellos
en los términos expresados en dicha
fraceién, u ofros semejantes, sufri-
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ran la pena de diez afios de presidio
o la de muerte, si concurren las cir-
cunstancias agravantes referidas al
final de dicha fracei6n; sin perjuicio
de responder con sus bienes por los
dafios que individualmente causaren.

Art. 220.—Los que cometieren los
delitos de que habla la fraccién VIII
del artieulo tercero, sufriran la pe-
na de seis afios de presidio.

Art. 230.—A los que evadan el
presidio que se les hubiere impues-
to, por autoridad legitima, se les du-
plicard la pena; y si por segunda
vez reincidieren, se les impondré pe:
na de muerte, asi como a los extran-
jeros que expulsados una vez del te-
rritorio nacional, volvieren a €l sin
permiso del Gobierno Supremo. Los
militares que se separen del cuartel,
destino o residencia que tengan se-
fialados, sufriran la pérdida de em-
pleo, y cuatro afios de presidio.

Art. 240—Los que se abroguen el
Poder Piiblico de que habla la frac-
cién X del articulo tercero, sufrirdn
la pena de muerte.

Art. 250.—FEl delito de conspira-
cién de que habla la fraccién XI, del
articulo tercero, serd castigado con
la pena de muerte.

Art. 260.—A los que concurran a
la perpetracion de los delitos de que
habla la fraccién XTI del articulo
tercero, facilitando noticias a los ene-
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migos de la Nacién o del Gobierno,
ministrando recursos a los sediciosos,
0 al enemigo extranjero, sean de ar-
mas, viveres, dinero, bagajes; o impi-
diendo que las autoridades los ten-
gan; sirvan de espias a los enemi-
gos, de correos, guias y agentes de
cualquiera clase, euyo objeto sea fa-
vorecer la empresa de aquéllos o de
los invasores, sufriran la pena de
muerte. Los que esparcieren noti-
cias falsas, alarmantes o que debili-
taren el entusiasmo puablico, supo-
niendo hechos contrarios al honor de
la Reptublica, o comentandolos de
una manera desfavorable a los inte-
reses de la Patria, sufriran la pena
de ocho afios de presidio.

Art. 270.—Los que incurran en los
delitos especificados en las fraccio-
nes I, IT y III, del articulo cuarto,
sufriran la pena de muerte.

Art, 280.—Los reos que sean co-

! gidos infraganti delito, en cualquie-
ra accién de guerra, o que hayan co-
metido los especificados en el artieu-
lo anterior, seran indentificadas sus
personas y ejecutadas acto continuo.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 290.—Los receptadores de ro-
bos en despoblado, sufrirdn la pena
de muerte; serdn castigados con seis
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afios de trabajos forzados, los que
lo hieieren en las poblaciones.

Art. 30o.—Los individuos que tu-
vieren en su poder armas de muni-
cién, y no las hubieren entregado
conforme a lo dispuesto en el decre-
to del dia 25 del mes préximo pasa-
do, si no las presentan dentro de
ocho dias después de publicada es-
ta Ley, seran: los mexicanos trata-
dos como traidores, y como a tales
se les impondrd la pena de muerte.
Los extranjeros sufrirdn la de diez
aflos de presidio.

Art. 3lo—Los Jefes y Oficiales de

la Guardia Nacional que fueren lla-
mados al servicio en virtud de esta
Ley, percibiran su haber del Erario
Federal, durante el tiempo de la co-
migién que se les diere.
- Por tanto, mando se imprima, pu-
blique y observe Palacio Nacional
de México, a veinticinco de enero
de mil ochocientos sesenta y dos.—
BENITO JUAREZ.

* * *

VENUSTIANO CARRANZA, Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, a todos los habitantes de
la Repiiblica, sabed:

Que en uso de las amplias faculta-
des de que me hallo investido, he te-
nido a bien decretar lo siguiente:

—61—



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

(Nimero 6.)

Art. lo.—Para la organizacién y
operaciones del Ejéreito Constitu-
cionalista, se crean siete Cuerpos de
Ejéreito, que se denominaran: Cuer-
po de Ejército del Noroeste; Cuerpo
de Ejército del Noreste; Cuerpo de
Ejército de Oriente; Cuerpo de Ejér-
eito de QOccidente; Cuerpo de Ejérei-
to del Centro; Cuerpo de Ejéreito
del Sur y Cuerpo de Ejército del
Suareste.

Art. 20.—Los Cuerpos de Ejéreito
a que se refiere el articulo anterior,
3¢ formarin de la manera siguiente:

El del Noroeste, por las fuerzas de
los Estados de Sonora, Chihuahua,
Durango, Sinaloa y Territorio de la
Baja California.

El del Noreste, por las fuerzas de
los Estados de Coahuila, Nuevo
Leén y Tamaulipas.

El del Oriente, por las fuerzas de
los Estados de Puebla, Tlaxcala y
Veracruz.

El del Occidente, por las fuerzas
de los Estados de Jalisco, Colima,
Michoacédn y Territorio de Tepic.

El del Centro, por las fuerzas de
los Estados de Zacatecas, Aguasca-
lientes, San Luis Potosi, Guanajua-
to, Querétaro, Hidalgo y México.

El del Sur, por las fuerzas de los
Estados de Morelos, Guerrero y
Qaxaca.
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El del Sureste, por las fuerzas de
los Istados de Yucatin, Campeche,
Tabasco y Chiapas.

Art. 30.—Cada Cuerpo de Ejér-
to estaria bajo el mando de un Ge-
neral en Jefe.

Por tanto, mando se imprima, pu-
blique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el Cuartel General de
Moneclova, a los cuatro dias del mes
de julio de mil novecientos trece.—

V. CARRANZA.

* % #»

TRATADOS DE TEOLOYUCAN.

““Como consecuencia de la partida
del senor licenciado don Franecisco
S. Carbajal, que fué hasta anoche el
depositaro interino del Poder Ejecu-
tivo de la Republica, he asumido la
autoridad, con mi caracter de Go-
bernador del Distrito Federal y Je-
fe de la Policia. Es mi deber prinei-
pal, procurar a todo trance que no
se altere el orden de la ciudad y que
todos sus pobladores gocen de tran-
quilidad y garantias. Para el logro
de tales fines, he pactado solemne-
mente con el sefior General en Jefe
del Cuerpo de Ejérecito Constitueio-
nalista del Noroeste, don Alvare
Obregén, debidamente autorizado
por quien corresponde, para la ocu-
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pacion de la capital por las fuerzas
de su mando, las bases que en se-
guida se puntualizan:
la.—La entrada de dichas fuerzas
en la eindad de México, se llevara a
cabo, tan luego como se hayan reti-
rado (conforme vayan retirandose},
los federales, al punto de comGn
acuerdo fijado entre el sefor don
José Refugio Velasco, General en Je-
fe del Ejército Federal, y el seilor
General Don Alvaro Obregdn.
20.—Una vez ocupada la plaza,
haré entrega de todos los Cuerpos
de Policia, quienes desde luego que-
daran al servicio de las nuevas auto-
ridades y gozaran de toda clase de
garantias.
Ja.—El Ejército al mando del Ge-
neral Obregdn, consumara la entra-
! da en la c¢iudad de México en per-
fecto orden, y los habitantes de la
misma no seran molestados en nin-
gin sentido.

El seiior General Obregdn, se ha
servido ofrecer, ademis, (ue castiga-
rd con la mayor energia a cualquier
soldado o individuo civil que allane
o maltrate cualquier domicilio, y ad-
vertira al pueblo en su oportunidad,
(ue ningGn militar podrid permitir-
se, sin autorizacién expresa del Ge-
neral en Jefe, solicitar ni obtener
nada de lo que sea de la pertenencia
de particulares,
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Leida que fué la presente acta y
siendo de conformidad para ambas
partes, firmamos quedando compro-
metidos a cumplir las condiciones

pactadas.

En las avanzadas de Teoloyncan,
el dia trece de agosto de mil nove-
cientos catorce.

(Firmados), Eduardo Iturbide.—
General Alvaro Obregoén.”’

LR R

TRATADOS DE TEOLOYUCAN.

““Condiciones en que se verifieara
la evacuacién de la plaza de México
por el Ejérecito Federal y la disolu-
cibn del mismo.

I.—Las tropas dejaran la plaza
de México, distribuyéndose en las
poblaciones a lo largo del ferrocarril
de México a Puebla, en grupos no
mayores de cineo mil hombres. No
llevaran artilleria, ni municiones de
reserva. Para el efecto de su desar-
me, el nuevo Gobierno mandari re-
presentantes que reciban el arma-
mento.

II.—Las guarniciones de Manzani-
110, Cérdoba, Jalapa y Jefaturas de
Armas de Chiapas, Tabasco, Campe-
che y Yucatan, seran disueltas y des-
armadas en esos mismos lugares.
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III.—Conforme vayan retiriéndose
las tropas federales, las constitucio-
nalistas ocuparan las posiciones des-.
ocupadas por aguellas.

IV.—Las tropas federales que
guarnecen las poblaciones de San
Angel, Tlialpam, Xochimileo y de-
més, frente a los zapatistas, seran
desarmadas en los lugares que ocu-
pan, tan Juego ecomo las fuerzas cons-
titucionalistas las releven.

V.—Durante su marcha, lag tro-
pas federales no serin hostilizadas
por las cnostitucionalsitas,

VI.—El Jefe del Gobierno nom-
brari las personas que se encarguen
de los Gobiernos de los Estados con
guarnicién federal, para los efectos
de la recepcién del armamento.

‘ VII.—Los establecimientos y ofici-
nas militares econtinuaran a eargo
de empleados que entregaran, a
quien se nombre, por medio de in-
u ventarios.

VIII.—Los militares que por cnal-
quier motivo no puedan marchar con
la guarnicién, gozaran de toda clase
de garantias conforme a las leyes
en vigor, y quedarin en las mismas
condiciones que las estipuladas en
la clausula décima.

IX.—El General Obregén ofrece,
en representacion de los jefes cons
titucionalistas, proporcionar a los
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soldados medios de llegar a sus ho-
gares.

X.—Los generales, jefes y oficia-
les del Ejéreito y de la Armada,
quedaran a disposicién del Primer
Jefe de las Fuerzas Constitucionalis-
tas, quien, a la entrada a la Capital,
queda investido con el cardcter de
Presidente Provisional de la Repil-
blica.

XI.—Los buques de guerra que se
encuentran en el Pacifico, se concen-
traran en Manzanillo, y los del Golfo
en Puerto México, donde quedaran
a disposicién del Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, quien,
como se ha dicho, a la entrada a la
Capital queda investido con el ca-
racter de Presidente Provisional de
la Repuablica.

Por lo que respecta a las demaés
dependencias de la armada en am-
bos litorales, eomo en Territorio de
Quintana Roo, quedarin en sus res-
pectivos lugares, para recibir igua-
les instrucciones del mismo Primer
funcionario.

Sobre el camino nacional de Cuau-
titlan & Teoloyuecan, a trece de agos-
to de 1914,
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(Firmados) : Por el Ejército Cons-
titucionalista: General Alvaro Obre.
gon.—L, Blanco.

Por el Ijército Federal: G. A. Sa-
las.—Por la Armada Nacional: Vice-
almirante: Q. P. Blanco:

DECRETO:

VENUSTIANO OCARRANZA, Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista y Encargado del Poder
Ejecutivo de la Republica Mexi-
cana,

CONSIDERANDO:

Que al verificarse, el 19 de febre-
ro de 1913, la aprehensién del Pre-
sidente y del Vicepresidente de la Re-
piblica, por el ex-General Victoria-
no Huerta, y usurpar éste el Poder
Piblico de la Nacidén, el dia 20 del
mismo mes, privando luego de la vi-
da a los fuucionarios legitimos, se
interrumpidé el orden constitucional
v quedé la Repiiblica sin gobierno
legal ;

Que el que subscribe, en su carae-
ter de Gobernador Constitucional de
(‘oahuila, tenfa protestado de una
manera solemmne cumplir y hacer
cumplir la Constitucién General, y
aque en cumplimiento de este deber
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y de tal protesta, estaba en la for-
zosa obligacién de tomar las armas
para combatir la usurpaciéon perpe-
trada por Huerta, y restablecer el
orden Constitueional de la Republi-
ca Mexicana; '

Que este deber le fué ademas hin-
puesto, de una manera preecisa y ter-
minante, por decreto de la Legisla-
tura de Coahuila, en el que se le or-
dené categoéricamente desconocer al
gobierno usurpador de Huerta y
combatirlo por la fuerza de las ar-
mas, hasta su completo derrocamien-
to;

Que cen virtud de lo ocurrido, el
(que subseribe Haméd a las armas a
los mexicanos patriotas, y con los
primeros (ue lo siguieron formo el
Plan de Guadalupe de 26 de marzo
de 1913, ue ha venido sirviendo de
bandera y de estatuto a la Revolu-
cion Constitucionalista;

Que de los grupos militares que
se formaron para combatir la usur-
pacién huertista, las Divisiones del
Noroeste, Noreste, Oriente, Centro v
‘Sur. operaron bajo la direceién de
la Primera Jefatura, habiendo exis-
tido entre ésta y aquéllas perfeeta
armonia y completa coordinacién en
los medios de accién para realizar
el fin propuesto; no habiendo suce-
dido lo mismo con la Divisién del
Norte, cue, bajo la direceién del ge-
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neral Francisco Villa, dejé ver des-
de un principio tendencias partien-
lares y se sustrajo al cabo, por com-
pleto, a 1a obediencia del Cuartel
General de la Revolucién Constitu-
cionalista, obrando por su sola ini-
ciativa, al grado de que la Primera
Jefatura ignora todavia hoy, en
gran parte, los medios de que se ha
valido el expresado general para
proporcionarse fondos y sostener la
campafia, el monto de esos fondos y
el uso que de ellos haya hecho;

Que una vez que la Revolucion
triunfante llegé a la capital de la
Republica, trataba de organizar de-
bidamente el Gobierno Provisional,
y se disponia, ademés, a atender las
demandas de la opinién publica,
dando satisfaceién a las imperiosas
exigencias de reforma social que el
pueblo ha menester, cuando tropezd
con las dificultades que la reaccidén
habia venido preparando en el seno
de la Divisién del Norte, con propé-
sito de frustrar los triunfos alcanza-
dos por los esfuerzos del Ejéreito
Constitucionalista ;

Que esta Primera Jefatura, deseo-
sa de organizar el Gobierno Provi-
sional de acuerdo con las ideas y ten-
dencias de los hombres que con las
armas en la mano hicieron la Revolu-
eibn Constitucionalista, ¥y que, por
lo mismo, estaban intimamente pe-

. | | D
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netrados de los ideales que venia
persiguiendo, convocé en la Cindad
de México una asamblea de Genera-
les, Gobernadores y Jefes con man-
do de tropas, para que éstos acor-
daran un programa de gobierno, in-
dicaran en sintesis general las refor-
mas indispensables al logro de la re-
dencién social del pueblo, cimentan-
do sobre nuevas bases el orden eco-
némico, social y politico de la Na-
cién, y fijaran la forma y época pa-
ra restablecer el orden constitucio-
nal;

Que este propdsito tuvo que apla-
zarse de pronto, porque los Genera-
les, Gobernadores y dJefes que ocu-
rrieron & las sesiones de la Conven-
cién Militar en.la Ciudad de Méxi-
co, estimaron conveniente que estu-
viesen representados en ellas todos
los elementos armados que tomaron
parte en la lucha contra la usurpa-
cién huertista, algunos de los cuales
se habian abstenido de conecurrir a
pretexto de falta de garantias y a
causa de la rebelibn que en contra
de esta Primera Jefatura, habia ini-
ciado el general Francisco Villa, y
quisieron para ello transladarse a la
Ciudad de Aguascalientes, que juz-
garon el lugar maés indicado y con
las condiciones de neutralidad ape-
tecidas para que la Convencién Mi-
litar continuase sus trabajos;

-
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Que los miembros de la Conven-
cién tomaron este acuerdo después
de haber confirmado al que subseri-
be, en las funciones que venia desemn-
pefiando, como Primer Jefe de la Re-
volucion (lonstitucionalista y Enecar
gado del Poder Bjecutivo de la Re-
piblica, de ue hizo entonces formal
entrega para demostrar que no le
animaban sentimientos bastardos de
ambieién personal, sino que, en vis-
ta de las difienltades existentes, su
verdadero anhelo era que la aecion
revolucionaria no se dividiese, para
no malograr los frutos de la Revolu-
¢i6n triunfante:

Que esta Primera Jefatura no pu-
so ningiin obsticulo a la translacion
de la Clonvencion Militar a la Ciudad
de Aguascalientes, aunque estaba
intimamente persuadida de que, le-
jos de obtenerse la conciliacién que
se deseaba, se habia de hacer mAs
profunda la separacion entre el Je-
fe de la Divisién del Norte y el Ejér-
cito Comnstitucionalista; porque no
(quiso (ue se pensara que tenia el
propdsito deliberado de excluir a la
Division del Norte de la discusién
sobre los asuntos més trascendenta-
les, porque no quiso tampoco apare-
cer rehusando que se hiciera el il
timo esfuerzo conciliatorio, y por-
que consideré que era preciso para
bien de 1a Revolucién, que los ver-
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daderos propésitos del general Vi-
lla se revelasen de una manera pal-
maria ante la Conciencia Nacional,
sacando de su error a los que de bue-
na fé crelan en la sinceridad y en el
patriotismo del General Villa y del
grupo de hombres que lo rodean;

Que apenas iniciados en Aguasca-
lientes los trabajos de la Conven-
cidn, quedaron al descubierto las
maquinaciones de los agentes villis.
tas, que desempeharon en aquella el
papel prineipal, y se hizo sentir el
sistema de amenazas y de presion
(que sin recato se puso en practica
contra los que, por su espiritu de in-
dependencia y sentimiento de ho-
nor, resistian las imposiciones que
¢l Jefe de la Division del Norte ha-
cia para encaminar a su antojo los
trabajos de la Conveneidn;

Que, por otra parte, muchos de los
Jefes que concurrieron a la Conven-
ciéon de Aguascalientes, no llegaron
a penetrarse de la importancia y mi-
sién verdadera que tenia dicha Con-
veneién, y, poco o nada experimen-
tados en materias politicas, fueron
sorprendidos en su buena fé por la
malicia de los agentes villistas, y
arrastrados a secundar, inadvertida-
mente, las maniobras de la Divisién
del Norte, sin llegar a ocuparse de
la causa del pueblo, esbozando si-
quiera el pensamiento general de la

APENDICE - for, 7.
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Revolucion y el programa del Go-
bierno Preconstifucional, que tanto
deseaban;

(Jue con el propédsito de no entrar
2n una lucha de caracter personalis-
ta y de no derramar mas sangre, es-
ta Primera Jefatura puso de su par-
te todo lo que le era posible para
una conciliacion, ofreciendo retirar-
se del poder, siempre que se esta-
bleciera un Gobierno capaz de Hevar
a cabo las reformas peliticas y so-
ciales que exige el pais. Pero no ha-
biendo logrado contener los apetitos
de poder de la Divisiéon del Norte,
no obstante las sucesivas concesio-
nes hechas por la Primera Jefatura,
y en vista de la actitud bien defini-
da de un buen ndmero de Jefes Cons-
titucionalistas que, desconociendo
los aenerdos tomados por la Conven-
eion de Aguascalientes, ratificaron
su adhesion al Plan de Guadalupe,
esta Primera Jefatura se ha visto en
el caso de aceptar la lucha que ha
iniciado la reaecidn que encabéza
por ahora el general Franciseco Vi-
Ha;

Que la calidad de los elementos en
que se apoya el general Villa, que
son los mismos que impidieron al
Presidente Madero orientar su poli-
tica en un sentido radical, y fueron,
por lo tanto, los responsables poli-
ticos de su caida; y, por otra parte,
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las declaraciones terminantes he-
chas por el mismo Jefe de la Divi-
8i6n del Norte en diversas ocasiones,
de desear que se restablezea el orden
constitucional antes de que se efee-
tien las reformas politicas y socia-
les que exige el pais, dejan entender
claramente que la insubordinacidén
del general Villa tiene un caracter
netamente reaceionario y opuesto a
los fines del movimiento constitucio-
nalista, y tiene el propdsito de frus-
trar el triunfo completo de la Revo-
lucién, impidiendo el establecimien-
to de un Gobierno Preconstitucio-
nal que se ocupara de expedir y po-
ner en vigor las reformas por las
cuales ha venido luchando el pais
desde hace mas de cuatro afios;

Que, en tal virtud, es un deber ha-
cia la Revolucién y hacia la Patria,
proseguir la Revolucién comenzada
en 1913, continuando la lucha con-
tra los nuevos enemigos de la liber-
tad del pueblo mexicano;

Que teniendo que subsistir, por lo
tanto, la interrupcién del orden
constitueional, durante este nuevo
periodo de la lucha, debe, en conse-
cuencia, continuar en vigor el Plan
de Guadalape que le ha servido de
norma y de bandera, hasta que, cum-
plido debidamente y vencido el ene-
migo, pneda restablecerse el impe-
rio de la Constitueién.
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Que no habiendo sido posible rea
lizar los propdsitos para que fué
convocada la Convencién Militar de
octubre, y siendo el objeto principal
de la nueva lucha, por parte de las
tropas reaccionarias del general Vi-
ila, impedir la realizacién. de las re-
formas revolucionarias que requiere
el pueblo mexicano, el Primer Jefe
de la Revolucién Constitucionalista
tiene la obligacién de procurar que
cuanto antes se pongan en vigor to-
das las leyes que deben cristalizar
las reformas politicas y econdémicas
que el pais necesita, expidiendo di-
chas leyes durante la nueva lucha
que va a desarrollarse;

Que, por lo tanto, y teniendo que
continuar vigente el Plan de Gua-
dalupe en su parte esencial, se hace
necesario que el pueblo mexiecano y

. el Ejército Constitucionalista, conoz-
’ - can con toda precisién los fines mili-
tares que persignen en la nueva lu-
cha v que son el anigunilamiento de
Ia Reaceién que renace encabezada
por el general Villa, y los principios
politicos y sociales que animan a es-
ta Primera Jefatura, y que son los
ideales por los que ha venido lu-
chando, desde hace més de¢ cuatro
afios, el pueblo mexicano;

Que, por lo tanto, y de acuerdo
con el sentir més generalizado de los
Jefes del Ejérecito Constitucionalis-
ta, de los Gobernadores de los Esta-
dos y de los demés colaboradores
de la Revolneion, e interpretando las

16 _
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necesidades del pueblo mexicano, he
tenido a bien decretar lo siguiente:

(Ndmero 7.)

Art. lo—Bubsiste el Plan de Gua-
dalupe de 26 de marzo de 1913, has-
ta el triunfo completo de la Revolu-
eién, y, por consiguiente, el . Ve-
nustiano Carranza continuard en su
caricter de Primer Jefe de la Re-
volueién Constitucionalista y como
Encargado del Poder Ejecutivo de
la Nacién, hasta que, vencido el ene-
migo, quede restablecida la paz.

Art. 20—El Primer Jefe de la Re-
volueion y Encargado del Poder Eje-
cutivo, expedird y pondra en vigor,
durante la lucha, todas las leyes, dis-
posiciones y medidas encaminadas a
dar satisfaccién a las necesidades
econdmicas, sociales y politicas del
pais, efectuando las reformas que la
opinién piblica exige como indispen-
sables para establecer un régimen
que garantice la igualdad de los me-
xicanos entre si; leyes agrarias que
favorezcan la formacién de la pe-
quefia propiedad, disolviendo los la-
tifundios y restituyendo a los pue-
blos las tierras de que fueron injus-
tamente privados; leyes fiscales en-
caminadas a obtener un sistema equi-
tativo de impuestos a la propiedad
raiz; - legislacién para mejorar la
condicién del peén rural, del obrero,
del minero, y, en general, de las cla-

07—
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ses proletamas; establecimiento de
la libertad municipal como institu-
¢ién eonstitucional; bases para un
nuevo sistema de organizaecion del
Ejéreito; reformas de los sistemas
electorales para obtener la efectivi-
dad del sufragio; organizacién del
Poder Judicial independiente, tanto
en la Federacién como en los Esta-
dos; revisién de las leyes relativas
al matrimonio y al estado civil de
las personas; disposiciones que ga-
ranticen el estricto cumplimiento de
las leyes de Reforma ; revisién de los
Codigos Civil y Penal y de Comer-
cio; reformas del procedimiento ju-
dicial, con el propésito de hacer ex-
pedita y efectiva la administracién
de justicia; revision de las leyes re-
lativas a explotacién de minas, pe-
troleo, aguas, bosques y demés re-
cursos naturales del pais, para des-
truir los monopolios creados por el
antiguo régimen y evitar que se for-
men otros én lo futuro; reformas po-
liticas que garanticen la verdadera
aplicacién de la Constitucién de la
Repiiblica, y, en general, todas las
demAis leyes (ue se estimen necesa-
rias para asegurar a todos los habi-
tantes del pais la efectividad y el
pleno goce de sus derechos, y la
igualdad ante la ley,

Art. 3o.-—-Para poder continuar
la lucha y para llevar a cabo la obra

78
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de reforma a que se refiere el articu-
lo anterior, el Jefe de la Revolucién
(queda expresamente autorizado pa-
ra convocar y organizar el Ejéreito
Constitucionalista y dirigir las ope-
raciones de la campafa; para nom-
brar a los Gobernadores y Comar.
dantes Militares de los Estados y re-
moverlos libremente; para hacer las
expropiaciones por causa de utili-
dad publica, que sean necesarias pa-
ra el reparto de tierras, fundacién
de pueblos y demds servicios puabli-
cos; para contratar empréstitos y de-
terminar los bienes eon que han de
garantizarse; para nombrar y remo-
ver libremente a los empleados fede-
rales de la administracién eivil de los
Estados, Territorios y Distrito Fede-
ral; para organizar las Secretarias de
Estado v fijar las atribuciones de
cada una de ellas; para hacer, di-
rectamente o por medio de los jefes
que al efecto autorice, las requisi-
ciones de tierras, edificios, armas,
caballos, vehiculos, provisiones y de-
mas elementos de guerra; y para es-
tablecer condecoraciones y decretar
recompensas por servicios presta-
dos a la Revolucidn.

Art. 40.—Al triunfo de la Revolu-
¢ién, reinstalada la Suprema Jefatu-
ra en la cindad de México y después
de efectuadas las elecciones de Ayun-
tamientos en la mayoria de los Esta-
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dos de la Republica, el Primer Jefe
de la Revolucién, como Encargado
del Poder Ejecutivo, convocarad a
elecciones para el Congreso de la
Unién, fijando en la convocatoria
las fechas y los términos en que di-
chas elecciones habrian de celebrar-
se,

Art. Ho.—Instalado el Congreso
de la Unién, el Primer Jefe de la
Revolucién darid cuenta ante é1 del
uso que haya hecho de las faculta-
des de que por el presente se halla
investido, y espeecialmente le some-
terd las reformas expedidas y puos-
tas en vigor durante la lucha. con
el fin de que el Congreso las ratifi-
que, enmiende o complemente. y }.a-
ra que eleve a preceptos constitucio-
nales aquellas que deban tener dicho
cardcter antes de que se estalleica
el orden constitucional.

Art. 60.—El Congreso de la Unién
expedird las convocatorias corres-
pondientes para la eleceién de Presi-
dente de la Repablica, y una vez
efectuada ésta, el Primer Jefe de la
Revoluecién entregard al electo el
Poder Ejecutivo de la Nacién,

Art. To.—En caso de falta absolu-
ta del actual Jefe de la Revolucidn,
y mientras los Generales y Goberna-
dores procedan a elegir al que deba
substituirlo, desempefiara transito-
riamente la Primera JYefatura, el Je-
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fe de Cuerpo de Ejéreito del lugar
donde se encontrare el Gobierno Re-
volucionario al ocurrir la falta del
Primer Jefe.

Constitucion y Reformas.—H. Ve-
racruz, diciembre 12 de 1914.

VENUSTIANO CARRANZA.

LR

"'MUNICIPIO LIBRE

VENUSTIANO CARRANZA, Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, Encargado del Poder Fje-
cutivo de 1z Replblica Mexicana
y Jefe de la Revolucién, en virtud
de las facultades de que me en-
cuentro investido, y

CONSIDERANDO:

Que durante largos afios de tira-
nia sufrida por la Repiblica, se ha
pretendido sistemiticamente centra-
lizar el Gobierno, desvirtuando la
institneidn municipal, y que la orga-
nizacién que hoy tiene en varias En-
tidades Federativas sbélo es apropia-
da para sostener un gobierno abso-
lato v despdtico, porque hace depen-
der a los funcionarios que mdas in-
fluencia ejercen en las municipalida-
des, de la voluntad de la Primera
Autoridad del Estado;

—81-—
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Que es insostenible ya la préactica
establecida por los Gobiernos, de
imponer como autoridades politicas
a personas enteramente extranas a
los Municipios, las que no han teni-
do otro caracter que el de agentes
de opresion y se han sefalado como
los ejecutores incondicionales de la
voluntad de los gobernantes, a cuyo
servicio han puesto el fraude elec-
toral, el contingente de sangre, el
despojo de las tierras y la extorsién
de los contribuyentes;

Que el ejercicio de las libertades
municipales educa directamente al
pueblo para todas las otras funcio-
nes democraticas, despierta su inte-
rés por los asuntos ptblicos, hacién-
dole comprender, por la experiencia
diaria de la vida, que se necesita
del esfuerzo comun para lograr la
defensa de los derechos de cada uno,
y para que la actividad libre de los
ciudadanos goce de proteceidn y am-
paro;

Que la autonomia de los Munici-
pios moralizard la administracian y
hard més efectiva la vigilancia de
sus intereses; impulsara el desarro-
llo y funcionamiento de la ensefan-
za primaria en cada una de las re-
giones de la Reptblica, y el progre-
so material de las Municipalidades,
y su florecimiento intelectual—ob-
tenido por la libertad de los Ayunta-
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mientos—constituird el verdadero
adelanto general del pais y contri-
buird en primera linea, al funciona-
miento organico de las instituciones
democraticas, que soun, en su esen-
cia, el gobierno del pueblo por el
pueblo;

Que las reformas iniciadas por es-
ta Primera Jefatura, interpretando
las aspiraciones populares y los pro-
positos de la Revolucion serian ilu-
sorias s1 su cumplimiento y aplica-
cibn no se confiase a autoridades
particularmente interesadas en su
realizacién, v con la fuerza y liber-
tad bastantes para que puedan ser
una garantia efectiva de los progre-
sos realizados por la legislacion re-
volucionaria;

(ue el Municipio independiente
es la base de la libertad politica de
los pueblos, asi como la primera
condicion de su bienestar y prosperi-
dad, puesto que las autordiades mu-
nicipales estdn mas capacitadas, por
su estrecha proximidad al pueblo,
para conocer sus necesidades, y por
consiguiente, para atenderlas y re-
mediarlas con eficacia;

Que introduciendo en la Constitu-
cion la existencia del Municipio li-
bre, como base de la organizacién
politica de los Estados, y prohibien-
do expresamente que existan autori-
dades intermedias entre los Ayunta-
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mientos y el Gobierno del Estado,
queda asi suprimida definitivamente
la odiosa institucion de las Jefatu-
ras Politicas;

Que elevada con esta reforma a la
categoria de precepto constitueional
la existencia auténoma de los Mu-
nicipios, dependerid la fuerza puabli-
ca de la autoridad munieipal; pero
para evitar la posibilidad de friceio-
nes entre las autoridades municipa-
les y las de la Federacion, o de los
Estados, la fuerza ptblica del Mu-
nicipio donde el Poder Ejecutivo
resida, quedar&é exclusivamente al
mando de éste.

Por todo lo cual he tenido a bien
decretar:

(Ndmero 8.)

ARTICULO UNICO.—Se reforma
el articulo 108 de la Constitueion
Federal de los Estados Unidos Me-
xicanos, de 5 de febrero de 1857, en
los términos que siguen:

Los Estados adoptaran para su
régimen interior la forma de (Gobier-
no Republicano, Representativa, Po-
pular, teniendo como base de su di-
visién territorial y de su orgamiza-
cion politica, el Municipio libre. ad-
ministrado por Ayuntamientos de
eleccin  popular directa, y sin que
haya autoridades intermedias entre
éstos v el Gobierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los Gober-
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nadores de los Kstados, tendran el
mando de la fuerza ptblica en los
Municipios donde residieren habi-
tual o transitoriamente.

Los Gobernadores no podrian ser
reelectos, ni durar en su encargo por
un periodo mayor de seis afios.

TRANSITORIO.

Esta reforma comenzarid a regir
desde esta fecha y se publicard por
bando y pregén.

Dado en la H. Veracruz, a los
veintidés dias del mes de diciemhbre
de mil novecientos catorce,

El Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Reptiblica y Jefe de
la Bsvolueidn.

V. CARRANZA.

* * #

Contestacion definitiva del C. Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, al ‘“‘A. B. C.”’ y demas re-
presentantes.

Al H. Sefior John R. Silliman, Re-
presentante Especial del Departa-
mento de Estado de la Uniéon Ame-
ricana.—Presente.

Sefior Representante:

Tengo el honor de acusar a usted
recibo de su atenta nota de fecha
4 del corriente, en la cual su Exce-
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lencia el sefior Lansing, Secretario
de Estado de los E. U. de Norteamé-
rica, se sirve comunicar (ue, tanto
él como sus Embajadores del Bra-
sil, Argentina y Chile, y los Minis-
tros de Bolivia, Uruguay y Guate-
mala, firmaron con su caricter ofi-
eial la nota dirigida con fecha quin-
ce de agosto proximo pasado, por
conducto de wusted, al Ciudadano
Primer Jefe del Ejérecito Cnostitu-
eionalista, Encargado del Poder Eje-
cutivo de la Unién, invitandolo a
ung conferencia con los Jefes del
partido rebelde para considerar la
situacién mexicana y establecer Ia
paz.

En debida respuesta, ruego a us-
ted, sefior Representante, se sirva
transcribir a sus Excelencias la si-
guiente textual comunicacion:

“Castillo de San Juan de UlQa,
septiembre 10 de 1915.—A los Exce-
lentisimos sefiores Roberto Lansing,
Secretario de Estado de los Estados
Unidos de América; Dionisio Da
(Gama, Embajador Extraordinraio y
Plenipotenciario del Brasil; Eduar-
do Svarez Muagica, Embajador Ex-
traordinario de Chile; Rémulo R.
Naén, Embajador Extraordinario y
Plenipoetnciario de Bolivia; Carlos
Ma. de Pefia, Embajador Extraordi-
nario y Ministro Plenipotenciario de
Uruguay y Joaquin Méndez, Envia-
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do Extraordinario y Minitro Pleni-
potneciario de (uatemala.—Wash-
ington, D, C.

Sefiores Ministros:

Habiendo dado cuenta al Ciudada-
no Venustiano Carvanza, Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de
la Unidn, de la atenta nota de uste-
des, en la cual se sirvieron comu-
nicar que confirmaron con caracter
oficial, la nota que le dirigieron con
fecha quince de agosto préximo pa-
sado, Invitandolo a una conferencia
con los jefes del partido rebelde pa-
ra considerar la situacién mexicana
y establecer la paz, ha tenido a bien
acordar me dirija a 8S. EE., co-
mo tengo el honor de hacerlo, para
manifestarles, en su nombre, que:
como Primer Jefe del Ejéreito Cons-
titucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Republica, no pue-
de consentir en que los asuntos inte-
riores de la misma se traten por me-
diacion, ni por iniciativa siquiera de
ningin Gobierno extranjero, puesto
que todos tienen el deber, ineludible,
de respetar la soberania de las nacio-
nes. ‘

Y, como el aceptar la invitaecién

que S8, EE. se han servido dirigirle,
para una conferencia con los jefes
de la faccién rebelde, a fin de vol-
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ver la paz a México, lesionaria, de
manera profunda, la independencia
de la Republica, y sentaria el prece-
dente de infromisién extranjera pa-
ra resolver sus asuntos interiores,
esta sbéla consideracion bastaria a
nuestro Gobierno para no permitir
aquélla, en legitima defensa de la
soberania del pueblo mexicano y de
las deméas naciones latino-america-
nas. Ademas de esta razén funda-
mental, existen algunas otras que no
quiero dejar de mencionar, para
producir en el Animo de ustedes el
intimo convencimiento de que la con-
ducta del Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Eneargado del
Poder Ejecutivo de la Nacion, al
proceder de esta manera, se inspira
solamente en los altisimos deberes
que le impone su elevado encargo.
| Estoy seguro de que SS. EE. no du-
dan que México se halla actualmen-
te econmovido por una verdadera re-
volucién, que se propone hacer des-
aparecer los Ultimos vestigios de la
época colonial, asi como los errores
y abusos de las pasadas administra-
ciones, y satisfacer los nobles anhe-
los de bienestar y mejoramiento del
pueblo mexicano. En el curso de
nuestra lucha ecivil, se han ido depu-
rando las aspiraciones del pueblo,
se han definido, con toda claridad
sus ideales y se han dado a conocer
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sus hombres, inspirdndose en las ne-
cesidades mas ingentes para el bien-
estar de la Nacién. El Primer Jefe
ha lanzado un programa completo
de reformas, que ha servido de base
para la nueva organizaciéon social
que se ha empezado a implantar y
para el funcionamiento del Gobier-
no Constitucionalista, que méas tarde
debe establecerse, Por otra parte,
SS. EE. habran podido notar, en las
contestaciones que han recibido a su
nota dirigida a los Jefes Militares y
civiles, subordinados a la Primera
Jefatura, cque el Primer Jefe es la
inica autoridad que podra resolver,
como resuelve, sobre el asunto que
fué sometido a la consideracién de
aquéllos, que, con su respuesta, han
dado un alto ejemplo de solidaridad,
poniendo, al mismo tiempo, de mani-
fiesto, que el Primer Jefe ha sabido
conservar la unidad del Gobierno
Constitucionalista, no obstante la
prolongacién de la lucha, y a pesar
de las innobles y reiteradas intrigas
de nuestros enemigos para retardar
la disciplina del Ejéreito Constitu-
cionalista y para corromper a sus Je-
fes principales. El Primer Jefe, en
consecuencia, lleva sobre sf la inmen.
sa responsabilidad de la realizacién
de las aspiraciones nacionales, y no
puede, por medio de una transaccién
poner en peligro la suerte de la
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Patria, ni permitir que los enemigos
de la causa que representa, tomen
participaciéon directa en el Gobierno.
Tampoco estima justo ni prudente
malograr el fruto de la sangre de-
rramada en el suelo de la Repiblica,
por seguir ¢l ecamino que SS., EE,
cortés y desinteresadamente, la indi-
can, pero que ¢l juzga equivocado,
en virtud de las ensefianzas de nues-
tra propia experiencia.

En efecto, inieciada la revolucidn
de 1910, por don Francisco I. Made-
ro, no pudo llegar a su término, en
virtud de la transaccion celebrada
en C. Juirez, con el antiguo régi-
men. Los tratados ahi celebrados de-
jaron en pie a los enemigos del pue-
blo y fueron una de las causas prin-
cipales de los tragicos sucesos de fe-
i brero de 1913, que SS. EE. deben
g c¢onocer, y, en cuya maquinacidn, no

poea parte tomaron algunos Minis-
tros extranjeros acreditados ante el
Gobierno de México.

Asesinado el Presidente Madero y
consumada una de las mas infames
traiciones que registra nuestra His-
toria, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, que entonces era
Gobernador Constitucional del Esta-
do de Coahuila, asumi6é la actitud
que debia asumir, desconociendo al
General Vietoriano Huerta como Je-
fe del Poder Ejecutivo, y dirigiendo
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una excitativa a los Gobernadores
de los demés Estados y a los Jefes
con mando de fuerzas, para que se-
cundaran la actitud, a fin de defen-
der al pueblo de la oprobiosa dicta-
dura del usurpador del Poder Pa-
blico. Kl pueblo respondié con entu~
siasmo a su llamado y la lucha fué
larga y sangrienta.

El Constitucionalismo, encabezado
por el C. Primer Jefe, vencié al
usurpador que contaba con el ma-
yor Ejéreito que, hasta entonces, tu-
vo la Replblica; mas para cuando
este brillante triunfo se consumaba,
la Reacecion habia cohechado a uno
de los Generales constitucionalistas,
Franeisco Villa, que aparecié como
Jefe de unr nuevo movimiento reac-
cionario, aprovechandose de los po-
derosos elementos que la Primera
Jefatura le habia confiado, y siendo
apoyado, principalmente, por los que
habian sostenido al usurpador Huer-
ta.

Después del lamentable espeetarn-
lo de la Convencién de Aguascalien-
tes, tras de nueva y encarnizada lu-
cha, volvié a triunfar ineluctable-
menet, la eausa del pueblo. La con-
tienda llega a su término y la fac-
cién reaccionaria, aniquilada, se re-
fugia en la frontera norte, conser-
vando Unicamente en su poder el
Estado de Chihuahua, una pequefia
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parte del Estado de Sonora, y en el
centro, el Estado de Morelos, que,
en breve plazo, serdn ocupados por
las furezas Constitucionalistas,

El Primer Jefe, con un Ejército
de ciento cincuenta mil hombres, do-
mina actualmente la mayor parte
del territorio nacional, y en la ex-

. tensa zona sujeta a su autoridad, se
han establecido todos los servicios
de la Administraciéon Puablica, se han
reparado las vias de comunicacion:
el trafico ferroecarrilero ha vuelto a
reanudarse, y en los campos y en las
ciudades comienzan a renacer el mo-
vimiento y la animaciéon de la vida
ordinaria.

Por lo expuesto, no dudo que sus
Excelencias tendran el intimo con-
vencimiento de que, al entrar en
arreglos con las facciones vencidas,

i el Primer Jefe renunciaria no sb6lo
a la victoria alcanzada a costa de
tantos sacrificios, sino a la Primera
Jefatura del Ejéreito Constituciona-
lista y al Poder Ejecutivo de la Na-
cién y faltaria a la fé y a la con-
fianza en él depositadas por el Ejér-
cito y el pueblo mexicanos. Ade-
méas, SS. EE. no deben olvidar que
las ansias de libertad y democracia
de este pueblo, son enteramente le-
eitimas, ¥ que nadie tiene el dere-
cho de impedirle que goce en un por-
venir no lejano del fruto expontaneo
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de sus dolorosas luchas, Por las con-
sideraciones anteriores, el C. Primer
Jefe del Ejército Cnstitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de
la Unidén, me recomienda comunicar
a ustedes, sefiores Ministros, como
tengo el honor de hacerlo, que sien-
te no poder aceptar en las condicio-
nes y para ¢l objefo indicado. su
atenta invitacién; pero ue, penetra-
do de la sinceridad y los nobles de-
seos de los Gobiernos de S8, EE,
para contribuir al restablecimiento
de la paz en México, que estd préxi-
ma a restaurarse por las fuerzas del
Gobierno Constifucionalista, y para
corresponder a la cortesia de SS. EE.
v a sus nobles propdsitos, ¥ como
una prueba de la armonia v franca
amistad que debe existir entre las
Repiiblicas americanas, ¢, a su veg,
se complace en invitar a ustedes, se-
fiores Ministros, para que personal-
mente, o por medio de una Comisién
que los represente, nombrada entre
sus EE., se sirvan conecurrir a una
conferencia con él, que podra cele-
brarse en alguna de las poblaciones
fronterizas de las margenes del
Bravo ocupada por sus fuerzas, y
(ue previamente v de comin acuer-
do se sefiale al efecto, a fin de tra-
tar los asuntos de México, desde el
punto de vista internacional tniea
nmente, con el objeto de que. si S8,
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EE. counsideran que el Primer Jefe
del Ejéreito Constitucionalista, En-
cargado del Poder Ejecutivo, C. Ve-
nustiano Carranza, ejerce un Gobier-
no de facto en la Republica, con to-
dos los atributos para que asi se le
reconzea, Se Sirvan gestionar ante
sus respectivos (Goblernos, gue sea
reconocido con el caracter indieado,
10 que sera un motivo mas para es-
trechar las relaciones de amistad en-
tre los pueblos y Gobiernos de SS.

. EE. v el pueblo y Gobierno mexica-
nos. Tengo el honor de presentar a
ustedes, sefiores Ministros, con este
motivo, las seguridades mi mas aten-
ta y distinguida consideracién.

Jests Acuiia, Secretario, Encarga-
do del Despacho de Relaciones Ex-
teriores.”’

Aprovecho esta oportunidad para
reiterar a usted, sefior Representan-
te, las seguridades de mi distingui-
da consideracién y particular apre-
cio.

Secretario, Encargado del Despa-
cho de Relaciones Exteriores, Jesiis
Acuiia,

* * 3%

El (". Primer Jefe del Ejéreito
Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de la Unién, con
fecha 14 de los corrientes, tuvo a
bien expedir el sigulente
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DECRETO:

VENUSTIANO CARRANZA, Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista y Encargado del Poder
Ejecutivo de la Repiiblica, en uso
de las facultades de que me hallo
investido, y

CONSIDERANDO:

Que en los articulos 4o., 50. ¥ bo.
de las Adiciones al Plan de Guada-
lupe, decretados en la H. Veracruz,
con fecha 12 de diciembre de 1914,
se establecié de nun modo elaro y pre-
ciso que al triunfo de la Revolucidn,
reinstalada la Suprema Jefatura en
la ciudad de México y hechas las
elecciones de Ayuntamientos en la
mayoria de los Estados de la Repu-
blica, el Primer Jefe del Ejérecito
Constitucionalista y Encargado del
Poder Ejecutivo, convoearia a elec-
ciones para el Congreso de la Unién,
fijando las fechas y los términos en
que dichas elecciones habrian de ce-
lebrarse; que, instalado el Congreso
de la Unidén, el Primer Jefe daria
cuenta del uso que hubiere hecho de
las facultades de que el mismo de-
creto lo invistid, y le someteria es-
pecialmente las medidas expedidas y
puestas en vigor durante la lucha, a
fin de que las ratifique, enmiende o
complete; ¥ para que eleve a precep-
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tos constitucionales, las que deban
tener dicho caracter; y, por ultimo,
gque el mismo Congreso de la Unién
expediria la convocatoria correspon-
diente para la eleccién de Presiden-
te de la Reptblica, y que, una vez
efectuada ésta, el Primer Jefe de la
Nacion entregaria al electo el Poder
Ejecutivo.

Que esta Primera Jefatura ha te-
nido siempre el deliberado y decidi-
do propésito de cumplir con toda
honradez y eficacia el programa re-
volucionario delineado en los articu-
los mencionados, ¥ en los demdis del
decreto de 12 de diciembre, v, al
efeeto, ha expedido diversas disposi-
ciones directamente encaminadas a
preparar el establecimiento de aque-
llas instituciones que hagan posible
y faecil el gobierno del pueblo por
el pueblo; ¥ que aseguren la situa-
cidén econdmica de las clases proleta-
rias, que habian sido las mas per-
judicadas con el sistema de acapara-
miento y monopolio adoptado por
gobiernos anteriores, asi como tam-
bién ha dispuesto (ue se proyecten
todas las leyes que se ofrecieron en
el articulo segundo del decreto cita-
do, especialmente las relativas a las
reformas politicas que deben asegu-
rar la verdadera aplicacién de la
Constitucién de la Reptblica, v la
efectividad y pleno goce de los de-
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rechos de todos los habitantes del
pais; pero, al estudiar con toda aten-
cién estas reformas, se ha encontra-
do que si hay algunas que no afee-
tan a la organizacién y funciona-
miento de los poderes plblicos, en
cambio hay otras que si tienen que
tocar forzosamente éste y aquélla,
asi como también que de no hacerse
estas Gltimas reformas, se correria
seguramente el riesgo de que la
Counstitueién de 1857, a pesar de la
bondad indiscutible de los prinei-
pios en que descansa y del alto ideal
que aspira a realizar el Gobierno de
la Naecién, continuara siendo inade-
cuada para la satisfaccién de las ne-
cesidades publicas, ¥ muy propicia
para volver a entronizar otra tirania
igual o pareecida a las que con dema-
siada frecuencia ha tenido al pais,
con la completa absorcién de todos
los poderes por parte del Ejecutivo;
o que los otros, con especialidad el
Legislativo, se conviertan en una
rémora constante para la marcha re-
gular v ordenada de la administra-
cién; siendo por todo esto de todo
punto indispensable hacer dichas
reformas, las que traeran, como con-
secuencia forzosa, la ‘independencia
real y verdadera de los tres departa-
mentos del poder pablico, su coordi-
nacién positiva y eficiente para ha-

cer s6lido y provechoso el uso de di-
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cho poder, diandole prestigio y res-
petabilidad en el exterior, y fuerza
y moralidad en el interior.

Que las reformas que no tocan a
la organizacién y funcionamiento de
los poderes puablicos, y las leyes se-
cundarias, pueden ser expedidas y
puestas en practica desde luego sin
inconveniente alguno, como fueron
promulgadas y ejecutadas inmedia-
tamente las Leyes de Reforma, las
que no vinieron a ser aprobadas e in-
corporadas en la Constitueién, sino
después de varios anos de estar en
plena observancia; pues tratdndose
de medidas, que, en concepto de la
generalidad de los mexicanos, son
necesarias y urgentes, porque estan
reclamadas imperiosamente por ne-
cesidades cuya satisfaceién no admi-
te demora, no habra persona ni gru-

i po social que tome dichas medidas
como motivo o pretexto serio para
ataear al Gobierno Constitucionalis-
ta, o, por lo menos, para ponerle obs-
thculos que le impidan volver facil-
mente al orden constitucional; pero
jsucederia lo mismo con las otras
reformas constitucionales, con las
que se tiene por fuerza que alterar o
modificar en mucho o en poco la or-
ganizacién del Gobierno de la Repil-
blicat

Que los enemigos del Gobierno
Constitucionalista no han omitido
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medio para impedir el triunfo de
aquélla, ni para evitar que éste se
eonsolide llevando a puro y debido
efecto el programa por el que ha ve-
nido luchando; pues de cuantas ma-
neras les ha sido posible lo han
combatido, poniendo a su marcha
todo género de obstaculos, hasta el
grado de buscar la mengua de la
dignidad de la Repiblica y aun de
poner en peligro la misma Sobera-
nia Nacional, provocando conflie-
tos con la vecina Reptblica del Nor-
te y buseando su intervenciéon en los
asuntos domésticos de este pais, ba-
jo el pretexto de que no tienen ga-
rantias de las vidas y propiedades
de los extranjeros ¥ aun pretexto de
sinples sentimientos humanitarios;
perque con toda hiprocresia aparen-
tan lamentar el derramamiento de
sangre que forzesameunte trae la
guerra, cuando ellos no han tenido
el menor cseripulo en derramarla
de la manera mas asombrosa, y de
cometer toda clase de excesos contra
naetonales y extranjeros.

Que en vista de ésto, es seguro gue
los enemigos de la Revolueién, gue
son log enemigos de la Naeidon, no
quedarian conformes con que el Go-
bhierno que se establezea se rigiera
por las reformas que ha expedido o
expidiere esta Primera Jefatura,
pues de seguro lo ecombatirian eomo
resultante de ¢inones que no han te-
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nido Ia soberana y expresa sancion
de la voluntad nacional-

Que para salvar ese escollo, qui-
tando asi a los enemigos del orden
forlo pretexto para seguir alterando
la paz pablica y conspirando contra
Ia amtoncemia de la Nacién y evitar
a la vez el aplazamiento de las re-
formas politicas indispensalbles, pa-
ra obtener la concordia de todas las
voluntades y la coordinacion de to-
dos los intereses, por una organiza-
cion mas adaptada a la actual situa-
cién del pais, y, por lo mismo, méas
conforme al origen, antecedentes y
estado intelectual, moral y econémi-
co de nuestro pueblo, a efecto de
conseghir una paz estable implan-
tando de una manera soélida el rei-
nado de la ley, es decir, el respeto
de los derechos fundamentales para
la vida de los puebles, y el estimulo
a todas las actividades sociales, se
hace indispensable buscar un medio
que, satisfaciendo a las dos necesi-
dades que se acaban de indicar, no
mantenga indefinidamente la situa-
cién extraordinaria en que se en-
cuentra el pats a consecuencia de los
cuartelazos gque produjeron la caida
del Gobierno legitimo, los asesina-

tos de log supremos mandatarios, la
usurpacion huertista y los trastor-
nos gue causé la defeccidon del ejér-
cito del Norte y que todavia estin
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fomentando los restos dispersos del
huertismo y del villismo.

Que planteado asi el problema,
desde luego se ve que el finico medio
de alcanzar los fines indicados, es
un Congreso- Constituyente por cu-
Yo conducto la Nacidén entera expre-
se de manera indubitable su sobera-
na voluntad, pues de este modo, a la
vez que se discutirdn y resolverian en
la forma y via més adecuadas todas
las cuestiones que hace tiempo estian
reclamando soluecién que satisfaga
ampliamente las necesidades pibli-
cas, se obtendri que el régimen le-
gal se implante sobre bases s6lidas
en tiempo relativamente breve, y en
términos de tal manera legitimos
que nadie se atreverd a impugnarlos.

Que contra lo expuesto no obsta
que en la Constitucion de 1857 se
establezcan los trimites que deben
seguirse para su reforma; porque,
aparte de que las reglas que con tal
objeto contienen se refieren tnica y
exclusivamente a la facultad que se
otorga para ese efecto al Congreso
Constitucional, facultad que éste no
puede ejercer de manera distinta
que la que fija el precepto que se la
confiere; ella no importa, ni puede
importar ni por su texto, ni por su
espiritu una limitaciéon al ejercicio
de la soberania por el pueblo mismo,
siendo que dicha soberania reside en
éste de una manera esencial y origi.
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naria, y por lo mismo, ilimitada, se-
gun lo reconoce el articulo 39o. de 1a
misma Constitucion de 1857.

Que en corroboracién de lo ex-
puesto, puede invocarse el antece-
dente de la Coustitucién que se aca-
ba de citar, la que fué expedida por
el Congreso Constituvente, convo-
eado al triunfo deVla Revoluridn de
Ayutla, revelucién que tuvo por ob-
jeto acabar con la tirania y usurpa-
cibn de Santaana, implantada con
la interrupeion de la observancia de
la' Constitucion de 1824 ; puesta en
vigor con el acta de reformas de 18
de mayo de 1847; y eomo nadie ha
puesto en duca la legalidad del Con-
greso Constituyente que expidié la
Constitucion de 1857, ni mucho me-
nos puesto en duda la legitimidad

‘ de ésta, no obstante que para expe-
f dirla no se siguieron las reglas que
la Constitucion de 1824 fijaba para
su reforma, ne se explicaria ahora
que por igual causa se objetara la
legalidad de un nuevo Congreso
Constituyente y. la legitimidad de
su obra.

Que, supuesto el sistema adopta-
do hastaz hoy por los enemigos de la
revoluciéon de seguro recurririn a la
mentira, siguiendo su condueta de
intriga, y. a falta de pretexto plau-
sible, atribnirdn al Gobierno propé-
sitos que jamdis ha tenido miras
ocultas tras de actos legitimos en

.
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la forma, para hacer desconfiada a la
opinién publica, a la que tratarin
de conmover indicando el peligro de
tocar la Constitucion de 1857, con-
sagrada con el cariiio del pueblo en
la lucha y sufrimientos de muchos
aiios, como el simbolo de su sobera-
nia y el baluarte de sus libertades;
y aunque no tienen ellos derecho de
hablar de respeto a la Constitucién
cuando la han vulnerado de cuantos
medios les ha sido dable, y sus man-
datos s6lo han servido para cubrir
con el manto de la legalidad los des-
pojos mas inicuos, las usurpaciones
mas reprobables y la tirania més
irritante, no estd por demis preve-
nir el ataque, por medio de la decla-
racion franca y sincera de que con
las reformas que se proyectan no se
trata de fundar un gobierno absolu-
to; que se respetard la forma de go-
bierno establecida, reconociendo de
la manera més categérica que la So-
berania de la Nacién reside en el
pueblo y que es éste el que deba ejer-
cerla para su propio beneficio; que
el gobierno, tanto Nacional como de
los Estados, seguiri dividido para
su ejercicio en tres poderes, los que
serdn verdaderamente independien-
tes; y, en una palabra, que se respe-
tard escrupulosamente el espiritu li-
beral de dicha Constitucién, a la que
s0lo se quiere purgar de los defec-
tos que tiene ya por la contradiceién
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u obscuridad de algunos de sus pre-
~ ceptos, ya por los huecos que hay en
ella o por las reformas que con el
deliberado propésito de desnaturali-
zar su espiritu original y demoecra-
tico se le hicieron durante las die-
taduras pasadas.
Por todo lo expuesto, he tenido a
bien decretar lo siguiente:

(Nimero 9.)

Articulo 1o.—8e modifican los ar-
ticulos 4o0., 50. ¥ Go. del Decreto de
12 de diciembre de 1914, expedido en
la H. Veraeruz, en los términos si-
guientes .

Articulo 40.—Habiendo triunfado
la Causa Constitucionalista, y es-
tando hechas las elecciones de Ayun-
tamientos en toda la Republica, el
Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, Encargado del Poder Eje-
i cutivo de la Uniodn, convocari a elec-

ciones para un Congreso Constitu-
yente, fijando en la convocatoria la
fecha y los términos en que habran
de celebrarse, ¥ el lugar en que el
Jongreso deberd reunirse,

Para formar el Congreso Consti-
yvente, el Distrito Federal y cada
Estado o Territorio nombraran un
diputado propietario y un suplente
por cada sesemta mil habitantes o
fraccién que pase de veinte mil, te-
niendo en cuenta el censo general
de la Reptuiblica en 1910.—La pobla-
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cién del Estado o Territorio que fue-
re menor de la cifra que se ha fijado
en esta disposicién, elegird sin em-
bargo un diputado propieiario y un
suplente.

Para ser electo Diputado al Con-
greso Constituyente, se necesitan los
mismos requisitos exigidos por la
Constitucién de 1857 para ser Dipu-
tado al Congreso de la Unidn; pero
no podran ser electos, ademés de los
individuos que tuvieron los impedi-
mentos que establece la expresada
Constituecién, los que hubieren ayu-
dado con las armas o servido em-
pleos piiblicos en los Gobiernos o fae-
ciones hostiles a la Causa Constitu-
cionalista.

Art. 50.—Instalado el Congreso
Constituyente, el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, Knecar-
gado del Poder Ejecutivo de la
Unidn, le presentari el proyecto de
la Constitucién reformada para que
se disecuta, apruebe o modifique, en
la inteligencia de que en dicho pro-
vecto se comprenderan las reformas
dictadas y las que se expidieren has-
ta que se reuna el Congreso Consti-
tuyente.

Art. 60.—El Congreso Constitu-
vente mp podri ocuparse de otro
asunto que el indicado en el articu-
lo anterior; deberid desempeflar su
cometido en un periodo de tiempo

—1056—



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

que no excederd de dos meses, y al
concluirlo, expedird la Constitucién
para que el Jefe del Poder Ejecuti-
vo convoque, conforme a ella, a elec-
ciones de poderes gencrales en toda
la Republica. Terminados sus traba-
jos, el Congreso Constituyente se di-
solvera,

Verificadas las elecciones de los
Poderes Federales e instalado el
Congreso General, el Primer Jefe
del Ejéreito Constitucionalista, En-
cargado de! Poder Ejecutivo de la
Unién, le presentard un informe so-
bre el estado de la administracion
publica, y hecha la declaracién de la
persona electa para Presidente, le
entregaria el Poder Ejecutivo de la
Nacion.

Art. 20—Este decreto se publica-
ra por bando solemne en toda la Re-
piblica.

Constitucién y Reformas.—Dado
en el Palacio Nacional de México, a
los catorce dias del mes de septiem-
bre de mil novecientos dieciséis.—

V. CARRANZA.

Al C. Lic, Jeslis Acufia, Secreta-
rio de Gobernacién.—Presente.

Lo que comunico a usted para su
conocimiento y efectos consiguien-
tes, reiterandole las seguridades de
mi atenta y distinguida considera-
cién.
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Constitucién y Reformas.—Méxi-
co, septiembre 15 de 1916.—El Se-
cretario, Acufia.

El cindadano Venustiano Carran-
za, Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Unidn, expidié, con
fecha de ayer, la siguiente

CONVOCATORIA A ELEC-
CIONES:

VENUSTIANO CARRANZA, Pri-

"~ mer Jefe del Ejército Constitucio-
-nalista, Encargado del Poder Eje-
cutivo de la Repiblica, en uso de
las facultades de que me hallo in-
vestido, y de acuerdo con lo pres-
crito en el articulo 4o0. reformado,
de las adiciones al Plan de Gmua-
dalupe, expedidas en la H. Vera-
cruz, el 12 de diciembre de 1914,
he tenido a bien decretar lo si-
guiente:

Articulo lo.—Se convoca al pue-
blo mexicano a elecciones de Dipu-
tados al Congreso Constituyente, el
que deberid reunirse en la Ciudad
de Querétaro, y quedar instalado el
primero de diciembre del corriente
afio. ‘

Articulo 20.—La eleecién para Di-
putados al Congreso Constituyente,
serd directa y se verificard el domin-
go 22 del priximo octubre, en los
términos que establece la ley elec-
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toral que se expide por separado,
con esta misma fecha.

Articulo 3o0.—Serviran de base
para la eleceion de Diputados al
Congreso Constituyente, el censo de
1910 y la division territorial que se
hizo para las elecciones de diputa-
dos y senadores al Congreso de la
Unién, en el afio de 1912, teniéndo-
se como cabecera de cada Distrito
electoral, 1a misma que entonces fué
designada con ese objeto.

Articulo 4o0.—Los Gobernadores
de los Estados, sus Secretarios, los
Presidentes Municipales y demés in-
dividuos que ejerzan autoridad, no
podran ser electos en los lugares su-
jetos a su jurisdiceidn,

Articulo 50.—Las sesiones del
Congreso Constituyente se regiran
por el reglamento interior de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de
la Unidén, con las modificaciones que
el mismo Congreso Constituyente
creyere oportuno hacerle, por razdn
de su objeto especial, en sus tres
primeras sesiones.

Articulo 60.—El Congreso Consti-
tuyente calificard las elecciones de
sus miemhbros y resolvera las dudas
que hubiere sobre ellas.

Articulo To.—Los Diputados al
Congreso Constituyente, no podran
ser molestados por las opiniones que
emitieren en el ejercicio de su car-
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go, y gozaran de fuero constitucio-
nal durante el tiempo de aquél, no
pudiendo, por lo mismo, ser procesa-
dos por los delitos del orden comun,
si no es previa la declaracién de ha-
ber lugar a proceder en su contra.

Los delitos oficiales de los mismos
diputados seran juzgados directa-
mente por el Congreso Constituyen-
te, conforme a la ley de responsabi-
lidades vigente.

Articulo 8o.—Para los efectos del
articulo 56 de la Constitucién de
1857, se consideraran vecinos del Es-
tado:

I.—Los ciudadanos de él

II.—Los que hayan nacido en su
territorio, aun cuando hayan ecam-
biado de residencia.

ITI.—Los que residan en su terri-
torio cuando menos desde seis meses
antes de la fecha de las elecciones, y

IV.—Lios que hayan tenido la ca-
Hdad de eciudadanos o vecinos del
Bstado respectivo, en los dias del
cuartelazo de la Ciudadela, siempre
que hayan demostrado después, con
hechos positivos, su adhesién a la
Causa Constitucionalista.

Articulo %90.—El1 Congreso Consti-
tuyente no podréd ejercer sus funcio-
nes sin la concurrencia de la mitad
mas uno del numero total de sus
miembros.

La primera junta preparatoria
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tendréd lugar el 20 de noviembre de
este afho, comenzando a las diez de
la mafiana; y si en esa fecha no se
hubieren presentado todos los Dipu-
tados, los que concurran, aunque no
constituyan .mayoria, podran ecitar,
desde luego, a los suplentes, aperci-
biendo a los Diputados propietarios
ausentes, que de no presentarse el
dia de la instalacién del Congreso,
perderan el derecho de asistir en lo
venidero a las sesiones.

Los Diputados presentes llamarin
también a los suplentes cuando, es-
tando ya en funciones el Congreso,
los Diputados propietarios faltaren a
tres sesiones seguidas sin la licencia
previa, o que, sin ésta, tuvieren cin-
co faltas interrumpidas en quince
dias. Si los faltistas.fueren los su-
plentes, perderian las dietas corres-
pondientes a los dias que no eoncu-
rrieren.

Articulo 10o.—Los Diputados, al
entrar en el ejercicio de sus funcio-
nes, protestaran bajo la férmula si-
guiente:

‘“‘Presidente.—; Protestais ecumplir
leal y patriéticamente el cargo de
Diputado al Congreso Constituyen-
te que el pueblo os ha conferido,
cuidando en todo por el restableci-
miento del orden constitucional en
la Nacidon, de acuerdo con el Plan de
Guadalupe, de 26 de marzo de 1913,
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y sus adiciones expedidas en la H.
Veracruz el 12 de diciembre de 1914,
reformadas el dia 14 de septiembre
del corriente afio?

Diputado.—Si protesto.

Presidente.—Si no lo hiciéreis asi,
la Nacién os lo demande.”’

Art. 11.—El Primer Jefe del
Ejéreito Constitueionalista, Encarga-
do del Poder Ejecutivo de la Unién,
concurrira al acto solemne de la ins-
talacién del Congreso Constituyente,
¥y en él presentari el proyecto de
Constitueién Reformada, pronun-
ciando un disecurso en el que delinea-
ra el caracter de las reformas y su
verdadero espiritu, diseurso que le
contestars, en términos generales,
el Presidente del Congreso.

Articulo 12.—Luego que el Con-
greso Constituyente hubiere conclui-
do sus laberes, firmara la Constitu-
ci6n Reformada y citari a sesién so-
Iemne, para que en ella sus miem-
bros protesten eumplirla fiel y pa-
triéticamente.

Articulo 13.—Acto continne, el
Congreso citard al C. Primer Jefe
del Ejéreito Constitucionalista, En-
cargado del Poder Ejecutivo de la
Unidn, para que en el dia y a la hora
que al efecto se sefalen, se presente
ante el mismo Congrese a protestar,
en sesién solemne, enmplir leal y pa-
triéticamente la Constitueién Refor-
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mada, la que le serd entregada en di-
cho acto, a fin de gue la promulgue
con las solemnidades debidas.

Articulo 140.—Publicada la Cons-
titueién Reformada, todas las auto-
ridades y empleados civiles y milita-
res de la Repiblica, protestaran, an-
te quien corresponda, cumplirla y
hacerla cumplir leal y patriética-
mente,

Articulo 15.—Los Diputados al
Congreso Constituyente, perecibiran,
durante el tiempo de sus funeciones,
la cantidad de $60.00 diarios, y, en
su caso, tendran derecho, ademés, a
que se les abonen los gastos de via-
je, tanto de ida como de regreso.

Constitucion y Reformas.— Dado
en el Palacio Naecional de la Ciudad
de México, a los diecinueve dias del

, mes de septiembre de mil novecien-
tos dieciséis-—V. CARRANZA —AI]
C. Secretario de Estado y del Despa-
cho de Gobernacién.—Presente.

Lo que comunico a usted para su
conocimiento y efectos consiguien-
tes, reiterandole las seguridades de
mi afenta y distinguida considera-
cién. ‘

Constitucién y Reformas.—Méxi-
co, septiembre 15 de 1916.—El Se-
cretario, Acuiia.
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LEY ELECTORAL
PARA LA
FORMACION DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

México, septiembre 20 de 1916.

El C. Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Enecargado del
Poder Ejecutivo de la Unién, con
fecha 19 de los corrientes, tuvo a
bien expedir la siguiente Ley Elee-
toral:

“VENUSTIANO CARRANZA, Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, Encargado del Poder Eje-
cutivo de la Repiiblica, en uso de
las facultades de que me hallo
investido y de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 4o0. reforma-
do de las Adiciones al Plan de
Guadalupe, expedidas en la H. Ve-
racruz, el 12 de diciembre de 1914,
he tenido & bien expedir para que
se verifiquen las elecciones de Di-
putados al Congreso Constituyen-
te, al que se convoca en Decreto
de esta misma fecha, la siguiente:
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LEY ELECTORAL.

CAPITULO I

De la division de las Municipalida-
des, Juntas Empadronadoras
¥y Censo Electoral.

Art. lo.—Inmediatamente que se
publique esta ley, los Gobernadores
de los Estados y del Distrito Fede-
ral, dispondrén que la autoridad Mu-
nicipal, en los lugares donde la hu-
biere, o, en su defecto, la que la
substituya, divida su Munieipalidad
en secciones numeradas progresiva-
mente, cada una de las cuales debe-
ré comprender, seglin la densidad
de la poblacién, de 500 a 2,000 habi-
tantes. Si hubiere alguna fraecién
de menos de 500 habitantes, se agre-
gard a la seccidén mas inmediata.

Art. 20— La misma autoridad
nombrara en seguida tres empadro-
nadores por cada seccién, los que
formarin el censo electoral de ella,
sirviéndose, al efecto, de los padro-
nes que se formaron para las 4lti-
mas elecciones municipales.

~El primero de los empadronade-
res que se nombrare, seri el Presi-
dente de la Junta Empadronadora
de cada Seccién, y, por lo mismo, él
dirigiri las operaciones respectivas,
substituyéndolo en sus funeiones los
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otros dos, segin el orden de su nom-
bramiento, en caso de gue faltare.

Art. 3o.—Para ser empadronador
se necesita ser ciudadano mexicano
en el ejercicio de los derechos poli-
ticos, saber leer y escribir, ser veci-
no de la seccién para la que fuere
nombrado, ¥y no tener ningiin empleo
o cargo publico.

Art. 40.—l.ag personas nombradas
empadronadores tendrin obligacién
de desempeliar ese cargo, ¥y no po-
dran excusarse de él sino por causa
grave, calificada por la misma auto-
ridad que hiciere el nombramiento.

El empadronador que sin causa
justa no desempeilare su encargo o
fuere negligente en su cometido, se-
ra castigado con un mes de reclu-
sién o multa de veinte a doscientos
Pesos,

Art. bo.—Los padrones del censo
electoral tendrin para la debida
identificacion, los siguientes datos:

I.—El nimero de la seccién, el
nombre de la Municipalidad, el ni-
mero del Distrito Electoral y la En-
tidad Federativa a que pertenece.

IT.—Los nombres de los ciudada-
nos votantes, con la designacion del
estado, de la profesi6én, industria o
trabajo, de la edad y de si saben o
no leer v escribir; y .

I1I.---IE1 ntimero, letra o sefia de
la casa habitacién de los votantes.

Art, 6o,—A los diez dias de publi-
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cada esta ley, la autoridad Muniei-
pal publicara el padrén del censo
electoral en el Periddico Oficial del
Estado, Distrito o Territorio, si lo
hubiere, y, en todo caso, por medio
de las listas que mandard fijar en la
entrada de las “casas consistoria-
les” y en el lugar méis phablico de
cada seccion electoral. ‘

Art. 70.—Todo ciudadanc vecino
de un Distrito Electoral o represen-
tante de un partido politico o de al-
gin candidato independiente de to-
do partido politico, podra reclamar
ante la autoridad municipal contra
la inexactitud del padrén, durante
los ocho dias siguientes a su publi-
cacién, la cual autoridad, oyendo a
los interesados, resolverda inmediata-
mente si es 0 no de hacerse la co-
rreceién correspondiente.

Las reclamaciones, s6lo podran te-
ner por objeto:

I.—La rectificaciéon de errores en
el nombre de los votantes.

1T..—La exclusion del censo electo-
ral de las personas que 1o residan
en la seceiébn o que no tengan dere-
cho a votar seglin las leyes; y

ITI.—ILa inclusién.de los ciudada-
nos que hayan sido omitidos en el
censo y que conforme a la ley deben
figurar en él.

Art. 80.—8i la resoluciéon fuere
adversa al reclamante o ge opusiere
a ella algtin interesado, la autori-
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dad municipal remitird en el acto el
expediente a cualquier de los jueces
de la localidad, para que sin més
tramite que el escrito que al efecto
le presenten los interesados, dentro
de las veinticuatro horas siguientes
la confirme o revoque, segln proce-
diere.

Art. 90.—Lias reclamaciones a que
se refiere el articulo anterior y la
substanciacidn de ellas no estaran
sujetas a ninguna formalidad ni cau-
saran impuesto del Timbre u otro
alguno, y deberan quedar resueltas
dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la en que se recibiere el
expediente por la autoridad judicial.

Art, 100.--La autoridad Munieci-
pal publicara el padrén electoral de-
finitivo de su Municipalidad, el do-
mingo 15 de octubre préximo.

CAPITULO II

De los Instaladores de Casillas
Electorales y manera de
emitir el voto.

Art. 1lo.—La autoridad Munici-
pal, al publicar el padrén electoral
definitivo, designard un instalador
propietario y un suplente para cada
seccion electoral, instalador que de-
bera tener los mismos requisitos exi-
gidos para los empadronadores, y
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estar comprendido en el padrén de
la seecién para la que fuere nombra-
do, y a la vez desginari el lugar en
que debe instalarse cada casilla elec-
toral, el que serd de fécil acceso al
publico, debiendo estar dentro de la
seccion respectiva,

Art. 120.—-Lios partidos politicos
y los candidatos independientes de
todo partido politico, podran recu-
sar a los instaladores de las casillas
electorales de los Distritos en que
hagan postulacién. Los cindadanos
empadronados en una seccién tienen
también derecho de recusar al insta-
lador designado para ella. Las recu-
saciones deberin presentarse por es-
erito dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la fijacién del pa-
drén definitivo y designacién de ins-
taladores y deberan fundarse preci-
samente en la falta de alguno de los
requisitos exigidos por esta ley pa-
ra poder desempefiar ese cargo.

Art. 130.—ILias personas designa-
das para desempefiar el cargo de
instalador no podrin excusarse de
gservirlo si no es por causa grave,
que calificard la misma autoridad
que hiciere el nonibramiento, bajo
las mismas penas sefialadas para los
empadronadores.

Art. 140.—La autoridad Muniei-
pal de eada localidad, una vez publi-
cado el padrén electoral definitivo,
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mandard imprimir tantas boletas
electorales cuantas sean las personas
listadas en aquél, mis un 25 por
eiento de exceso, para las omisiones
0 reposiciones que hubiere.
Las boletas llevaran numeracién
_progresiva desdz el uno en adelan-
te, y contendran, ademés, el nlimero
del Distrito Electoral, el nombre del
Estado, Territorio o Distrito a que
aquél pertenezea, ¢l ntmero de la
seceién y el lugar en que debe ins-
talarse la casilla correspondiente.

Todas las boletas serin impresas
en papel blanco, de igual tamafio, y
no tendran en el reverso inscripeién
o sefial alguna, de manera que al do-
blarse no se pueda leer el contenido
de sn frente.

Art. 150.—A maés tardar, el jueves
siguiente a la publicacién de los pa-
drones electorales definitivos, debe-
ran estar en poder de los empadro-
nadores las boletas correspondientes
a la seecion que ellos hubieren em-
padronado, a efecto de que las repar-
tan entre las personas listadas en el
padrén de la seccién respectiva, de-
biendo quedar hecho el reparto an-
tes de la vispera del dia de la elec-
eién, bajo la pena de un mes de re-
clusién o multa de veinte a doscien-
tos pesos, a los que no cumplieren,

Art. 160~Cada repartidor de bho-
letas llevard una libreta en que se
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anote la hora de la entrega de la bo-
leta respectiva y la persona que la
recibiere, quien firmarid si supiere
hacerlo.

Art, 170.—El dia de la eleccion, a
las ocho de la maifiana, se presenta-
rd el instalador, acompaiado del
suplente y de los empadronadores de
la seccién en el lugar designado pa-
ra instalar la easilla, y si a esa hora
no se hubieren presentado cuando
menos nueve de los ciudadanos ins-
critos en el padrén de la seccidn,
mandara citar, por conducto de la
policia y mediante orden escrita, a
las personas necesarias para comple-
tar dicho niimero; y en seguida, los
ciudadanos presentes procederin a
nombrar la mesa, la que s¢ compon-
drd de un presidente, dos secreta-
rie y dos escrutadores todos los
que deberin saber leer y escribir.
Constitnida la mesa, el instalador le-
vantara el acta correspondiente, que
firmaradn las personas que intervinie-
ren en esa diligeneia.

Art, 18o0.—Las personas citadas
por el instalador que sin justa cau-
sa No se presentaren luego, seran cas-
tigadas como responsables del deli-
to de desobediencia a un mandato
de la antoridad.

Art. 190.—Las personas designa-
das para formar la mesa no podrin
rehusar el cargo, bajo las penas se-
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fialadas para los empadronadores e
instaladores.

Art. 200.—FEl instalador, en el ca-
s0 de que no concurrieren todas las
personas que cite, podrid completar
dicho ntimero con los empadronado-
res presentes y su suplente.

Si el instalador propietario no con-
curre a la hora fijada, el suplente
desempeiara sus funciones.

Art. 21o.—La casilla electoral per-
manecera abierta desde las nueve de
la mafana hasta las tres de la tar-
de, a meno8 que antes de esa hora
hubieren votado ya todas las perso-
nas listadas.

Art. 220.—81 al dar las tres de la
tarde hubiere presentes en una ca-
silla electoral ciudadanos que hubie-
ren ¢oncurrido a votar, no se cerra-
r4 la casilla hasta que éstos hubie-
Ten depositado su voto.

Art, 230.—Durante el tiempo que
estuviere abierta la casilla electoral
no podran permanecer en ella més
que las personas que formen la me-
sa, los empadronadores que deberan
estar presentes durante todo el tiem-
po de la eleccion para resolver las
dudas que ocurrieren sobre identifi-
cacién de las personas inscritas en
los padrones electores o sus nombres
y apellidos, o sobre las omisiones
que resultaren en dichos padrones y
que no hubieren sido resueltas an-
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tes, ¥ un representante por cada
partido politico o candidato indepen-
diente de todo partido pelitico.

El presidente de cada casilla elec-
toral cuidard del cumplimiento de
esta disposicién, y su infraceién sera
castigada con un mes de reclusién y
multa de cien a quinientos pesos.

Art. 240.—TInstalada la casilla elec-
toral, el instalador entregari a Ia
mesa el documento que contenga su
tombramiento, el padrdén electoral
de la seccién, el acta de instalacién
de la casilla y el nimero de boletas
en blanco que correspondan para las
reposiciones u omisiones que hubie-
ren, expresando los nimeros de di-
chas boletas. Al calee del acta de
instalacién se hara constar el inven-
tario de entrega.

Art. 250~-Cada votante eutrega-
r4 doblada su boleta al presidente
de la mesa, debiendo ir escrito en
ella, de su pufio y letra, el nombre
y el apellido de la persona a quien
dé su voto para Diputado propieta-
rio y los de la persona por quien vo-
te para Diputado suplente, expre-
sando, en caso de que hubiere dos
o mis personas homénimas, la profe-
sién o alguna otra circunstancia que
la identifique. El presidente pasara
la boleta a uno de los secretarios pa-
ra que la deposite en el anfora res-
pectiva,
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Todas las boletas deberan ir firma-
das por el respectivo elector y ser
presentadas por él personalmente. Si
el elector no supiere firmar, ird a la
casilla acompafado de un testigo, y
en presencia de la mesa dird en voz
alta el nombre de las personas a cu-
yo favor sufraga, para gue dicho tes-
tigo, en presencia de la misma mesa,
los escriba y firme a ruego del vo-
tante doblando en seguida la boleta
y entregindola en la forma antes
indicada. '

Cada votante, al entregar la bole-
ta, dird en alta voz su nombre y uno
de los secretarios lo anotari en el
padrén con la palabra ‘“‘Voté.”’

Art. 260.—Durante el tiempo de
la eleceién no podra haber tropa ar-
mada en las calles adyacentes a la
cuadra en que estuviere instalada la
casilla.

Tampoco habra dentro de la mis-
ma zona, personas que estén aconse-
jando a los votantes en el sentido en
que deban sufragar.

La infraccién de esta disposicién
se castigaria con reclusién de uno a
once meses y multa de doscientos a
mil pesos.

Art. 270.—Los individuos de la
clase de tropa votarén en la seccidén
que les corresponde, segun el cuar-
tel en que estén alojados o campa-
mentos en que se encuentren; los
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(tenerales, Jefes y Oficiales, votaran
en la seccidn a que pertenezcan las
casas particulares que habiten, los
cuarteles en que estén alojados o los
campamentos en que se hallen.

Art. 280,—Los individuos de tro-
pa no se presentaran formados ni
armados y entraran uno por uno a
la casilla electoral a depositar su
voto sin permitir que los Jefes, Ofi-
ciales y Sargentos que los acompa-
fien, les hagan indicaciones o estén
presentes a dicho acto, bajo la pena
establecida por el articulo 961 del
Cédigo Penal del Distrito Federal.

Art. 290.—Ninguna persong de la
mesa o de las que estén presentes du-
rante la eleccién podra hacer a los
cindadanos votantes indicaciones so-
bre el sentido en que deban votar,
ni entrar en consideraciones de nin-
gun género sobre las consecuencias
del acto.

La infraccién de este articulo se-
ri castigada con la pena de un mes

de reclusién y multa de doscientos a
mil pesos.

Art. 300.—Cada ciudadano sélo
podra votar en una- casilla que serd

aquella en que estuviere empadrona-
do.

La infraccién de esta disposicién
anulari el voto o votos que se emi-
tieren de mas y se castigard con un
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mes de reclusién y multa de cien a
quinientos pesos.

Art. 310.—Si durante el tiempo de
la eleccién se presentara alguna per-
sona reclamando que no se le di bo-
leta o que no se la incluyé en el pa-
drén, no obstante ser vecino de la
seccidon y no tener tacha que lo in-
habilite para votar, la mesa le ex-
pedird la boleta respectiva, siempre
queé esté insecrito en el padrén, o, en
caso de no estarlo, que pruebe con
dos testigos honorables de la misma’
seccién que es vecino de ella.

También se expedird boleta a la
persona que estando inscrita en el
padrén manifieste haber extraviado
o inutilizado la que se le did.

Art. 320.—Los representantes de
los partidos politicos y de los eandi-
datos independientes o cualquier
ciudadano empadronado en la sec-
cién, podran presentar durante la
eleccién las reclamaciones que con-
sideren convenientes, siempre que
se funden en cualquiera de las cau-
sas siguientes:

I.—Suplantacién de votos.

TI.—Error en el escrutinio de los
votos.

IIT.—Presencia de gente armada
en la casilla, que pueda constituir
presién sobre los votantes o sobre la
niesa,

IV.—Incapacidad para votar por
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causa posterior a la fijacién de las
listas definitivas comprobada con
documentos auténticos; y

V.—Admisién indebida de nuevos
votantes, '

Lias reclamaciones se presentaran
por escrito citando el hecho concre-
to que las motive, y no se admitird
discusion sobre ellas.

Art. 330.—Cerrada la casilla elec-
toral, se procederd inmediatamente
por la mesa a hacer el computo de
los votos emitidos, a cuyo efecto
cualquiera de los esecrutadores saca-
ri del anfora correspondiente uno
por uno de los votos depositados en
ella, y leera en voz alta el nombre
de las personas a cuyo favor se hu-
biere emitido, lo que comprobari el
otro escrutador, forméandose por los
secretarios al mismo tiempo, las lis-
tas de escrutinio. Concluido éste, se
levantara el acta respectiva, en la
que Se hari constar el nlimero de
votos que obtuvo cada candidato, y
se mencionaran sucintamente todos
los incidentes que hubieren ocurrido
durante la eleceién, el nimero de vo-
tos emitidos vy el nimero de boletas
en blanco sobrantes, indicando su
numeracién,

El acta de que se acaba de hablar,
serd firmada por todos los miembros
de la mesa y las personas que estu-
vieren presentes durante la eleceidn;
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se levantara por duplicado, remitién-
dose un ejemplar a la autoridad Mu-
nicipal y el otre, juntamente con
todo el expediente, quedarié en po-
der del presidente de la mesa para
que lo entregue a la Junta Computa-
dora de que luego se hablara.

El expediente electoral y el acta
mencionada se pondran bajo cubier-
ta cerrada, sobre la que firmaran las
personas que suscriban dicha acta,
tomando todas las precauciones que
estimen convenientes para evitar
que puedan abrirse sin que se note
la apertura.

La violacién de la cubierta que
contenga el expediente eleetoral o
la ocultacién o destruceidn de él, se-
ra castigada con la pena de seis a
dos afios de reclusion.

Art, 340.—El expediente electoral
se compondra:

I.-—De los documentos de que ha-
bla el articulo 24.

IT.—De las boletas entregadas por
los electores, y de las boletas en
blanco.

IIT.—De las listas de escrutinio.

IV.—De las protestas que se ha-
yan presentado; y

V.—Del acta que menciona el ar-
tieulo anterior.

Art. 350.—Los secretarios, una
vez concluida la eleceion v levanta-
da el acta respectiva, fijardn en lu-
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gar visible de la seccién, inmediato
a la casilla, una lista autorizada con
su firma de los cindadanos que ha-
yan ohtenido votos, el nimero de
éstos v cargo para el que fueron de-
signados,

Art. 360.—Los mismos Secretarios
daran a los representantes de los
partidos politicos o candidatos in:
dependientes, las copias que solicita-
ren; las que no llevardn timbre, ¥y
serdn entregadas acto continuo.

Art. 370.—Toda casilla electoral
que se instale en lugar diverso del
sefialado por la autoridad municipal
o de distinta manera de la estable-
cida por esta ley, serd ilegitima, y
se tendrid por nulo euanto actuare.

En los Territorios, las actas se re-
mitirdn a la autoridad municipal de
la Cabecera del Distrito Electoral y
por su conducto se hari la remision
de los expedientes.

CAPITULO III.
De las Juntas Computadoras.

Art, 380.—El jueves siguniente al
dia de la eleccién, a las diez de la
mafiana, los Presidentes de las casi-
llas electorales, se reunirdn en el lu-
gar que la autoridad municipal de
la Cabecera del Distrito Electoral
haya sefialado con anterioridad, y se
constituiran en Junta Computadora
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de votos del mismo Distrito Eleeto-
ral, nombrando al efecto un Presi-
dente, un vice-Presidente, dos Secre-
tarios y dos escrutadores, y en se-
guida, previa la entrega de los ex-
pedientes, procederian a verificar el
computo general de los votos emiti-
dos, examinando dichos expedientes
en el érden numérico de las seccio-
nes.
Art. 390.—Antes de hacer el cém-
puto de los votos emitidos en una
seccién electoral, se hard constar:

I—Que el expediente estd cerra-
do y sin huellas de haber sido abier-
to.

II.—Que contiene todos los doecu-
mentos exigidos por el articulo 34.

TIT.—Que el niimero de boletas lle-
nas corresponde o no al que expresa
el acta; y

IV.—Que el nimero de boletas en
blanco y los niimeros de éstas, son
o no igunales al que expresa la mis-
ma acta,

Art. 400.—Cumplida la formali-
dad de c¢ue habla el articulo ante-
rior, uno de los escrutadores leeréd
una por una las boletas de cada ex-
pediente, diciendo en voz alta el
nombre del votante, el de la perso-
na por quien sufragd y si fué vota-
do para Diputado propietario o su-
plente, nombres que repetird tam-
bién en alta voz el otro eserutador
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después de ver la boleta respectiva.
Uno de los Secretarios anotara de
conformidad en el padron electoral
de la seccidn el nombre del votante,
y el otro ira formando la lista de vo-
tos obtenidos por cada candidato.

Terminado el escrutinio de cada
expediente, el Presidente declarara
81 estd o no conforme con el resul-
tado que expresa el acta de la res-
pectiva casilla electoral y cual es el
nimero de votos que en dicha casi-
1la obtuvo cada candidato a Dipu-
tado propietario o suplente.

Después de hecho el examen de
todos los expedientes de las casillas
electorales, los Secretarios haran el
computo general, que sera revisado
por los escrutadores, expresandose
por el Presidente, en alta voz, los
votos que obtuvo cada candidato y
declarando fincada la eleceién en el
ciudadano que hubiere obtenido ma-
yor nitmero de ellos, al que se le
otorgard la respectiva eredencial,
firmada por el Presidente y Secreta-
rios, en los términos siguientes:

“‘Los infrascritos, certificamos que
el eiudadano.............. ha sido
electo Diputado (propietario o su-
plente) al Congreso Constituyente
por el Distrito Electoral nfimero. . ..
(aqui el ntimero del Distrito Elee-
toral y el nombre del Estado, Distri-
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to Federal o Territorio a que co-
rresponda). Fecha.”

Art. 4lo.—Al revisar la Junta
Computadora, cada expediente elec-
toral mandarad que se consignen a la
autoridad judiecial competente las
reclamaciones que se hayan presen-
tado ante las mismas casillas, y que
importen la comisién de algan deli-
to; asi como también hari la consig
nacién de las denuncias que se hicie-
ren ante ella misma, para que di-
cha autoridad, en juwicio sumarisimo,
cuya tramitacién no tardard méas de
seis dias, diete resolucién que causa-
ra ejecutoria y que serd comunicada
directamente al Congreso Constitu-
vente,

Art. 420—En el caso de que dos
candidatos resultaren con el mismo
nimero de votos, el Presidente de la
mesa sorteari sus nombres piablica-
mente y declarara electo al que se-
niale la suerte.

Art. 430.—Mientras que la Junta
Computadora estd en funciones, sé-
1o podran penetrar o permanecer en
el salén, los Presidentes de las casi-
llas electorales y los representantes
de los partides politicos o de los
candidatos independientes debida-
mente registrados, que mno podran
ser mas de uno por cada partido o
por cada eandidato independiente.

Art. 440.—ILios representantes de
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los partidos politicos y de log can-
didatos independientes, tienen dere-
cho:

I.—Para presenciar el acta de la
revisién de los expedientes y del
computo de los votos emitidos;

II.-—Para protestar contra cual-
quiera irregularidad que notaren
siempre que la protesta se haga in-
mediatamente por eserito, expresan-
do sucintamente el hecho concreto
que la motive; ¥

IIT.—Para pedir que se les extien-
da copia certificada de las actas que
se levanten, las que deberdn entre-
girseles por cualquiera de los Secre-
tarios, dentro de las veinticuatro ho-
ras siguientes a la conclugién del ae-
to.

Art. 450.—Durante las funciones
de la Junta Computadora, no habra
fuerza armada en los alrededores
del salén, hecha excepeidon de los
gendarmes para guardar el orden,
los que estarin Onicamente a dispo-
sicion del Presidente de la Junta, y
no podrin penetrar al salén, sino en
el caso de que aquél los llamare,

Art. 460.—La Junta Computadora
de votos se abstendra de calificar los
vicios que se encuentren en los expe-
dientes electorales o en los votos
emitidos, lmitdndose a hacerlo
constar en el acta respectiva para
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que el Congreso Constituyente califi-
que en definitiva.

Art. 470.—Concluida la revisién
de los expedientes electorales, hecha
la declaracion de votos emitidos a
favor de cada candidato y de la per-
sona a cuyo favor haya fincado la
eleccidon de Diputado propietario o
Diputado suplente, y extendidas las
credenciales respectivas, se levanta-
ra el acta correspondiente, en la que
se harin constar todos los inciden-
tes que hubiere habido y las protes-
tas que se hubieren presentado; acta
que se levantara por duplicado, re-
mitiéndose un ejemplar al Goberna-
dor del Estado o Distrito Federal
respectivo, y el otro, con el expedien-
te electoral, al Congreso Constitu-
yvente por conducto del mismo Go-
bernador.

Art. 480.—Los Secretarios de la
Junta Computadora fijarin avisos en
los lugares publicos y en el periédi-
co oficial del Estado o Distrito Fede-
ral ,haciendo saber las personas en
quienes recayd la eleccién de Dipu-
tado propietario y suplente y el nfli-
mero de votos que obtuvo cada uno
de ellos.

CAPITULO 1IV.
De 1a nulidad de las elecciones.

Art. 490.—Todo ciudadano mexi-
cario tiene derecho a reclamar la
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nulidad de una eleceién de Diputa-
do al Congreso Constituyente, efee-
tuada en el Distrito Eleetoral en que
esté empadronado, con sujecién a
las disposiciones siguientes:

Art. 500.—Son causas de la nuli-
dad de una eleecién:

I.—Estar el electo comprendido en
alguna prohibicién o carecer de los
requisitos exigidos por la ley para
poder ser electo Diputado.

II.—Haberse ejercido violencia
sobre las casillas electorales por au-
toridad o particulares armados,
siempre gue por esta causa la per-
sona electa haya obtenido ia plurali-
dad de votos en su favor.

IIT.—Haber mediado ochecho. so-
borno o amenazas graves de una au-
toridad, en las condiciones de la
fraccion anterior.

IV.—Error sobre la persona elegi-
da, salve que dicho error sélo fuese
sobre el nombre, pues en este caso
lo enmendarid el Congreso al califi-
car la eleccién en caso de que no la
haya hecho la mesa de la casilla elee-
toral o la Junta Computadoersa.

V.—Haber mediade error o frau-
de en la computacién de los votes,
en las mismas eondiciones de la frac-
cién segunda.

VI—Que la instalacién de la ea-
silla electoral se haya hecho contra
lo dispuesto en la ley; ¥
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VII.—XNo haber permitide de he-
cho a los representantes de los par-
tidos politicos o de los eandidatos
independientes, ejercer su cargo.

Art. 510.—La nulidad de que ha-
bla el articulo anterior no afecta
toda la eleccién, sino simplemente
los votos que estuvieren viciados.

Art. 520.—Cuando la nulidad afec-
te a la pluralidad de votos obteni-
dos por algin Diputado, la eleccién
misina serd deelarada nula.

CAPITULO V,
De los Partidos Politicos.

Art. 530.—Los partidos politicos
tendran en las operaciones electora-
les de que habla esta ley. la inter-
venciéon que ella misma les otorga,
sin mas condicién, por ahora, que no
Hevar nombre o denominacidén re-
ligiosa v no formarse exclusiva-
mente en favor de individuos de de-
terminada raza o0 creencia.

Art. 540.—Tanto los partidos po-
liticos como los candidatos indepen-
dientes, tendréan derecho a nombrar
representantes, nombramientos que
podran ser registrados por la autori-
dad Municipal del lugar en que se
ha de ejercer la representacidn.

Cuando los partidos politicos o los
candidatos independientes nombra-
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ren dos personas para intervenir en
una casilla electoral o en las opera-
ciones de la Junta Computadora, la
primera que se presente sera la ad-
mitida.

CAPITULO VI.
Disposibiones varias.

Art. 550.—La planta de empleados
del Congreso Constituyente, sera la
misma que fenia la Cimara de Di-
putados del legitimo 26o. Congreso
Constitucional ; y entretanto aquél
hace los nombramientos correspon-
dientes, el Secretario de Goberna-
cién los hard de una manera provi-
sional. nombrando especialmente un
empleado a cuyo cargo esté la re-
cepcién y conservaciéon de los expe-
dientes que remitirAn los Goberna-
dores, expedientes que deberd entre-
gar dicho empleado, bajo riguroso
inventario a los Secretarios de la
mesa provisional que se nombre en
la primera Junta Preparatoria.

Art. 56o.—Las multas de que ha-
bla esta ley, serin cubiertas en pa-
pel infalsificable.

Art, 570.—Las infracciones que en
esta ley no tuvieren sefialada pena
especial y que tampoco la tuvieren
en el Cédigo Penal del Distrito Fe-
deral, serdn castigadas con seis me-
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ses a dos afios de reelusién o multa
de doscientos a mil pesos, o con am-
bas, segun la gravedad del liecho.

Constitueién y Reformas.—Dada
en el Palacio Nacional de la Ciudad
de México, a los diecinueve dias
del mes de septiembre de mil nove-
cientos diez y seis.

V. CARRANZA, Riubrica.

Al C. Lie. D, Jess Acufia, Secre-
tario de Estado y del Despacho de
Gobernacién.—Presente.”’

Lo que transeribo a usted para su
conocimiento y efectos.—Saltdoln
afectuosamente,

El Secretario, Acufia.

Informe leido por el C. Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista,
ante el Congreso Constituyente de

Querétaro, el primero de diciem-
bre de 1916.

““Cludadanos Diputados:

““Una de las mas grandes satisfac-
ciones que he tenido hasta hoy, des-
de que comenzd la lucha que, en mi
calidad de Gobernador Constitucio-
nal del Estado de Coahuila, inicié
contra la usurpacién del Gobierno de
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la Republica, es la que experimen-
to en los momentos, en que ven-
g0 a poner en vuestras manos, en
cumplimiento de una Ade las prome-
sas que en nombre de la Revolu-
cion hice en la heroica cindad de Ve-
racruz al pueblo mexieano: el pro-
yecto de Constitucién reformada,
proyecto en que estan eontenidas to-
das las reformas politicas que la ex-
periencia de varios afos, y una ob-
servacion atenta y detenida, me han
sugerido como indispensables para
cimentar sobre bases sélidas, las ins-
tituciones, al amparo de las que de-
ba y pueda la Nacién laborar util-
mente por su prosperidad, encau-
zando su mareha hacla el progreso
por la senda de la Libertad y del
Derecho; porque si el derecho es el
que regulariza la funcion de todos
los elementos sociales, fijando a ea-
da uno su esfera de aceidén, ésta no
puede ser en manera alguna prove-
chosa, si en el campo que debe ejer-
citarse y desarrollarse, no tiene la
espontaneidad y la seguridad sin las
que carecerian del elemento que, co-
ordinando las aspiraciones y las es-
peranzas de todos los miembros de la
sociedad, los lleva a buscar en el
bien de todos la prosperidad de ca-
da uno, estableciendo y realizando =1
gran principio de la solidaridad, so-
bre el que deben descansar todas las
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instituciones que tienden a buscar v
realizar el perfeccionamiento huma-
no.

o “La Constitueién politica de 1857,
(que nuestros padres nos dejaron co-
mo legado precioso, a la sombra de
la cual se ha consolidado la nacio-
nalidad mexicana; que entré en el
alma popular con la guerra de Re-
forma, en la que se alcanzaron gran-
des conquistas, y que rué la bandera
que el pueblo llevé a los campos de
batalla en la guerra contra la Inter-
vencidén, lleva indiscutiblemente, en
sus preceptos, la consagracion de los
mas altos prineipios, reconocidos al
fulgor del incendio gue produjo la
revolucién méas grande que presen-
ci6 el mundo en las postrimerias del
siglo XVIII, sancionados por la praec-
tica constaste y pacifica que de ellos
se ha hecho por dos de los pueblos
mas grandes y mas poderosos de la
tierra: Inglaterra y los Estados Uni-
dos.

‘‘Més, desgraciadamente, los Jegis-
ladores de 1857, se conformaron con
la proelamacién de principios gene-
rales que no procuraron llevar a la
préactica, acomodandolos a las nece-
sidades del pueblo mexicano, para
darles pronta y cumplida satisfac-
cién ; de manera que nuestro Codigo
Politico tiene en general el aspecto
de foérmulas abstractas en que se
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han condensado conclusiones eienti-
ficas de gran valor especulativo, pe-
ro de las que no ha podido derivar-
se, sino poca o ninguna utilidad po-
sitiva.

“En efecto, los derechos indivi-
duales que la Constitucion de 1857
declara que son la base de las insti-
tuciones sociales, han side conculca-
dos de una manera casi constante por
los diversos gobiernos que, desde la
promulgaciéon de aquélia, se han su-
cedido en la Republica; las leyes
organicas del juicio de amparo idea-
do para protegerlos, lejos de llegar
a un resultado pronto y seguro, no
hicieron otra cosa que embrollar la
marcha de la justicia, haciéndose cast
imposible la accién de log Tribuna-
les, no sélo de los federales, cue
siempre se vieron ahogados por el
sinnimero de expedientes, sino tam-
bién de los comunes, cuya marcha
quedé obstruida por virtud de los
autos de suspensién, que sin tasa
ni medida se dictaban.

““Pero hay mas todavia. El recur-
so de amparo, establecido con un al-
to fin social, pronto se desnaturali-
z0, hasta quedar, primero, converti-
do en arma politica; y después, en
medio apropiado para acabar con la
soberania de los Estados; pues de
hecho quedaron sujetos a la revi-
sion de la Suprema Corte hasta los
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actos mas insignificantes de las au-
toridades de aquéllos; y como ese
alto Tribunal por la forma en que
se designaban sus miembros, estaba
completamente z disposicién del Je-
fe del Poder Ejecutivo, se llegd a
palpar que la declaracion de los de-
rechos del hombre, al frente de ia
Constitueién TFederal de 1857, no
habia tenido la importancia practi-
ca que de ella se esperaba.

““En tal virtud, la primera de las
bases sobre que descansa toda la es-
tructura de las instituciones socia-
les, fue ineficaz para dar solidez a
ésta y adaptarlas a su objeto, que
fue relacionar en forma practica y
expedita al individuo con el Iistado
y a éste con aquél, sefialando sus
respectivos limites dentro de los que
debe desarrollarse su actividad sin
trabas de ninguna especie y fuera
de los que se hace perturbadora y
anarquieca, sl viene de parte del in-
dividuo, o despdtica y opresiva,
viene de parte de la autoridad. Mas
el principio de que se acaba de hacer
mérito, a pesar de estar expresa y
categéricamente formulado, no ha
tenido en realidad, valor préctico al-
guno, no obstante que en el terrens
del derecho constitucional es de un«
verdad indiscutible.

“L.o mismo ha pasado exactamen-
te con los otros prinecipios funda-
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mentales que informa la misma
Constitucién de 1857 los que no han
pasado hasta ahora de ser una bella
esperanza cuya realizacion se ha
burlado de una manera constante.
Y en efecto, la soberania nacional
que reside en el pueblo. no expresa
ni ha significado en México una rea-
lidad, sino en poquisimas ocasiones.
pues si no siempre, si casi de una ma-
nera rara vez interrumpida, el po-
der publico se ha ejercido, no por el
mandato libremente conferido por
la voluntad de la Nacién, manifesta-
da en la forma que la Ley sefala,
sino por impostciones de los que han
tenido en sus manos la fuerza pi-
blica, para investirse a si mismos, o
investir a personas designadas por
ellos con el caracter de representan-
tes del pueblo.

““Tampoco ha tenido cumplimien-
to, v, por lo tanto, valor positivo apre
ciable, el otro principi> fundamen
tal claramente establecido por Ia
Constitucién de 1857, relativo a la
divisién del ejercicio del Poder Pi-
blico, pues tal division sélo ha esta-
do, por regla general, escrita en la
ley, en abierta oposicién con la rea-
lidad, en la que, de hecho, todos los
poderes han estado ejercidos por una
sola persona, habiéndose llegado has-
ta el grado de manifestar, por una
serie de hechos constantemente repe-
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tidos, el desprecio a la Ley Supre-
ma, déndose, sin el menor obsticulo
al Jefe del Poder Ejecutivo, la fa-
cultad de legislar sobre toda clase de
asuntos, habiéndose reducido a ésto,
la funcién del Poder Legislativo, cl
que de hecho quedé reducido a de-
legar facultades y aprobar después
lo ejecutado por virtud de ellas, sin
que haya llegado a presentarse el
€aso, ya no de que reprobase, sino a
lo menos, de que hiciese observacién
alguna.

‘‘Igualmente ha sido hasta hoy
una promesa vana el precepto que
consagra la Federacién de los Esta-
dos que forman la Repidblica Mexi-
cana, estableciendo que ellos deben
de ser libres y soberanos en cuanto a
su régimen interior, ya que la histo-
ria del pais demuestra, que por re-
gla general, y salvo raras ocasiones,
esa soberania no ha sido mas que
nomiral, porque ha sido el poder
central el que siempre ha impuesto
st voluntad, limitdndose las autori-
dades de cada Estado a ser los ins-
trumentos ejecutores de las Srdenes
emanadas de aquél.

“Finalmente, ha sido también va-
na la promesa de la Constitucién de
1857, relativa a asegurar a los Esta-
dos Ia forma republicana, represen-
tativa y popular, pues a la sombra
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de este prineipio, que también es
fundamental, en el sistema de Go-
bierno Federal adoptado para la Na-
ci6n entera, los poderes del centro
s¢ han ingerido en la administracién
interior de un Estado, cuando sus
gobernantes no han sido ddciles a
las 6rdenes de aquéllos, o sblo se ha
deiado que en cada Entidad Federa-
tiva se entronice un verdadero caci-
eazgo, que no otra cosa ha sido, ca-
si invariablemente, la llamada admi-
nistracién de los gobernadores que
ha visto la Nacién desfilar en aqué-
Nas.

““Lia historia del pais que vosotros
habéis vivido en buena parte en estos
iltimos afios, me prestaria abun-
dantisimos datos para comprobar
ampliamente las aseveraciones que
dejo apuntadas; pero aparte de que
vosotros, estoy seguro, no las pon-
dréis en duda, porque no hay mexi-
cano que no conozca todos los es
cdndalos causados por las violacio-
nes flagrantes a la Constitucion de
1857, esto demandaria exposiciones
prolijas, del todo ajenas al caracter
de una reseila breve y sumaria, de
los rasgos princigzales de la iniciati-
va que me honro hoy en poner en
vuestras manos, para que la estu-
diéis con todo el detenimiento y con
todo el celo que de vosotros espera
Ia Nacién, como el remedio a las ne-
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cesidades y wiserias de tantos afios.

‘‘En la parte expositiva del deere-
to de 14 de septiembre del corriente
ano, en el que se modificaron algu-
nos articulos de las adiciones al
Plan de Guadalupe, expedidas en la
H. Veracruz, el 12 de diciembre de
1914, expresamente ofreeié el Go-
hierno de mi cargo, que en las refor-
mas a la Constitucion de 1837, que
iniciaria ante este Congreso, se eon-
servaria intacto el espiritu Iliberal
de aquélla v la forma de Goblerno
en ella establecida; que dichas refor-
mas s6lo se reducirian a quitarle lo
que la hace inaplicable. a suplir sus
deficiencias, a disipar la obscuridad
de algunos de sus preceptos, ¥ a Jim-
piarla de todas las reformas que no
hayan sido inspiradas méis que en la
idea de poderse servir de ella para
entronizar la.dictadura.

““No podré deciros que el proyec-
to que os presento sea una obra per-
fecta, ya que ninguna que sea hija
de la inteligencia humana puede as-
pirar a tanto: pero ereedme, sefiores
Diputados, que las reformas que
propongo, son hijas de una convic-
cién sincera, son el fruto de mi per-
sonal experiencia y la expresién de
mis deseos hondos y vehementes
porque el pueblo mexicano aleance
el goce de todas las libertades, la
ilustracién v progreso que le den
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lustre y respeto en el extranjero, y
paz y bienestar en todos los asuntos
domésticos.

““Voy, sefiores Diputados, a ha-
ceros una sintesis de las reformas
a que me he referido, para daros
una idea breve y clara, de los princi-
pios que me han servido de guia,
pues asi podréis apreciar, si he lo-
grado el objeto que me he propuesto
¥y qué es lo que os queda por hacer
para llenar debidamente vuesiro co-
netido. Siendo el objeto ce todo Go-
bierno el amparo y proteceidén del in-
dividuo, o sea de las diversas unnida-
des de gue se compone el agregado
social, es incuestionable que el pri.
mer requisito que debe llenar Ia
Constitueién Politica, tiene que ser
la proteecién ntorgada con euanta
precisién y eclaridad sea dable a la
libertad humana, en todas las mani-
festaciones que de ella derivan de
una manera directa y necesaria, co-
mo constitutivas de la personalidad
del hombre,

‘‘La Constitucién de un pueblo no
debe procurar, si es que ha de te-
ner vitalidad que le asegure larga
duraciéon, poner limites -artifieiales
entre el Estado y el individuo, come
si se tratara de aumentar el ecampo
a la libre accién de uno y restringir
la del otro, de modo que lo que se da
a uno sea la condicién de la proteec-
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eibn de lo que se reserva el otro;
sino que debe buscar que la autori-
dad que el pueblo concede a sus re-
presentantes, dado que a €I no le es
posible ejercerla directamente, no
pueda convertirse en eontra de la
sociedad que la establece, euyos de-
rechos deben quedar fuera de su al-
cance, supuesto gque ni por un mo-
mento hay que perder de vista que
el Gobierno tiene (ue ser forzosa y
necesariamente el medio de realizar
todas las condiciones, sin las cuales
el derecho no puede existir y desa-
rrollarse.

‘“‘Partiendo de este concepto, que
es el primordial, como que es el
que tiene que figurar en primer tér-
mino, marcando el fin y objeto de la
mstitucién del Gobierno, se dard a
las instituciones sociales su verdade-
ro valor, se orientari conveniente-
mente la aecitn de los Poderes Pii-
blicos y se terminaran habitos ¥
costumbres sociales y politicas, es de-
cir, procedimientos de gobierno, que
hasta hoy no han podido fundamen-
tarse, debido a que si el pueblo me-
Xicano no tiene la creencia en un
pacto social, en que repose toda la
organizacion politica ni en el origen
divino de un monarca, sefor de vidos
v haciendas, si comprende muy bien
que las instituciones que tiene, si
bien proclaman altos prineipios, no
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se amoldan a su manera de sentir y
de pensar, y que lejos de satisfacer
necesidades, protegiendo e¢i pleno
uso de la libertad. carecen por com-
pleto de vida, dominados ¢omo han
estado por un despotismno militar
enervante y por explotaciones ini-
cuas, que han arrojado a las clases
més numerosas a la desesperacién y
a la ruina.

“Ya antes dije que el deber pri-
nmordial del Gobierno es facilitar las
condiciones necesarias para la orga-
nizacidon del derecho, o, lo que es lo
mismo, euidar de que se mantengan
intactas todas las manifestaciones de
libertad individual, para que desa-
rrollindose el elemento social, pue-
da, a la vez que conseguirse la co-
existencia pacifica de todas las ae-
tividades, realizarse la wunidad de
esfuerzos y tendencias en orden a
la prosecucién del fin comin: la fe
licidad de todos los asociados.

““Por esta razon, lo primero que
debe hacer la constitucién politica
de un pueblo, es garantizar, de la
manera mas amplia y compieta po-
sible, la libertad humana, para evi-
tar que el gobierno, a pretexto del
orden o de la paz, motivos que siem-
pre alegan los tiranos para justificar
sus atentados, tenga alguna vez que
limitar el derecho y no respetar su
uso integro, atribuyéndose la facul-
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tad exclusiva de dirigir la iniciati-
va individual y la actividad social,
esclavizando al hombre y a la socie-
dad bajo su voluntad omnipotente.

““La Constituelén de 1857 hizo, se-
gin antes he expresado, la declara-
cion de que los derechos del hombre
son la base y objeto de todas las ins.
tituciones sociales; pero, con pocas
excepeiones, no otorgd a esos dere-
chos las garantias debidas, lo que
tampoco hicieron las leyes secunda-
rias, que no legaron a castigar seve-
ramente la violacion de aquéllas,
porque sé6lo fijaron penas nugatorias,
por insignificantes, gue ecasi nunea
se hicieron efectivas. De manera que,
sin temor de incurrir en exagera-
cion, puede decirse que, a pesar de la
Constitucién mencionada. la libertad
individual quedé por completo a
merced de los goberuantes.

““El nimero de atentados contra la
livertad y sus diversas manifestacio-
nes, durante el perisdo en que la
Constitucion de 1857 ha estado en
vigor, es sorprendente; todos los
dias ha habido quejas contra los
abusos y excesos d» la Autoridad,
de uno a otro extremio de la Repi-
blica; y sin embargo de la genera-
lidad del mal ¥ de los trastornos que
constantemente ocasionaba, la Auto
ridad Judicial de la Federacién no
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hizo esfuerzos para reprimirlos ni
mucho menos para castigarlos.

““La imaginacién no puede figu-
rarse el sinniimero de amparos por
consignacidon al servicio de las armas,
ni contra las arbitrariedades de los
Jefes Politicos, que fueron, més que
los encargados de mantener el or-
den, los verdugos del individuo y de
la sociedad; y de seguro que cau-
saria, ya no sorpresa, sino asombro,
aiin a los espiritus wéds despreocu-
pados y més insensibles a las des-
dichas humanas, si en estos momen-
tos pudieran contarse todos los aten-
tados que la Autoridad Judicial Fe-
deral no quiso, o no pudo reprimir.

““La simple declaracion de deve-
chos, bastante en un pueblo de cul-
tura elevada, en que la sola procla-
macién de un principio fundamental
de orden social y poliiico, es suficien-

-te para imponer respeto, resulta un
valladar ilusorio donde, por una lar-
ga tradicién y por uso y costumbres
inveterados, la Autoridad ha estado
investida de facultades omnimodas,
donde se ha atribuido poderes para
todo, y donde el pueblo mo tiene
otra cosa qué hacer més que callar
y obedecer.

‘A corregir ese mal tienden las di-
versas reformas que el Gobierno de
mi eargo propone, respecto a la Ser-
eién Primera del Titulo Primero de
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la Constitucién de 1857, y abrigo la
esperanza de (ue con ellas y con
los castigos severos que el Cédigo
Penal imponga a la conculeacién de
las garantias individuales. se conse-
guirda que los agentes del poder p:-
blico sean lo que deben ser: instru-
mentos de seguridad social, en vez
de ser lo que han sido, los opresores
de los pueblos ¢ue han tenido la
desgracia de caer en sus manos.

“Prolijo seria enumerar una por
una todas las reformas que sobre es-
te particular se proponen en el pro-
yecto que traigo a vuestro conoci-
miento; pero séame permitido hablar
de algunas, para llamar de una ma-
nera especial vuestra atencién sobre
la importancia (ue revisten.

““El articulo 14 de la Constitucion
de 1857, que en coneepto de los Cons-
tituyentes, segiin el texto de aquély
el tenor de las discusiones a que dio
lugar, no se refirié més que a los jui-
cios del orden penal, después de mu-
chas vacilaciones y de resoluciones
encontradas de la Suprema Corte,
vine definitivamente a extenderse
a los juicios eciviles, lo que dié por
resultado, segiin antes expresé, que
la Autoridad Judicial de la Federa-
cién se convirtiese en revisora de
todos los actos de las Autoridades
Judiciales de los Estados; que el Po.
der Central, por la sugestién en que
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tuvo siempre a la Corte, pudiese in-
gerirse en la accién de los tribuna-
les comunes, ya con motivo de un
interés politico. ya para favorecer
los intereses de algln amigo o pro-
tegido, y que debido al abuso del am-
paro, se recargasen las labores de la
Autoridad Judicial Federal y se en-
torpeciese la marcha de los juicios
del orden comiin.

‘‘Sin embaren de esto, hay que re-
conocer gue en el fondo de la ten-
dencia a dar al articulo 14 una ex
tension indebida, estaba la necesidad
ingente de reducir a la Autoridad Ju-
dicial de los Estados a sus justos -
mites, pues bien pronto se palpd que
convertidos los Jueces en instrumen-
tos ciegos de los Gobernadores, que
descaradamente se inmiscuian en
asuntos que estaban por completo
fuera del alcance de sus atribuciones,
se hacia preciso tener un recurso,
acudiendo a la Autoridad Judiecial
Federal para reprimir tantos excesos.

““Asi se desprende de la reforma
que se le hizo, en 12 de diciembre de
1908, al articulo 102 de la Constitu-
cién de 1857, reforina que, por lo de-
més, estuvo muy lejos de aleanzar el
objeto que se proponia, toda vez que
no hizo otra cosa qgue complicar
mas el meecanismo del juicio de am-
paro, ya de por si mtrincado y len-
to. v que la Suprema Corte procuré
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- abrir tantas brechas a la expresada
reforma que en poco tiempo la dejé

enteramente inftil.

““El pueblo mexieano estd ya tan
acostumbrado al amparo en los jui-
clos civiles, para librarse de las ar-
bitrariedades de los Jueces, que el
(zobierno de mi cargo, ha creido que
seria, no sblo injusto, sino impoliti-
co, privarlo ahora de tal recurso, es-
timando que bastard limitarlo 1ni-
camente a los casos de verdadera y
positiva necesidad, ddndole un pro-
cedimiento facil y expedito para que
sea efectivo, como se servira ver la
Camara en las bases gue se propo-
nen para su reglamentacion.

‘Bl  artieulo 20 de Ia Constitu-
cion de 1857, senala las garantias
que todo acusado debe tener en un
juicio eriminal; pero ea la préctica,
esas garantias han sido enteramente
ineficaces, toda vez que, sin violar-
las literalmente, al lado de ellas se
han seguido practicas verdadera-
mente inquisitoriales, que dejan por
regla general a los acusados, sujetos
a la aceién arbitraria y despética de
los Jueces, y aun de los mismos agen-
tes o escribientes suyos.

““Conocidas son de ustedes, seiio-
res Diputados, y de todo el pueblo
mexicano, las incomunicaciones ri-
gurosas, prolongadas en muchas oca-
slones por meses enteros, unas veces
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para castigar a presuntos reos poli-
ticos, otras para amedrentar a los in-
felices sujetos a la accién de los tri-
bunales del crimen, y obligarlos a
hacer confesiones forzadas, casi siem-
pre falsas, que sélo obedaecian al de-
seo de librarse de la estancia en ca-
labozos inmundos, en que estaban se-
riamente amenazadas su salud y su
vida.

““El proeedimiento criminal en
México ha sido, hasta hoy, con lige-
risimas variantes, exactamente el
mismo que dejé implantado la do-
minacion espafiola, sin que se haya
llegado a templar en lo mis minimo
su dureza, pues esa parte de la le-
gislacién mexicana ha quedado ente-
ramente atrasada, sin que nadie se
haya preocupado en mejorarla. Di-
ligencias secretas y procedimientos
ocultos de que el reo no debia te-
ner conocimiento, como si no se tra-
tase en ellos de su libertad o de su
vida; restricciones del derecho de
defensa, impidiendo al mismo reo ¥
a su defensor asistir a la recepcién
de pruebas en su contra, como si se
tratase de actos indiferentes que de
ninguna manera podrian afectarlo, y,
por ultimo, dejar la suerte de los
reos casi siempre entregada a las ma-
quinaciones fraudulentas y dolosas
de los escribientes, que, por pasion
o por vil interés, alteraban sus pro-
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pias declaraciones, las de los testi-
gos que deponian en su contra, y
aun las de los que se presentaban a
declarar en su favor.

““La ley concede al acusado la fa-
cultad de obtener su libertad bajo de
fianza durante el curso de su proce-
s0; pero tal faeultad quedd siempre
sujeta al arbitrio caprichoso de los
Jueces, quienes podian negar la gra-
cia con s86lo decir que tenian temor
de cque el acusado se fugase y se
substrajera a la accién de la justi-
cia,

‘‘Finalmente, hasta hoy no se ha
expedido ninguna ley que fije, de
una manera clara y precisa, la du-
racién maxima de los juicios penales,
1o que ha autorizado a los Jueces pa-
ra detener a los acusados por tiempo
mayor del que fija la ley al delito de
que se trata, resultando asi prisiones
injustifiecadas y enteramente arbitra-
rias.

““A remediar todos estos males
tienden las reformas del citado ar-
ticulo 20.

‘Bl articulo 21 de la Constitucién
de 1857, di6 a la Autoridad Adminis.
trativa lag facultad de imponer como
correccién, hasta quinientos pesos
de multa, o hasta un mes de reclu-
8i6n, en los casos y modo que expre-
samente determine la ley, reservan-
do a la Autoridad Judicial la aplica-
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cién execlusiva de las penas propia-
mente tales,

‘‘Este precepto abri¢ una anchi-
sima puerta al abuso, pues la Autori-
dad Administrativa se consider6
siempre en posibilidad de imponer
sucesivamente y a su voluntad, por
cualquiera falta imaginaria, un mes
de reelusién, mes que no terminaba
en mucho tiempo.

“La reforma que sobre este par-
ticular se propone, a la vez que con-
firma a los Jueces la facultad exclu-
siva de imponer penas, sélo concede
a la Autoridad Administrativa casti-
gar la infraccién de los reglamentos
de Policia que, por regla general, sé-
lo da lugar a penas pecuniarias y no
a reclusion, la que Unicamente se
impone cuando el infractor no pue-
de pagar la multa.

‘““Pero la reforma no se detiene
alli, sino que propone una Iinnova-
eibn que de seguro revolucionari
completamente el sistema procesal
que durante tanto tiempo ha regido
en el pais, no ohstante todas sus im-
perfecciones y deficiencias.

“‘Lias leyes vigentes, tanto en el or-
den federal como en el comin, han
adoptado la institucién del Ministe-
rio Pablico, pero tal adopecién ha si-
do nominal, porque la funcién asig-
nada a los representantes de aquél,
tiene cardeter meramente decorativo
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para la recta y pronta administra-

cién de justicia.

‘“‘Los Jueces mexicanos han sido,
durante el periodo corrido desde la
consumacién de la Independencia
hasta hoy, iguales a los Jueces de la
época colonial: ellos son los encar-
gados de averiguar los delitos ¥ bus-
car las pruebas, a cuyo efecto, stem-
pre se han considerado autorizados
a emprender verdaderos asaltos con-
tra los reos para obligarlos a con-
fesar, lo que sin duda alguna desna-
turaliza las funciones de la judica-
tura.

“‘La sociedad entera recuerda ho-
rrorizada los atentades cometidos
por Jueces que, ansiosos de renom-
bre, velan con positiva fruicién que
llegase a sus Manos un proceso que
les permitiera desplegar un sistema
completo de opresién, en muchos ca-
sos contra personas inocentes, y en
otros contra la tranquilidad y el ho-
nor de lag familias, no respetando en
sus inquisiciones, ni las barreras
mismas que terminantemente esta-
blecia la ley.

“TLia misma organizacién del Mi-
nisterio Publico, a la vez que evi-
tard ese sistema procesal tan vicio-
so, restituyendo a los Jueces toda la
dignidad y toda la respetabilidad de
la Magistratura, dard al Ministerio
Pablico toda la importancia que le
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corresponde, dejando exclusivamen-
te a su cargo la persecucion de los
delitos, ]a busca de los elementos de
conviceidn, gue ya no se hard por
procedimientos atentatorios y repro-
bados y la aprehensiéon de los delin-
cuentes,

‘“‘Por otra parte, el Ministerio Pa-
blico, con la Policia Judicial repre-
siva a su disposicién, ¢uitard a los
Presidentes Municipales y a la Poli-
cia Comun la posibilidad que hasta
hoy han tenido de aprehender a
cuantas personas juzgan sospechosas,
sin mas méritos que su criterio par-
ticular.

““Con la institucién del Ministerio
Pablico, tal como se propone, la li-
bertad individual (uedara aseguru-
da; porque segin el articulo 1860,
nadie podrd ser detenido sino por
orden de la Autoridad Judicial, la
que no podrd expedirla sino en los
términos y con los requisitos que el
mismo articulo exige.

““El articulo 27 de la Constitucion
de 1857, faculta para ocupar la pro-
piedad de las personas sin el con-
sentimiento de ellas, y previa indem-
nizaeién, cuando asi lo exija la uti-
lidad pablica. Esta facultad es, a
Jjuicio del Gobierno de mi eargo, su-
ficiente para adquirir tierras y re-
partirlas en la forma que se esti-
me conveniente entre el pueblo que
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quiera dedicarse a los trabajos agri-
colas, fundando asi la pequena pro-
piedad que debe fomentarse, a me-
dida que las pablicas necesidades lo
exijan.

““La Tinica reforma (ue con moti-
vo de este articulo se propone,
es que la declaracién de utilidad ses
hecha por la Autoridad Administra-
tiva correspondiente, quedando sélo
a la Autoridad Judieial la faeultad
de intervenir para fijar el justo va-
lor de la cosa de cuya expropiacién
se trata.

“El articulo en cuestién, ademas
de dejar en vigor la prohibieién de
las leyes de reforma sobre la capa-
cidad de las corporaciones eciviles y
eclesidsticas para adquirir bienes rai-
ces, establece también la incapaci-
dad en las sociedades andnimas, ci-
viles y comerciales, para poseer y ad-
ministrar bienes raices; exceptuando
de esa incapacidad a las instituecio-
nes de beneficencia publica y priva-
da, Gnicamente por lo que hace a los
bienes raices estrictamente indispen-
sables y que se destinen de una ma-
nera inmediata y directa al objeto
de dichas instituciones, facultdndo-
las para que puedan tener sobre los
mismos bienes raices, capitales im-
puestos e intereses, 1os que no serin
mayores en ningan caso, del que se
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fije como legal y por un término que
no exceda de diez afios,

““La necesidad de esta reforma se
impone por si sola, pues nadie igno-
ra que el clero, incapacitado para
adquirir bienes raices, ha burlado
la prohibieién de la ley, cubriéndose
de sociedades andnimas; y como por
otra parte, estas sociedades han em-
prendido en la Repuiblica la empresa
de adquirir grandes extensiones de
tierra, se hace necesario poner a
este mal un correctivo pronto y efi-
caz, porque, de lo contrario, no tar-
daria el territorio nacional en ir a
parar, de hecho o de una manera fie-
ticia, en manos de extranjeros.

“En otra parte, sc os consulta la
necesidad de que todo extranjero, al
adquirir bienes raices en el pals, re-
nuncie expresamente a su nacionali-
dad, con relacién a dichos bienes, so-
metiéndose en cuanto a ellos, de una
manera completa y absoluta a las le-
yes mexicanas, cosa que no seria fa-
cil de conseguir, respecto de las so-
ciedades, las que, por otra parte,
constitiiyen, como se acaba de indi-
car, una amenaza seria de monopoli-
zacion de la propiedad territorial de
la Republica.

“Finalmente, el articulo en cues-
tibn establece la prohibicién expresa
de que las instituciones de beneficen-
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¢ia privada puedan estar a cargo de
corporaciones religiosas y de los mi-
nistros de los eultos, pues de lo con-
trario, se abririan nuevamente las
puertas al abuso.

““Con estas reformas al articulo 27,
con la que se consulta para el ar-
ticulo 28, a fin de combatir cficaz-
mente los monopolios y asegurar en
todos los ramos de la actividad hu-
mana la libre concurrencia, la (ue
es imdispensable para asegurar la
vida y el desarrollo de los pueblos,
y con la facultad que en ia reforma
de la fraccién 20 del articulo 72 se
confiere al Poder Legislativo Fede-
ral, para expedir leyes sobre el tra-
bajo, en las que se implantaran to-
das las instituciones del progreso so-
cial en favor de la clase obrera v de
todos los trabajadores; con la limita-
eiéon del niimero de horas y trabajo,
de manera que el operario no agote
sus energias, ¥ si tenga tiempo pa-
ra el descanso y el solaz, y para aten-
der al cultive de su espiritu, para
que pueda frecuentar el trato de sus
vecinos, el que engendra simpatias y
determing habitos de cooperacidon pa-
ra el logro de la obra comin; con
las responsabilidades de los empresa-
rios para los casos de accidentes;
eon los seguros para los casos de en-
fermedad y de vejez; con la fija-
cién del salario minimo bastante pa-
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ra subvenir a las mnecesidades pri-
mordiales del individuo y de la fa-
milia, y para asegurar y mejorar su
situacién; con la ley del divoreio,
que ha sido entusiastamente recibida
por las diversas clases sociales como
medio de fundar la familia sobre los
vineulos del amor, y no sobre las ba-
ses fragiles del interés y de la con-
veniencig del dinero; con las leyes
(que pronto se expediran para esta-
blecer la familia sobre bases méas ra-
cionales ¥ mis justas, que cleven a
los consortes a la alta misién que la
sociedad y la naturaleza ponen a su
cargo, de propagar la especie y fun-
dar la familia, con todas estas refor-
mas, repito, espera fundadamente el
Gobierno de mi cargo que las insti-
tuciones politicas del pais responde-
rin satisfactoriamente a las necesi-
dades sociales, ¥ que esto, unido a
que las garantias protectoras de la
libertad individual seran un hecho
efectivo y no meras promesas irrea-
lizables, y que la divisi6én entre las
diversas ramas del Poder Publico
tendri realizacién inmediata, funda-
r4 la democracia mexicana, o sea el
gobierno del pueblo de México por
la cooperacién espontanea, eficaz y
consciente de todos los individuos
que la forman, los que buscarén su
bienestar en el reinado de la ley, ¥
en el imperio de la justicia, consi-
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guiendo que ésta sea igual para to-
dos los hombres, que defienda todos
los intereses legitimos y que ampare
a todas las aspiraciones nobles.

““En la reforma al articulo 30 de
la Constitucién de 1857, se ha creido
necesario definir, con toda precisién
y claridad, quiénes son los mexica
108 por nacimiento ¥y quiénes tienen
esa calidad por naturalizacién, para
dar término a la larga disputa que
en épocas no remotas se estuvo sns-
teniendo sobre si el hijo de un ex-
tranjero nacido en el pais, que al lle-
gar a la mayor edad opta por la ciu-
dadania mexicana, debia de tenerse
0 NO como mexicano por nacimiento.

‘“Al proyectar la reforma de los
articulos 35 y 36 de la Constitucién
de 1857, se presentd la antigua y
muy debatida cuestion de si debe
concederse el voto activo a todos los
ciudadanos sin excepcién alguna, o
si, por el contrario, hay que otorgar-
lo solamente a los que estdn en apti-
tud de darlo de una manera eficaz,
ya por su ilustracién, o bien por su
situaeién econdémica, que les dé un
interés mayor en la gestion de la co-
sa pablica.

“Para que el ejercicio del dere-
cho al sufragio sea una positiva y
verdadera manifestacién de la sobe-
rania nacional, es indispensable que
sea general, igual para todos, libre
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y directo; porque faltando cual-
quiera de estas condiciones, o s¢ con-
vierte en una prerrogativa de clase,
0 es un mero artificio para disimular
usurpaciones de poder, o da por re-
sultado imposiciones de gobernantes
contra la voluntad c¢lara y manifies-
ta del pueblo.

““De esto se  desprende que, sien-
do el sufragio una funeion esencial-
mente colectiva toda vez que es
la eondicién indispensable del ejer-
cicio de la soberania, debe ser
atribuido a todos los miembros, del
cuerpo social, que comprendan el in-
terés y el valor de esa altisima fun.
¢idm,

‘“Esto autorizaria, a coneluir que:
el derecho electoral, sélo debe otor-
garse a aquellos individuos gue ten-
gan plena conciencia de la alta fina-
lidad a que aquél tiende: lo que ex-
cluiria, por lo tauto, a quines por su
ignorancia, su descuido o indiferen-
cia, sean incapaces de desempenar
debidamente esa funcion, cooperan-
do de una manera espontaunea y efi-
eaz al gobierno del pueblo por el
puc blo.

“*Sin embareo de esto, ¥ no dejan-
do de reconocer que lo que se
acaba de exponer es una verdad
tedrica, hay en el caso de Méxieo
factores o antecedentes histéricos
que obligan a aceptar una solucién
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distinta de la que logicamente sa
desprende de los prineipios de la
cieneia politiea.

“Lia revolueiétn que capitanearon
los caudillos que enarbolaron la ban-
dera de Avutla, tuvo por objeto aca-
bar con la dictadura militar y con la
opresién de las clases en que estaba
concentrada la riqueza publica; y co-
mo aquella revolucién fué hecha por
las clases iuferiores, por los ignoran-
tes y los oprimidos, la Constitucién
de 1857, que fué su resultado, no pu-
do racionalmente dejar de conceder
a todos, sin distincién, el derecho de
sufragio, va (ue habria sido una in-
consecuencia negar al pueblo todas
las ventajas de su triunfo.

““Lia revolucién que me ha cabido
en suerte dirigir, ha tenido también
por objeto destruir la dictadura mi-
litar, desentraflando por completo
sus raices y dar a la Nacion todas las
condiciones de vida neecesarias para
su desarrollo; y como han sido las
clases ignorantes las que més han su-
frido, porque son ellas sobre las que
han pesado con toda su rudeza, el
despotismo cruel v la explotacién in-
saciable, seria, va no diré una sim-
ple inconsecuencia, sino un engafo
imperdonable, quitarles hoy lo que
tenian anteriormmente conquistado.

“Tl gobierno de mi cargo conside-
ra, por fanto, que seria impolitico o
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inoportuno en estos momentos, des-
pués de ura gran revolucién popu-
lar, restringir el sufragio, exigiendo,
para otorgarlo, la finiea condicidén
que racionalmente puede pedirse, la
cual es que todos los ciudadanos
tengan la instruceién primaria bas.
tante para que conozcan la impor-
tancig de la funcién electoral y pue.
dan desempefiarla en econdiciones
fructuosas para la sociedad.

‘‘Sin embargo de esto, en la refor-
ma que tengo la honra de propone-
ros, con motivo del derecho electoral,
se consulta la suspensién de la cali-
dad de ciudadano mexicano a todo
el que no sepa hacer nso de la eciu-
dadania debidamente. El que ve con
indiferencia los asuntos de la Repii-
blica, cualquiera que sea su ilustra-
eién o situacién econémica, demues-
tra a las claras el poco interés que
tiene por aquélla, y esta indiferen-
cia amerita que se le suspenda la
prerrogativa de que se trata.

‘““El gobierno de mi cargo cree que
en ¢l anhelo constante demostrado
por las clases inferiores del pueblo
mexicano, para alcanzar un bienes-
tar de que hasta hoy han carecido,
las capacita ampliamente para que,
llegado el momento de designar man-
datarios, se fijen en aquellos que més
confianza les inspiren para represen-
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tarlas en la gestion de la cosa pabli-
ca,

Por otra parte, el Gobierno ema-
nado de la Revolucidn, y esto le cons-
ta a la Replblica entera, ha tenido
positivo empefio en difundir la ins-
truecién por todos los Ambitos socia-
les; y yo creo fundadamente que el
impulso dado, no sélo se continuari,
sino que se intensificard cada dia,
para hacer de los mexicanos un pue-
blo culto, capaz de comprender sus
altos destinos, y de prestar al Go-
bierno de la Naeidn una cooperacidén
tan sdlida y eficaz, que haga imposi-
ble, por un lado, la anarquia, y por
otro la dictadura.

‘“El Municipio independiente, que
es sin disputa una de las grandes
conquistas de la Revolucidn, como
que es la base del gobierno libre,
conquista que no sélo dara libertad
politica a la vida municipal, sino
que también le dard independencin
econdmica, supuesto que tendra fon-
dos y recursos proplos para la aten-
cién de todas sus necesidades, subs-
trayéndose asi a la voracidad insa-
ciable que de ordinario han demos-
trado los Gobernadores, y una bue-
na Ley Electoral que tenga a éstos
completamente alejados del voto pa-
blico y que castigue con toda seve-
ridad toda tentativa para violarlo,
establecerd el poder electoral so-
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bre bases racionales que le permiti-
ran cumplir su cometido de una ma-
nera bastante aceptable.

“De la organizacion del poder
electoral, de que se ocupard de ma-
nera preferente el préoximo Congreso
Constitucional, dependera en gran
parte que el Poder Legislativo no
sea un mero instrumento del Poder
I;ecutivo, pues electos por el puehio
sus representantes, sin la menor in-
fervencion del poder central, se iew
drin Céamaras que de verdad se
preocupen por los intereses piiblicos,
¥ no camarillas opresoras y pertur-
badoras, que sélo van arrastradas
por el afan de luero y medro perso-
nal, porque no hay que perder de
vista, ni por un momento, que las
mejores instituciones fracasan y son
letra muerta, cuande no se practi-
can y que 86lo sirven, como he dicho
antes, v lo repito, para cubrir con
el manto de la legalidad, la imposi-
eién de mandatarios contra la volun-
tad de la Naecion.

““La divisién de las ramas del po-
der pablico obedece, segln antes ex-
presé, a la idea fundamental de po-
ner limites precisos a la aecion de los
representantes de la nacién, a fin de
evitar que ejerzan, en perjuicio de
ella, el poder que se les confiere; por
lo tanto, no s86lo hay la necesidad im-
prescindible de seflalar a cada depar-
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taimento una esfera bien definida, si-
no que también la hay de relacionar-
los entre si, de manera que el uno no
se sobreponga al otro y no se susel-
ten entre ellos conflictos o choques
que podrian entorpecer la marcha de
los negocios publicos y aun liegar
hasta alterar el orden y la paz de la
republica.

El poder Legislativo, que por na-
turaleza propia de sus funciones,
tiende siempre a intervenir en las
de los otros, estaba dotado en la
Constitucién de 1857, de facultades
que le permitian estorbar o hacer em-
barazosa ¥ difieil la marcha del Po.
der Ejecutivo, o bien sujetarlo a la
voluntad caprichosa de una mayoria
facil de formar en las épocas de agi-
tacion, en que regularmente prede-
minan las malas pasiones y los inte-
reses bastardos.

“Encaminadas a lograr ese fin, se
proponen varias reformas de las que,
la principal, es quitar a la Camara de
Diputados el poder de juzgar al Pre-
sidente de la Repiblica y a los de-
més altos funcionarios de la Federa-
cién, facultad que fué, sin duda, la
que motivé que en las dictaduras pa-
sadas se procurase siempre tener Di-
putados serviles, a quienes maneja-
ban como autématas.

““El Poder Legislative tiene in-
etestionablemente el derecho y el de-
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ber de inspeccionar lg marcha de tc-
dos los aetos del Gobierno, a fin de
llenar debidamente su cometido, to-
mando todas las medidas que juzgue
convenientes para normalizar la ae-
cién de aquél; pero cuando la inves-
tigacion no debe ser meramente in-
formativa, para juzgar de la necesi-
dad e improcedencia de una medida
legislativa, sino que afecta a un ca-
racter meramente judicial, la refor-
ma faculta tanto a las Camaras como
al mismo Poder Ejecutivo, para exei-
tar a la Suprema Corte a que comi-
gione a uno o algunos de sus miem-
bros, o a un Magistrado de Circui-
to, 0 a un Juéz de Distrito, 0 a una
ecomisién nombrada por ella para
abrir la averiguacién correspondien-
te, inicamente para esclarecer el he-
cho que se desea conocer; cosa que
indiscutiblemente no podrian hacer
los miembros del Congreso, los que
de ordinario tenian que conformar-
se con los informes que quisieran
rendirles lags autoridades inferiores.

‘‘Esta es la oportunidad, seiiores
Diputados, de tocar una cuestién que
es casi seguro se suscitard entre vos-
otros, ya que en los filtimos afios se
ha estado discutiendo, con el objeto
de hacer aceptable cierto sistema de
gobierno que se recomienda como
infalible, por una parte, contra la
dictadura, y por la otra, contra la
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anarquia, entre cuyos extremos han
oscilado constantemente, desde su in-
dependencia, los pueblos latinoame-
ricanos, a saber: el régimen parla-
mentario. Creo no sélo conveniente,
sino indispensable, deciros, aunque
sea someramente, los motivos que he
tenido para no aceptar dicho sistema
entre las reformas que traigo al co-
nocimiento de vosotros.

““Tocqueville observd en el estu-
dio de la historia de los pueblos de
América de origen espaiol, que és-
tos van a la anarquia cuando se ean-
san de obedecer y a la dictadura
cuando se¢ cansan de destruir; con-
siderando que esta oscilacion entre
el orden y el desenfreno, es la ley
fatal que ha regido y regird por mu-
cho tlempo a los pueblos menciona-
dos.

‘‘No dijo el estadista referido cudil
seria, a su juicio, el medio de librar-
se de esa maldicién, cosa que le ha-
bria sido enteramente fécil con sélo
observar los antecedentes del fend-
meno y de lag cireunstancias en que
siempre se ha reproducido.

““Los pueblos latinoamericanos,
mientras fueron dependenciag de Es-
pafia, estuvieron regidos por mano
de hierro; no habia mas voluntad
que la del virrey; no existian de-
rechos para el vasallo; el que altera-
ba el orden, ya propalando teorias
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disolventes o que simplemente soca-
vaban los cimientos de la fe o de la
autoridad, o ya procurando dar pa-
bulo a la rebelién, no tenia mas
puerta de escape que la horea.

‘““Cuando las luchas de indepen-
dencia rompieron las ligaduras que
ataban a esos pueblos a la metrépo-
li, deslumbrados con la grandiosidad
de la revolucién francesa, tomaron
para si todas sus reivindicaciones,
sin pensar que no tenian hombres
que los guiasen en tan ardua tarea,
¥ que no estaban preparados para
ella. Las costumbres de gobierno no
se imponen de la noche a la mafiana;
para ser libre no basta quererlo, si-
no que es necesario también saberlo
ser,

‘‘Lios pueblos de que se trata, han
necesitado y necesitan todavia de
gobiernos fuertes, capaces de conte-
ner dentro del orden a poblaciones
indisciplinadas, dispuestas a cada
instante y con el mas fatil pretexto
a desbordarse, cometiendo toda elase
de desmanes; pero por desgracia, en
ese particular se ha caido en la con-
fusién y por gobierno fuerte se ha
tomado al gobierno despdtico. Error
funesto que ha fomentado las ambi-
ciones de las eclases superiores, para
poder apoderarse de la direccion de
los negocios pablicos.
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““En general, siempre ha habido la
creencia de que no se puede conser-
var el orden sin pasar sobre la ley,
y esta y no otra es la causa de la ley
fatal de que habla Toequeville; por-
que la dictadura jamas producird
el orden, como las tinieblas no pue-
den producir la luz.

‘“Asi, pues, disipese el error, en-
sénese al pueblo a que no es posible
que pueda gozar de sus libertades si
no sabe hacer uso de ellas, o lo que
es igual, que la libertad tiene por
condicion el orden, y que sin éste
aquélla es imposible.

““Constriuyase sobre esa base el go-
bierno de las naciones latinoamerica-
nas y se habra resuelto el problema.

““En México, desde su independen-
cia hasta hoy, de los gobiernos lega-
les que han existido, unos cuantos se
apegaron a este principio, como el
de Judrez, y por eso pudieron salir
avantes; los otros, como los de Gue-
rrero y Madero, tuvieron que sucum-
bir, por no haberlo cumplido. Qui-
sieron imponer el orden ensefiando
la ley, y el resultado fué el fracaso.

““Si, por una parte, el gobierno
debe ser respetuoso de la ley y de
las instituciones, por la otra debe ser
inexorable con los trastornadores
del orden y con los enemigos de Ja
sociedad : sélo asi pueden sostenerse
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las naciones y encaminarse hacia el
progreso.

‘‘Los constituyentes de 1857 con-
cibieron bien el Poder Ejeeutivo: li-
bre en su esfera de accién para de-
sarrollar su politica, sin més limita-
cién que respetar la ley; pero no
completaron el pensamiento, porque
restaron al Poder Ejecutivo presti-
gio, haciendo mediata la eleccion del
Presidente, y asi su eleecién fué, no
la obra de la voluntad del pueblo, si-
no el producto de las combinaciones
fraundulentas de los colegios electo-
rales.

“Lia eleccién directa del Presiden-
te y la no reeleccién, que fueron las
conquistas obtenidas por la revolu-
cién de 1910, dieron, sin duda, fuer-
za al Gobierno de la Naecion, y las.re-
formas gue ahora propongo corona-
ran la obra. El Presidente no gque-
darfd més a merced del Poder Le-
gislativo, el que no podrd tampoco
invadir fédcilmente sus atribuciones.

‘“Si se designa al Presidente direc-
tamente por el pueblo, y en contac-
to constante con él por medio del
respeto a sus libertades, por la par-
ticipacién amplia y efectiva de éste
en los negocios puablicos, por la con-
sideracion prudente de las diversas
clases sociales y por el desarrollo de
los intereses legitimos, el Presidente
tendrd indispensablemente su sostén
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en el mismo pueblo; tanto contra la
tentativa de Camaras invasoras, co-
mo contra las invasiones de los pre-
torianos. El gobierno, entonces, sera
justo y fuerte. Entonces la ley fatal
de Toecqueville habrid dejado de te-
ner aplicaeién.

‘“Ahora bien, jqué es lo que se
pretende con la tesis del gobierno
parlamentario? Se quiere nada me-
nos que quitar al Presidente sus fa-
cultades gubernamentales para que
las ejerza el Congreso, mediante una
comisién de su seno, denominada
‘‘Gabinete.’”’ En otros términos, se
trata de que el Presidente personal
desaparezea, quedando de él una fi-
gura decorativa.

““4En dénde estaria entonces la
fuerza del gobierno? En el Parla-
mento. Y como éste, en su calidad de
deliberante, es de ordinario inepto
para la administracién, el gobierno
caminaria siempre a tientas, temero-
80 a cada instante de ser censurade.

“‘El parlamentarismo se compren-
de en Inglaterra y en Espafia, en
donde ha significado una eonquista
sobre el antiguo poder absoluto de
los reyes; se explica en FPrancia,
porque esta nacidn, a pesar de su
forma republicana de gobierno, es-
t4d siempre influida por sus ante-
cedentes monirquicos; pero entre
nosotros no tendria ningunos ante-
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cedentes, y seria, cuando menos,
imprudente lanzarnos a la expe-
riencia de un gobierno débil, cuan-
do tan facil es robustecer y conso-
lidar el sistema de gobierno de Pre-
sidente personal, que nos dejaron
los econstituyentes de 1857.

‘“‘Por otra parte, el régimen par-
lamentario supone forzosa y nece-
sariamente, dos o méis partidos po-
liticos, perfectamente organizados
¥y una cantidad considerable ds
hombres en cada uno de esos par
tidos, entre los euales puedan dis-
tribuirse, frecuentemente, las fun-
ciones gubernamentales.

‘“Ahora bien, como nosotros care-
cemos todavia de las dos condicio-
nes a que acabo de referirme, el
gobierno se veria constantemente
en la dificultad de integrar el Ga-
binete, para responder a las fre-
cuentes crisis ministeriales.

“Tengo entendido que el régi-
men parlamentario no ha dado el
mejor resuitado en los pocos paises
latino americanos en que ha sido
adoptado; pero para mi, la prueba
més palmaria de que no es un sis-
tema de gobierno del que se pue-
dan esperar grandes ventajas, estd
en que los Estados Unidos del Nor-
te, que tienen establecido en sus
instituciones democraticas el mis-
mo sistema de Presidente personal,
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no han llegado a pensar en dicho
régimen parlamentario, lo cual sig-
nifica que no le conceden valor
practico de mninguna especie.

““A mi juicin, lo més sensato, lo
més prudente, y, a la vez, lo méis
conforme con mnuestros anteceden-
tes politicos, y lo que nos evita-
r4 andar haciendo ensayos con la
adopcion de sistemas extranjeros,
propios de pueblos de cultura, de
habitos y de origenes diversos del
nuestro, es, no me cansaré de re-
petirlo, constituir el gobierno de la
Repiiblica, respetando escrupulosa-
mente esa honda tendeneia a la li-
bertad, a la igualdad y a la segu-
ridad de sus derechos, que siente el
puebloe mexicano. Porque no hay
que perder de vista, y si, por el
contrario, tener constantemente
presente, que Jas naeiones, a me-
dida que mas avanzan, més sientep
la necesidad de tomar su propia
direccién, para poder conservar ¥y
ensanchar su vida, dando a todos
los elementos sociales el goce com-
pleto de sus derechos, y todas las
ventajas que de ese goce resultan
entre otras, el auge poderoso de
la iniciativa individual.

‘“‘Este progreso social es la base
sobre la gue debe establecerse el
progreso politico; porque los pue-
blogs se persnaden muy facilmente
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de que el mejor arreglo eonstitucio-
nal, es el que mas protege el desarro-
Ho de la vida individual y soectal,
fundado en la posesién completa de
las libertades del individuo, bajo la
ineludible condicién de que éste no
lesione el derecho de los demas.

‘“Conocida os es ya, seiiores Ii-
putados, la reforma que reciente-
mente hizo el Gobierno de mi cargo
a los artieulos 78, 80, 81 y 82 de
Ia Constitucion ¥ederal, suprimien-
do la Vieepresidencia y estable-
ciendo un nuevo sistema para subs-
tituir al Presidente de la Republi-
ca, tanto en sus faltas temporales.
como en las absolutas; y aunque
en la parte expositiva del decreto
respectivo, se explicaron los moti-
vos de dicha reforma, creo, sin em-
bargo, conveniente llamar vuestra
atencidén sobre el partieular.

““La Vicepresidencia, que en otros
paises ha logrado entrar en las cos-
tumbres y prestado muy buenos ser-
vicios, entre nosotros, por una se-
rie de circunsiancias desgraciadas,
llegé a tener una historia tan fu-
nesta, que en vez de asegurar la
sucesion presidencial de una ma-
nera pacifica, en caso inesperado,
no hizo otra cosa que debilitar al
Gobierno de la Repiiblica.

Y, en efecto, sea que cuando ha
estado en vigor esta institucién ha-
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ya toecado la suerte de que la de-
signaciéon de Vieepresidente reca-
vera en hombres faltos de escripu-
los, aungque sobrados de ambicidn;
sea que la falta de costumbres de
mocraticas y la poea o mninguna
honradez de los gque no busean en
la politica la manera de cooperar
utilmente con el gobierno de su
pais, sino sélo ¢l medio de aleanzar
ventajas reprobadas, econ mnotorio
perjuicio de los intereses piblicos.
es lo cierto que el Vicepresidente,
queriéndolo ¢  sin  pretenderlo,
cuando menos lo esperaba, en es-
te caso, guedaba convertido en el
foeo de la oposicién, en el centro
a donde convergian y del que irra-
diaban todas las malquerencias y
todas las hostilidades, en contra
de la persona a cuyo cargo es-
taba el poder supremo de la Re-

publieca.

La Vicepresidencia en México
ha dado el especticulo de un fun-
cionario, el Presidente de la Repix-
blica, al que sc trata de lanzar de
su puesto por inGtil o por violador
de la ley, ¥ de otro funecionario que
trata de operar ese lanzamiento pa-
ra substituirlo en el puesto, guedan-
do después en él, sin enemigo al
frente.

“En los Altimos periodos del Go-
bierno del Gral. Diaz, el Vicepresi-
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dente de la Reptiblica sélo fué consi-
derado como el medio inventado por
el cientificismo para poder conservar
Ilegado el caso de que aquél falta-
ge, el poder en favor de todo el
grupo que lo tenia ya monopoliza-
do.

““La manera de substitnir las fal-
tas del Presidente de la Reptbli-
ca, adoptada en el sistema estable-
cido por las reformas de que he he-
cho referencia. llena, a mi juicio,
su objeto de una manera satisfac-
toria.

““Es de buena politica evitar las
"agitaciones a que siempre dan Iu-
gar lag luchas electorales, las que
ponen en movimiento grandes ma-
sas de intereses que se agitan alre-
dedor de los posibles candidatos.

““El sistema de suplir las faltas
de que se trata, por medio de los
Secretarios de Estado, llaméindolos
conforme al nfimero que les da la
ley que los establece, dejaba senci-
llamente a la voluntad  absolu-
ta del Presidente de la Reptblica
la designacién de su sucesor.

‘“El sistema adoptado por el Go-
bierno de mi eargo, no encontrari
ninguno de esos escollos; pues la
persona que conforme a él debe
suplir las faltas temporales o ab-
golutas del Presidente de la Repi-
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blica, tendrd un origen verdade-
ramente popular, supuesto que sien-
do los miembros del Congreso de
la Unidén, representantes legitimos
del pueblo, recibirdn con el manda-
to de sus electores, el proveer, lle-
gada la ocasién, el cargo de Pre-
sidente de la Reptblica.

*“Otra reforma sobre cuya im-
portancia y trascendencia, quiero,
sefiores Diputados, llamar vuestra
atencién, es la que tiende a asegu-
rar la completa independencia del
Poder dJudicial, reforma que, Io
mismo que la que ha modificado la
duraciéon del cargo de Presidente
de la Reptiblica, estd revelando ecla-
ramente la notoria honradez y de-
cidido empefio con que el Gobier-
no emanado de la Revolucién, es-
td realizando el programa procta-
mado en la H. Veracruz, el 12 de
diciembre de 1914, supuesto que
uno de los anhelos mas ardientes y
més hondamente sentidos por el
pueblo mexicano, es el de tener
Tribunales independientes, que ha-
gan efectivag las garantias indivi-
duales contra los atentados y ex-
cesos de los Agentes del Poder Pi-
blico, ¥y que protejan el goee quie
to y pacifico de los derechos eivi-
les de que ha carecido hasta hoy.
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‘‘Sefiores Diputados: no fatiga-
ré por més tiempo vuestra aten-
cidén, pues larga y cansada seria la
tarea de hablaros de las deméas re-
formas que contiene el proyecto
que tengo la honra de poner en
vuestras manos, reformas todas ten-
dientes a asegurar las libertades
pihlicas por medio del imperio de
la ley, a garantizar los derechos de
todos los mexicanos por el funeio-
namiento de una justicia adminis-
trada por hombres probos y aptos,
v a llamar al pueblo a participar,
de cuantas suaneras sea posible,
en la gestion administrativa,

“El Gobierno de mi cargo. cree
haber eumplido st labor en el H.
mite de sus fuerzas, y si en ello
no ha obtenido todo el 8xito que
fuera de desearse, esto debe atri-
buirse a que la empresa es alta-
mente dificil y exige una atencién
constante, que me ha sido Iifmpo-
sible consagrarle, solicitado, como
he estado constantemente, por las
miltiples dificultades a que he te-
nido que atender.

Toca ahora, a vosotros, coronar
la obra, a cuya ejecucién espero os
dedicaréis con toda la fe, con todo
el ardor y con todo el entusiasmo
que de vosotros espera nuestra Pa-
tria, la que tiene puestas en voso-
tros sus esperanzas, y aguarda an-
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siosa el instante en que le déis ins-
tituciones sabias y justas.

Querétaro, Qro., lo. de diciembre
de 1916. ‘

PROYECTO DE REFORMAS
A LA
CONSTITUCION POLITICA
DE 1857.

Presentado por el C. Venustiano
Carranza, Primer Jefe del Ejér.
cito Constitucionalista y Encar
gado del Poder Ejecutivo de la
Repablica, al Congreso Consti-
tuyente de Querétaro.

TITULO PRIMERO.
SKCCION 1

De lag garantias individuales

Art. 1o.—En la Repiblica Mexi-
cana, todo individuo gozarf de las
garantias que otorga esta Consti-
tueién, las que no podrén restrin-
girse ni suspenderse sino en los ca-
sos y con las condiciones que ella
misma establece.

Art. 20.—EstA prohibida la es-
clavitud en loc Estados Unidos Me-
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xicanos. Los esclavos de otros pai-
ses que entrasen al Territorio Na-
cional, aleanzarin por ese solo he-
cho su libertad y la proteccién de
las leyes.

Art. 3o0—~—Habri plena libertad
de enseflanza; pero serd laica la
que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién, y gratuita
la ensefianza primaria superior y
clemental, que se imparta en los
mismos establecimientos.

; Art. 40.—A ninguna persona se
le podri impedir que se dedique a
la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo li-
cito; ni privarla de sus productos,
sino por determinacién judieial,
cuando ataque los derechos de ter-
cero, 0o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque
la ley, cuando ofenda los de la so-
ciedad.

La ley determinard en cada Es-
tado, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejerciecio,
las condiciones qgue deban llenar-
se para obtenerlo, y las autoridades
que han de expedirlo.

Art. 50—Nadie podrid ser obli-
gado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo el tra-
bajo impuesto como pena por la
Autoridad Judicial.
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LEn cuanto a los servicios publi
cos, s6lo podran ser obligatorios,
en los términos que establezean las
leyes respectivas, ¢l de las armas,
los de jurade y los cargos de elec
c¢ién popular, v obligatorias y gra-
tuitas, las funeciones eclectorales.

El Estado no puede permitir que
se lleve a efecto ningdn contrato,
pacto o conveunlo que tenga por ob-
jeto el menoscabo, la pérdida o ol
irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, va sea por causa de
trabajo, de educacién o de voto re-
ligioso. La ley, en econsecuenecia, no
reconoce ordenes nonasticas, ni pue-
de permitir  sit establecimiento
cualquiera que sea la denomina-
cion u objeto eon que pretendan
erigirse,

Tampoco puede admitirse conve-
nio en el ¢ue el hombre pacte su
proscripeion o destierro, o en gue
renuncie temvoral o permanente-
mente a e)ercer determinada pro-
fesion, industria o ecomercio.

El contrato de trabajo sdlo obli-
gara a prestar el servicio conveni-
do por an periodo gue no exceda
de un afio, y no podra extenderse
en ningdn caso a la renuncia, pér-
dida o menoscabo de cualquiera de
los derechos politicos y eiviles.

Art. 60.—La manifestacién de las
ideas no serd objeto de ninguna in-
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quisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, pro-
voque algtin erimen o delito, o per-
turbe el orden piblico.

Art. To.—Es inviolable la liber-
tad de escribir y publicar escritos
sobre cualquiera materia, Ninguna
lev ni Autoridad puede establecer
la previa censura, ni exigir fianza
a los autores o impresores, ni coar-
tar la libertad de imprenta, que no
tiene mas limites que el respeto a
Ian vida privada, a la moral y a la
paz piblica. Los delitos que se cuo.
metan por mcdio de la impreata,
seran juzgados por los Tribunales
competentes de la Federacion o por
los de los Estados, los del Distrito
Federal y Territorios, conforme a
su legislacién penal; pero en nin-
gin caso podrd sccuestrarse la im-
prenta, como cuerpo del delito.

Art, 8o.~Los funcionarios ¥
empleados ptblicos respetardn el
cjercicio del derecho de peticibn,
siempre que ésta se formule por
pserito, de una manera pacifica y
réspetuosa; pero en mateéria politi-
ca, s6lo podrén hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Re-
plblica.

A toda peticidn deberd recaer un
acuerdo eserito de la Autoridad a
quien se haya dirigido, la que tie
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ne la obligacién de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.

Art. 90.—No se podri coartar
el derecho de asociarse, o reunir.
se pacificamente con cualquier ob-
jeto licito: pero solamente los eiu-
dadanos de la Replbliea podrén
hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del palis.

N6lo  podrd considerarse como
ilegal una reuvnién convocada con
objeto ilieito Ser, en consecuen-
cia, disuelta inmediatamente por la
autoridad, cuando en ella se come-
tieren desérdenes yue alteren o
amenacen alterar el orden piblico
por medio de la fuerza o violencia
contra las personas o propiedades,
o por amenazus de cometer aten
tados, gue puedan facilmente ser
seguidas de ejecucion inmecdiata, o
s¢ cause fundadamente temor o
alarma a los habitantes; o se pro-
fleran injurlas o amenazas contra ‘
la autoridad o alguno o varios par
ticulares, si la persona gue preside
fa reunién o las que de ella forma-
ren parte no  redujeren al orden
al responsable o lo expulsaren in-
mediatamente: o euando hubiere
en ella individuos armados, si re-
queridos por Ta Autoridad, no deja-
ren las armas o no se ausentaren
de la reunidn
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No se considerard ilegal una
asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una petieidn a una
Autoridad o presentar una protesta
por algin acto, si no se profieren
injurias contra ella, ni se hieciere
uso de violencia o de amenazas pa-
ra intimidarla u obligarla a resol-
ver cn el sentido que se desea,

Art. 10o.—Ulos habitantes de la
Reptblica Mexicana son libres de
poseer armas de cualguiera eclase
para su seguridad y legitima de-
fensa, hecha excepcién de las pro-
hibidas expresamente por la ley,
¥ de las que la nacidn reserve para
el uso exelusivo del Ejéreito, Arma-
da y Guardia Nacional; pero no po-
dran portarlas en las poblaciones,
sin sujetarse a los reglamentos de
policia.

Art. 11o0.—Todo hombre tiene de-
recho para entrar a la Repiblica,
salir de ella, viajar por su territo-
rio y mudar de residencia, sin ne-
cesidad de carta de seguridad, pa-
saporte, salvoconducto u otros re-
quisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estara subordinado a
las facultades de la Autoridad Judi-
cial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil y de la Autoridad
Administrativa por lo que toca a
las limitaciones que imponga la ley
sobre emigracién, inmigracién y sa-
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lubridad genaral de la Repibliea,
0 sobre extranjeros perniciosos re-
sidentes en el pais,

Art. 120—FEn los Estados Unidos
Mexicanos no se concederdn titu-
los de nobleza, ui prerrogativas v
Lhonores hereditarios, ni  se dara
cefecto alguno a los otorgados por
cualquiera otro pais.

Art. 130.—Nadie podra ser juz-
gado por leyves privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna per-
sona o corporacién puede  tener
fuero ni gozar mas emolumentos
que los que sean compensacién de
servictos plblicos ¥y estén {fijados
por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos vy faltas
contra la disciplina militar; pero
los tribunales militares en ningidn
caso ¥y por ningun motivo podran
extender su jurisdiceién sobre per-
sonas  que no pertenezean al Ejér-
cito. Cuando en un delito o falta
del orden militar estuviere compli-
cado un civil, conocerd del caso la
Autoridad Civil que eorresponda.

Art, 140.—A ninguna ley se le
dard efecto retroactivo en perjui-
eio de persona alguna.

Nadie pedra ser privado de la
vida, de la libertad, o de sus pro-
piedades, posesiones y derechos, si-
no mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente estable-
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cidos, en el que se cumplan las for-
malidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las leyes ex-
pedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden eriminal
queda prohibide imponer, por sim-
ple analogia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté de-
cretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trate.

IEn los juicios del orden civil, la
sentencia definitiva debera ser con-
forme a la letra o a la interpre-
tacién juridica de la ley, y a falta
de ésta, se fundard en los prinei-
pios generales del derecho.

Art. 150.—No se autoriza la ce-
lebracion de tratados para la ex-
tradicion de reos politicos ni para
la de aquellos delincuentes del or-
den comin que hayan tenido en
el pals donde cometieren el delito,
la condicién de esclavos; ni conve-
nios o tratados en virtud de los
que se alteren las garantias v de-
rechos establecidos por esta Cons-
titucién para el hombre y el ciu-
dadano. '

Art. 160.—No podran librarse
ordenes de arresto contra una per-
sona, sino por la Autoridad Judi-
cial y siempre que se haya pre-
sentado acusacién en su contra por
un hecho determinado que la ley
castigue con pena corporal o al
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ternativa de peecuniaria y corporal,
Y que esté, udemds, apoyada por
declaracién bajo protesta de per-
sona digna de fe o por otros datos
que hagan probable su responsabi
lidad, hecha excepcién de los ca-
sos de flagrante delito, en que
cualquiera persona puede aprehen-
der al delincnente y a sus cémpli-
ces, poniéndolos sin demora a dis-
posicién de la Autoridad inmedia-
ta.

Solamente en casos urgentes po-
dra la Autoridad Administrativa de-
cretar, bajo su mas estrecha res-
ponsabilidad, la detencién de un
acusado, poniéndolo inmediatamen-
te a disposicion de la Autoridad
Judicial. '

En toda orden de cateo se expre-
saré el lugar que ha de inspec-
cionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los ob-
jetos que se busean, a lo que 1ni-
camente debe limitarse la diligen-
cia, levantandose en el acto de con-
cluir ésta, una acta circunstanciada,
en presencia de los testigos que in-
tervinieren en ella y que seran
cuando menos, dos personas hono-
rables, La Autoridad Administrati-
va podrd praeticar visitas domiei-
liarias, tfinicamente para ecerciorar-
se de que se han cumplido los re-
glamentos sanitarios. y de policia.
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—También podra la misma Autori-
dad exigir la exhibicién de libros
¥ papeles, para comprobar que se
han cumplido las disposieiones fis-
cales.

Art. 170.—Nadie puede ser wbre-
so por deudas de un cardcter pu-
ramente civil. Ninguna persona po-
drd hacerse justicia por si mis-
ma, ni ejercer violencia para reela-
mar su derecho. Lios tribunales es
tardn expeditos para administrar
justicia en los plazos y términos
que fije la ley, y su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuen-
eia, prohibidas las ecostas judiecia-
les,

Art. 180.—S6lo habri lugar =
prisién por delito que merezea pena
corporal o alternativa de pecunia-
ria ¥ corporal. El Iugar de pre-
vencién o prisién preventiva, serd
distinto y estard completamente se-
parado del que se destinare para

la extineién de las penas.

Toda pena de més de dos afios
de prisién se harid efectiva en co-
lonias penales o presidios que de-
penderan directamente del Gobier-
no Federal, y que estaran fuera de
las poblaciones, debiendo pagar los
Estafdos a la Federacidén los gas-
tos que correspondan por el ni-
mero de reos que tuvieren en di-
chos estableeimientos,

—192—



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Art. 190.—Ninguna detencién po-

dra exceder del término de tres

dias, sin que se justifique con un

auto de formal prisién, en el que

se expresaran el delito que se im-

pute al acusade, los elementos que

constitnyen aquél, lugar, tiempo

v eircunstancits de ejecucién y los

datos que arroje la averiguacién

previa, los que deben ser bastan

tes para comprobar el cuerpo del

delito y hacer probable la respon-

sabilidad del acusado. La infrae-

cion de esta disposicion hace res-

ponsable a la Autoridad que orde-

na la detencién o la consiente, v a

los agentes, ministros, alcaides, o

carceleros que la ejecuten.

Lios hechos cefialados en el auto
de formal prision serin forzosa-
mente la materia del proceso, ¥y no
podran cambiarse para alterar la
naturaleza del! delito. Si en la se-
cuela de un proceso apareciere que
se ha cometido un delito distinto
del que se persigue, deberd ser ob-
jeto de acusacién separada, sin per-
juicio de gue después pueda decre-
tarse la acumulaeidén, si fuere con-
ducente.

Todo maltratamiento en la apre-
hensién o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo
legal, toda gabela o contribucion
en las cérceles, es un abuso que se-
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ra corregido por las leyes y repri-
mido por las Antoridades.

Art. 200.—En todo juicio- del or-
den criminal lendra el acusado las
siguientes garantias:

I. Sera puesto en libertad, inme-
diatamente que lo solicite, bajo
fianza hasta de diez mil pesos, se-
g@in sus cireunstaneias personales y
la gravedad del delito que se le
impute, siempre que dicho delito
no merezea ser castigado con una
pena mayor de cinco afios de pri-
sion, y sin mas requisitos que po-
ner la suma de dinero respectiva
a disposicidn de la Autoridad, u
otorgar eauci‘n hipoteearia o per-
sonal, bastante para asegurarla;

II. No podra ser compelido a de-
clarar en su contra, por lo cual
queda rigurosamente prohibida to-
da incomunieacion o cualquier otro
medio que tienda a aquel objeto;

III. Se le hara saber en audien-
cia publica y dentro de las cua-
renta y ocho horas signientes a su
consignacién a la justicia, el nom-
bre de su acusador y la naturale-
za y causa d: la acusacion, a fin
de que eonozea bien el hecho puni-
ble que se le atribuya y pueda eon-
testar el cargo, rindiendo en este
acto su declaraeién preparatoria;

IV. Sera careado con los testigos
que depongan en su contra, los que
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declararidn en su presencia si estu-
vieren en el lugar del juicio, para
que pueda hacerles todas las pre-
guntas conducentes a su defensa;

V. Se le recibiran los testigos vy
demis pruebas que ofreciere, conce-
diéndole el tiempo que la ley esti-
me necesario sl efecto, y se le auxi-
liard para obtener la comparecen-
cia de las personas cuyo testimonio
solicite, siempre que se encontra
ren en el lugar del proceso;

VI. Serd juzgado en audiencia
pablica por un Juez o Jurado de
cindadanos que sepan leer v escri-

v

bir, vecinos del lugar y Partido
en que se cometiere el delito, siem-
pre que éste puneda ser castigado
con una pena mayor de un afio
de prisién; ' ‘

VII. Le seridn facilitados todos
los datos que solicite para su de-
fensa y que consten en el proee-
80 ;

VIII, Serid juzgado antes de cua-
tro meses si sc tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de
dos afios de prisién, y antes de un
aiio si la pena maxima excediere
de ese tiempo:

IX. Se le oird en defensa por si
o por persona de su confianza. o
por ambos, segin su voluntad. En
caso de no tener quien lo defien.

da, se le presentara lista de los De-
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feusores de Oficio, para que elija
el o los que le convengan. Si el
acusado no quisiere nombrar De-
fensores, después que se le requi-
riere para elln, al rendir su deecla-
racién preparatoria, el juez le nom-
brard uno de oficio. El acusado po-
dria nombrar Defensor desde el mo-
mento en que sea aprehendido, ¥
tendra derecho a que {ste se ha-
lle presente en todos los actos del
juicio; pero tendri obligacién de
hacerlo comparecer cuantas veees
se necesite; v,

X. En ningin easo podra prorro-
garse la prision o deteneidon, por
falta de pago de honorarios de de-
fensores o por gualquiera otra pres
tacién de dinero por causa de res-
ponsabilidad ecivil o algiin otro mo-
tivo.

Tampoco podrd prorrogarse la
prision preventiva por mas tiempo
del que como maximo fije la ley
al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisiéon que im-
ponga una sentencia se computara
el tiempo de la deteneién.

Art. 2lo~—T;a imposicion de las
penas es propia v exclusiva de la
Auntoridad Judicial. S6lo incumbe a
la Antoridad Administrativa el ecas-
tigo de las infracciones de los Re-
glamentos de Policia ¥ la perse-
cucién de los delitos, por medio del
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Ministerio Pablico y de la Policia
Judieial, que estard a la disposi-
cién de éste.

Art. 220.—Quedan prohibidas las
penas de mutilacién y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquiera especie, la
multa excesiva, la confiscacién de
blenes y cualesquiera otras penas
inusitadas o trascendentales.

No se considerard como confisca-
ci6n .de bienes la aplicacién total o
parcial de los bienes de una perso-
na, hecha por la Autoridad Judieial,
para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comisién de
un delito, o para el pago de im-
puestos o multas,

Queda también prohibida la pe-
na de muerte por delitos politicos,
¥ en cuanto a los demds, s6lo po-
drid imponerse al traidor a la pa-
tria en guerra extranjera, al pa
rricida, al homicida con alevosia,
premeditacién o ventaja, al incen-
diario, al plagiario, al salteador de
caminos, al pirata, al violador y
a los reos de delitos graves del or-
den militar.

Art. 230.-—Ningin juicio erimi-
nal deberd tener mas de tres ins-
tancias. Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el juicio se le absuelva
o se le condene. Queda prohibida
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la practica de absolver de la ins.
taneia.

Art. 240.—Todo hombre es libre
para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practi-
car Jas ceremonias, devociones o
actos del culto respectivo, en los
templos o en su domiecilio particu-
lar, siempre gue no constituya un
delito o falta penada por la ley.

Ningan acte religioso e eculto
piblico deberd celebrarse fuera del
interior de los templos, los cuales
estardn siempre bajo la vigilaneia
de 1a Autoridad.

Art. 2b0.—La  correspondencia
gue bajo cubierta circule por las
estafetas, serd libre de todo regis-
tro, v su violacion serid penada por
la ley.

Art. 260.—En tiempo de paz nin
gtin miembro del Ejéreito podri
alojarse en casa particular contra
la voluntad de su dueiio; tampoco
podra exigir prestacion alguna, En
tiempo de puerra, los militares po-
dran exigir alojamiento, bagajes
alimentos y otras prestaciones en
los términos fue establezca la ley
marcial correspondiente.

Art, 270.—La propiedad privada
no puede ocuparse para uso publi-
co, sin previa indemnizacion. La
necesidad o ntilidad de la ocupa-
2ién deberi ser declarada por le
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Autoridad Administrativa eorrespon-
diente ; pero la expropiacidn sera por
In Autoridad Judicial, en el caso de
que haya desacuerdo sobre sus con
diciones entre los interesados.

Lius eorporaciones e Instituciones
religiosas, cualquiera que sea su
earacter, denominacidén, duracién
objeto, no tendrin capacidad legal
para adquirir en propiedad o pa-
ra administrar mas bienes raices
que los edificios destinados inme-
diata y directamente al servicio u
objeto de dichas corporaciones e
instituciones. Tampoco la tendran
para adquirir o administrar capita-
les impuestos sobre bienes raices

Lias instituciones de beneficencia
pablica o privada para el auxilio
de los necesitados, la difusion de
la ensefianza, la ayuda reeciproca
de los individuos que a ellas per-
tenezean, o para cualquier otro ob-
jeto licito, en ningdn ecaso podran
estar bajo el patronato, direecién
o administrac:én de ecorporaciones
reliciosas ni de los Ministros de
los cultos, y tendran capacidad pa-
ra adquirir bienes raices, pero tini
camente los que fueren indispen-
sables y que se destinen de una
manera directa e inmediata al ob-
jete de las instituciones de que se
trata.
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También podran tener sobre bie
nes raices, capitales impuestos a
interés, el que no serd mayor, en
ninghn caso, del que se fije come
legal ¥y por un término que no ex
ceda de diez afios.

Los ejidos de los pueblos, ya sea
que los hubieren conservado poste-
riormente a la ley de desamortiza
cion, ya que se les restituyan o que
se les den nuevos, conforme a las
leyes, se disfrutaran en comin por
sus babitantes, entretanto se re-
parten conforme a la ley que al
efecto se expida.

Ninguna otra ecorporacion eivil
podrid tener en propiedad o ad
ministrar por si bienes raices o ca-
pitales impuestos sobre ellos, con
la tnica excepeién de los edificios
destinados inmediata y dircetamen-
te al objeto de la instituecién.

Las sociedades civiles y comer-
ciales podrian poseer fincas urba-
nas v establecimientos fabriles .o
industriales, dentro y fuera de las
poblaciones; lo mismo que explo
taciones mineras, de petrdleo o de
ecualquiera otra clase de substan-
cias que se =ncuentren en el sub-
suelo, asi como también vias fé
rreas u oleoconduetos; pero no
podran adquirir ni administrar por
si, propiedades risticas en superfi-
cic mayor de la que sea estricta-
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mente necesaria para los estable.
cimientos o <erviclos de los obje-
tos indicados y que el Ejecutivo de
1a Unién fijard en cada easo.

Los Bancos debidamente autoriza-
dos conforme a las leves de asocia-
ciones de crédito, podrin obtener
capitales impuestos sobre propie-
dades urbanas y rasticas, de acuer-
do con las prescripciones de dichas
leyes.

Art. 280.—En la Republica Me-
xicana mo habri monopolios ni es-
tancos de ninguna clase, ni exen-
ciébn de impuestos, ni prohibiciones
a titulo de proteceién a la indus-
tria, exceptuandose unicamente los
relativos a la acufiacién de mone-
da, a los corrzos, telégrafos, radio-
telegrafia, y o los privilegios que
por determinado tiempo se conce-
deran a los autores y artistas para
la reproduceién de sus obras, y a
los inventores y perfeccionadores
de alguna meiora, para el uso ex-
clusivo de sus inventos.

En consecuencia, la ley castigari
severamente, y las Autoridades per-
seguirdn con eficacia, toda concen-
tracién o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consu-
mo necesario, con el objeto de ob-
tener el alza de los precios; todo ae-
to o procedimiento que evite o tien-
da a evitar la libre concurrencia en
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la produccion, industria, comerelo,
o servicios al piblico; todo acuerdo
o combinacién de cualquiera mane
ra que se haga, de productores, in-
dustriales, comerciantes v empresa-
rios de transportes o de algin otro
servicio, para evitar la competencia
entre si y oblirar a los consumidores
a pagar precios exagerados; y en
general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiya indebida a favor
de una o varias personas determina-
das y con perjuicio del piblico en
general o de determinada clase so-
eial.

Art, 290—En los casos de¢ in-
vasion, perturbacién grave de la paz
publica, o de cualquiera otro qu~
pouga a la sociedad en grande pe-
ligro o conflicto, solamente el Pre.
sidente de la Republica Mexicana,
de acuerdo con el Consejo de Mi-
nistros y con aprobacion del Con-
greso de la Unién v en los recesos
de éste, de la Comisién Permanen-
te, podra suspender en todo el pais
o en lugar determinado, las garan-
tias que fueren obstaculo para ha-
cer frente, ripida y facilmente, a
la situacién; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y  sin
que la suspensidn se contraiga a
determinado ‘ndividuo. Si la sus-
pensién tuviere lugar hallandose
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el Congreso reunido, éste concede-
ri las autorizaeiones que estime
necesarias pars que ¢l Ejecutivo ha-
ca frente a la situacién. Si la sus-
pensién se verificare en tiempo. de
receso, se eonvoeard sin demora al
C'ongreso para que las acuerde,

SECCION 1L
De loz mexicanos.

Art. 300—Los mexicanos lo se-
rAn por nacimiente o por natura-
lizaceiom :

T.--Son mexicanos por nacimien-
to. los hijos de padres mexicanos
que nacieren dentro o fuera de la
Republica, :

1. Son mexiecanos por naturali
zZaeion:

A. Los que nacieren de padres
extranjeros dentro de la Repibli-
ca, si al mes siguiente a su mayor
edad no manifiestan ante la Secre-
taria de Relaciones Exteriores su
proposito de conservar la naciona-
Hdad de su origen.

BB. TLos exiranjeros cque tenien-
do modo honesto de vivir e hijos
nacidos de niadre mexicana o na-
turalizados mexicanos, manifiesten
a la Secretaria de Relaciones Ex
teriores su nproposito de quedar
tambien nacionalizados.
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C. Los que hubieren residido eu
el pais einco afios consecutivos,
tengan modo honesto de vivir y ob-
tengan carta de naturalizacidon de
la Secretaria de Relaciones.

En los casos de esta fraceién y
de la anterior la ley determinara
la manera de comprobar los requi-
sitos que en ellas se exigen.

Art. 3lo~—Son obligaciones de
todo wmexicano:

I. Concurrir a las Escuelas Pa-
blicas o privadas, los menores de
diez afios, durante el tiempo que
marqgue la Loy de Instruecién Pit
blica en cada Estado, a recibir la
educacién primaria elemental y mi-
litar,

II. Asistir, en los dias y horas
designados por el Ayuntamiento
del lugar en que residan, a recibir
instruceién eiviea y militar quo
los mantengan aptos en el ejercicio
de los derechos de ciudadano, dies-
tros en el manejo de las armas y
conocedores de la disciplina mili-
tar.

IIT. Alistarse y servir en la guar
dia nacional, conforme a la ley or-

. ginica Trespectiva, para asegurar
y defender la independencia, el te-
rritorio, el honor, los derechos e
intereses de la patria, asi como la
tranquilidad y el orden interior; y

IV. Contribuir para los gastos
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piblicos, asi de la Federacién comq
del Estado y Municipio en que re-
sidan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las le
yes.

Art. 320.—lLog mexicanos seran
preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para
todos los empleos, cargos o comi-
siones de nombramiento del Gobier-
no, en gue no sea indispensable la
calidad de ciudadano. En tiempo
de paz, ningin extranjero podra
servir en el Ejército ni en las fuer-
zas de Policia o Seguridad Publica.

SE('CION IIL
De los extranjeros.

Art. 330.—Son extranjeros lns
que no posean las calidades deter-
minadas en el articulo 300.—Tie-
nen derecho a las garantias que
otorga la seccion I, titnlo prime-
ro, de la presente Constitucién; pe-
ro el Ejecutivo de la Unién tendrd
la facultad exelusiva de hacer aban-
donar el terrviforio nacional inme-
diatamente v <in necesidad de jui-
cio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente

Las determinaciones que el Eje-
cutivo dictare en uso de esta facul-
tad, no tendrén recurso alguno.
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Los extranjeros ne podrin de
ninguna manera inmiscuirse en los
asuntos politieos del pais.—Tampo-
c¢o podran adguirir en &l bienes
rafees, si no manifiestan antes, an-
te la Secretaria de Relaciones, que
renuncian su calidad de extranje-
ros ¥y .a la proteecion de sus Go-
biernos en todo lo que a dichos bie-
nes se refiere, quedando enteramen-
te sujetos respecto de ellos a las
feyes ¥ Antoridades de la naecion.

SECCION IV,
De los ciudadaﬁos mexicanos.

Art 340.—Son ciudadanos de Ia
Reptiblica todos los que teniende
la calidad de mexicanos, refnan
ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido diez y ocho
aftos siendo casados, o veintiuno
si no lo son, ¥

II. Tener un mode honesto de

vivir.

Art. 350.—Sen prerrogativas del
ciudadano:

I. Votar en las eleceiones popu:
lares;

II. Poder ser votado para todos
los eargos de eleccion popular ¥
nembrado para cualquier otro em-
pleo o comisién teniendo las ecali-
dades que la ley establezca;
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1II. Asociarse para tratar los
asuntos politicos del pais;
IV. Tomar las armas en el Ejér-
cito o Guardia Nacional, para la de-
fensa de la Repfiblica y de sus ins
tituciones, en los términos que pres-
criben las leyes; y
V. Ejercer en toda clase de ne-
gocios el derecho de peticidn.
Art. 36o.—Son obligaciones del
ciudadano de la Reptblica:

I. Inseribirse en el catastro de
la municipalidad, manifestando la
propiedad que tiene, la industria,
profesién o trabajo de que subsis-
ta, asi como también inseribirse er
los padrones electorales, en los tér
minos que determinen las leyes;

11, Alistars: en la Guardia Na-
cional,

III. Votar en las elecciones po
pulares en el distrito eleetoral gne
le corresponda;

IV. Desempeiiar los cargos de
gleceién popular de la Federacién
y de los BEstados, que en ningin
caso seran gratuitos; ¥y

V.—Desempefiar los eargos con
cejiles del municipio donde resida,
las funciones electorales y las de
jurado.

Art. 370.—~La calidad de ciuda
dano mexieano se pierde:

207



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

I. Por naturalizacién en pais ex-
tranjero; y

I1. Por servir oficialmente al Go-
bierno de otro pafs, o admitir de
¢l condecoraciones, titulos o fun-
ciones, sin previa licencia del Con-
greso Federal, exceptuando Ilos ti-
tulos literarios, cientificos y huma-
nitarios que pueden aceptarse libre-
mente.

Art. 380.—Los derechos o pre-
rrogativas de los ciudadanos se sus-
penden:

I. Por falta de cumplimiento, sin
causa Justificada, de cualquiera de
las obligaciones que impone el ar-
tieulo 360, Esta suspension dura-
ra un afio y se impondra, ademas
de las otras penas que por el mis-
mo hecho sefialare la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso
eriminal por delito que merezea pe-
na corporal o alternativa de pecu-
niaria ¥ corporal, a contar desde la
fecha del auto de formal prisién;

IIT. Durante la extincién de una
pena corporal ;

IV. Por vagancia o ebriedad con-
suetudinaria, declarada en los tér-
minos que pre\z\engan las leyes;

V. Por estar profugo de la jus-
ticia, desde que se dicte la orden
de aprehension hasta que preseriba
la accién penal, ¥
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VI. Por sentencia ejecutoria que
imponga  como pena esa Suspen-
$101,

La ley fijara los casos en que se
pierden o suspenden los derechos
de ciudadano, y la manera de hacer
la rehabilitacién.

TITULO SEGUNDO.
SECCION L

De la soberania nacional y de la
forma de gobierno.

Art. 3% .—Lia soberania macional
reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye
para su beneficio. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable dere-
cho de alterar o modificar la for
ma de su goblerno. _

Art. 400.—Es voluntad del pue-
blo mexicano constituirse en una
Reptiblica representativa, democra-
tica, federal, compuesta de Estados
libres v soberanos en todo lo ceon-
cerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacidn es
tablecida segiin los principing de
esta ley fundamental. .

Art. 410.—F! pueblo ejeree 3w
soberania por medio de los Poderes
de la Unién en los casos de su eom-
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peteneia, y por los Hstados en lo
gue toca a su régimen interior, en
los términos respectivamente este.
blecidos por esta Counstitucion Fe-
deral y las particulares de los Es-
tados, las que en ningun caso po
drin contravenir a las estipulacio-
nes del pacto federal.

SECCION 1II.

De las partes integrantes de la Fe-
deracién y del territorio na-

cional.

“Art, 420,.—El territorio nacional
comprende el de las partes inte-
grantes de la Federacion, y ade-
mas, el de las islas adyacentes ey
ambos mares,

Art, 430.—Las partes integrantes
de la Federacidn son los Estados
de Aguascalientes, Campeche, Coa-
huila, Colima. Chiapas, Chihuahuas,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hi
dalgo, Jaliseco, México, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oa-
xaca, Puebla, Querétaro, San Lauis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatdn, Zacatecas, Distrito Fede-
ral, Territorio de la Baja Califor-
nia ¥ Territorio de Quintana Roeo,
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Art. 440.—El Distrito Federal se
compondrd del territorio que ac-
tualmente tiene, mas el de los dis
tritos de Chalco, de Amecameca, de
Texeoeo, de Otumba, de Zumpango,
de Cuautitlan v la parte de Tlal
nepantla que queda en el valle de
México, fijando el lindero con el
Estado de México, sobre los ejes
orograficas de las ecrestas de las
serranias del Monte Alto v el Mon-
te Bajo.

Art. 450.—Los Estados y Territo-
rios de la Federacién conservarin
la extensién y limites que hasta
hoy han tenido, siempre que no ha-
va dificultad en cnanto a éstos, he-
cha excepeién del Estado de Mé-
xico, del que se scerepan los dis-
tritos que se aumentan al Distrito
Federal.

Art. 460 —Los TEstados que tu-
vieren pendientes cuestiones de i
mites, las arreglardn o solucionarin
en los términos que establezea la
Constitueion.

Art. 470.—--E] Estado de Naya
rit tendra la extensién territoriat
v lmites que comprende ahora el
territorio  de  Tepie.

Art. 480--Las islas adyacentes
de ambos mares que pertenezean
al territorio nacional, dependerin
directamente del Gobilerno de la
Federaeion,
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TITULO TERCERO.
De la division de poderes.

Art. 490.—F1 supremo Poder de
la Federacion se divide, parva su
¢jercicio, en Legislativo, Ejecutivo
v oJudieial,

No podrian reunirse dos o mas
de cstos poderes en una sola per-
sona © eorporacién, ni depositarse
el Legislativo en un individuo, sal-
vo el caso de facultades extraordi-
narias concedidas al Ejecutivo de la
Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 200,

SECCION I

"Del Poder Legislativo.

Art. 500.—El poder lLegislativo
de los Tstados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso Gene-
ral, que se dividird en dos Cima-
ras, una de Diputados v otra de
Senadores.

PARRAFO PRIMERO.

De la eleccién e instalaciom del
Congreso.

Art. 5lo-—La Camara de Dipa-
‘ados se compandrd de representan-
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tes de la nacidn, electos en su tota-
lidad cada dos afios, por los ciuda-
(lanos mexicanos.

Art, 520.—8e elegird un Diputa-
do propietario por cada cien mil
habitantes o por una fraccién que
pase de treinta mil, teniendo en
cuenta el censo general del Distrito
Federal v el de cada Estado v Te-
rritorio. La poblacién del Estado o
Territorio que fuere menor que la
que se fija en este articulo, elegira.
sin embargo, un Diputado propieta-
rio.

Art. 530.— Por eada Diputado
propietario se nombrara un Su
plente.

Art. 540.—Tia eleccion de Diputa
dos serd directa y en los términos
(que disponga la Ley Electoral.

Art. 550.—Para ser Diputado, se-
requieren los sigulentes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en el
ejereicio de los derechos politicos.
v saber leer y escribir;

IT. Tener veinticinco afios cumpli-
dos €l dia de la eleccidn.

III. Ser originario del Estado o
Territorio en que se haga la elec-
cién, o vecino de é&l, con residencia
efectiva de méis de seis meses ante-
riores a la fecha de ella. La veein-
dad no se pierde por ausencia en el
desempeiio de cargo pitblico de elee-
c¢ién popular.
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IV, No estar en servicio aetivo en
el Ejéreito Federal, ni tener mando
en la Poliela o Gendarmeria Rural en
el Distrito donde se haga la elec-
cidn, eunando menos sesenta  dias
antes de ella,

V. No ser Secretario o Subsecre-
tario de Estado ni Magistrado de la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, a menos que se separe de sus
funciones sesenta dias antes del dia
de la eleccion. Lios Gobernadores de
los Estados. sns Secretarios, los Ma-
gistrados v Jueces Federales o del
Estado, no podran ser electos en
los distritos de sus respectivas ju-
risdicciones, si no se separan de sus
cargos sesenta dias antes del dia
de la eleccidn; vy

VI. No ser ministro de algn enl-
to religioso.

Art. 560.—La Camara de Sena-
dores se¢ compondrd de dos miem-
bros por cada Estado y dos por el
Distrito Federal, nombrados en
eleccidn directa.

TLa Legislatura de cada Estado
declarard electo al que hubiere ob-
tenido la mayoria absoluta del to-
tal de los votos que debieron emi-
tirse, conforme a los respectivos
padrones electorales, v en caso de
que ningan ecandidato hubiere ob-
tenido dicha mayoria, elegird en-
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tre los dos que tuvieren mas vo-
tos.

Art. 570.—Por cada Senador pro
pietario se elegirda un suplente.

Art. 580.—I.a Cémara de Sena-
dores se renovarid por mitad cada
dos aios.

Art. 5Y90.—Para ser Senador se
requieren las mismas calidades
que para ser Diputado, excepto la
de la cdad, que serd la de trienta
y ecineo afios cumplidos el dia de
la elecctén.

Art. 600~ (Cada Céamara califica
rd las elecciones de sus miembros
vy resolverd las dudas que hubiere
sobre cllas. | _ "

Su vesolucién serd definitiva e
mnatacable.

Art. 61o0.—Los Diputados y Sena-
dores son inviolables por sus opi-
niones manifestadas en el desem-
pefio de sus cargos, y jamas po-
dran ser reconvenidos por ellas.

Art. 620.—Los Diputados y Sena-
dores propietarios, durante el pe
riodo de su enecargo, no podrau
desempefiar ninguna otra comisién
o empleo de la Federacién o de los
Estados por el ecual se disfrute
sueldo, sin licencia previa de la
Céamara respectiva; pero entonees
cesardn cn sus funciones represen-
tativas mientras dura la nueva ocu”
pacién. T.a misma regla se ohser-



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

vara cen los Diputados y Senado-
res suplentes cuando estuvieren en
cjereicio, Lia infraceién de esta dis-
posicion serd castigada con la pér-
dida del caracter de Diputado o Se-
nador,

Art. 630.—Las Camaras no pue-
den abrir sus sesiones ni ejercer
su cargo sin la concurrencia, en la
de Senadores, de las dos terceras
partes, ¥ en la de Diputados, de
més de la mitad del nimero total
de sus 111iembroé; pero los presen-
tes de una y otra deberan reunirse
el dia senalado por la ley y compe-
ler a los ausentes a que concurran
dentro de los treinta dias siguien-
tes, eon la advertencia de que, si
no lo hicieren, se entendera por ese
solo hecho que no aceptan su en-
cargo, llamAndose luego a los su-
plentes., los que deberadn presentar-
se en un plazo igual, y st tampoco
In hicieren, se-declarard vacante el
puesto Y se ronvoeara a nuevas
cleceiones,

Se entiende también que los Di-
putados o Senadores que falten diez
dias eonseeutivos sin causa justifi-
cada o sin previa liecencia del Presi-
dente de su respectiva Camara, de
la cual se dé conocimiento a ésta
renuneian a concurrir hasta el pe-
riodo inmedia*o, llaméndose desde
luego a los suplentes.
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S no hubiere qudrum para ins-
talar eunalguiora de las Céamaras o
para que ejerzan sus funciones un:
vez instaladas, se convocard inme-
diatamente a los suplentes para
fue se presenten a la mavor breve.
dad a desempefiar su cargo, entre-
tanto transeurren los treinta dia~
de que antes se habla.

Art. 640.—Los Diputados v Sena
dores (ue no eoneurran a una s
sién sin causa justificada o sin per-
miso del Presidente de la Céamara
respectiva, mo tendran derecho &
la dieta correspondiente al dla qu-
faltaren.

Art. 630.—El Congreso se reuni-
14 el dia primero de septiembre de
cada ano para celebrar sesiones or-
dinarias en las cuales se ocupard en
los asuntos siguientes:

I. Revisar la cuenta ptiblica del
afio anterior, que serid presentada
a la Camara de Diputados dentro
de los diez primeros dias de la aper-
tura de sesiones. Lia revisién no s~
limitard a investigar si las cantida-
des gastadas estAn o no de acuerdc
eon las partidas respectivas del pre-
supuesto, sino que se extenderi a!
examen de Ia exactitud vy justifi-
cacion de los gastos hechos v a las
responsabilidades a que hubiere lu.
gar.
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No podrda haber otras partidas
secretas, tuera de las que ge consi-
dercn necesarias con ese carieter en
el mismo presnpuesto; las que em-
pleardn los Secretarios, por acuer-
do eserito del Presidente de la Re-
publica,

1T. Examinar, discutir v aprobar
el presupuesto del ano fiseal si-
gulente, v decretar los impuestos
necesarins para cubrirlo: v

TIT. Estudiar. discutir y votar las
iniciativas de ley qgue se presenta.
ren, y resolver los demés asuntos
que estuvieren pendientes.

Art. 660.—El periodo de  sesio-
nes ordinarias durara el tiempo ne-
cesario  para tratar de todos los
asuntos. mencionados en el articulo
anterior; pero no podra prorrogar-
se mas que hasta el 31 de diciembre
del mismo afio. 81 las dos Camaras
no estuvieren e acuerdo para po-
ner término a las sesiones antes de
Ia feeha indieada, resolverid el Pre-
sidente de la Reptiblica.

Art. 670.—El Congreso tendri se-
siones extraordinarias cada vez que
el Presidente de Ia Repuablica lo
convogue para ese objeto; pero en
tal easo, no podra ocuparse mAs
que en el asunto o asuntos que el
mismo  Presidente sometiere a  su
conocimiento, los cuales se expre.
saran en la convoeatoria respeetls
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va. El Ejeeutivo puede convocar a
una sola Camara a sesiones extra-
ordinarias, cuando se trate de asun-
to exclusivo de ella.

Art. 68o.—Ambas Camaras resi-
diran en un mismo lugar y no po-
dran transladarse a otro sin que
antes convengan cn la translacion
v en el tiempe v modo de verificar-
la, designando un mismo punto pa-
ra la reunion de ambas. Pero si
conviniendo las dos en la transla-
cion, difieren en euanto al tiempo,
modo ¥ lugar, el Ejecutivo termi-
nara la diferencia eligiendo uno da
los dos extremos en cuestion. Nin-
guna Camara podra suspender sus
sesiones por mas de tres dias sin
consentimiento de la otra.

Art., 6%90.—A la apertura de se-
siones del Congreso, sean ordinarias
o extraordinarias, asistird el Presi-
dente de la Reptiblica v presentara
un informe por esecrito. en el pri-
mer ¢aso, sobre el estado ceneral
que guarde la administracidon pi-
blica del pais, v en el seenndo, pa-
ra exponer al Congreso o a la Ca-
mara de que se trate, las razones
0 causas que hicieron necesaria su
convoecaeion v el asunto o asuntos
que ameriten nwna resolucién peren-
toria.

Art. 700.—Toda resolneién  del
Congreso tendrd el carieter de ley
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o deereto. Las leyes y decretos se
comunicaran al Ejecutivo firmados
por los Presidentes de ambas Ca-
maras v por un secretario de cada
una de ellas, y se promulgarin en
esta forma: ‘““El Congreso de los
Estados Unidos Mexieanos, deereta:

(texto de la ley o decreto).
PARRAFO SEGUNDO.

De la iniciativa y formacion de las
leyes.

Art. T1o—F1 decreto de inieiar
leves o deeretos compete:

T. Al Presidente de la Unién:

IT. A los Diputados ¥ Senadores
al Congreso {Yeneral; v

HI. A las Legislaturas de los Es-
tados.

Las iniciativas presentadas por el
Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por
las Diputaciones de los mismos, pa-
sarin desde hiego a comisién. Las
que presentaren los Diputados o Se-
nadores, se sujetaran a los tramites
que designe el reglamento de deba-
tes.

Art. 720—Todo proyecto de ley
o decreto cuya resolueién no sea
exclusiva de alguna de las Camaras.
se diseutird sucesivamente en am-
bas, observandose el reglamento de
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debates sobre la forma, intervalos
v modo de proceder cu las discu-

Sloies 3 votaciones.

A. Aprobado un proyecto en Ia
Cimara de su origen, pasari para su
diseusion a la otra Cémara. Si és-
ta lo aprobar se remitird al Eje-
cutivo, quienr, si no tuviere obser-
vaciones que hacer, lo publicard in-
mediatamente.

B. Se reputara aprobade por el
Poder Ej)ecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la (-
mara de su origen, dentro de diez
dias fitiles; a no ser que, corriendo
este término, hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus sesiones,
en cuyo caso la devolucién deberd
hacerse el primer dfa 1util en que
estuviere reunido,

C. El proyecto de ley o decreto
desechado en todo o en parte por
el Ejecutivo, deberd ser devuelto
con sus observaciones a la C(Ama-
ra de su origen. Debera ser discu-
tido de nuevo por ésta, y si fuere
confirmado por las dos terceras par-
tes del namero total de votos. pa-
sard otra vez a la Cémara reviso-
ra. Si por ésta fuere sancionade por
la misma mayoria, ¢l provecto e«
lev o deereto v volvera al Ejecuti-
vo para sun promulgacién.

Las wvotaciones de lev o decreto
2eran nominales,
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D. Si algin proyecto de ley o de
creto fuere desechado en su tota-
lidad por la (Amara de revisién,
volvera a la de su origen con las
observaciones que aguélla le hubiere
hecho, Siexaminado de nuevo fue-
re aprobado por la mayoria absolu-
ta de los mieribros presentes, vol-
vera a la CAmara que lo desechd.
la cual lo tomard otra vez en con-
sideracién, v si lo aprobare por la
misma mayorta. pasari al Ejecuti-
vo para los cfectos de la fraccion
A: pero si lo reprobase, no podra
volver a presentarse en el mismo
periode de ses‘ones.

E. 8i un proyecto de ley o de-
creto fuere s6lo desechado en par-
te o modificado o adicionado por
la Camara revisora, la nueva discu
sitn de la Cémara de su origen
versara unicamente sobre lo de-
sechado o sobre las reformas o adi-
¢iones, sin poderse alterar en mane-
ra alguna los articulos aprobados.
S1 las adiciones o reformas hechas
por la Camara revisora fueren
aprobadas por la mayoria absoluta
de los votos presentes en la Cama-
ra de su origen, se pasard todo el
proyecto al Ejecutivo, para los cfec-
tos de la fraccidn A. Pero si las
adiciones o reformas hechas por la
(C‘amara revisora fueren desechadas
por mayoria de votos en la Camara
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de su origen, volveran a aquélla
para que tome en consideracion las
razones e ésta, v sl por mayoria
absoluta de los votos presentes se
desecharen en esta segunda revision
dichas adiciones » reformas, el pro-
yveeto, en lo que haya sido aproba-
do por ambas Camaras, sc pasarad
al Ejecutivo para los efectos de la
fraceion A mas si la Camara revi-
sora insistiere, por la mavoria abso-
Inta de votos presentes, en dichas
adiciones v veformas, todo el pro-
veeto no podra volver a prescentar-
se sino hasta el siguiente periodo
de sesiones, a no ser que ambas
Jamaras acuerden, por la mayoria
absoluta de sus iniembros presen
tes, que se expida la ley o deereto
solo eon los artieulos aprobados ¥
gite se reserven los adicionados pa
ra su examen Yy votacion en las se-
slones siguientes.

F. En la interpretacién. reforma
o derogacién de las leyves o decre-
tos. se observeran los mismos tra-
mites estahlecidos para su forma
eion,

ti. Todo proveeto de ley o deere-
to que fuere desechado en la Céa-
niura de su orizen, no podra volver
a presentarse en las sesiones del
ano.

H. La formacion de las leyes v
lns deeretos nueden comenzar in-
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distintamente cn cualquiera de las
dos Camaras, con excepeién de los
proyectos que versaren sobre em
préstitos, contribuciones o impues
tos, o sobre reclutamiento de tropas.
todos los cuales deberan discutirsa
primero en la Camara de Diputa
tlos.

I. Cuando ce presentare cn unn
Camara una inieiativa de lev o de.
ereto, preferentemente se diseutivd
primero en ésta, a menos que hn
biese transcurrido un mes desde
que se pasé a la comisién dietami-
nadora sin que hava presentadn
dictamen, pues en tal easo, el mis-
mo provecto de ley o decreto pae-
de presentarse v  disentirse en la
otra Amara.

J. El Ejeeutivo de la Tnidn no
puede hacer observaciones a las re-
soluciones del Congreso o de al-
euna de las (lamaras, cuando cjer-
za funeiones de Cuerpo Electoral o
de Jurado, lo mismo que cnando
la Camara de Diputados declare
(e debe acusarse a uno de l!os al
tos funelonarios de la Federacion
por delitos oficiales.

PARRAFO TERCERO
De las facultades del Congreso.

Art. 730—El Congreso tiene fa-
ciltad
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I Para admitir nuevos Estados
o Territorios a la Union KFederal

II. Para erigir los Territorios en
Estados, cuando tengan una pobla-
cion de ochenta mil habitantes y
los elementos neccesarios para pro-
veer a su eXistencin politiea.

II1. Para formar nuevos Estados
dentro de los limites de los exis-
tentes, siendo necesario al efecto:

lo. Que la fracecién o fracciones
que pidan erigirse en Estados cuen-
ten con una poblacion de ciento
veinte mil habitantes, por lo me-
nos.

20. Que se compruecbe ante el
Congreso que tienen los elementos
bastantes para proveer a su exis-
tencia politica,

J3o. Que sean oidas las liegislatu-
ras de los Estados de ecuyo terri-
torio se trate, sobre la convenien-
¢ia o inconveniencia de la ereceidén
del nuevo Estado, quedando obli-
gadas a dar su informe dentro de
seis meses, eontados desde el dia
en que se les remita la eomuniea-
cifn relativa.

40. Que ignalmente se oiza al
Ljeeutivo de la Federacion, el cual
enviari su informe -dentro de sie-
te dias, contados desde la fecha en
aque le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccidn
del nuevo Estado por dos tercios
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de los Diputados y Senadores pre-
sentes en sus respectivas Camaras,

Go, ue la resolucion del Congre-
s0 sea ratificada por la mayvoria de
las Legislaiures de los Estados, con
vista de la copia del expediente,
siempre ¢ue hayvan dado su consen-
timiento las Legislaturas de los Ios-
tados de cuyo territorio se trate.

7o. St las Legislaturas de los Es.
tados de cuyo territorio se trate no
hubieren dado su consentimiento,
la ratificacion de que habla la frae-
eién anterior Jebera ser hecha por
los dos tercios de las Legislaturas
de les demas Estados.

IV. Para arreglar definitivamen-
te los limites Je los Kstados, deter-
minando las Jiferencias que entre
ellos se suseiten sobre demarcavio”
nes de sus respectivos territorios,
menas cnando esas diferencias ten-
gan un caracter conteuncioso.

V. Para cambiar la residencia e
los Supremos Poderes de la Fede-
racion.

VI. Para legislar en todo lo ve-
lativo al Distrito Federal v Terri
torios, debiendo someterse a las ba.
ses siguientes: {

I1a. El Distrito Federal v. log Te-
terrvitorios se dividiran en Municipa-
lidades, cada ana de las cnales ten-
drid la extensién territorial v niime-
ro de habitantes suficiente para pe-

www.juridicas.unam.mx
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der subsistic con sus propios re-
cursos ¥ contribuir a los gastos co-
munes.

Ja. Cada manieipalidad estard a
cargo de un Ayuntamiento do elee-
eidon popular directa. hecha exeep-
cion de la muanicipalidad de Méxi-
co, la ¢que estari a carzo del nit-
mero de comisionados que deter-
mine la ley,

Ja. El Gobierno del Distrito Fe-
deral v el de cada uuo de los te-
rritorios. estard a cargo de un Go-
bernador. que dependera  directa-
mente del Presidente de la Repit
hlica. El Gobernador del Distrito
Federal acordard con el Presidente
de la Repiblica y el de cada Te-
rritorio, por ¢ eonducto que deter-
mine la ley. Tauto el Gobernador
del Distrito Federal como el de eca-
da Territorio ¥ los comistonados a
cuyo cargo osté la administracion
de la cindad de México, seran nom-
brados y removidos libremente por
¢l Presidente de la Reptbliea.

0. Los Magistrados v los Jneces
de Primera Iunstancia del Distrito
Federal v los de los Territorios, se-
ran nombrados por el (longreso de
la Unién en los mismos términos
que los Magistrados de la Suprema
('orte v tendran, los primerns, el
mismo fuero omne Gstos,
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Las faltas tunporales y absolutas
de los Magistrados se substituirdn
por nombramientos del Congreso de
la Unién, y cn sus recesos, por
nombramientos provisionales de la
Comisién Permanente. La ley or-
ganica determinari la manera de
suplir las faltas temporales de los
Jueces y la Autoridad ante la que
se les exigiran las responsabilida-
des en gue incurran.

5a. El Ministerio Pablico en el
Distrito Federal y en los Territo-
rios, estard a cargo de un Proeu-
rador General que residird en la
ciudad de México, y del ntmero de
agentes que uetermine la ley, de-
pendiendo dicho funcionario direc-
tamente del Presidente de la Repi-
blica, el que lo nombrard y remove-
ra libremente.

VII. Para imponer las contribu-
ciones necesarias para cubrir el pre-
supuesto.

VIII. Para dar bases bajo las cua-
les el Ejecutive pueda celebrar em-
préstitos sobre el crédito de la na-
cién, para aprobar esos mismos em-
préstitos y para reeonocer y man-
dar pagar la deuda nacional.

IX. Para expedir araneeles sobre
el comercin extranjero, y para im-
pedir que en el comercio de Esta-
do a Estado ce establezcan restrie-
ciones.
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X. Para legislar en toda la Re-
pablica sobre mineria, eomerein,
instituciones de crédito y trabajo.

XI. Para crear y suprimir em-
pleos piblicos de la Federacion;
seflalar, aumentar y disminuir sus
dotaciones.

XII. Para declarar la guerra en
vista de los rlatos que le presente
el Bjecutivo.

XIII. Para reglamentar el mod,
en que deban expedirse las paten-
tes de corso; tara dictar leyes se-
gan las cuales deban  declararse
buenas o malas las presas de mar
v tierra, y para expedir las relati-
vas al derecho maritimo de paz v
guerra.

X1V. Para levantar y sostener el
ejéreito y la armada de la Unidn
y para reglamentar su organizacion
¥ serviecio.

XV. Para dar reglamentos eon el
objeto de organizar, armar y disci-
plinar la guardia nacional, reser-
vandose a los ciudadanos que la
forman, el nombramiento respeeti
vo de Jefes y Oficiales, y a los Es-
tados la facultad de instruirla con-
forme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos.

XVI. Para dictar leyes sobre eiu-
dadania, naturalizacién, coloniza-
cién, emigracidén e inmigracién y
salubridad general de la Reptabliea.
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XVIIL. Para dictar leyes sobre
vias generales de comunicacion v
sobre postas v correos; para definir y
determinar euiles son las aguas de
jurisdiceién federal y expedir leyes
sobre el uso ¥ aprovechamiento de
Lo misnas.

NVITL. Pary establecer casas de
moneda, fijar las condiciones qu»
Gsta debe ten.r, determinar ol va-
lor de la extranjera v adoptar un
sistema general de pesas ¥ medi-
das.

NTX. Para fijar las reelas a que
debe sujetarse la ocupacion v ena-
jenacién de terrenos baldios 1 el
precio de éstos

XX. Para expedir las leves de
organizacion del cuerpo diplomati
co v del Cuerpo Consular mexicano.

XXI. Para definir los delitos v
faltas contra la Federaciéon v fijar
los castigos cue por ellos deban
imponerse.

XXII. Para conceder amuistias
por delitos cuyvo conoeimiento per-
tenezea a los Tribunales de la Fe.
deracién.

XXIII. Para forinar su reglamen-
to interior y tomar las providen-
cias necesariaz para lacer conecu-
rriv a los Diputados ausentes ¥ co-
rreeir Ias faltas u omisiones de los
presentes,
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NXIV, Para expedir la ley orga-
nica de la Contaduria Mayor.

XXV, Para constituirse en Caole-
gio Eleetoral v nombrar los Ma-
eistrados de Ty Suprema Corte de
Justicia d+ la Nacién vy los Mawis-
trados v Jueces del Distrito Federal
v Territorios,

NXVI Parva aceptar las repun-
ctas de los Magistrados de la Su-
prema Covte Je Justiela de la Na-
clom. v de los Magistrados v Jue-
ces del Distrito Federal y Territo-
rios. v nambrar los substitutos de
dichos {uncionarios cu sus faltas
temporales o ahsolutas.

XXVIIL. Para establecer escuclas
profesionales, de investigacién cien-
tifica. de hellas artes, de ensenan-
za  téentea, cescuelas - practicas Ao
aericultura, de artes v oficios. mu-
seos, bibliotecas, observatorios v
demids institutos conecernientes a la
caliura superior general de los ha
bitantes de Ja Repiiblica, entretan.
to dichos establecimicntos  pueden
sostenerse por la iniciativa de Jlos
pertienlares.

Los titulos que se expidan por
los establecimientos de que se tra-
ta. surtivan sus efeetos en toda la
Repubtiea,

NXXVIHL Para eonstituirse en (lo-
teein Eleetoral v oelegir al cinda-
dane que debe substituir al Presi
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dente de la Reptblica en caso de
falta absoluta de éste, asi como
para designar un Presidente interi
no cuando la falta del Presidente
(onstitucional fuere temporal o mo
se presentare a hacerse cargo de
st puesto, o la eleceién no estu-
viere hecha el primero de diciem-
bre, en que debe tomar posesion de
dicho cargo.

XXIX., Para aceptar la renuncia
del cargo de Presidente de la Re-
publica.

XXX Para examinar la cuenta
te anualmente debe presentarle
¢l Poder Ejeecutivo, debiendo com-
prender dicho examen no sélo s
ccaforniidad de las partidas gas
tadas por el presupuesto de vgre-
s0g, sino también la exactitud y jus-
tifieacién de tales partidas.

XXXI. Para expedir todas las le-
yé$ que Sean necesarias y propias
para hacer efectivas lay facultades,
antecedentes y todas las otras con-
cedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Unién.

Art. 740.—Son facultades exclu-
sivas de la CAmara de Diputados:

I. Erigirse en Colegio Electoral
para ejercer las facultades que la
ley le seflale respecto a la eleecidén
de Presidente de la Reptblica.

1T, Vigilar, por medio de una co-
misién inspectora de su seno, el
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exacto desempefio de las funcio-
nes de la Contaduria Mayor.

III. Nombrar a los jefes y de-
méas empleados de la misma.

IV. Aprobar el presupuesto anual
de gastos, e iniciar las contribucio-
nes que a su juicio deban decretar-
se para cubrir aquél.

V. Tomar conoeimiento de las
acusaciones que se hagan a los fun-
cionarios publicos de que habla es-
ta Constitueiéa, por delitos oficia-
les, y en su caso, formular acusa-
cibn ante la Céamara de Senado-
res, y erigirse en gran jurado para
declarar si ha o no lugar a proce-
der contra alguno de los funciona-
rios pihiblicos que gozan de fuero
constitucional cuando sean acusados
por delitos del orden eomitn.

VI. Las demés que le confiere
expresamente esta Constitucidon.

Art. 750.—La Camara de Diputa-
dos, al aprobar el presupuesto de
egresos, no podria dejar de sefalar
la retribuecién que corresponda a un
empleo que ostuviere establecido
por la ley; y en caso de que por
cualquiera circunstancia se omitie-
re fijar dicha remuneracién, se en-
tenderd por sehalada la que hubie-
re tenido fijada en el presupuesto
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anterior o en la ley que establecid
el empleo,

Art. 760—8on facultades execlz-

sivas del Senado:

I. Aprobar los tratados y conven.
ciones diplométicas que celebre el
Ejecutivo con las potencias extran-
jeras,

II. Ratificar los nombramientos
que el Presidente de la Republica
haga de Ministros, Agentes Diplo-
méticos, Consules Generales, Emplea-
dos Supszriores de Hacienda, Coro-
neles y demés Jefes Superiores del
Ejército y Armada Nacional, en los
términos que la ley disponga.

III. Autorizar al Ejecutivo para
que pueda permitir la salida de tro-
pas nacionales fuera de los limites
de la Republica, el paso de tropas
extranjeras por el territorio na-
cional y la estacién de escuadras
de otra potencia, por méas de un
mes, en las aguas de la Repiblica.

www.juridicas.unam.mx

IV. Dar su consentimiento para
que el Ejecutivo pueda disponer de
la Guardia Nacional, fuera de sus
respectivos KEatados o territorios,
fijando la fuerza necesaria.

V. Deelarar cuando hayan desa-
parecido los Poderes constituciona-
les Legislativo y Ejecutivo de wun
Estado, que es llegado el caso de
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nombrarle un Gobernador provisio-
nal, quien eonvocaria a elecciones,
econforme a las leyes constituciona-
les del mismo. El nombramiento de
GGobernador se hara por el Ejecuti-
vo Federal, con aprobacién del Se-
nado, y en sus recesos con la de
la Comision Permanente. Dicho fun-
cionario no podrad ser electo Go
bernador Constitucional en las elee-
ciones que se verifiquen en virtud
de la convocatoria que &l expidie-
re,

VI. Erigirse en Gran Jurado para
conocer de los delitos oficiales de
los funcionarios que expresamente
designa esta Constituecion.

VII. Las demas que la misma
Constitucidén le atribuya.

Art, 770.—Cada una de las Ca
maras puede, sin la intervencién de
la otra:

I. Dictar resoluciones econdmicas
relativas a su régimen interior.

1I. Comunicarse entre si y con el
Ejecutivo de la Unién, por medio
de comisiones de su seno.

1II. Nombrar los empleados de
su Seecretaria y hacer el reglamen-
to interior de la misma,

IV. Expedir convocatoria para
elecciones extraordinarias, con el
fin de cubrir las vacantes de sus
respectivos miembros.
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PARRAFO CUARTO.
De 1la Comision Permanente

Art. 780.—Durante el receso de!
Congreso habré una comisiéon per-
manente compuesta de veintinueve
miembros de los que quince seran
Diputados y eatorce Senadores, nom-
brados por sus respectivas Camaras
la vispera de la clausura de las se-
siones.

Agt. 79.—-La comisién perma-
nente, ademas de las atribuciones
que expresamente le confiere esta
Constitueién, tendri las siguien-
tes:

I, Prestar su consentimiento para
el uso de la Guardia Nacional, en
los casos de que habla el articulo
760., fraccién IV,

II. Recibir en su caso la protesta
al Presidente de la Repiiblica, a
los miembros de la Suprema (lorte
de Justicia de la Nacidn, a los Ma-
gistrados del Distrito Federal y a
los de los Territorios, sl éstos se en-
contraren en la ciudad de México.

ITI. Dictaminar sobre todos los
asuntos que queden sin resolueidn
en los expedientes, a fin de que en
el inmediato periodo de sesiones
sigan tramitav.dose.
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SECCION II.
Del Poder Ejecutivo,

Art. 80o.—Se deposita el ejerei-
cio del Supremo Poder Ejecutivo
de la Unién, en un solo individuo,
que se denominard ‘‘Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.’’

Art. 8lo.—La eleccién, del Pre-
sidente serd direeta v en los térmi-
nos que disponga la ley electoral.

Art, 820.--Para ser Presidente
se requiere:

I. Ser cindadano mexicano por
nacimiento en pleno goce de sus
derechos politicos, e hijo de padres
mexicanos por nacimiento.

I1I. Tener ftreinta ¥ cineo anos
cumplidos al tiempo de la elee-
cidn.,

III. Haber residido en el pafis
durante todo el afio anterior al de
la eleceion.

IV. No pertenecer al estado ecle-
siastico ni ser Ministro de algin
culto.

V. No estar en servicio aetivo,
en ecaso de pertenecer al ejéreito,
dos meses antes del dia de la elee-
eiém.,

VI. No ser Secretario o Subsecre-
tario de Estado, a menos que se
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separe de su puesto sesenta dias
antes de la eleecidn:

Art. 830.—FE1 Presidente entrari
a ejercer su encargo el primero de
diciembre, durari en él cuatro afios,
¥ nuneca podrd ser reelecto.

El cindadano que substituyere al
Presidente Constitucional en caso
de falta absolita de éste, no podra
ser electo Presidente para el pe-
riodo inmediato.

Tampoco podra ser electo Presi-
dente para el periodo inmediato, el
ciudadano que fuere nombrado Pre-
sidente interino en las faltas tem-
porales del Presidente constitucio-
nal, si estuviere en funciones en
los sesenta dias anteriores al dia
de las elecciones presidenciales.

Art. 840.—En caso de falta ab-
soluta del Presidente de la Repi-
blica, si dicha falta tuviere lugar
estando en sesiones el Congresc de
la Unidn, éste se constituird inme-
diatamente en Colegio Electoral y,
concurriendo cuando menos las dos
terceras partes del namero total
de sus miembros, nombrara en es-
erutinio secreto y por mayoria ab-
soluta de votos al ciudadano que
deba substituirlo durante el tiempo
que le faltare para cumplir su pe-
riodo.

Si la falta del Presidente de la
Repiblica ocurriere no estando reu-
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nido el Congreso, la Comisién Per-
manente designard un Presidente
interino, el que durari en ejercicio
del Poder Ejecutivo hasta que el
Congreso se reuna en el inmediato
periodo de sesiones y haga la elec-
cién correspondiente, la que po-
dri recaer en la persona designada
como Presidente interino.

Art. 850.—Si al comenzar un pe-
riodo constitucional no se presen-
tare el Presidente electo, o la elec-
cidn no estuviere hecha y declarada
el primero de diciembre, cesari, sin
embargo, el Presidente cuyo perio-
do haya concluido, y se eneargari
desde luego d=l Poder Ejecutivo, en
calidad de Presidente interino, el
ciudadano que designare el Congre-
so de la Unién. o, en su falta, Ia
Comisién Permanente.

Cuando la falta del Presidente
fuere temporal. el Congreso de la
Unién, si estuviere reunido, o, en
su defecto, la Comisién permanen-
te, designard un Presidente interi-
no para que funcione durante el
tiempo que dure dicha falta.

Si la falta temporal se convirtie-
re en absoluta, se procederi como
dispone el articulo anterior.

Art. 860.—FE! cargo de Presiden-
te de la Reptiblica sblo es renuncia.
ble por causa grave, que calificara
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cl Congreso de la Unidn, ante el
(ue se presentard la renunecia,

Art. 870.—El Presidente, al to-
mar posesidn de su cargo, prestard
ante el Congreso de la Unidén o an-
te la Comisién Permanente, en los
recesos de aquél, la siguiente pro-
testa: ‘‘Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de
los Hstados Unidos Mexicanos y las
leyes que de elia emanen, y desem-
pefiar leal y patridticamente el car-
go de Presidente de la Repiiblica
que el pueblo me ha conferido, mi.
rando en todo por el bien y pros-
peridad de la Unién.”’

Art. 880.—F1 Presidente de 1Ia
Reptiblica no podra ausentarse del
territorio nacional, sin permiso del
Congreso de la Unién.

Art, 890.—Las facultades y obli-
gaciones del Piesidente, son las si-
guientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes
que expida e! Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera ad-
ministrativa a su exacta observan-
cia.

II. Nombrar y remover libre-
mente a los Secretarios del Despa-
cho, al Procurador General de la
Reptiblica, al Gobernador del Dis.
trito Federal v a los Gobernadores
de los Territorios, al Procurador Ge-
neral de Justicia del Distrito Fede-
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ral y Territorios, remover a los
Agentes Diplomaticos y Empleados
superiores de Hacienda, y nombrar
v remover libremente a los demés
Empleados de la Unién, cuyo nom-
bramiento o remoecién no esté de-
terminada de otro modo en la Cons-
titueién o en las leyes.

III. Nombrar los Ministros, Agen-
tes Diplomaticos ¥y Cénsules Genera-
les, con aprobacién del Senado.

IV, Nombrar, con aprobacion det
Senado, los (loroneles ¥ demas Ofi-
ciales superiores del Ejéreito, Arma-
da Nacional v los Empleados Supe-
riores de Hacienda.

V. Nombrar los demés oficiales
del Ejército ¥y Armada Nacional, con
arreglo a las leyes.

VI. Disponer de la fuerza arma-
da permanente de mar y tierra pa-
ra la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacidn.

VII. Disponer da la guardia na-
cional para los mismos objetos, en
los términos gue previene la frac-
cidon IV del articulo 760.

VIII. Declarar la guerra en nom-
bre de los Estodos Unidos Mexica-
nos, previa ley del Congreso de la
Unidn,

IX. Conceder patentes de corso

con sujecién a las bases fijadas por
el Congreso,
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X. Dirigir las negoeclaciones di-
plométicas y celebrar tratades con
las potencias extranjeras, sometién-
dolos a la ratificacién del Congreso
Federal.

XI. Convocar al Congreso o al-
guna de las Céimaras a sesiones ex-
traordinarias cada vez que lo esti-
mare conveniente,

XII. Facilitar al Poder Judicial
los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de snus funciones,

XIII. Habilitar toda clase de
puertos, establecer aduanas mariti-
mas y fronterizas, y designar su
ubicacidn.

XIV. Conceder, conforme a las
Ieyes, indultos a los reos senten
ciados por delitos de la competen-
eia de los Tribunales Federales y a
los sentenciados por delitos del or-
den comtn en el Distrito Federal y
territorios.

XV. Conceder privilegios exclusi-
vos por tiempo limitado y con arre-
glo a la ley respectiva, a los descu-
bridores, inventores o perfeccionda-
dores de algiin ramo de la indus-
tria.

XVI, Cuando la Cémara de Se-
nadores no esté en sesiones, el Pre-
sidente de la Reptiblica podrd ha-
cer, provisionzlmente, los nombra-
mientos de que hablan las fracecio-
nes ITI y IV, a reserva de someter-
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los a la aprobucién de dicha Cama-

ra cuando esté reunida,

XVIL. Y las demis que le confie-
ra expresamenfe esta Constitueidn.

Art. 90o—Para el despacho de
los negocios del orden administra
tivo de la Federacién, habri el ni-
mero de Secretarios que establezeca
el Congreso, por una ley, la que
distribuird los negocios que han de
estar a cargo de cada Secretaria,

Art. 91o.—Para ser Secretario del
Despacho, se requiere: ser ciudada-
no mexicano por nacimiento, estar
en ejercicio de sus derechos y te-
ner veinticinco afios eumplidos.

Art. 920.—Todos los reglamentos,
decretos y o6rlenes del Presidente,
deberan ir firmados por el Seereta-
rio del Despacho encargado del ra
mo a que el asunto corresponds, ¥
sin este requisito, no seran obeda-
cidos, exceptnindose los dirig:dns
al Gobierno del Distrito, que envia-
ra directamente el Presidente al
Gobernador.

Art. 930.—Los Seeretarios dei
Despacho, luego que esté abierto ei
periodo de sesiones ordinarias, da-
rin cuenta al Congreso, del estado
de sus respectivos ramos. Cualquie-
ra de las Cémaras podri citar a
los Secretarios de Estado para que
informen, cuando se discuta una ley
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o se estudie un negoeio relativo a
su Secretaria,

SECCION IIL

Del Poder Judicial,

Art. 940.--Se deposita el ejercicio
del Poder Judicial de la Federacién
en una Corte Suprema de Justicia
v en Tribuna'es de Cirenito y d:
Distrito, euyo ntmero y atribueio-
nes fijara la ley. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, se compon-
dra de nueve Ministros y funciona-
rd siempre en tribunal pleno, sieu-
do sus audiencias publicas, hecha
excepeién de los casos en que la mo-
ral o el interés piblico asi lo exi-
eiere, debiendo verificar sus sesio-
nes en los periodos v términos que
determine la ley.

Para que hava sesion de la Cort~
se necesita qure concurran, cuando
menos, la mitad mas uno de sus
miembros, y las resoluciones se to-
mardn por mayoria absoluta de vo-
tos.

Cada uno de los miembros de la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci0n, durard en su eargo cuatro
aiios, a contar desde la fecha en que
prestd la protesta, ¥ no podra ser re-
movido durante ese tiempo, sin pre-
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vio juicio de responsabilidad, en los
términos que establece esta Consti-
tueidn.

Art. 950.—Para ser electo Minis-
tro de la Suprema Corte de Justi-
cin de la Nacidn, se necesita :

[.—Ser cindadano mexicano por
nacimiento, en pleno ejereicio de sus
derechos politicos y eciviles.

IL.—Tener treinta y ecinco afios
cumplidos en el momento de la elec-
cion.

I1I.—Poseer titulo profesional d=
abogado, expedido por autoridad o
corporaciéon  Tegalmente faeultada
para ello.

IV.—Gozar e buena reputacion y
no haber sido condenado por delito
que merczea pena corporal de mas
de un afio de prisién, a no ser que
se trate de rcbo, fraude, falsifiea-
cion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en
el econeepto péblico.

V.—Haber residido en el pais du
rante los ltimos cinco afios, salvo
el caso de ausencia en servicio de
la Republica, o por un tiempo menor
de seis meses.

Art, 960 —1I1.05 miembros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Na-
cién, seran nombrados por las Ca-
maras de Diputados y Senadores reu-
nidas, celebrando sesiones del Con-
greso de la Unién y en funeciones de
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Colegio Electoral, siendo indispen-
sable que concurran a aquéllas las
dos terceras partes, ecuando menos,
del nimero total de Diputados y Se-
nadores. La eleccién se haré en eseru-
tinio secreto y por mayoria absolu-
ta de votos.

Si no se obtuviere ésta en la pri-
mera votacién. se repetird entre los
dos candidatos que hubieren obteni-
do més votos. La eleccién se hard
previa la discnsién general de las
candidaturas presentadas, de las
que se dara eonocimiento al Ejecuti-
vo para que haga observaciones y
proponga, si lo estimare convenien-
te, otros candidatos. Lia eleccion de-
berd hacerse entre los candidatos
admitidos.

Art. 970.—Los Magistrados de
Circuito y los Jueces de Distrito se-
ran nombrados por la Suprema Cor-
te de Justieia de la Nacién, tendran
los requisitos que exija la ley, dura-
ran cuatro afios en el ejercicio de
su eargo y no podran ser removidos
de éste sin previo juicio de responsa-
bilidad, o por incapacidad para de-
sempeiiarlo, en los términos que es-
tablezea la misma ley.

La Suprema Corte de Justicia po-
dri cambiar de lugar a los Jueces
de Distrito, pasindolos de un Distri-
to a otro, o fijando su residencia en
otra poblacién, segiin lo estime con-
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veniente para el mejor servicio pil-
blico. Lo mismo podra hacer tra-
tdndose de los Magistrados de Cir-
cuito,

Podra también la Suprema Cor-
te de Justicia de la Naeién, nom-
brar Magistrados de Circuito y Jue-
ces de Distrito Supernumerarios,
que auxilien las labores de los Tri-
bunales o Juzeados donde hubiere
recargo de negocios, a fin de obte-
ner que la Administracion de Justi-
cia sea pronta v expedita; y nom-
brara alguno o algunos de sus
miembros o algin Juez de Distrito
o Magistrado de Circuito, o de-
signara uno o varios comisionados es-
peciales, euando asi lo juzgue conve-
niente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal o alguna de las Camaras de
la Unién o el Gobernador de algiin
Hstado, inicamente para que aver!-
giie la conducta de algin Juez o
Magistrado Federal o algn hecho o
lrechos que constituyan la violacién
de una garantia individual, o la vio-
lacion del voto piblico o algGn otro
delito ecastigado por la Ley Federal.

Los Tribunales de Cireuito y Juz-
gados de Distrito se distribuiran
entre los Ministros de la Suprema
Corte, para que los visiten periddi-
camente, vigilen la conducta de los
Magistrados y Jueces, reciban las
quejas que hubiere contra ellos y
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ejerzan las demdas atribuciones que
sefiale la ley.

La Suprema Corte de Justicia
nombrarad y removera libremente a
su Secretario y demas Empleados que
fije la planta respectiva aprobada
por la ley. Los Magistrados de Cir-
cuito y Jueces de Distrito nombra.-
ran y removeran también a sus res-
pectives Secretarios y Empleados.

La Suprema Corte cada afho de-
signarda a uno de sus miembros eo-
mo Presidente, el que podrd ser re-
electo.

Cada Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, al entrar a ejer-
cer su encargo, protestarid ante el
Congreso de la Unidn, y en sus re-
cesos ante la Comisién Permanente,
en la siguiente forma: Presidente:

“Protestais desempefiar leal y pa-
tridticamente el cargo de Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que se os ha conferido, v
guardar y hacer guardar la Consti-
tuacién Politica de los Estados Uui-
dos Mexicanos y las leyes que de
ella dimanen, mirando en todo por
el bien y prosperidad de la Uniéon?’”’
Ministro: ““Si protesto.’”” Presiden-
te: ‘“Si no lo hiciéreis asi, la Nacion
os lo demande.”’

Los Magistrados de Cireuito y
los Jueces de Distrito protestardu
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ante la Suprema Corte o ante la aun-

toridad que determine la ley.

Art. 980~ Las faltas temporales
de un Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Naecidn, que no ex-
cedieren de un mes, no se supliran
si aquélla tuviere quérum para sus
sesiones; pero si mo lo hubiere, el
Congreso de la T/nién o en su rece-
so la Comisién Permanente, nombra-
r4 un suplente por el tiempo que
dure la falta,

St faltare un Ministro por muer-
te, renunecia, o incapacidad, el Con-
greso de la Unién harid nueva eclee-
cidn.

Si el Congreso mno estuviere en
sesiones, la Comisién Permanente
hard un nombramiento provisional
mientras se reune aquél y hace la
eleceidn correspondiente,

Art. 990.— El cargo de Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, solo es renuneciable por
causa grave, calificada por ¢l Con-
greso de la Unién, ante el gue se
presentard la renuncia. En los re-
cesos de éste, la calificacién se hard
por la diputacién permanente.

Art. 1000. — Las licencias de los
Ministros, que no excedan de un
mes, las otorgard la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién; pero las
que excedieren de ese tiempo, las
concedera la Camara de Diputados,
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0, en su defecto, la Comisién Per-
manente

Art. 10lo.—Los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, los Ma-
gistrados de Circuito, los Jueees de
Distrito y Secretarios de aquélla y
de éstos, no podran, en ningin easo,
aceptar ninguna comisién, eneargo
o empleo de la Federacidon o de los
Estados, por la que se disfrute suel-
do. La infraccién de esta disposi-
cién serd castigada con la pérdida
del cargo.

Art, 1020.—La ley organizarai et
Ministerio Puablico de la Federacion,
cuyos funeionarios serin nombrados
y removidos libremente por el Eje-
cutivo, debiendo estar presididos
por un Procurador General, el que
debera tener las mismas calidades
requeridas para ser Magistrado de
la Suprema Corte.

Estard a cargo del Ministerio
Piblico de la Federacién, la perse-
cucién ante los Tribunales, de todos
los delitos de orden federal y, por
lo mismo, a él le corresponderd so-
licitar las oOrdenes de aprehension
contra los reos, buscar y presentar
las pruebas que aerediten la respon-
sabilidad de éstos, hacer que los
juicios se sigan con toda regulari-
dad para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita, pe-
dir la aplicacién de las penas e in-
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tervenir en todos los negocios que
la misma ley determinare.

El Procurador General de Ila
Repuiblica intervendra personalmen-
te en todos los negocios en que la
Federaciéon fuere parte y en los eca-
sos de los Ministros, Diplomaticos v
(Consules Generales ¥ en aquellos
que se susecitaren entre dos o mas
Estados de la Tinién, entre un Esta-
do ¥ la Federacion, o entre los Py
deres de un mismo Estado. En los
demés casos en que deba intervenir
el Ministerio Piiblico de la Federa-
c10n, el proeurador General podri
intervernir por si o por medio de al
guno de sus agentes,

El Procurador General de la Re-
publica serd el Consejero Juridico
del Gobierno, y tanto él ecomo sus
Agentes, se someteran estrictamente
a las disposiciones de la ley, sien-
do responsables de toda falta u omi-
sién o violacifn en que incurran
con motivo de sus funciones.

Art. 1030 .—Corresponde a los
Tribunales de la Federacién, cono-
cer:

I. De todas las controversias dal
orden civil o eriminal que se susel-
ten sobre cumnlimiento y aplicaeidn
de leyes federales o con motivo de
los tratados calebrados con las po-
tencilas extranijeras; pero cuando
dichas controversias sélo afecten in-

251—



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

tereses particulares, podran con»-
cer también de ellas, a eleccién de
actor, los Jueces y Tribunales lo-
cales del orden comlGn de los Esta-
dos, del Distrito Federal y Territo-
rios. Las sentencias de primera ing-
tancia seran apelables para ante el
superior inmediato del Juez que
conozea del asanto en primer gras
do. De las sentencias que se dicten
en segunda instancia podrin supli-
carse para ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, preparan-
dose, introduciéndose y sustanciin-
dose el recurso en los términos que
determine la lev.

II. De todas las controversias
que versen sohre derecho maritimo.

ITT. De aquellas en gue la fede-
racién fuere parte.

IV. De las que se susciten entre
dos o més Estados, o un Estado y la
Federacion,

V. De las que surjan entre nn
Estado y uno o méis ciudadanos de
otro.

VI. De los casos concernientes
a miembros del Cuerpo Diploméitico
¥ Consular.

Art, 1040. - Corresponde sbélo a
la Suprema Ccrte de Justicia de la
Nacién, conoeccr de ~las controver-
sias que se susciten entre dos o més
Estados, entre los poderes de un
mismo Estado con motivo de sus res-
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pectivas atribuciones o sobre la cons-
titucionalidad de sus actos, y de los
conflictos entre la Federacién y uno
o mas Estados asi como aquellas en
que la Federacion fuere parte.

Art. 1050 —Corresponde tam-
bién a la Suprxma Corte de Justicia
dirimir las cowpetencias que se sus-
citen entre los Tribunales de la Fe-
deracidn, entre éstos y los de los Es-
tados o entre los de un Estado y los
de otro.

Art. 1060.—Los Tribimnales de la
Federacién resclverin toda econtro-
versia que se cuscite:

I. Por leves o actos de cualquie-
ra autoridad, que violen las garan-
tias individuales.

IT. Por leyes o actos de la Au-
toridad Federal, que vulneren o res-
trinjan la soberania de los Esta-
dos.

III. Por las leyes o actos de las
Antoridades de éstos, que invadan la
esfera de la Autoridad Federal.

Art. 1070.—Todas las econtro
versias de que habla el articulo an-
terior, se seguiran a instancia de la
parte agraviadu. por medio de pro-
cedimientos y formas del orden ju-
ridico que determinard una ley, Ja
que se ajustari a las bases siguien-
tes:

I. La sentencia serd siempre tal,
que s6lo se ocape de individuos par-
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ticulares, limitandose a ampararlos
v protegerlos en el caso especial so
bre que verse la queja, sin hacer
una declaracién general respecto de
la ley o acto que la motivare.

IT. En los juicios civiles o pena-
les, salvo los easos de la regla IX,
el amparo sélo procederi contra las
sentencias definitivas, respeeto de
las que no proceda ningfin recurso
ordinario por virtud del enal pue-
dan ser modificadas o reformadas,
siempre que la violacién de la ley se
cometa en ellas, o que, cometida du-
rante la secuela del procedimiento,
se haya reclamado oportunamente y
protestado contra ella por negarse
su separacién, v que cuando se haya
cometido en primera instancia, se
haya alegado en la segunda por via
de agravio.

La Suprema Corte, no obstante
esta regla, podra suplir la deficien-
cia de la queja en un juicio penal,
euando encuentre que ha habido en
contra del quejoso una violacién
manifiesta de Ia ley que le ha deja-
do sin defensa. o que se le ha juz-
gado por una ley que no es la exac"
tamente aplicable al caso, y que s6-
lo por torpeza no se ha combatido
debidamente la violacion.

TiI. En los juicios civiles o pe-
nales, sélo procedera el amparo con-
tra la violacién de las leyes del pro-
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cedimiento, cuando se afecten las
partes substanciales de él, y de ma-
nera que su infraceion deje sin de-
fensa al quejoso.

[V.— Cuando el amparo se pida
contra la sentencia definitiva en un
Juicio ecivil, s6lo procederd, ademas
del caso de la regla anterior, euando,
llendndose los requisitos de la regla
segunda, dicha sentencia sea con-
traria a la letra de la ley aplicable
al caso o a su interpretacién juri-
dica, cuando comprenda personas,
acelones, excepciones 0 €Osas ue no
han sido objeto del juicio, o cuando
no las comprenda todas por omi-
sidn o negativa expresa.

V. En los juicios penales, la ¢je-
cucién de la sentencia definitiva
contra la que se pida amparo, se sus-
penderd por la Autoridad responsa-
ble, a cuyo efecto el quejoso le co-
municara, dentro del término gue fi-
je la ley vy baijc la protesta de decir
verdad, la interposicion del reecurso,
acompafiando dos eopilas, una pura
el expediente y la otra que se entre-
gard a la parte contraria.

VI. En los juicios eiviles, la ¢je-
cucion de la sentencia definitiva so-
lo se suspendera si el quejoso da
fianza de pagar los daiios y per-
juicios que la suspensién ocasiona-
re, a menos que la otra parte diere
eontrafianza wvara asegurar la re-
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posicion de las cosas al estado que
guardaban, si se concediere el am-
paro y pagar los dafios y perjuicios
consiguientes. En este caso, se anun-
clard la interposicién del recurso,
como indica la regla anterior.

VII. Cuando se quiera pedir am-
paro contra una sentencia definiti-
va, se solicitard de la Autoridad res-
ponsable copia certificada de las
constancias que el quejoso sefialare,
la que se adicionara con las que In-
dicare la otra parte, dando en ella
la misma Autoridad responsable, de
una manera breve y clara, las razo-
nes gue justifiquen el acto que se
va a reclamar, de las que se dejara
nota en losg autos.

VIII. Cuando el amparo se pida
contra una sentencia definitiva, se
interpondra directamente ante la
Suprema Corte, presentindole el es-
erito con la copia de que-se habla
en la regla anterior o remitiéndolo
por conducto de la Autoridad res-
ponsable o del Juez de Distrito del
Estado a que pertenezea. La Corte
dictari sentencia sin méis tramite
ni diligencia yue el eserito en que
se interponga el recurso, el que pro-
duzea la otra parte y el Procurador
General o el Agente gque al efecto
designare, y sin comprender otra
cuestién legal que la que la queja
contenga.
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IX. Cuando se trate de actos de
Autoridad distinta de la Judieial, o
de actos de ésta ejecutados fuera de
Juicio o después de concluido, o de
actos en ¢l juicio cuya ejecucién sea
de imposible reparacién o que afee-
ten a personas extrafas al juicio, el
amparo se pedird ante el Juez de
Distrito bajo enyva jurisdiceidén esté
el lugar en que el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, -
mitandose la tramitacién al informe
de la Autoridad, a una audiencia pa-
ra la enal se citard en el mismo au-
to en que se mande pedir el informe
¥y que se¢ verificard a la mayor bre-
vedad posible, recibiéndose en ella
las pruebas que las partes interesa-
das ofrecieren y oyéndose los alega-
tos, que no podran execeder de una
hora para cada uno, y a la sentencia
gque se pronunciari en la misma au-
diencia. La sentencia causarid eje-
cutoria si los interesados no ocurrie-
ren a la Suprema Corte dentro del
término que fija la ley y de la mane-
ra que expresa la regla VIII,

La violacidn de las garantias de
los articulos 160, 190. y 200., se re-
clamarad ante el Superior Tribunal
que la cometa o ante el Juez de Dis-
trito que corresponda, pudiéndose

recurrir en uno u otro caso a la Cor-
te contra la resolucién que se dicte.
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Si el Juez de Distrito no resi-
diere en el mismo lugar en gue resi-
de la autoridad responsable, la ley
determinara e} Juez ante el que se
ha de presentar el escrito de ampa-
ro, el que podra suspender provisin-
nalmente el acto reclamado en los
easos y términos que la misma ley
establezea.

X. La autoridad responsable se-
ra consignada a la autoridad corres-
pondiente, cuando no suspenda el
acto reclamado, debiendo hacerlo, v
cuando admita flanza que resultare
ilusoria o insuficiente, siendo en es-
tos dos ultimos casos solidaria la
responsabilidad penal y civil de la
autoridad con el que ofreciere la
fianza y el que la prestare.

XI. Si después de concedido el
amparo, la autoridad responsable in-
sistiere en la repeticion del acto re-
clamado o tratare de eludir la sen
tencia de la Autoridad Federal, se-
ra inmediatamente separada de su
cargo y consignada ante el Juez de
Distrito que corresponda, para que
la juzgue.

XII. Los Alcaides y Careceleros
que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién de un dete-
nido, dentro de las setenta y dos
horas que sefiala el articulo 190..
contadas desde que aguél esté a dis-
posieién de su Juez, deberidn llamar
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la atencién de éste sobre dicho par-
ticular, en el acto mismo de con-
cluir el término, y si no reeiben Ia
constancia mencionada, dentro de
las tres horas siguientes lo pondran
en libertad.

Lios infractores del articulo cita-
do y de esta disposieién, seran con-
signados inmediatamente a la auto-
ridad competente.

También serd consignada la Au-
toridad o Agente de ella que, verifi-
cada una aprehension, no pusiere al
detenido a la disposieién de su Juer,
dentro de las veinticuatro horas si-
guientes.

Si la detenecién se verifieare fue-
ra del lugar en que resida el Juez,
al término mencionado se agregari
el suficiente para recorrer la distan-
cia que hubiere entre dicho lugar v
el en que se verificd la deteneidn.

TITULO CUARTO.

De la responsebilidad de los fun-
cionarios phblicos,

Art. 108.—Los Senadores y Di-
putados al Congreso de la Unién,
los Magistrados de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, los Se-
eretarios del Despacho y el Procura-
dor General de la Repiiblica, son res-
ponsables por los delitos comunes
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que vometan durante el tiempo de
su encargo, y por los delitos, faltas
u omisiones en que ineurran en el
cjercicio de c¢se mismo eargo.

Los Gobernadores de los Estados
v los Diputados a las Legislaturas
Liocales, son responsables por viola-
ciones a la Constitucién v Leyes Fe-
derales.

El Presidente de la Reptbliea
durante el tiempo de su encargo, so-
lo podra ser acusado por traieién a
la Patria y delitos graves del orden
comin.

Art. 1090.--8i el delito fuere co-
man, la Cimara de Diputados, eri-
eida en Gran Jurado, declarard por
mayoria absoluta de votos del nfime-
ro total de miembros que la formen,
si ha o no lugar a proceder contra
el acusado.

En caso unegativo, no habra lu-
gar a ningan procedimiento ulte-
rior, pero tal declaracién no sera
obstaculo para que la acusacién con-
tintie su curso cuando el acusado ha-
ya dejado de tener fuero, pues la
resolucién de Ja Cémara no prejuz-
ra  absolutamente los fundamentos
de la acusacidn.

En caso afirmativo, el acusado
queda, por el mismo hecho, separa-
do de su encargo y sujeto desde lue-
go a la aceién de los Tribunales Co-
munes, & menos que se trate del Pre-
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sidente de la Republica; pues en tal
caso solo habra lugar a acusarlo
ante la Camara de Senadores, como
si se tratare de un delito oficial.
Art, 1100.—-No gozan de fuero
constitucional los altos funcionarios
de 13 Federacidn, por los delitos ofi-
ciales, faltas u omisiones en que in-
curran en el desempefio de algin
empleo, cargo o comisién piblica,
que hayan aceptado durante el pe-
riodo en que, conforme a la ley, se
disfruta de aquel fuero. Lo mismo
suceders respecto a los delifos co-
munes que cometan durante el des-
empefto de dicho empleo, cargo o
comisién. Para que la causa pueda
iniciarse cuando el alto funcionario
haya vuelto a ejercer sus funciones
propias, deberd procederse con arre-
glo a lo dispuesto en el articnlo an-

terior.

Art. 1110.—De los delitos oficia-
les conoceri ¢i Senado, erigido e¢n
gran jurado; pero no podrd abrir
la averiguacién correspondiente sin
previa acusaciéon de la Cémara de
Diputados.

Si la Camara de Senadores de-
clarare por mayoria de las dos ter-
ceras partes del total de sus miem-
bros, que el acusado es culpable, des-
pués de oirlo y de praeticar las di-
ligencias que estime convenientes.
éste quedari privado de su puesto
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por virtud de tal declaraci6n, e in-
habilitado paraz obtener otro por el
término que determinare la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere
sefialada otra pena en la ley, el acu-
sado quedarid a disposicion de las
antoridades comunes, para que lo
juzguen v ecastiguen eon arreglo a
cila. _

En los casos de este articulo v

" en los del anterior, las resoluciones
del Gran gurado y la declaracién en
su caso de la Camara de Diputados,
son inatacables

Se concede accién popular para
denunciar ante la Ciémara de Dipu-
tados los delitos comunes u oficia-
les de los altos funcionarios de la
Federacion, y cuando la Camara
mencionada declare que ha lugar a
acusar ante el Senado, nombrara
una comision de su seno para que
sostenga ante éste la acusacién de
que se trate.

Art. 1120.—Pronunciada una
sentencia de responsabilidad por de-
litos oficiales, no puede concederse
al reo la graeia de indulto.

Art. 1130. -La responsabilidad
por delitos y faltas oficiales, sélo
podra exigirse durante el periodo en
que el funciorario ejerza su encar-
go v un aiio después,

Art. 1140.—-En demandas del or-
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den eivil no hay fuero ni inmunidad
para ningtn funcionario ptiblico.

TITULO QUINTO.
De los Estados de la Federacion.

Art. 115.—ii0s Estados adopta-
ran para su régimen interior, la for-
ma de Gobierno republicano, repre-
sentativo, popular; teniendo ecomo
base de su divisién territorial » de
su organizacida politica, el muniei-
pio libre, administrado cada uno por
Ayuntamiento de eleceién directa y
sin que haya Autoridades interme
dias entre éste v ¢l Gobierno del Es-
tado.

El Ejecutivo Federal y los Gober-
nadores de los Estados tendran el
mando de la {uerza publica de los
Municipios donde residieren habi-
tual o transitoriamente.

Lios Gobernadores Constituciona-
les no podran ser reelectos ni durar
en su encargo méas de euatro afnos.

Son aplicables a los Gobernado-
res substitutos o interinos, las pro-
hibiciones del artieulo 830,

El nimero de representantes en
las Legislaturas de los Estados se-
ra proporcional al de habitantes de
cada uno; pero en todo caso, el nii-
mero de representantes de una Le-
gislatura Loca', no podrid ser me-
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nor de siete Diputados propietarios.

En los Estados, cada Distrito
Electoral nombrard un Diputado
Propietario y un Suplente.

So6lo podra ser Gobernador Cons-
titueional de un Estado, un ciudada-
no mexicano por nacimiento.

Art. 1160.—Los Estados pueden
arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites:
pero no se llevarén a efecto esos
arreglos, sin la aprobacion del Con-
greso de la Unién.

Art. 1170.--Los Estados no pue-
den, en ningan caso:

I. Celebrar alianza, tratado o
coalicién con otro Estado, ni con
potencias extranjeras.

II. Expedir patentes de corso
ni de represalias.

TII. Acuiiar moneda, emitir pa-
pel moneda, estampillas, ni papel se-
11ado.

IV. Gravar el trinsito de per-
sonas o cosas que atraviesen su te-
rritorio.

V. Prohibir ni gravar direeta ni
indirectamente la entrada a su te-
rritorio, ni la salida de él, a ningu-
na mercancia nacional o extranje-
Ta.

VI. Gravar la cireulacién ni el
consumo de efeetos nacionales o ex-
tranjeros con impuestos o derechos
cuva exenecién se efectiic por Adua-
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nas locales, reguiera inspeceién o
registro de bultos o exija documen-
tacién que acompafie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vi-
gor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos
0 requisitos, por razén de la proce-
dencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que esta diferen-
cia se establezea respecto de la pro-
duecion similar de la localidad, o ya
entre producciones semejantes de
distinta procedencia,

VIII. Emitir titulos de deuda
pablica, pagaderos en moneda ex-
tranjera, o fuera del territorio na-
cional; contratar directa o indireec-
tamente préstamos con Gobiernos
extranjeros, o contraer obligaciones
en favor de sociedades o particula-
res extranjeros cuando hayan de ex-
pedirse titulos o bonos al portador o
transmisibles por endoso.

Art. 1180.—Tampoco pueden,
sin consentimicnto del Congreso de
la Unién:

1. Establecer derechos de tone-
laje ni otro alguno de puertos; ni
imponer contribuciones o derechos
sobre importaciones o exportacio-
nes.

I1I. Tener, en ningin tiempo,
tropa permaneiite ni buques de gue-
rra.
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III. Hacer la guerra por si a
alguna potencia extranjera, excep-
tuandose los casos de invasién y de
peligro tan inminente, que no admi-
ta demora. En estos casos, daran
cuenta inmediata al Presidente de
la Republica.

Art. 1190.-—Cada Estado tiene
obligacién de entregar, sin demora,
los criminales de otro Estado o del
extranjero, a la autoridad que los
reclame.

En estos casos, el auto del Juez
que mande cumplir la requisitoria
de extradieién serd bastante para
motivar la detencién por un mes si
se tratare de cxtradicién entre los
Kstados, y por dos meses cuando
fuere internacional.

Art. 1200.—Los Gobernadores
de los Estados estan oblizados a pu-
blicar y hacer cumplir las leyes fe-
derales.

Art. 121o0.—En cada Estado de
la Federacion se dard entera fe y
crédito a los aetos piiblicos, regis-
tros y procedimientos judiciales de
todos los otros. El Congreso de la
Unién, por medio de leyes genera-
les, prescribira la manera de probar
dichos actos, registros y proecedi-
mientos y el efecto de ellos, suje-
tindose a las bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado sélo
tendran cfecto en su propio terri
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torio, y por counsiguiente, no podran
ser obligatorias fuera de él.

I1. Los bienes muebles e inmue-
Lles se regirdn por la ley del lugar
de su ubicacién

ITI. Las sentencias pronuncia-
das por los Tribunales de un Esta-
do sobre derechos reales o bienes
inmuebles ubicados en otro Estado,
s6lo tendran foerza ejeeutoria en és-
te, euando asi lo dispongan sus pro-
pias leyes. |

Las sentencias sobre derechos
personales sblo serdn ejecutadas en
otro Estado, enando la persona con-
denada 3¢ haya sometido expresa-
nmente o por razén de domieilioc a
la justieia que las pronuncié, v
siempre que haya sido citada perso-
nalmente para ocurrir al juicio,

IV.—Lios sactos del estado ecivil
ajustados a las leyes de un Estado,
tendrdn validez en los otros.

-V.—Los titulos profesionales ex-
pedidos por las auntoridades de un '
Estado, con sujecién a sus leyes, se-
ran regpetados en los otros.

Art. 1220—Jios Poderes de la
Unibén tienen el deber de proteger
a los Estados contra toda invasion
v violencia exterior. En cada caso
de sublevacién o trastorno interior,
les prestaran igual proteccidn, siem-
pre que sean excitados por la Legis-
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latura del Kstado o por su Hjecuti-
vo, si aquélla rio estuviere reunida.

TITULO SEXTO.
Prevenciones Generales

Art. 1230.-—-Las facultades que
no estin expresamente concedidas
por esta Constitucion a los Funciona-
rios Federales, se entienden rescrva-
das a los Estacdos.

Art. 1240, —NingGn individuo
podra desempefiar a la vez dos car-
gos de la Federacion o uno de la
Federacion y oiro de un Estado, de
eleecién popular; pero el nombra
do puede elegir entre ambos el que
quiera desempafiar.

Art, 1250.— Ningan pago podra
hacerse, que ne esté comprendido
en el presupuesto o determinado por
ley posterior.

Art. 1260.~ -El Presidente de la
Reptublica, los individuos de la Su-
prema Corte de Justicia, los Diputa-
dos, los Senadores y demas funcio-
narios ptblicos de la Federacién, de
nombramiento popular, recibiran
una compensaciéon por sus servieios,
que serd determinada por la ley y pa-
gada por el Tesoro Federal. Esta
compensacién no es renunciable, v
la ley que la avmente o disminuya.
no podré tener efecto durante el pe-
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riodo en que un funcionario ejer
ce el eargo.

Art. 1270 —Todo funcionario
piblico, sin excepeién alguna, an-
tes de tomar posesidn de su eneargo
prestard la protesta de guardar es-
ta Constitueién y las leyes que e
ella emanen.

Art. 1280.—En tiempo de paz
ninguna Autoridad Militar puede
ejerecer més funciones que las que
tengan exacta couexion con la disei-
plina militar. Sélamente habrd Co-
mandancias Militares fijas y perma-
nentes en los Castillos, Fortalezas y
Almacenes que dependan inmediata-
‘mente del Gobierno de la Unién, o
en los Campamentos, Cuarteles o De-
positos que, fuera de las poblacio-
nes, estableciere para la estacién de
tropas.

Art. 1290 — Corresponde ex-
clusivamente & los Poderes Federa-
les ejercer en materias de culto re-
ligioso y disciplina externa, la in-
tervencidn que designen las leyes.

El Estado y la iglesia son inde-
pendientes entre si.

El Congress no puede dictar le-
yes estableciendo o prohibiendo re-
ligién alguna.

FEl matrimonio es un contrato ct-
vil, Este y los dem4s actos del esta-
do eivil de las personas, son de la
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exclusiva competencia de los Funcio-
narios y Autoridades del orden civil
en los términos prevenidos por las
leyes, y tendrén la fuerza y validez
que las mismas les atribuyen.

La simple npromesa de decir ver-
dad y de cumplir las obligaciones
que se contraen, sujeta al que la ha-
ce, en easo de que faltare a ella, a
las penas que con tal motivo esta-
blece la ley.

Art. 1300.—Es facultad privativa
de la Federacion gravar las mer-
cancias que se importen o exporten,
0 que pasen Je transito por el te-
rritorio nacional asi como reglamen-
tar en todo tiempo y aun prohibir
por motivos de seguridad o de po-
licia, la ecirculacién en el interior
de la Repiblica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su pro-
cedencia; pero sin que la misma Fe-
deracion pueda establecer ni dictar
en el Distrito y Territorios Federa-
les los impuestos y leyes que expre-
san las fracciones VI y VII del ar-
ticulo 1170.

TITULO -SEPTIMO.
De las reformas a la Constitucién,

Art. 131o.—La presente Constitu-
eién puede ser adicionada o refor-
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mada. Para que las adiciones o re-
formas lleguen a ser parte de la
Constitueidn, se requiere gue el Con-
greso de la Unidn, por el voto de las
dos terceras partes de sus individuos
presentes, acuerde las reformas o adi-
ciones, o que {stas sean aprobadas
por la mayoria de las Legislaturas
de los Estados. El Congreso de la
Unién hari el ecéomputo de los votos
de las Legislaturas, y 1a declaracion
de haber sido aprobadas las adicio-
nes o reformas.

TITULO OCTAVO.

De 1a inviolabilidad de la Constitu-

cién.

Art. 1320.—Esta Constitucién no
perderd su fuerza y vigor, aun cuan-
do por alguna rebelion se interrumpa
su observancia. En caso de que por
algiin trastorno piblico se establezea
un Gobierno contrario a los princi-
pios que ella sanciona, tan luego co-
mo el pueblo recobre su libertad, se
restablecera su observancia, y con
arreglo a ella y a lag leyes que en su
virtud se hubieren expedido, serin
juzgados, asi los que hubieren figura-
do en el Gobierno emanado de la re-
belién, como los que hubieren eoope-
rado a ésta.
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

Art. 1o.—Esta Constitueién se pu-
blicara desde lunego y con la mayor
solemnidad se protestard gunardarla
y hacerla guardar en toda la Repa-
blica, pero con excepcién de las dis-
posiciones relativas a las elecciones
de los Supremos Poderes Federales

v de los Estados, que desde luego
entran en vigor, no comenzari a re-

gir sino desde el dia primero de abril
del afio préximo de 1917, en cuya
fecha deberi instalarse solemnemen-
te el Congreso Constitucional y pres-
tar la protesta de ley el ciudadano
que resultare cleeto en las préximas
eleceiones para ejercer el cargo de
Presidente de la Republiea.

Art. 20.—El encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacién, inmediata-
mente que se publique esta Consti-
tucién, convocard a elecciones de Po-
deres Federales, procurando que és-
tas se verifiquzn de tal manera, que
el Congreso quede constituido en
tiempo oportuno, 2 fin de que hecho
el eémputo de los votos emitidos en
las elecciones presidenciales, pueda
declararse quién es la persona desig-
nada como Presidente de Ja Reptibli-
ca, a efecto de que pueda cumplirse
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lo dispuesto en el articulo anterior.
Art. 30.—El préximo periodo cons-
titucional comenzari a contarse pa-
ra los Diputados y Senadores desde
el primero de septiembre proximo pa-
sado, y para cl Presidente de la Re-
puablica, desde esta fecha.

Art. 40.—Los Senadores que en las
préximas elecciones llevaren el ni-

mero par, s6lo duraran dos afios en
el ejercicio de su encargo, para que
la Camara de Senadores pueda re-
moverse en lo sucesivo, por mitad
cada dos afios

Art. 50.—El Congreso de la Unién
elegiri a los magistrados de la Su-
prema Corte de Justicia de la Na-
cién en el mes de abril de 1917, para
que este alto cnerpo quede solemme-
mente instalado el primero de mayo
del mismo afio.

Art, 60.—El Congreso de la Unién
tendra un periodo extraordinario de
sesiones que comenzari el primero
de abril de 1917, para expedir todas
las leyes que consultare el Poder Eje-
cutivo de la WNaecidén, y ademés, la
ley orgénica de los Tribunales de Cir-
cuito y de Distrito y la ley orgénica
de los Tribunales del Distrito Fede.-
ral y territorios a fin de que Ja Su
prema Corte de Justicia de la Na.-
cién haga inmediatamente los nom-
bramientos de Magistrados de Cireui-
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to y Jueces de Distrito y el mismo
Congreso de la Unidn las elecciones
de Magistrados y Jueces de Primera
Tustancia del Distrito Federal v Te-
rritorios. Los Magistrados de Cireui-
to y Jueces de Distrito y los Ma-
gistrados ¥ Jueces del Distrito Fede-
ral y Territorivs, deberan tomar po-
sesion de su cargo antes del primero
de julio de 1817, cesando entonces
Tos que Irubieren sido nombrados por

¢l actnal Encargado del Poder Ejr-
cutivo de la Unidn.

Art. To.—Por esta vez. el computo
de los votos para Senadores se hard
por la junta computadora del primer
distrito electoral de cada Estado o
del Distrito Federal, que se formare
para la eomputaciéon de los votos de
Diputados, expidiéndose por dicha
junta a los Senadores electos las cre-
deneiales corregpondientes.

Art. Bo.—La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resolvera los
amparos que estuvieren pendieutes,
sujetandosc a las leyes actualmente
¢n vigor.

Art, Yo.—Los que hubieren figura-
do en el Gobierno émanado de la re-
belion contra el legitimo de la Repu-
blica o eooperado a ésta, o combatido
después con las armas en la mano o
sirviendo empleos o cargos de las
facciones que han combatido al Go-
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bierno Constitueionalista, seran juaz-
gados por las leyes actualmente en
vigor, siempre que no hubieren sido
indultados por éste.
Querétaro, lo. de diciembre de
1916.
V. CARRANZA.

DOCTRINA CARRANZA. ,

Ll C. Prier Jefe del Ejéreito
Constitueionalista, don Venustiano
Carranza, esbozd sus ideas sobre po-
litica internacional en el discurso
que pronwieié en la ecindad de Ma-
tamoros, el dia 29 de noviembre de
1915,

Mas tarde, en el banquete que en
st honor le ofrecieron el Comercio,
la Banea, Agricultores, Propietarios
e Intelectuales en lag ciudad de San
Luis Potost, el dia 26 de_diciembre
del mismo aito, amplic aquellas
ideas, que han sido aplicadas fun-
damentalmente 3 con toda oportnu-
nidad, en las notas diplomaticas que
ha dirigido a diversos paises.

‘Tia politica internacional de Mé-

xico se ha caracterizado por la se-

(1).—Los categdricos postulados con-
tenidos en la DPOCTRINA CARRAN-
ZA,—sintesis de su politica internacio-
nal—fueron ftranscritos a este libro, to-
mandolos del Mensaje que el Ejecutivo
de la Nacion leydé ante las Camaras, el
10. de septiembre de 1918,
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guridad en el desarrollo de los
principios que la sustentan. Los re-
sultados adquiridos son suficiente-
mente satisfactorios para que se
haya apoyado el Ejecutivo en las
cuestiones internacionales que han
surgido durante el afio de que in-
formo. El deseo de que iguales
practicas que las adoptadas por
México sigan los paises y las le-
gislaciones todas, pero en particu-
lar la América Latina, cuyos fe-
némenos especificos son los mismos
que los muestros, han dado a tales
principios un caricter doctrinario
muy significativo, especialmente si
se considera que fueron formula-
dos por el que habla, como Primer
Jefe del Ejéreito Constitucionalis-
ta Encargado del Poder Ejecutivo
de la Unién, en plena lucha revo-
lucionaria; y que tenian el objeto
de ilustrar al mundo entero de los
propdsitos de ella y los anhelos de
paz universal y de confraternidad
latino-americana. Las ideas direc-
trices de la politica internacional
son pocas, claras y sencillas. Se re-
ducen a proclamar:

“Que todos los palses son igua-
les: deben respetar mutna y eseru-
pulosamente sus instituciones, sus
Iieyes y su Soberania;

““Que ningtn pais debe intervenir
en ninguna forma y por ningan
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motivo en los asuntos interiores de
otro. Todos deben someterse estrie-
tamente y sin excepeiones, al prin.
eipio universal de no intervencidn-

““Que ningtn individuo debe pre-
tender una situacién mejor que la
de los ciudadanos del pais a don-
de va a establecerse, ni hacer de
su calidad de extranjero un titulo
de proteccion y de privilegio. Na-
cionales y extranjeros deben ser
iguales ante la Soberania del pais
en que se encuentran; ¥, finalmen-
te,

““Que las legislaciones deben ser
uniformes e iguales en lo posible.
sin establecer distineiones por cau-
sa de nacionalidad, excepto en lo
referente al ejercicio de la Sobera-
nia.

““De este conjunto de prineipios
resulta modificado profundamente
el concepto actual de la diploma-
cia. Esta no debe servir para la
proteceién de intereses de particu-
lares, ni para poner al servicio de
éstos la fuerza y la majestad de
las Naciones. Tampoco debe servir
para ejercer presion sobre los go-
biernos de paises débiles, a fin de
obtener modificaciones a las leyes
que no convengan a los stbditos

de paises poderosos.
“‘Lia diplomacia debe velar por
los intereses generales de la civili-
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zacion y por el establecimiento e
la confraternidad universal.

“‘Lias ideas directrices de la politi-
ea actual, en materia internacional,
estin a punto de ser modificadas,
porque han side incompetentes pa
ra prevenir las guerras internacio-
nales y dar término en breve pla
zo a la conflagracién mundial. Mé
xico trato de contribuir a la refor-
ma de los viejos prineipios, ¥ ya
ha manifestado en diversas oca-
siones que estd pronto a prestar sus
buenos servieios para eualguier arre-
eglo. Hoy abriga la esperanza de
que la conclusion de la gunerra serd
el principio de una nueva era para
la Hamanidad y de que el dia en
que los intereses particulares no
sean el mévil de la politica inter
nacional, desaparecerin gran ntme-
ro de causas de guerras v de con
flictos entre los pueblos.

“En resmmen, la igualdad. el mu-
tuo respeto a las instituciones v
a las leyes, ¥y la firme v constante
voluntad de mo intervenir jamais,
hajo ninevin pretexto, en los asun-
tos interiores de otros paises, han
sido los principios fundamentales
de la politica internacional que el
Ejeeutivo de mi eargo ha seguido,
procurando, al mismo tiempo, obte-
ner para Méxien wun tratamiente
icual al ¢que otorga, esto es. que se
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le considere en calidad de Na-
cibn Soberana, al ignal de los
demdis pueblos; que sean respeta
das sus leyes y sus instituciones
v que no se inlervenga en ningu-
ita forma en sus negocios interio

rog.
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