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Por cuantos habitantes se
eligird un Diputado
Articulo 52
Toman parte en este debate los CC. LOPEZ LIRA, GONZALEZ RO-

DRIGUEZ, MUGICA, MACHORRO NARVAEZ, MARTINEZ ESCOBAR,
ESPINOSA.

EN la sesion del 29 de diciembre se puso a debate el dictamen de la
mayoria de la segunda comisién de constitucién y un voto particular de dos
miembros de ella, los referidos dictimenes dicen asi:

“Art. 19.—Ninguna detencion podri exceder del término de tres dias
sin que se justifique con un auto de formal prisién, en el que se expresarin:
el delito que se imputa a] acusado; los elementos que constituyan aquél;
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién y los datos que arroje la averi-
guacién previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del de-
lito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La infraccién de esta
disposicién, hace responsable a la autoridad que ordena la detencién o la con-
siente, a los agentes, ministros, aleaides o carceleros que la ejecutan.

“Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos senala-
dos en el auto de formal prisién. Si en la secuela de un proceso apareciere
que se ha cometido un delito distinte del que se persigue, deberi ser objeto
de acusacién separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acu-
mulacion, si fuere conducente.

“Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda mo-
lestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién en las circe-
les, es un abuso que serd corregido por las leyes y reprimido por las autori-
dades”.

“El articulo 52 del proyecto de Constitueciéon reformada, presentado
por el C. Primer Jefe, establece la eleccién de un diputado por cada cien mil
habitantes, o por una fraccién que pase de treinta mil. La comisién encuen-
tra que esta base es conveniente; porque tiende a reducir el niimero de re-
presentantes, que serd mis o menos de 150, y esto da una Camara de Dipu-
tados que, representando las diversas tendencias de la opinién nacional, no
presenta los peligros de una Cidmara numerosa, porque las asambleas, mien-
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tras mds personal tienen, trabajan con mis dificultad, perjudicando con es-
to el desempefio de sus funciones. Por otra parte, el presupuesto de la Ca-
mara sera mas reducido y parece plausible la tendencia de disminuir los
gastos y las cargas que pesan sobre el pueblo. Todo aquello que signifique
cierto lujo o aparato en la administraciéon puablica, debe ser desechado, pa-
ra adoptar la mayor sencillez en la composicién de los 6rganos del poder, y
la menor complicacién en su funcionamiento.

“La Camara de Diputados, compuesta de mds o menos 150 personas,
presenta las ventajas de la Camara en las condiciones actuales, y a la vez sera
mas expeditiva para el despacho de sus funciones § més econémica para el
pueblo. ‘

“Respecto de la base de treinta mil hahitantes para que una fraceién
de territorio elija un diputado, parece liberal, y por lo mismo, es de apro-
barse.

“Por estas razones, la comisién propone la aprobacién del articulo
52 del proyecto, cuyos términos son como sigue:

“Articulo 52.—Se eleeird un diputado propietario por cada cien mil
habitantes, o por una fraecién que pase de treinta mil, teniendo en cuenta el
censn general del Distrito Federal y el de cada Estado y Territorio. La po-
blacién del Estado o Territorio que fuere menor que la que se fija en este
articulo, elegira, sin embargo, un diputado propietario”.

“Sala de comigiones, Querétaro de Arteasa, 26 de diciembre de 1916.
—PAUTINO MACHORRO NARVAEZ.—ARTURO MENDEZ., — AGUS-
TIN GARZA GONZALEZ”.

A este dictamen se anexd un voto partieular, que dice: “VOTO PAR-
TICUT AR de los CC. HERIBERTC JARA e HILARIO MEDINA, miem-
bros de la segunda comisién de Constitucién, sobre el articulo 52 del pro-
yecto de reformas.

“Ciudadanos diputados:

“Los suscriptos han tenido el sentimiento de diferir de opinién con la
mayoria de la comisién, en dar un dictamen aprobatorio al articulo 52 del
provecto de reformas del C. Primer Jefe, que asigna para la representacion
popular en la Cdmara de Diputados, un diputado por cada cien mil habitan-
tes o por una fraceién que pase de treinta mil. La Constitucién de 57 tam-
bién hace de la poblacién la base de representacién para la Camara de Di-
putados, asignando uno por cada sesenta mil habitantes, o fraccién que
pase de veinte mil. Lag razones que hosotros tenemos para votar porque se
apruebe este articulo de la Constitucion, son las siguientes:
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PRIMERA .—Siendo la poblacién la base de la representacién nacio-
nal, en realidad no hay un criterio 16gico y natural para dividir en porcio-
nes de determinado nimere esa representacion; por lo tanto, a falta de ese
criterio, debemos buscar otro en la fradicién constitucional, que es la mas
indicada para sugerirnos una resolucién en el caso.

Ahora bien, nuestra Constitucién, hasta el 18 de noviembre de 1901
en que se reformé este articulo, fijaba como base para la eleccion de dipu-
tados, una poblacién de cuarenta mil habitantes o fraceidon excedente de
veinte mil. A partir de esa fecha, se asignd la cantidad de sesenta mil o
fraccién excedente de veinte mil para lag elecciones de los diputados.

SEGUNDA.—La tendencia de todo régimen politico, consiste en dar
una cabida cada vez mis amplia a elementos populares en el manejo de la
cosa publica, procurando que el pequefio grupo que constituye los gobiernos
establecidos, vaya ensanchindose paulatinamente, pues el ideal en el régimen
democritico consiste en que el pueblo se gobierne por si mismo.

TERCERA . —Podria decirse qus la reduccién que se propone en el pro-
yecto para la representacién nacional, significa una economia en los gastos
plblicos; pero, ademis de que de conservarse el concepto tal como se en-
cuentra en la Constitueién, no hay ningin exceso en los gastos acostumbra-
dos, supuesto que la representacién serd la misma que ha habido desde 1901
hasta la fecha, tal argumento cae por si mismo si se considera que siempre
estd en las facultades del mismo poder Legislativo reducir los sueldos que
la nacién paga a los diputados.

CUARTA .—La minoria que formulé este voto particular, juzga me-
jor la reduccién de los sueldos que la reduccién de la representacion popu-
lar. En una Camara mas numerosa, estin representados mas intereses, més
tendencias, hay mas diversidad en los criterios v, por lo mismo, hay lugar a
soluciones mas fecundas y mas amplias y que contengan un mayor nimero
de miras particulares.

Por lo expuesto, la minoria de la comision se permite rogar a vuesira
soberanfa apruebe el articulo que en la Constitucion tiene el niimero 53; pe-
ro que en el proyecto le corresponde el 52, en los siguientes términos:

“Articulo 52.—Se elegird un diputado propietario por cada sesenta
mil habitantes o por una fraccién que pase de veinte mil, teniendo en cuen-
ta el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado y Territorio.
La poblacién del Estado o Territorio que fuere menor que la que se fija en
este articulo, elegird, sin embargo, un diputado propietario”.

Qala de comisiones, Querétaro de Arteaga, 25 de diciembre de 1916.
—HERIBERTO JARA —HILARIO MEDINA”.
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Hace uso de la palabra el C. LOPEZ LIRA y dice:

“El Estado de Guanajuato es el Estado mas poblado de la Repiiblica.
La densidad de poblacién que existe en el Estado de Guanajuate, es mayor
que en cualquier otro Estado de la Reptblica. Sin embargo, en el Estado
de Guanajuato hay distritos electorales formados por un buen mimero de
distritos o municipalidades; tienen como base para las elecciones, sesenta
mil habitantes para cada diputade al Congreso general. Tenemos, por ejem-
plo, el distrito cuya cabecera es Santa Cruz de Galeana. Esgte distrito elec-
toral est4 formado. ademis del distrito de Santa Cruz que comprende algu-
nos pueblos como San Antonio de la Vega, ete., comprende también el dis-
trito de Chamacuero de Comonfort, que a su vez comprende el distrito poli-
tico de Emnalme de Gonzilez, Soria y alounas otras pequefias poblaciones
euyo nombre no recuerdo. Kste mismo distrito electoral esti integrado por
Cortazar, que tiene, ademis de Cortazar, la Villa de Encarnaciéon de Diaz y
El Guaie. Dada la poea costumbre que tenemos de ejercitar los derechos
electorales, son muchas las dificultades que se provocan, no solamente para
una iira o vara una campafia electoral, sino para el mecanismo mismo de la
eleccion. El 4o. distrito electoral comnrende el distrito de Salamanea, 1a mu-
nicinalidad de Puebo Nuevo, el distrito de Valle de Santiago y el distrito del
Jaral. Aleunos de estos distritos tienen dos municipalidades v 128 municina-
lidades tienen, a su vez, aleunas, lo aue se llamaba antes jefaturas auxilia-
res. en haciendss de cierta importancia. Si votamns poroue sea un renre-
sentante por cada cien mil habitantes, este representante no es una genuina
representacion de los intereses de una regién, y ademis, el funcionamiento
electoral se comvlica. Si el ideal democratico es que estén comprendidas el
mayor nfimero de actividades e intereses de regiones, de esta manera com-
plicamos nuestro sistema electoral, porque debemos tener en cuenta el gran
ntimero de analfabetos que hay en nuestro pais, v al mismo tiempo, damos
lugar a que la representacién no sea genuina, como decia hace un momen-
to. Se ha leido esta tarde una iniciativa a prooésito del Estado de Colima
y todo un Estado, segtiin el censo que hoy sefiala, no estaria capacitado le-
galmente para mandar un representante aun cuando las fracciones de vein-
te mil habitantes puedan mandarlo. Ustedes ven c¢dmo se hace en cierto mo-
do una divisién injusta y como no podrian estar representados todos los in-
tereses. Si esto pasa en Guanajuato que, como decia a ustedes, es el que tie-
ne mayor densidad de poblacidn, ;qué no pasarid en aquellos Estados cuya
densidad de poblacién es menor, y en donde hay un gran niimero de pue-
blos diseminados en una vasta extensién de nuestro territorio? De manera
que yo quiero recordar estos hechos a ustedes para que se sirvan votar en
contra de ese dictamen”.

Después habla el diputado RODRIGUEZ GONZAILEZ, dice:

“Tal vez no me he fijado en todo, pero apareee como principal razén,
si no como tinica, la de que se dificultan los trabajos electorales, cosa que no
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podria ser de gran trascendencia. En el voto particular de los diputados Ja-
ra y Medina, se dice que seria preferible reducir el sueldo de los diputados,
a reducir el namero de éstos, cosa con la cual no estamos conformes, por-
que si tomamos en consideracion los doscientos cincuenta pesos, que se pa-
gaban como sueldo a los representantes, veremos que en estos tiempos no son
ni con mucho suficientes para satisfacer jas necesidades mas indispensables,
ya no digamos de un representante del pueblo, sino de un ciudadano que quie-
ra vivir decentemente. Dicen también en ese voto particular que el presu-
puesto no aumentarta, y dadas las condiciones de vida que tenemos en la ac-
tualidad, serd forzoso que aumente ese presupuesto aun reduciendo el
nGmero de diputados; es necesario que se aumente ese presupuesto y
si no, podemos fijarnos en el salario, o no digo salario, remunera-
cion que se nos da a nosotros actualmente y la que se daba a
los constituyentes del 57; y aquéilos disfrutaban de dos pesos diarios
¥y a nosotros se nos dan quince y nosotros estamos relativamente en condi-
ciones iguales a las que existian en aquella época... (Voces: {No!) Las con-
diciones de la vida de entonces y las de ahora, han cambiado mucho; no re-
cuerdo si acaso hay algin otro motivo que hayan expuesto tanto los sefio-
res de voto particular como el sefior Lopez Lira y por lo tanto, no puedo re-
batirlos, ya que me he inscrifo en pro Unicamente para impugnar las razo-
nes que en contra del dictamen exponen los no partidarios de él”.

El sefior general FRANCISCO MUGICA se expresa asi:

“Me he inscrito para hablar en contra del dictamen de la comision,
o de la mayoria de la segunda comision dietaminadora, porque creo muy im-
portante el asunto. Efectivamente, sefiores, se trata nada menos que de re-
ducir a una cantidad casi insignificante —su esencia misma— uno de los po-
deres que constituyen nuestro régimen constitucional: el poder Legisiativo.
Es el Poder Legislativo, como pudieran decirlo los tratadistas constituciona-
les, el poder esenciaimente popular; es donde el pueblo manifiesta de una
manera cstensible el poder de que estd investido; y si lo vamos a reducir a
una condicién exigua, indudablemente que perjudicaremos en su esencia mis-
ma a nvestras instituciones republicanas. Actualmente la Repiiblica, en las
condiciones de censo que son las que han venido determinando el niimere de
representantes del pueblo, y sujetdndonos al efectuado en 1910, arroja o da
para la representacion nacional alrededor de 248 CC. diputados, y de esos
248 diputados se han presentado a un Congreso Constituyente como este,
que por su novedad, por su importancia, por su trascendencia, siquiera por
la gatisfaccidn personal de figurar en él, ya que los congresos constituyentes
no se dan a diario en la vida de los pueblos, sin embargo de todos esos mo-
tivos de atraccién que pudiera tener el congreso para los diputados, han ve-
nido a él hasta estos momentos, como méiximum, ciento setenta diputados,
y hemos tenido aqui un promedio de asistencia de ciento treinta diputados.
Si reducimos el nimero de representantes, porque indudablemente se reduce
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con la base de poblacién que se presupone para cada uno de ellos, de sesenta
a cien mil habitantes, si lo reducimos en gran cantidad como tendria que su-
ceder, jqué asistencia vendriamos a tener en la representacién nacional? Y
de alli, seriores, jqué significacion, que verdadera funcion constitucional po-
dria tener un Congreso reducido a 120 ¢ a 90 ciudadanos diputados? Ksta-
ria el Congreso casi en las mismas condiciones que el Senado, porque el Se-
nado, teniendo dos representantes por cada uno de los lstados de la Repd-
blica, tendria un nimere muy aproximado de miembros al que asistiria por
término medio al Congreso. Kl inconveniente fundamental de esa reforma
podria muy bien defimirnoslo alguno de los seniores abogados que supiera ha-
blar profundamente de la esencia misma de nuestras instituciones. Yo me
concreto simplemente a sefialar de una manera superficial, que es hasta don-
de alcanzan mis facultades, el inconveniente que encuentro a la reforma pro-
puesta por el proyecio del C. Primer Jefe. Ademds, sefiores, hay otro in-
conveniente que es secundario, que en realidad no pudiera tomarse en con-
sideracién, pero que, sin embargo, es de importancia. Generalmente la divi-
sion que la Constitucién federal propone para la eleccion de diputados, ha
influido mucho en los Estados para la base que los mismos Estados han to-
mado en su constitucion misma para determinar el nimero de diputados que
han de tener sus legislaturas locales; de tal manera que con la base de sesen-
ta mil habitantes ha habido muchos Egtados que han reducido sus congresos
a un nimero minimo. Por algunos datos que tengo, vengo en eonocimiento
de que en el Estado de Zacatecas se ha hecho 1ltimamente una reforma a la
Constitucion, adoptando la base de sesenta mil habitantes y el congreso de
Zacatecas queda reducido a ocho representantes. En el Congreso del Esta-
do de Hidaigo, tenemos once diputados para el Congreso local, tomando la
misma base.

Puebla tiene veintitrés diputados al Congreso local y dieciocho al Con-
greso de la Unidén; pero hay algunos otros Estades que se han sentido in-
fluenciados por la base constitucional o han copiado el precepto sin tomar
en cuenta el inconveniente que tiene una legislatura, es deeir, un poder po-
pular independiente y soberano que esta reducido forzosamente a un namero
tan pequefioc de representantes, cuando su esencia misma estriba preecisa-
mente en el nimero de los miembros que la constituyen. Yo quisiera, sefio-
res, rogar a alguno de los sefiores diputados presentes que tengan conoci-
mientos profundos en este asunto, de la constitucién de los poderes, que nos
hablara ampliamente sobre el particular, porque esta objecion que yo deli-
neo apenas, podria muy bien esclarecerse para que, puesta de unz manera
precisa y terminante por un tratadista resolvernos a votar en contra del dic-
tamen, y seria labor patriotica, en mi concepto, la que pudiera hacer algu-
no de los diputados presentes que_ teniendo conocimientos en esta materia,
atendiera la siiplica que le hago con encarecimiento. Por otra parte, sefiores,
esta Constitucion va entrar en vigor inmediatamente que sea terminada,
pues hay el propdsito de que el Ejecutivo de la Unién y aun asi lo insinia
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en uno de los articulos transitorios puestos al final de su proyecto, de que
para el dia primero de abril estén funcionando ya los poderes de la federa-
cién que sean de eleccion popular; de tal manera, que en el mes de febrero
y en el mes de marzo se tendran que hacer las elecciones con la nueva mo-
dificacién de los cien mil habitantes para determinar el nimero de repre-
sentantes al Congreso de la Unién tendra que producirse un trabajo muy la-
borioso, el trabajo de la divisién territorial, que estoy seguro no se podri
hacer de una manera correcta, ni siquiera de una manera aproximada, ten-
dra que producir, por consiguiente, desorientacion en todas las corporaciones
politicas que existan para esa fecha en todos los Estados de la Repablica, y
por lo mismo tendra que presentar muy Serios inconvenientes para que la elec-
cién de diputados al Congreso de la Union se haga bajo la forma de profun-
do respeto al voto publico, de perfecta independencia ¢ perfecta efectividad
de ese mismo voto y de todos aquellos idealeg que la revolucién ha traido
y en los cuales reside esencialmente la soberania det pueblo. Pero
aun, dejando este punto de vista muy inmediato, podemos tener en
consideracién el punto mis mediato: habrd Estados en la Repiblica
que manden a la representacién nacional una representacién enteramen-
te mezquina, quizd de dos diputados, tal vez de un diputado, y
eso, sefores, ;qué significacion, qué energia puede aportar un solo in-
dividuo a un Congreso en donde habria para contrarrestarlo las poderosas
diputaciones de los Estados grandes? ;Queé estamos observando en estos mo-
mentos en que se trata de la iniciativa del Estado de Colima? Yo soy mi-
choacano y he visto con orgullo propio del provincialista las protestas que
han presentado los diputados por Michoacan cuando se ha tratado de des-
membrarle uno de sus distritos para ser agregado al Estado de Colima, segiin
proposicién del diputado Ramirez Villarreal; he oido las protestas viriles de
la diputacion de Jalisco cuando se ha tratado de hacer lo mismo para hacer
crecer el Estado de Colima. Sefiores: yo quisiera preguntar a qué quedd re-
ducida esa diputacién de Colima, teniendo enfrente esas dos diputaciones;
no tuvo siquiera valor el representante de Colima para de una manera vigo-
rosa y enérgica pararse en esta tribuna para defender la proposicién que
presentd. {Aplausos). Y eso, sefiores, no lo juzgo una cobardia de parte de
la diputacién de Colima, aunque esti en minoria absoluta; lo juzgo efecto
psicolégico de las circunstancias en que se encuentra; son débiles esos Es-
tados pequefios en la representacién nacional, son muy débiles y aunque hi-
cieran esfuerzos heroicos, no podrian sacar avante una idea en la cual es-
tuvieran en contraposicion intereses de las entidades mds grandes, y eso, se-
fiores, es un inconveniente, porque para el Estado de Colima, para el Estado
de Tlaxcala, para e] Estado de Aguascalientes, como todos esos Estados pe-
quefios en territorio y en poblacién, quedarian reducidos sus ideales abso-
lutamente a nada; sus esfuerzos se perderian en el maremignum de la Ca-
mara, siempre que se encontraran en la situacién y en lag circunstancias en
que se encontrd la diputacion de Colima en este Congreso. Yo suplico, se-
fiores diputados, que consideréis tranquilamente esta reforma; es muy im-
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portante. No ha erecido la poblaciéon de México, no aumentari el namero
de diputados; no serdn mayores los gastos que el poder Legislativo haga al
pueblo. Pero por otra parte, sefiores, aunque esos gastos fueran crecidos,
tendrian su compensacion si esa Camara correspondiera a los muy grandes
intereses y a los muy grandes principios y a la confianza ilimitada que el
pueblo deposita en las manos de sus representantes, los mas genuinos repre-
sentantes en el régimen federative, como son en nuestra Republica esencial-
mente jos diputados al Congreso. {Aplausos).

El C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. diputado JARA, en
contra.

El C. JARA: Sefiores diputados: poco tendré que agregar a las pala-
bras que ha pronunciado aqui nuestro distinguido colega el sefior diputado
Mugica. El motivo que nosotros tuvimos para dar nuestro voto particular
en contra del dictamen de la comision, es el deseo que tenemos de que en to-
dos los 6rdenes de la democracia en nuestra Republica, ésta sea un hecho.
Consideramos que dada la falta de comunicacién con muchos lugares de la
Repiblica, mientras mas censo se sefale para cada representante al Con-
greso de la Unién, mis difieil sera la eampafia de éste y mds dificil seri po-
der cumplir para él, de una manera conveniente, de una manera concienzuda,
sus labores en este parlamento. Se ha dicho, 0 més bien es la verdad, que
los diputados al Congreso de la Union no representan precisamente al Esta-
do; no representan precisamente al distrito; son los representantes de la na-
cién en general. Los representantes de los Estados, de los respectivos Esta-
dos, son los senadores y son los que en su respectiva Camara llevan la ten-
dencia conservadora, Ilevan la tendencia de restringir o de encauzar cuando
la corriente del Congreso, de la Camara de Diputados, e¢reen que se desbor-
da, que sigue por un sendero demasiado potente, demasiado revolucionario,
digémoslo asi, y es entonces la Camara de Senadores la que viene a balan-
cear los impetus y la fuerza de Ia Camara de Diputados, En este Congreso,
en el Congreso Constituyente, hemos tenido ia fortuna de venir varios repre-
sentantes de las clases populares, aqui han tenido acceso varios representan-
tes genuinos de las clases trabajadoras y a estos representantes segpuramente
que les pondriamos una gran traba si aumentasemos el censo para las fu-
turas elecciones. El diputado pobre, el diputado que no tiene elementos para
hacer una campafia en una gran extension, se veria sacrificado, contraeria,
compromisos mayores de los que ahora puede contraer para hacer una ver-
dadera eleccibn. Nos debemos poner en el caso de que los diputados deben
venir aqui como indudablemente han venido ahora no por consigna, no por
imposicién, sino por la fuerza del voto pablico; debemos ponernos en la con-
sideracién de que no debe seguir aconteciendo lo que en tiempo de Diaz, que
bastaba con que mandaran w.a lista all4, para que el gran dictador escogie-
ra y dijera: “Su sefioria don Francisco Bulnes, por la Baja California”, y no
la conocia més que por el mapa el sefior don Francisco Bulnes; “e] sefior fu-
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lano, el sefior zutano a tal parte”, y generalmente parece que tenian el tino
de mandarios a donde menos conocian. lun las camaras porfirianag se pre-
sento el caso de que a un sefior diputado le preguntaren si habia ferroca-
rril en su distrito y él no supo qué contestar. De alli que la representacién
nacional no fuera entonces una verdadera representacion, era la comparsa
de la mascarada poriiriana, sencillamente; ahora ia cuestién eambia de as-
pecto: nada habria conseguido la revolucion, inutiles habrian sido los estuer-
zos de los revolucionarios, inutil la sangre vertida y los sacrificios y los
dolores que esta lucha ha traido consigo, si volviésemos a los mismos pro-
cedimientos. Yo creo que teniendo una buena representacion, aungue en ella se
gastase mas que admitiéndola de un numero menor de diputados, ese gasto
estaria perfectamente justificado, ese gasto seria de los mejores que podria
hacer la nacién, dado que entonces todos los sefiores diputados vendrian
aqui con el conocimiento mas o menos perfecto de su regién y aungue, co-
mo dije antes, el diputado al Congreso de la Unién no sélo representa la
porcion de tierra y el nimero de habitantes que tiene, sino a la nacién en
general, es muy conveniente que cada diputado conozca el lugar que viene
representandc, porque son muchos los casos en que se tiene que recurrir a
los conocimientos de ese diputado para que él ilustre con ellos las discusio-
nes de la Camara de Diputados cuando se basen sobre cierta regién. No ci-
to o no encuentro un grave inconveniente precisamente en las proéximas
elecciones, porque bastaria poner en un articulo transitorio, que por ahora
se consideraba o para las proximas eiecciones se consideraba la misma divi-
si6n territorial; pero si esto no era asi, desde luego tropezariamos con este
gravisimo obsticulo en el tiempo que falta, no seria posible hacer una nue-
va divisién territorial, no seria posible arreglar todo lo necesario para unas
buenas elecciones y serian festinadas, faltarian muchos representantes sin du-
da y los pueblos quedarian descontentos porque toda la nacidon esti deseosa
de ser representada en el Congreso de la Unién, de tener alli verdaderos re-
presentantes, verdaderos amigos suyos que defiendan sus intereses. Por eso,
como ha dicho el sefior diputado Migica, es muy loable la conducta de los
sefiores diputados de Michoacin que desde luego, al sentir que se atacaba su
terrufio, al percatarse que en el jirén de tierra que los vié nacer se cernia al-
go que para ellos era inconveniente, que ellos quiza consideraban como una
desgracia: su desmembramiento; levantaron su voz, hicieron una protesta
enérgica y eso es muy noble sin duda y demuestra el interés que esa diputa-
cién tiene, como el interés que en general tienen seguramente todos los di-
putados por representar de una manera digna y eficaz a los habitantes que
los han elegido. Asi, pues, sefiores diputados, yo os pido que votéis en con-
tra del dictamen y aprobéis la mocidon que hacemos para que quede consi-
derado ese articule constitucional como estaba en la Constitucion de 57.
(Aplausos) .

El presidente de la segunda comisién dictaminadora, autora del dictamen
a debate, C. MACHORRO NARVAEZ, dice: “No parece sino que el dicta-
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men sobre el articulo 52 ha venido a herir algunos intereses o ha tenido
clerto privilegio de que hasta ahora ningun dictamen habia gozado. El ar-
ticulo p2 no ha encontrado sino un soio defensor, y en cambio, tres o cua-
tro oradores que lo atacan. Yo estoy seguro de que en el fondo de la con-
cliencia de muchos CC. Diputados hay la conviccion de que el articulo 52
del proyecto es fundado; pero hay también la esperanza, quizi posible, de
que no sea aprobado el articulo y quede la antigua base de sesenta mil habi-
tantes. La comisién no hace una cuestion de kistado este asunto; simple-
mente vengo a informar a ustedes sobre log motivos que pueden infiuir pa-
ra tundar la base de cien mil habitantes, substituyendo a los sesenta mil de
la Constitucién de 57. Senores diputados: las grandes asambleas, las asam-
bleas estilo convencion francesa, compuestas de centenares de representan-
tes que vienen de diversas regiones del pais, que traen diversos sentimien-
tos, diversas opiniones, comisiones distintas de cada uno de los grupos, que
vienen con tendencia de oposicién al gobierno, generalmente son muy
hermosas. Ellos traen muchos proyectos, vienen influidos por todos los idea-
lismos y la atmésfera de esas asambleas verdaderamente conmueve el espiri-
tu, aun después de cien afios, cuando se leen las crénicas de aquellos congre-
808. Son sugestivas, efectivamente; y ante la sugestién que puede ejercer en
vosotros el aspecto de una camara tormada por hombres que se levantan agi-
tados, que se yerguen alrededor de un Marat para la votacién de un pro-
yecto de ley, encuentro el ejemplo de que pueda presentarse una conven-
c16n numerosa y agitada por todos los sentimientos posibles en la conven-
cion francesa de 1793; dentro de una asamblea de este géneroc esti la con-
ciencia phblica nacional. Yo, sefiores diputados, al dictaminar sobre el ar-
ticulo 52 me he fundado en una observacién particular mia, porque por una
tendencia propia de mi caricter, me gusta recoger las impresiones popula-
res; me gusta estar siempre junto al alma del pueblo, y sentir las palpitacio-
nes de su corazén, conocer sus ideas, ficticias o falsas, pero al fin y al ca-
bo ideas, que en realidad existen en el cerebro popular. Yo entre el pueblo
he recogido la impresion de que las asambleas por lo general estin compues-
tas de hombres que no hacen nada en favor de él. Yo he leido siempre un
anatema en la frente del pueblo para todos los congresos, para todos los ayun-
tamientos, para todas las corporaciones que se ocupan de la cosa piuiblica, es
decir, que hacen aparecer que se ocupan, y de las cuales el pueble no ve nun- -
ca, o casi nunca, salir algin bien efectivo; esta es la verdad, preguntad a
cualquier persona la opinién que tiene de un Congreso, de un parlamento, y
encontraréis que aquél no puede deciros qué bien ha visto salir de aquella
reunién para el pueblo y para la sociedad en general. Cuando se leen las
cronicas del Congreso y se ve que en toda una sesién de cuatro o cinco ho-
ras, que se traducen en las columnas de 1os libros de la Tesoreria en algunos
millares de pesos no se ha conseguido nada practico y finicamente se ha
hablado de hechos que no guardan relacién con lo que esti a debate, en-
tonces se ve que las asambleas no siempre desempefian su papel, entonces se
comprende que el pueblo tiene razén de estar muchas veces decepcionado de
las asambleas.
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Ante el ejemplo de las cdmaras numerosas, tenemos el de las cdmaras
muy reducidas. La Constitucion americana que vino a revolucionar compie-
tamente el derecho politico por el estudio y a impiantar el régimen federal,
desconocido hasta entonces en el mundo, que ideo la gran institucion del ju-
c10 o algo semejante al juicio de amparo, referente a la institucion del Ha-
beas Corpus, esa reunion de patricios americanos no fue muy numerosa,
habia, me parece, cuarenta y tantos diputados que trabajaban, como dice un
autor, en el silencio y en el reposo por el bieh de su patria. Asi, pues, hay
agsambleas reducidas que han representado no sélo su pais, sino la concien-
cia de la humanidad en un momento dado, quiza para muchos siglos.

Un autor de derecho constitucional, tratando de la Constitucién de In-
glaterra, expresa la extraneza que le cabria a cualquier persona que visitara
& Camara de los Lores, que es, al parecer, llena de majestad, con aquellos
personajes de cabellera empolvada, vestidos de terciopelo y armifo, todos muy
graves, discutiendo serenamente los asuntos del Estado. Kse autor hace no-
tar que las sesiones ordinarias de la Camara de los Lores, estan compues-
tas de cuatro o cinco Lores, solamente, porque en Inglaterra se acostumbra
votar por poder. De suerte que aquellos que se quedan en la ciudad, repre-
sentan los votos de muchos Lores que estan en sus residencias campestres.
La Camara de los Lores de Inglaterra es, pues, una reunién que casi no es
reunion, es una pequefia agrupacion de personajes que deciden todos los
asuntos del pais, y ustedes me podran decir si Inglaterra estd mal adminis-
trada.

Parece a los sefiores oposicionistas mucho que se dé un diputado por
cada cien mil habitantes, ;pues qué les pareceria que se les diera uno por
cada veintidos mil? Y efectivamente, asi va a quedar en la Constitucién, o
por lo menos en un gran grupo de la Camara hay la tendencia de que asi
quede; hay un gran deseo de gue se restrinje el voto en el sentido de que
solamente puedan votar los que sepan leer y escribir. (Voces: [No!) Pues
bien, en el sentir de los electores, entre la gente que sabe leer y entre la que
no sabe leer, como el 78 por 100 lo forman los que no saben leer, quedaran
solamente veintidds mil; asi es que en vez de ser cien mil los electores, van
a ser veintidds mil; se ha reducido a la quinta parte. {(Voces: (No, no!) Esto
para el caso de que haya en la Camara la impresién de votar por la restric-
¢ion del voto. En cuanto a la designacién de sueldos que proponen, es ri-
diculo, es absurdo que asi sea, porque en otro articulo, siguiendo la tenden-
cia en esta Cimara manifestada hace varios afios, se establece la incompa-
tibilidad de la funcién de diputado con cualquier cargo que dependa del Eje-
cutivo y por el cual se cobre sueldo; asi es que el diputade no podra tener
ninguna otra ocupacién, y si se le reduce el sueldo, se le sujeta a no poder
vivir, de lo que resultari que solamente los ricos podrin ser diputados. He
ahi a donde conduce el principio del ejemplo cuando no se calculan bien las
consecuencias. La Cidmara resolvera lo que crea mis oportuno.
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El C. ESPINGSA se expresa asi: “Haciendo uso del simil empleado
en esta tribuna por los notabies oradores que la han ocupado, diré como
ellos que yo también me encuentro con el campo enteramente desier-
to. El senor diputado Machorro Narvaez, presidente de la comision dicta-
minadora, no trajo absoiutamente ningun argumento de peso en favor de
su dictamen. Pretendié aqui demostrar que habia tomado el pulso a la asam-
blea y que de él se desprendia que la opinion general se inclinaba a que ca-
da diputado fuese nombrado por cada cien mil habitantes. A este respec-
to solamente me permito decir que tomd mal el pulso. Nos trajo también el
ejemplo de las Camaras de los Lores, que es enteramente inaplicabie; no
encaja ni siquiera en el terreno de Ia imitacion, porque resulta enteramen-
te ilogico, y bien sabido es que lag imitaciones ilogicas, cuando llegan a adop-
tarse por un error o por cualquiera otra causa pronto se desprestigian y
pronto también se hacen a un lado y son substitmmdas por otras verdadera-
mente necesarias. No es tampoco de tomarse en consideracion lo que pudie-
ra llamarse tercer razonamiento, respecto a ia conducta de las camaras pa-
sadas, porque nosotros no vinimos a hacer Constitucion para el pasado sino
que hemos venido a hacer Constitucién para el presente y para el futuro.
(Aplausos). Y yo tengo en lo mas intimo de mi alma, la creencia, la segu-
ridad de que el pueblo mexicano se ha regenerado por medio de esta gran-
diosa revolucion. Tengo la convieciéon inuuma de que los representantes que
el pueblo mexicano mande al Congreso Constitucional, no seran de ningun
modo los perros mudog de las camaras en los tiempos de Porfiric Diaz; y
este calificativo de “perros mudos” a los representantes, no del pueblo, sino
de una tirania, no me pertenece, y creo pertinente hacer esta aclaracion, por-
que aqui pudiera haber algunos senores diputados que lo fueron también en-
tonces y que pudieran sentirse ofendidos, sin querer yo cargar con un mi-
lagro que no es de mi invencién. No recuerdo qué escritor de los periddi-
cos revolucionarios de las luchas politicas que se iniciaron en 1909, signifi-
cd a los diputados de aquella legislatura con el mote de “perros mudos”,
mudos porque jamas hablaron, porque jamis levantaron su voz en defensa
de los intereses populares, “perros” porque fueron enteramente leales y ser-
viles con el mas deéspota de los déspotas que ha tenido el pueblo mexicano.
(Aplausos). En los Congresos debe reunirse no tnicamente calidad, sino
también, y de una manera muy esencial, cantidad, y aqui pudiera ponerse,
como me voy a permitir hacerlo, un ejemplo, aunque tal vez no resulte muy
feliz, de lo que significa el nimero y de lo que significa la calidad. No puede
negarse, porque es una verdad evidente, que en el grupo de la derecha, el
de este lado.... (Voces: jizquierda!) hay ciudadanos diputados.... es cues-
tién de criterio, yo tengo el mio para llamarle al grupo de este lado, derecha,
y me rijo por la presidencia que, en mi concepto, es la que debe orientarnos
para hacer las asignaciones. (Aplausos). Asi, pues, entre los CC. diputados
constituyentes de la derecha, se encuentra representada la intelectualidad en
grado maximo sobre la izquierda. Esta es una verdad innegable y esa su-

perioridad intelectual esté representada tinicamente por unos cuantos indi-
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viduos. En cambio, tenemos en la izquierda el nimero abromador que por
su firmeza de principios, por su afinidad, por su unién, se sobrepone de una
manera terminante, imperiosa y triunfara siempre contra el grupo intelec-
tual que, como ya expliqué, es muy superior al de la izquierda por su eali-
dad pensante; y hago estas consideraciones porque quiero concluir mis pa-
labras con la tesis de la calidad y de la cantidad. No puede negarse tampoco
que el niimero en las representaciones demoeriticas, le da més autoridad y
mis legitimidad y mis propiedad a la representacion popular: es in-
discutible que si en una asamblea se refinen ciento cincuenta dipu-
tados que es lo que segun el censo de 1910, que arroja alrededor de quin-
ce mil habitantes en toda la Repiblica.... (Voces: jNo, no!) o quince mi-
liones de habitantes en toda la Repuhlica, tendremos en este Congreso cien-
to cincuenta diputados, en la proporcién de uno por cada cien mil habitantes,
como lo propone la comisidn dictaminadora y tendriamos doscientos cincuen-
tz exactos si se tomara la base de sesenta mil habitantes por cada dinuta-
do. aque es la establecida por 1a Constitucion de 57 v aceptada nor todas las
levislaturas de logs Estados. De esto se desnrende que el pueblo mexicano
estaria més legitimamente renresentado con doscientos cinenenta dinutados
que con ciento cincuenta; he alli, pues. demostrada la necesidad de 1a canti-
dad, Ia necesidad del nimero. A esto se opone la consideracién econémica;
no cabe duda que después de una lucha tan prolongada como la que se ha
gostenido, las areas nacionales se encuentran en condiriones verdaderamen-
te dificiles v también se dice que nor exta razén no podrian pagarse a cada
dinutadn dietas suficientes que bastardin a sarantizar su independencia no-
litica. Todo eso estd bien: si vamos a considerar a los fiiturns dinutadns del
tiempo de la dietadura, que ihan a servir esos puestos més por el interés del
dinero que por amor a la natria. v yo, sefiores diputades. no auniero hacer
un eargo nremature, no auiero lanzar una ofensa anticipada a log futuros
nadres de la natria: al contrario. me creo obligado a ereer en 1a receneracion
de todos los hombres que se han levantado en armas o que de alouna otra
manera han secundado este gran movimiento libertador: estoy obligado a
creer en la regeneracidén de todos los hombres que se han levantado en armas
o que de alguna otra manera han secundado este gran movimiento liber-
tador; estoy oblizado a creerlos hombres bien intencionados. de principios
rectos v sentimientos desinteresados; asi pues, estoy seguro gue no irdn al
Conereso Constitucional por el vil interés del dinero, sino por cumplir con
un altisimo deber; si se tienen mis palabras en este sentido como ciertas no
es, pues, un arcumento digno de tomarse en cuenta la cuestién econémica.
Hay que tener en consideracion otro punto de suma importancia, que se
refiere con la cuestién electoral préxima. En este Congreso estamos viendo
que a pesar de haberse hecho bajo la base de sesenta mil habitantes, no han
ocurrido mis que dos terceras partes de la totalidad y es muy probable
también poder augurar que en las préximas elecciones suceda algo semejan-
te, v s se toma Ia base de cien mil habitantes para cada diputado, habré
una eleccién total de ciento cincuenta diputados, de loa que tal vez no se
reunirian ni cien de ellos, s todavia persisten para entonces las mismas di-



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

172 HISTORIA DE LA COSSTITUCION DE 1917,

ficultades de trafico que se sienten en estos momentos. También hay que
tomar en consideracion este punto, porque muy bien pudiera suceder que asi
fuese. En las proximas luchas electorales, en las que hay que creer que ha-
bra verdadera libertad de sufragio, es muy natural supaner que el pueblo
todo se apreste a tomar participo en esa lucha y que quiera mandar al futu-
ro Congreso a sus genuinos representantes, a aquellos individuos que no se
distinguen precisamente por su gran talento; pero que si legan al corazon
de sus conciudadanos por la mayor confianza v mayor simpatia que les ins-
piran. De esto resultaria lo que también resulta en este Congreso: que la
mayoria, que su inmensa mayoria que viene aqui como legitima represen-
tante del pueblo revolucionario, son gentes o son personas que no tienen la cul-
tura necesaria para abordar los arduos y trascendentales problemas nacio-
nales que se debatirin en el futuro Congreso ncional. Pero si dejaramos tam-
bién que la eleccién fuese reducida, que solamente fuesen ciento cincuenta
dinutados los que formaran el Poder Legislativo, entonces resultaria un gra-
vigimo peliero. No quiero creer que este pelicro se realizara en el préximo
gobierno, nero si pudiera suceder en los gobiernos futuros que el Poder Eje-
~utivo se hiciera del Peder Legislativo, precisamente por su escaso nimero.
Muv bien pudiers ser que ese mimero reducido de diputados, siendo los méas
inteleetuales. no tuvieran el patriotismo neeresario nara defender los intere-
zeg del neblo v se doblegaran eon el servilismo de los dinutados de anta-
fin ante el César nue se nos hubiera impuesto. En eambio, hahiendo una re-
presentacién nacional compuesta de doscientos cineuenta diputados, con mu-
cha probabilidad resultaria el fenémeno cue aqui hemos estado nalpando:
que ante —no diré los interes—, sino ante las ideas del grupo intelectual se
oponen la unién v el esfuerzo de! niimero. Y es este un punto eapital, un
punto muy necesario, en el aue debemos inspirarnos sobre cualquiera otro,
nars votar en contra del dictamen. Hay cue tomar en consideracién tam-
bién que todo el pueblo que despierta a la libertad quiere mandar a todos
aquellos individuos por los que siente verdadera simpatfa, y se veria muy
Yimitado para satisfacer este deseo sievdo finicamente su ntimero reducido de
ciento cincuenta diputados. En cambio, tendria un campo para satisfacer
estos justos anhelos si se toma la base establecida en 1a Constitucion de 57.
{Aplausos) .

El C. PALAVICINI: Pido la palabra. Voy a hablar en contra; si hay
algtin orador en pro, voy a hablar en contra.

El C. MUGICA: En contra del dictamen todos estan inseritos.
Kl C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. Martinez de Escobar.

El C. MARTINEZ DE ESCOBAR: Sefiores diputados: felicitémo-
nos calurosamente porque parece que 108 clisicos liberales de habla inglesa se
han radicalizado ya por la influencia decisiva que en ellos hemos tenido los
profanos jacobinos de habla francesa. Yo, sefiores diputados, tomo de buena
fe las palabras vertidas ayer aqui por el licenciado Macias, que se hizo por-
tavoz del grupo renovador, y es por eso que desde hoy en adelante, sefiores
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diputados, debemos hacer a un lado esas pasiones que llevamos inconsciente-
mente, como lleva el tigre las manchas sobre su piel y como las leva el pa-
vo real sobre el suntuoso abanico de su cola. Yo, sefiores diputados, si es
verdad que este grupo, ayer moderado cuando se discutié el articulo 3o0. y
hoy revolucionario euando se discute el articulo bo., eumple su palabra; yo
desde hoy declaro que no volveré a ocuparme de los que llamaba quirépteros
de la politica y haré una labor que no les hiera mis y los trataré en ade-
lante como revolucionariog radicales. Llamaba yo quirépteros de la politica
a aquellos que tienen alas como los liberales, y tienen pies como los reaccio-
narios; aquellos que durante el dia se esconden entre las ruinas de los tem-
plos para demostrar a los reaccionarios que son ratones, y luego al parpadear
la tarde salen a volar por el espacio para demostrar a los liberales que son
golondrinas. Ayer se ha demostrado anui una tendencia radical progresista,
v es por ello que me felicito ¥ os felicito, puesto que ya vemos producirse
el fruto del radicalismo en toda su jugesidad v por eso inicié asi mi discur-
g0, felicitando a la asamblea ealurosamente y felicitdindome a mi mismo,
noraue de hoy en adelante ya no seri necesario user aqui la diatriba, la
ironia y el sarcasmo. Vamos a entrar en materia sobre el punto a debate,
sefiores diputados; nuestro sistema de gobierno es republicano, democratico,
la democracia nura, seria a no dudarly, aquella en que los hombres. direrta-
mente todns. fueran. se agrunaran. sa renniaran comon en el Agora en Ate-
nas, para darse sus leves, para ane desonds de haber estudiado sus necesida-
des, fueran ellos mismos dictando Aaquellss disposiriones ome las satisficie-
ran. v nrocuraran degpués oue se afﬂ'maran v realizaran. Esto seria la de-
mocracia pura. pero esto es impnsﬂ)]e gue existiese v sdlo podria existir en
las ciudades estados como lo fué Roma, como lo fue Atenss: no puede existir
en los estados naclones, es decir, en una eran colectividad territorial. Nues-
tro sistema. comn antes diie, es representative. es decir. se eierce el gobier-
no. no por derecho nronio de Jos que eiercen, sine por deleracién que en ellns
hace el pueblo, en donde reside esencial y genuinamente la soberania. Se
ha dicho aoui en esta tribuna: “Es necesario que no sea un nimero consi-
derable de hombres el que venga a integrar una asamblea, porque hav un
gran peligro, un peligro inminente do que aguellas asambleas no razonen,
no piensen. poroue en anuellas asambleas no se nuede hablar a la intelec-
fualidad. sino mas bien al alma, al corazén; en ellag no hay racioeinio, no
hay discernimiento, porque la reunién de este conjuntn de individuos. cuan-
do es numeroso, tiene tndos los defectos de las multitudes nsicolégicas: y
en verdad la multitud de un Congreso tiene todos los caracteres generales
psicolégicos de cualquiera otra multitud; por eiemplo: esa multitud es ca-
paz de actos heroicos v de actos grandes, v también de grandes monstruosi-
dades v de grandes crimenes, asi vemos que: una multitud en nn teatro hoy
aplaude a un Caruso entusiastamente, y mafiana, por una defiriencia cual-
quiera, porque las multitudes son como los nifiog, como los galvajes, como las
mujeres, easi instintivas e inconscientes en su proceder, mafiana ese mismo
Caruso, quiza en lugar de aplaudirle, en lnear de auemar incienso en su loor,
seria seguramente despreciado, siseado, silbado. En fin, se ve que las multi-
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tudes, en un momentodo dado, levantan un idolo y un momento después des-
truyen aquel idolo ayer incensado; se ve que aquellas multitudes que clama-
ron delirantes a Robespierre, al otro dia de haberle aclamado entusiasmadas,
seguian insultantes el carro en donde lo llevaban al sitio en que habian de
guillotinarlo, porque ya era un dios caido y lo mismo enteramente le pasé
a Marat, a Cromwell y a Mirabeau, y lo mismo ha pasado a casi todos los
hombres, que en un momento dado, han simbolizado el entusiasta y embria-
gante delirio de las multitudes, y después aquellas multitudes, como a los
dioses caidos, los befan, los destruyen, los aniquilan. Entre nosotros, ;las
asambleas legislativas se escapan a esos caracteres psicologicos? Entre
nosotros, ;los caracteres psicolgicos de todas las mutitudes pueden aplicarse
a las asambleas legislativas? Indudablemente que si, dice el sefior Machorro
Narvéez, y es por eso que todas las convenciones no nos han dado nunea le
ves saludables, leyes sensatas, leyes serenasg y es por eso que dentro de esas
multitudes no se hace una verdadera labor de gobierno y una verdadero la-
bor de patria, sino de demagogia. Y viene a la tribuna el sefior licenciado
Machorro Narvdez con un criterio verdaderamente infantil, y creyendo en-
gafiar a la asamblea, que supone no tiene nada de cultura y nada de intelec-
tualidad, nos dice: En Estados Unidos de Norteamérica, sélo cuarenta o
cincuenta hombres nos dieron la gran Constitucién norteamericana. ;Muy
bien! Pone este suceso como ejemplo. Desde luego, sefiores diputados, no de-
be tomarse este argumento en consideracién, npsotros, a mi juicio, no debe-
mos estar trasplantando instituciones exdéticas, externas, a medios politicos
sociales aue nos son propios, que tienen necesidades muy especiales e intere-
ses peculiares como los tiene el nueblo mexicano; pero vamos a su argu-
mentacién: No es verdad, sefior Machorro Narviez, que la Constituci6n que
hicieron aquellos hombres, muy especialmente Madison, Jay y Hamilton, al
condensar sus conocimientos en aquella obra monumental que se llama “El
Federalista”, no es verdad que escribieran en esa Constitucién de 1789, que
fueran al Congreso de Ia Unién representantes sélo por eada treinta o cua-
renta mil habitantes. ;No es verdad que en Estados Unidos de Norteaméri-
ca, en los diversos estados que comnonen esa entidad federativa, hay algu-
nos coneresos locales que tienen hasta trescientos diputados que representan
al pueblo? Indudablemente que si. En los Estados Unidos de Norteamérica,
en los coneresos locales hay representaciones tan grandes, que hay algunas
entidades federativas que tengan hasta cuatrocientos o quinientos diputa-
dos representando al pueblo de dicho Estado. Nos decia el sefior Machorro
Narviez: veamos la asamblea britdnica, veamos la Cémara de los Lores,
;qué representacién tan pequefia! Y bien, la Cdmara de los Lores correspon-
derfa entre nosotros a l1a Cimara alta: 1a de Senadores. ;Por qué no se refi-
rié su sefioria, el sefior Machorro Narviez, 2 la Cimara de los Comunes?
Esa Cémara, que es el Poder verdaderamente Leg;slat}vo, que es la que estd
ejerciendo ese caricter representativo de! pueblo inglés, en esa Cémara hay
hasta setecientos representantes; y si nos concretamos a nuestra historia,
sefiores diputados, tenemos que llegar a este plenq conocimiento: en la Cons-
titucién de Apatzing4n, un diputade por eada provineia, fue centralista, aun-
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que era republicana. En la Constitucion de 1824, federativa y liberal, ya ve-
mos un diputado por cada setenta mil habitantes; llegamos a la Constitucion
de 1836, esencialmente autocratico el gobierno de aquel entonces, esencialmente
tiranico y despdtics el gobierno de aquella época, y vemos que se legisla trayen-
do un diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes. Vemos a la de 1843
y encontramos también un diputado ror cada ochenta mil habitantes, v Iue-
go viene la Constitucién de 57 y alli surgen debates calurosos, intensos, en-
tusiastas, tomando participacién en el debate oradores de alta talla, hom-
bres que verdaderamente representaban al pueblo mexicano. ;Y qué se pro-
puso en la Constitucién de 577 Se propuso un diputado por cada treinta mil
habitantes; yo aqui, en este discurso, seria partidario de que hubiera un dipu-
tado por cada treinta mil habitantes; después voy a dar mis razones; surgié
el debate en 57, v algunog otros querian que fuera un diputado por cada
cincuenta mil habitantes, tenian oradores de alta intelectualidad el pro v
contra, y unos y otros rayaron a gran altura, y ;qué sucedi6? Se tomé el
término medio: un diputado por cada cuarenta mil habitantes, si no me
equivoco; muchas razones daban los que opinaban que fuera un diputado por
cada cincuenta mil habitantes, razones semejantes a lag que hoy existen en
ese proyecto. Primero, razén econdémica: el presupuesto es excesivo; es ne-
cesario. en virtud de lag condiciones sociales en aue estamos, de ]a pobreza
que casi nos mata, es necesario que no haya tantos gastos, v por lo tanto,
los ecresos se van a aminorar si se nombra un diputado por cada cincuenta
mil habitantes v uno por cada treinta mil, que gravaria la situaciéon. Era
infundada la primera razén porque, como se ha dicho aqui. se puede reducir
el sueldo de los sefiores representantes. Segundo: sunoniendo aue no se re-
duzea, debemos tener en consideracién cuil es la maona labor del Congreso,
cufl es 12 elevada misién del Poder Levislativo: sencillamente viene a desem-
refiar 1a funcién pablica mas interesante dentro de la gran administracifn
nacional; en 1ltimo caso se puede ficilmente aminorar el presunuesto de
egresos en otras partidas; y ademés, es indudable gue si una nacién esti en
bancarrota, no va 2 subsanarse su déficit econdmico con la cantidad oue
importa el presupuesto del Congreso Otra razdn. y varece gue la he oido
en este momento: Si viene un niimero considerable de diputados, hay difi-
cultades subsistirian con mavor o con menor niimero: con ese grave incon-
veniente legariamos a 1o que de una manera juiciosa, de una manera sensa-
ta, nos ha dicho el general Mdgica. lezarfamos a una situacién en aue sdlo
sesenta u ochenta diputados vendrian a integrar la Cdmara Legislativa. No
es, pues, una argumentacién de fuerza. Otra argumentacién que se daba es
la de que no venga un niimero considerable de diputados, porque parece que
cuando existen las grandes revoluciones, los grandes movimientos populares,
las intelectualidades y talentos son siempre conservadores, son siempre mo-
derados, son siempre enemigos de las libertades pblicas y casi todos ellos tie-
nen que ir después a arrastrar su alma desolada y triste por lejanos paises
extranjeros, quedando, pues, una minoria y si esa minoria es la que va a ser
electa por los habitantes del pais, llegard un momeénto »n que en los Estados
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no va a haber funcionarios suficientemente aptos para que puedan adminis-
trar de una manera seria y consciente y hacer una labor eminentemente pa-
triética, una labor de gobierno. Esto a mi juicio, tampoco es una razén y no tie-
ne ninguna importancia; pero esto se debe a que siempre hemos creido que
cuando en México existe un presidente, ese presidente debe ser presidente per-
petuo; a que siempre hemos creido que cuando algfin individuo ha desempefia-
do alglin ministerio y este individuo sale de él, creemos que debe volver, por-
que no hay otro que pueda desempefiar esa labor. Tal ha sido generalmen-
te nuestra costumbre. Y si hay intelectualidades, lo que pasa es que son des-
conocidas, hav muchas que si no se encuentran, es porque no quieren osten-
tarse o poraue los tiranns no quieren oue se destaquen. No es, como vemos,
este razonamiento de immnortancia. Si analizamos, pues, los razonamientos
aue he eserimido agui, vemons ane la eomisidn. al decir que debe ser un dipu-
tado por cada cien mil habitantes, no ha traide ninguna razén poderosa,
ninetin argumento de peso. MAs bien esos razonamientos serin buenos para
las épocas dictatnriales y meramente autoeriticas. En mi concento, necesita-
mons una asamblea compuesta de un grune numeroso de individuos. ;Por
oué? Poraue como muv bien dijo antes el sefior Fspinosa, 1as asambleas en-
tra nogotros han side de perros mudns. Yo tamnoco los quiero perros que
ladren. poraue tantn los unns como los otros no hardn nin-una labor bené-
fiea para el pajs. Pero securamente en México, si nos decidimos nor tener
ciento veinte o ciento cincuenta diputados, vamos a encontrar ocha o diez
de temple, de caricter, que sabrin enfrentarse con el monstruo llegado el ca-
so. T.a mayoria siempre tendra su esnina dorsal encorvada; la mavoria ten-
dra el alma de rodillas, va a ser perro mudo, como dijo el sefior Espinosa;
luezo es necesario aque exista entre nosotros un nimero mavor de diputados
¥ es por eso aue vo sostengo que no 86lo admitiéramos un diputado por cada
segenta mil habitantes sino que fuera uno por ecada treinta mil. Entre qui-
nientos diputedos aue vinieran a interrar la Cimara Baja entre nosotros,
securamente nor logica, por naturalez= misma. quizd encontrariamos en pro-
noreién al mismo va no ocho o diez dinutados honorables v dignos, sinn que
tendriamos siquiera treinta o cuarenta.

Hace uso de la palabra el sefior RAFAEL MARTINEZ DE ESCO-
BAR después de disgresiones ajenas al tema debatido, concluye diciendo:

“Es por esa razdn que aqui en esta patria tan querida, es absolutamen-
te necesario que el cuerpo legislativo esté integrado por un niimero conside-
rable de individuos., ;Qué habria sucedido en la época de Huerta si en lugar
de tener la Cimara doscientos cuarenta o doscientos cincuenta diputados,
hubiera tenido ciento cincuenta, menor nimero de individuos capaces de sen-
tir el futuro nacional, social v politico, y de hacer efectivog los derechos con-
culcados del pueblo; de log doscientos cincuenta pongamos treinta o cuaren-
ta, no sé cuéntos, que fueron honrados y dignos, y se fueron al Norte unos
v los otros se quedaron haciendo lahor revolucionaria; si hubiera sido me-
nor el nimero. menos hombres honrados hubiéramos tenido en el seno de
la representacion nacional e manera que no hay razén econdmica, ni poli-
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tica ni de ninguna especie para sostener la teoria Machorro Narvdez, en
que si hay razones psicoldgicas y politicas de peso para que el ntimero de
diputados que integre nuestro Congreso sea un ndmero considerable, sufi-
ciente para que alli giquiera se encuentren algunos hombres de dignidad y de
honor. Decia también el sefior Machorro Narviez que habia un grupo de di-
putados que pedirian que se restringiera el vote; no veo tampoco aqui argu-
mentacidn seria, porque suponiendo que a ello se llegara, yo no soy partida-
rio de tal teoria, suponiendo que hubiera esa tendencia y se triunfara, de que
solamente votaran los que supieran leer y eseribir, no veo inconveniente en
que nombraran un diputado por cada treinta o sesenta mil habitantes; pe-
ro en cambio si veo inconveniente en que se tome como base para las eleccio-
nes la de que sea un diputado por cada cien mil habitantes de los que supie-
ran leer y escribir, pues entonces los representantes serian en tan reducido
nimero, que constituirian un grave peligro. Ved, pues, cémo a través de nues-
tra historia, las constituciones de las dictaduras, de los despotismos, de las
tiraniag, siempre han querido reducir €l niimero de log diputados que integran
el Congreso, en tanto que nuestras Constituciones liberales siempre han ten-
dido a aumentar el nimerc de los mismos. Tengamos como norma la con-
ducta de Zarco, de Ramirez y Vallarta y votemos cuando menos porque ha-
ya un diputado siquiera por cada sesenta mil habitantes. (Aplausos).

Agotada la discusion, el dietamen de la mayoria fue rechazado por 150
votos contra sblo 2 de los sefiores Gonzilez y Machorro Narviez.

Entonces se puso a votacion el articulo en los términos propuestos por
el voto particular. fue aprobado por la afirmativa de 136 diputados v s6lo 2
por la negativa, de los sefiores Méndez v Pedro R. Zavala.






