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El Presidente despachara con
Secretarios de Edo. y Depar-

tamentos Administrativos
Articulo 90.

Tomaron parte en este debate los CC. JOSE RIVERA, MEDINA, JO-
SE M. RODRIGUEZ, PEREYRA, MONZON y JARA.

LOS dictimenes de la mayoria de la comisién y el voto particular del
diputado Machorro y Narvéez, correspondientes al articulo 90, fueron presen-
tados el jueves 18 de enero, en la sesion de la noche, en los términos si-
guientes:

Articulo 90.—Para el despacho de los negocios de competencia de] Po-
der Ejecutivo, habra las siguientes Secretarias: de Estado; de Hacienda y
Crédito Publico; de Tierras y Aguas; Colonizacién e Inmigracién; Trabajo,
Industria y Comercio; de Comunicaciones y Obras Pablicas; de Guerra; de
Marina. Habri también departamentos administrativos dependientes direc-
tamente del presidente, para los ramos de Correos y Telégrafos, de Salubridad
General e Instruccién Publica, y los demdas que lo requieren.

El voto particular que sobre el articulo 90 formula el C. diputado PAU-
LINO MACHORRO Y NARVAEZ, presidente de la segunda comisién de Cons-

titucidn, dice asi:

“El subseripto, de acuerdo con el dictamen de 1a mayoria de 1a comision
por contener la expresién de las ideas cuya préctica harad establecer al gobier-
1o en nuestro pais desde el punto de vista politico, ha tenido 1a pena de discre-
par de la opinién de dicha mayoria en el punto relativo a Secretarias de Es-
tado y departamentos administrativos; aunque esto no en cuanto al fondo,
sino simplemente en cuanto a la forma de presentar el proyecto relativo, por-
que el subseripto opina que no debe ser un proyecto constitucional el que de-
termine el nimero y denominacion de las Secretarias y Departamentos. Se-
guramente, como satisfaccién a una necesidad politica, serd suprimida Ia Se-
cretaria de Justicia y la de Instruccién pasard de Seeretaria de Estado a De-
partamento Administrativo, por no justificarse su caricter legal de institu-
cién general, que en realidad no tiene. Otros ramos, como Correos y Telégra-
fos, la Salubridad (reneral ¥ algtin otro, tal vez exijan ser desligados de 1a po-
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litica, haciendo a su personal directivo independiente de las Secretarias de
Estado; pero ha parecido mis conveniente dejar todo esto a una ley orgénica
la cual, por la facilidad relativa a su expedicion, y en su caso, de modificacion,
es mis adaptable a las necesidades ptblicas en un momento dado. Ademais,
tratandose de una nueva organizacién de los drganos del Poder Ejecutivo,
y siendo admisible que la practica haga cambiar las ideas que ahora ge tuvie.
ran sobre dicha organizacion, sélo es prudente hacer constitucional una divi-
sién del trabajo, que por su naturaleza misma, no puede ser definitiva. La
Constitucion sélo debe fijar los lineamientos generales.

Por lo expuesto, me honro en proponer a la aprobacion de esta honora-
ble asamblea el articulo 90 en los siguientes términos:

“Articulo 90.—Para el despacho de los negocios de competencia del
Poder Ejecutivo habra las Secretarias de Estado. Habri también departa-
mentos administrativos, dependientes directamente del presidente, para los
ramos que asi lo requieran.

La ley determinara el nimero y denominacién de las secretarias y de-
partamentos administrativos y la distribucion de los negocios tanto en aque
llas eomo en éstos; podran crearse nuevog departamentos administrativos, to-
mando los negocios de que deben ocuparse de los que estén al conocimiento
de las secretarias”.

El C. JOSE RIVERA: “Me permito suplicar a la comigién se sirva in-
formar cual va a ser la mision del departamento de instruccién piblica que
se anota en el proyecto.

El C. MEDINA: “El Ministerio de Instruecion Piiblica, como Ministe-
rio de la Reptiblica Mexicana, no tenia razén de ser, porque partiendo del he-
cho de que la instruccién pablica no es federal entre nosotros, resultaba intd-
til un ministerio que tiene propiamente funciones federales, y como de hecho
vigilaba solamente la instruccién piblica en el Distrito Federal, resultaba que
la nacién estaba costeando los gastos de un ministerio sélo en provecho del
Distrito Federal. Debe quedar reducido este ministerio a un departamento ad-
ministrativo que dependa directamente del Ejecutivo, y entonces se podra
fomentar la instruccién piblica del Distrito Federal, no precisamente con el
caricter federal; y ademés, si en cierta ocasién llegara a juzgarse que seria
bueno para la instruccién en México que se ensanchase éste, ya fuera por el
establecimiento de universidades —estos son ejemplos que se me ocurren en
estos momentos—, o por comunicaciones doctrinarias cientificas y artisticas,
entre los diversos centros culturales de la Repiiblica y el Distrito Federal, el
Ministerio de Instruccién Piiblica, ya no en calidad de Ministerio, sino de un
departamento que dependa del Ejecutivo, puede perfectamente estar en co-
munieacién con los demis centros de cultura en el pais, sin tener, en cambio,
la mancha de ser un ministerio que no sirve para tal La comisién ha creido
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(ue es mejor establecer un departamento meramente administrative que un
ministerio.

El C. JOSE M. RODRIGUEZ: “Vengo a deciros unas cuantas pala-
bras para sostener en parte el dictamen de la comisién, en lo referente a las
facultades del presidente, a impugnarlo en otra, en lo relativo a los asuntos
de salubridad general de la Repiiblica.

He preferido traer eserito mi discurso, porque para ello tengo derechos,
por una parte, y porque traigo en apoyo de mis razonamientos algunos datos
estadisticos que he creido indispensable que conozciis, para que inclinéis vues-
tra opinién en el sentido de las proposiciones que tuve el honor de presentar
2 esta honorable asamblea, hace cinco dias, y que debiera haber presentado
la comisién a vuestra respetable consideracién. No entraré en detalles para
defender mi primera proposicién, que dice:

“La salubridad estard a cargo de un departamento de salubridad gene-
ral de la Reptblica, que dependera del Poder Ejecutivo, y cuyas disposiciones
serin obligatorias por los gobiernos de los Estados y reglamentadas por los
mismos para su observancia”.

La necesidad de la unificacién de la hiciene en toda Ia Rentiblica es una
necesidad nacional; desde lnego esta unidad la vemos en todos los paises civi-
lizados; pero no imitaremos nosotros por el solo hecho de que a ellos les ha da-
do un resultado satisfactorio; no, veamos nosotros los resultados de la exre-
riencia en nuestro propio pafs. En México. sefiores, la falta de higiene salta
a la vista de uno a otro confin de la Repiiblica, con excepcién de una que otrs
parte del pais. No se necesita mas que visitar los pueblos de uno y otro lado
del Bravo, para ver con desaliento nuestro estado lastimoso de vivir, compa-
rado con el de los vecinos de Allende el Bravo, se parte el corazén, sefiores
diputados, al ver la condicién infeliz de vivir de un mexicano en tierra mexi-
cana, y llama la atencion cémo nuestra gente cambia de costumbres nada més
al pasar la frontera americana. La accién del gobierno sobre la unificacién de
la higiene, se impone, sefiores, por la necesidad de la regeneracién de nues-
tra raza enferma. Se impone, sefiores, porque el primero de todos los proble-
mas en la vida es el problema de vivir el mayor tiempo posible y de la mejor
manera posible. Este problema, sefiores, es también un problema econémico
y social de una trascendental importancia entre nosotros. La fuerza de nues-
tra nacién estard en razdn del nimero de habitantes y de su riqueza indivi-
dual y colectiva; pero si los componentes de nuestra raza en inmensa ma-
yoria estin degenerados por el alcohol y sen descendientes de alcohélicos o de
degenerados por enfermedades y por afiadidura pobres, miserables, que no
pueden trabajar ni luchar por la vida con ventaja, por su inhabilidad fisica y
naturalmente moral, tendréis entonces disminuida la fuerza nacional que el go-
bierno de hoy en adelante intervenga, alin desp6ticamente, sobre 1a higiene del
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individuo, particular y colectivamente. El derecho que el Estado tiene para
imponer reglas de vivir no es discutible; es la defensa de la mayoria: cada
actividad individual, siendo una fuerza viva que forma parte de la colectivi-
dad, las deficiencias que sufre, no sélo lo perjudica en lo particular, sino que
perjudica también a la colectividad, en el desenvolvimiento nacional.

La vida media disminuida por los habitos antihigiénicos, todas las uni-
dades enfermas o enfermizas, separadas de la produccién general, constitu-
yen no s6lo una resta considerable de 12 fuerza general en trabajo util de la
sociedad, sino que forman una verdadera carga para el resto que, dadas nues-
tras costumbres, se conserva a media salud, supuesto que el nlimero de perso-
nas en correcto bien vivir es absolutamente reducido.

Ahora bien, sefiores, por lo dicho anteriormente, se comprende que la
trascendencia econdmica social de la falta de higiene, al grado que existe en-
tre nosotros, es inmensa; que los perfuicios por ella originados no podran co-
rregirse a breve plazo, sino que serd obra de muchas generaciones conseguir
que el mexieano viva en completa salud y haga trabajo més intenso y
més 1til: que el nfimero de enfermos v enfermizos disminuya, que la vida me-
dia del mexicano sea mayor; pero existe entre las enfermedades un buen ni-
mero de ellas, las endémicas v las epidémicas —y entre éstas las exéticas—
oue son las que originan mayor nimero de victimas ya de un modo paulatino
o violento v que son perfectamente evitables. Las enfermedades exdticas epi-
dérmicas en un momento dadn pueden atacar grandes porciones de la Repa-
hlieca. interrumpir de modo completo e! trafico v las relaciones interiores de
Tstado » Estado v )as internacionales, cegando pasajeramente todas las
fuentes de riqueza y de subsistencia nacionales.

Para 1a lucha contra estss enfermedades, que es para lo que yo propon-
oo que el control lo tenea el Ejecutivo;la prictica ha ensefiado que solamen-
te se ha ohtenido resultado cuando personal directamente organizado y, por
decirlo asi. municivado, pertrechado v guiado por el Consejo de Salubridad
ha sido el encareado de la campafia. En todas las campafias militares v otras,
]2 unidad de mando v de direccién es la base principal del éxito.

Cuando 1a peste bubénica invadié nuestro territorio, con la organiza-
cién del actual servicio sanitario no se consiguié absolutamente nada; du-
rante dos meses la enfermedad estuvo reinando en Mazatlin, y solamente se
dominé et mal enando de un modo absoluto todas las autoridades politicas del
Estado deiaron la direccién de Ia campafia al Consejo de Salubridad de Mé-
xico v la ejecucién de las indicacinnes se les encomend6 a médicos; practican-
tes v personal de desinfeccién directamente enviados por dicho consejo.

La campafia contra la fiebre amarilla en Monterrey, la de la viruela en
Torreén v la permanente contra la fiebre amarilla en la regi6n del istmo son
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otros tantos ejemplos que comprueban que log elementos con que los Esta-
dos cuentan para estas campafias no han sido suficientes para evitar los tras-
tornos locales originados por estas enfermedades y los consiguientes para las
demds entidades politicas més o menos inmediatas a las infestadas. En todos
estos casos se ha visto la eficacia de la intervencién directa de la primera au-
toridad sanitaria del pais.

Con la organizacion actual, el consejo de salubridad tiene solamente
el caricter de consultivo, da verdaderos consejos; pero carece de elementos
para hacer efectivas sus disposiciones y en lo econdmico depende de una de
‘las secretarias de Estado, por el tamiz de cuya tramitacion tienen que pasar
los acuerdos, acuerdos muchag veces de eardcter urgente y referentes a me-
didas cuya eficacia depende de la oportunidad. Es posible que si el consejo de
salubridad, cuando se presentd Ia peste en Mazatlin, hubiera estado en las
condiciones que venzo a proponer a ustedes, con relaciones mas estrechas con
lag autoridades sanitarias de Mazatlan, que le hubieran permitido si no evitar,
cusndo menos sorprender enteramente en el principio de la invasion de la
peste, v con facultades y dinero para imponer las mismas medidas que dieté
después, pero con toda oportunidad, 1as pérdidas de vida y de intereses origi-
nadas por la peste se hubieran reducido a una proporcioén insignificante.

Recordaran los sefiores diputados que hace algunos afios existian en mu-
chos de los Estados escuelas profesionales, escuelas de medicina, y que en la
actualidad han sido suprimidas en muchos de ellos, Io que nos estd indicando
cue tal medida ha llenado verdaderamente una necesidad, que en esos Esta-
dos en que se han suprimido las escuelas de medicina se han convencido de
que los elementos con que cuentan soh insuficientes para sostener con buen
resultado prictico dichas instituciones, sin querer decir con esto que la insu-
ficiencia dependa de la falta de médicos competentes como profesores; cuan-
do menos por la escasez relativa de enfermos para que los futuros médicos
puedan tener una ensefianza practica como la que es posible —por esa cir-
cunstancia— en los grandes centros de poblacién. Ahora bien: por lo que res-
necta a la higiene, puede decirse que ella es la que resume todos los progresos
cientificamente adquiridos de las ciencias médicas, que constantemente esta per-
feecionando por descubrimientos y comprobaciones experimentales sus pro-
cedimientos, descubrimientos y comprobaciones experimentales que, como di-
ce el doctor Julic Courmont en su tratado de higiene de 1914 hacen en la
actualidad que se considere que “la higiene es una ciencia exacta”. Por las
relaciones internacionales con la capital de la Repiiblica, por ser esta capi-
tal el centro mis populoso de la misma, por la mayor suma de elementos pa-
ra la investigaeién o comprobaciones cientificas que existen ahi, en relacién
con los de cualquiera capital de Estado, es siempre en México donde c¢on me-
nos dificultades se pueden hacer rectificaciones o ratificaciones de procedi-
mientos encontrados en otros paises, antes de hacerlos de aplicacién practica en-
tre otros. Estas consideraciones y las comprobaciones practicas menciona-
das antes, creo que demuestran claramente la necesidad de que el control de
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las disposiciones sanitarias exista en el personal sanitario del Distrito Fede-
ral. Es proverbial, segin saben todos los sefiores diputados, la diversidad de
opiniones que existen entre nosotros los médicos; también —y esto quiza no lo
sepan— es muy conocida la facilidad con que se asientan conclusiones gene-
rales por cada uno de los médicos, fundados en 1a experiencia personal sola-
mente y en apreciaciones més o menos personales y autosugestionadas; como
la imposicién de medidas higiénicas por lo general implica la inversién real y
efectiva de los dineros piiblicos, no es conveniente ni patriético que dichas in-
versiones se hagan conforme a conceptos méis o menos erréneos o disimbolos,
carentes de la comprobacién de su eficacia; para combatir plagas con las cua-
les se ponen en peligro los Estados infestados y toda la Repiblica en general;
méxime si, como digo antes, los procedimientos de una ciencia exacta deben,
légicamente, de ser uniformes.

En el tiemvo que he regenteado 12 presidencia del eonseio superior de
salubridad he podido observar el resultado préctico, absolutamente reducido
en relacién con la labor de dicha institneidn, v estov convencido de aue 1a eausa
princinal estriba en que el consejo no tiene a su disnosicion los elementns na-
ra conseouir que sus prescripciones se lleven a cabo, carece absolutamente
de 1ag condiciones que le permitieran imponer la ssncidn nenal o enrrectiva
de 1as infracciones v. en muchas oecasiones, a las dificultades denendiantes de
todas nuestras larcuisimas tramitaciones —por el intermedio oblizado de Ja
secretaria resvectiva—. Alounos eiemvlog bastarin nara demostrar 1a exacti-
tud de lo aseverado: las malas condiciones de las habitacinnes no se han podi-
do correcir, no ohstante multas y multas impuestas a los pronistarios por
afing v afing, sencillamente normie el conseta, ni dispone —como debiera—. de
nersonal de ineenieros v albaniles para vroceder a las eomnosturas cusndo
}aa nronietarios no las hacen: procedimiento que de 1a nrimera vez nor todes
hubiera enrrecido los defectos. hubiera realizado el obietivo de 1a higiene v,
para el piiblico en genersl, hubiera demostrado cuil es 1a mira del gobiernn
en lo nue respecta a la higiene. v no la que parece. de estar acumulando mul-
tas solamente.

Otro efemplo: aparece la neste buhdnica en la Habana; conforme a la
tramitacifn actual, el aviso recibido por 1a Secretaria de Relaciones es comu-
nicado a la de Gobernacidn y. por ésta, al conseio de salubridad. ya se ve ane
gl Ia salubridad dependiera directamente del Ejecutivo, la noticia no sufriria
el innecesario retardo mencionado.

Ya se ha dicho en esta asamblea, en mi concepto, eon sobrada razdn,

que la verdadera independencia de una nacién, como la de los individuos, es

- la econdémica; que solamente el pueblo solo se puede considerar realmente li-
bre e independiente.

Permitidme, para terminar, transeribir un pirrafo de 1a obra de Cour-
mont, antes mencionada:
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“La higiene, ciencia econémica”. Lo que precede basta para realzar
la importancia econémica de la higiene. Hay mas: el hombre es considerado
actualmente como un valor social; la vida humana es un capital que algunos
han valuado en cifras. Este capital es, para nosotros, franceses, el mas pre-
cioso de todos, debemos defenderlo contra los ataques que tienden a2 dismi-
nuirle en cantidad o calidad. En los futuros campos de batalla de Ia guerra o
de la industria el niimero y la calidad de los individuos, pesarin enorme-
mente en Ia balanza de la victoria. No lo olvidemos, asi, pues, la conserva-
cién de la salud es una de las preocupaciones mas constantes de los econo-
mistas, de los militares, de los patriotas de todos los paises, pero, sobre todo,
de Jos franceses. Ser o no ser. No hay cuestioén social que no comprenda un pro-
blema, un problema higiénico. La higiene es la iltima expresion del progre-
so social realizado por medios cientificos. El grado de civilizacién de una na-
cién se mide actualmente por la perfeccion de la higiene”.

La segunda proposicién sefiores, de que las autoridades sanitarias de
los Estados serdn libres en su regimenes interiores y sujetas al Cédigo sanita-
rio federal, se desprende que siendo libres los Estados no deben las juntas o
consejos locales depender del departamento de salubridad general, mis que en
lo que afecta a la salubridad general de la Replblica y cuidados de la raza.

En la cuarta proposicién expongo que la autoridad sanitaria sera eje-
cutiva y ninguna autoridad administrativa podri oponerse a sus disposicio-
nes. Esto, sefiores, ya esta establecido, no sélo en los demis paises del mun-
do, sino en México también y sélo debz consignarse como precepto general
Fara evitar que esta facultad sea disminuida o modificada con los vaivenes de
la politica,

En la quinta y {ltima proposicién, o sea la de que las medidas que el
departamento de salubridad dicte en la campafia contra el alcoholismo y la
venta de substancias que envenenan al individuo y degeneran la raza, sélo se-
rin derogadas por el Congreso de la Unién. De esto, sefiores, s0lo me limitaré
a deciros que estas medidas, que seran meditadas sélo por el conjunto de to-
dos los consejales, no son de caricter especulativo, son siempre dictadas para
evitar un mal general de la colectividad; que son medidas salvadoras y, pa-
ra demostraros la urgencia que hay de dictarlas, voy a permitirme enume-
rar algunos datos estadisticos, para que os déis siquiera hgera:,c-uenta-del por-
venir que nos espera como nacién libre, si no dejais a los médicos dictar las
medidas necesarias para combatir una enfermedad de la raza.

He dicho, sefiores, de una enfermedad de la raza. Si, sefiores; lo que
acontece en México no ge ve en niguna parte del mundo. El pu_eblo mexica-
no estid arrastrando las consecuencias del libertinaje de comercio de bebidas
alcoholizantes. Nuestra raza primitiva estd degenerada ya y la mestiza en
sus alcances. No hablo de memoria, sefiores, os traigo unos cuantos datos pa-
ra que os convenziis de la verdad de mis asertos.
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. Sabéis, sefiores, que la criminalidad de Paris, Viena y Berlin, son me-
nores, en conjunto que la de nuestra ciudad de México? ;Sabéis, sefiores, que
la ciudad de México es quiz4 la méis mortifera del mundo? En México, sefio-
res, es epantoso, como acabo de decir, el niimero de delitos de sangre, y el &)
por ciento de ellos son cometidos por personas en estado de ebriedad, y de es-
tos delitos una tercera parte se cometen en el primer periodo y las dos terce-
ras en el segundo periodo de embriaguez. A esto tendréis que agregar, sefio-
res, los delitos de culpa que casi todos son cometidos por personas en el mis-
mo estado; y como las nueve décimas partes de nuestro pueblo bajo son de
ebrios consuetudinarios y nuestro pueblo bajo forma las ocho décimas partes
de la poblacién del Distrito Federal, alli tenéis la explicacién de lo espantoso
de la cifra de la criminalidad en México, comparada con tres de las grandes
poblaciones del mundo.

Pero no se limitan alli las consecuencias del aleoholismo entre nosotros;
éstas son mucho mds graves, porque afectan a la raza toda, y voy a demos-
trarlo,

En la estadistica sacada por el doctor Ruiz, del afio de 1875 al de 1895,
ea decir, de un periodo de veinte afios, se sepulté la poblacién de México. La
poblacién de México la formaban entonces 350,000 habitantes y se sepulta-
ron 350,000 cadiveres en los veinte afios y de alli por qué la vida media de
México es una de las mas cortas de los que habitan la superficie de la tierra.

Pero esta mortalidad, sefiores, no viene mas que del alecholismo de nues-
tro pueblo, es facil comprobarlo. Nuestro México, sefiores, es una de las ciu-
dades mejor situadas del mundo; su clima es bellisimo, ;quién puede dudarlo?
es delicioso para cuantos visitantes tienen la fortuna de pisav la tierra de Moe-
tezuma; su atmésfera es purisima y su cielo es azulado. México, con las ar-
boledas de sus pueblos, con su extenso valle, con sus sierras perennemente
cubiertas de nieve, con sus torrentes de agua potable, una de las meiores,
més pura y méis abundate que pudiera tener otra de las ciudades del mundo, es
un paraiso terrenal. ;Pero alli tenéis, sefiores, a los nifios destetados con pul-
que, que crecen y mal se desarrollan embriagados consuetudinariamente, con-
virtiéndose después en progenitores de alcohdlicos, engendrando hijos dewe-
nerados y de inteligencia obtusa, indiferentes para las cuestiones sociales v
politicas y sujetos a propésitos, con su materia prima admirablemente dis.
puesta para la criminalidad y medio de cultivo maravilloso para el desarrollo
de euanto microorganismo inventd la naturaleza.

Esos ebrios consuetudinarios de que o8 hablo son sefiores, los abaiiiles que
ge caen de log andamios y se matan o se desquebrajan; son los carreros que
caen bajo las ruedas de sus carros; son los obsenos cocheros que maltratan »
gus pacientes bestias, que se insultan y se hieren; son conductores de tranvias
que no detienen oportunamente sus pesados trenes; son los que conducen au-
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tomoviles vertiginosos y ocasionan accidentes a cada momento, sin que valgan
multas y castigos como correctivos; son los obreros que golpean a sus muje-
reg y acuchillan a sus amasias; son las criadas de las casas todas; es todo el
pueblo de México que consume diariamente siete trenes de pulque, dando un
contingente asombroso a las comisarias, a las carceles, a los hospitales de san-
gre, 2 los manicomios y son, por ultimo, con sus organismos debilitados e in-
capacitados para el trabajo, pobres miserables fisica y moralmente, el pasto
para las enfermedades cronicas, para las agudas y fulminantes y para las epi-
demias también.

Pero hay mas, sefiores, tenemos la contra prueba de lo que os acabo
de decir. Con motivo de la guerra actual, de nuestra revolucién constitucio-
nalista y a la entrada de las fuerzas constitucionalistas, hubo una suspension
por decirlo asi, momentanea, del alcoholismo en México, por érdenes de nuestro
héroe de Celaya, por el espacio de dos meses, y una suspension de seis meses, de
diciembre del afio pasado a mayo de este ano, dispuesta por el que habla como
presidente del consejo superior de salubridad de México, como una de tantas
medidas para combatir la Ultima epidemia de tifo, que fue la miés
grande que registra la historia mexicana, y durante estos dos periodos ;sabéis
lo que sucedié? lo que tenia que suceder, sefiores, que los médicos de las comi-
sarias, sus practicantes y enfermeras, ocupados antes constaniemente, queda-
ron sin trabajo. Ya no hubo albafiiles desquebrajados que ocurrieran alli, na-
da de mujeres golpeadas, de contusos a pufietazos, de destripados, nada de ca-
rretoneros machucados, ni atropellados por los tranvias, ni de los automévi-
les; €l hospital Judrez, siempre con mas de novecientos heridos civiles, bajé
a menos de doscientos; las carceles, con menos clientela; los hospitales civi-
les menos pletdricos; nada da pulmonias, de reumatismos; menos disenterias
por alcoholisme; nada de enfermos del estémago por crudez o flegmacias gis-
tricas; nada de congestionados; el tifo'y demas enfermedades contagiosas ba-
jaron en su curva como por encanto. Esto es la contra-prueba, sefiores, de que
el alcoholismo es la causa principal de la degeneracion de la raza.

Ahora bien, seiiores: las cantidades del alcohol, aparte del pulque, con-
sumidas por nuestro pobre pueblo, puedo asegurar que son relativamente de
lag mas grandes del mundo. Tenéis el alcohol producido por doscientos millo-
nes de agaves de donde se extrae e} tequila. Afortunadamente el m4s enten-
dido y progresista de los gobernadores actuales, el de Jalisco, el sefior gene-
ral Diéguez, ha fijado ya su atencion para conjurar ese peligro. Tenéis el al-
cchol fabricado con cereales en el que se emplean, nada més en las fibricas de
Celaya, 1,500,000 hectolitros de maiz, que bien pudiera mantener la cuarta par-
te de nuestro pueblo cada afio y que lejos de eso lo aleoholiza, lo degenera,
aparte del perjuicio de que, afio por afio, tenemos que traer cereales de] ex-
tranjero, cereales que se consumen y cinero que no vuelve jamais. Echemos
una rapida ojeada en las estadisticas comparadas y veremos: que en los Es-
tados Unidos, en 1902, como puede verse en la pigina 813 del volumen 1 de
las memorias del congreso internacional de higiene que tuvo lugar en Washing-
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ton en 1912, el aleohol matd 680,000 personas en el afio, o sean 2,000 diarias,
tan’f;a:;1 como Se habian observado en las guerras en que habian muerto 2,300
cada dia.

En esta proporcion el capitan Hobson calcula un 51 y 3 décimos por cien-
to en los cuales interviene como Unico factor el alcoholismo en la mortali-
dad total.

Otras estadisticas médicas que 2lcanzan a la cantidad de 1,475,076 de
mortalidad total, han encontrado 46 y 4 décimos por ciento de defunciones
ocasionadas por el alcohol.

En los ultimos sesenta afos, lag investigaciones cientificas de la mor-
talidad por el alcohol en Inglaterra, han sido confirmadas por la obtenida.en
1911 sobre la misma cifra aicanzada que fue de 46 y 4 décimos por ciento.

En Londres la mortalidad por el alcohol esta en relacion de cincuenta
y cinco mujeres por cien hombres.

En Suiza, de 1900 a 1903, se obtuvo una proporcion de 10 a 3 décimos
muertos por aicoholismo, hombres, y 1 y 9 décimos por ciento de mujeres.

En México, en el bhospital de San Andrés, en todo el tiempo que durd
establecido, hubo una mortaiidad de cuarenta a cuarenta y cinco por ciento,
la mayor parte de alcohélicos.

En un periodo de doce aiios, en que el doctor Toussaint practicé au-
topsias a 5,000 cadaveres, se encontro en ellos el cincuenta por ciento atacados
de tuberculosis en algan 6rgano, siendo casi en su totalidad este cincuenta
por ciento de aleohdlicos.

De las piezas anatomicas recogidas en el Museo Anatomopatolégico,
¢l noventa por ciento fueron higados atacados de sirrosis de origen alcohdlico.

El doctor Ruiz Erdozain, en doce afios que formo estadisticas en los
manicomios de San Hipélito, la Canoa y vltimamente en la Castafieda, encon-
trd que el noventa por clento de los locos ingresados a tales establecimientos
son alcohdlicos, y en cuanto a los epilépticos, puede decirse que en su tota-
lidad, o son alcohdlicos o descendientes de alcohélicos y aun de padres que
no siendo alcoholicos de profesion, estaban alcoholizados en el momento de la
concepeion. .

Ahora bien: la produccién de alcohol en la Reptiblica, tomada en solo
nueve Estados, es la siguiente:

El Estado de Morelos produce anualmente quince millones de litros de
aleohol; el de Chiapas, 10 millones; el de Tabasco, 8; Veracruz, 20; Sinaloa, 12;
Guanajuato, 6; Oaxaca, 16; San Luis, 8 y Jalisco 20, calculdndose el total del
consumo alcohélico en la regién en 300 millones de litros, cantidad que co-
rresponde a un consumo de 200 litros por habitante al afio, mientras que en
Inglaterra, en un promedio de diez afios, se ha encontrado que el consumo es
de 2 galones diez centésimos por individuo, o sean 9 litros aproximadamente,
y en Estados Unidos, es sblo de 4 litros y 6 décimos por individuo, cuyas cifras
quieren deeir que en México el consumo de alcoho] es cuatro veces mayor
y esto sin contar el pulque.

Los veinte litros de alcohol que corresponden por habitante y por afio
en México, divididos entre los 366 dias del afio, dan un consumo diario por
habitante de 54 grames y fraccién.
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Esta produccién de aleohol estd en relacién con la criminalidad.

Segun los datos estadisticos del sefior Carlo Roumagac y de los cuales
he tomado dos de los principales delitos, el delito contra la propiedad y el de-
lito contra las personas, he encontrado los datos siguientes:

Durante el afto de 1901, de 4012 individuos consignados al ministerio
piblico como presuntos responsables de los primeros, 470 fueron aprehendi-
dos en estado de ebriedad; 6 de 15,018 consignados como presuntos respon-
sables de los segundos, 7,756 estaban ebrios al ser detenidos, es decir, que la
embriaguez que para los delitos contra la propiedad guarda una relacion de
11 a 100, asciende en los delitos contra los personas a la proporcion de 51 a 100.

Mis conceptos, sefiores diputados, sencillamente expuestos, pero toma-
dos de las estadiaticas unos y de la ohservacion de hechos consumados otros,
los pongo a vuestra juiciosa, patrittica y desinteresada consideracion, para
que opinéis en favor de mis proposiciones; pues os aseguro que con ello ha-
bréis hecho un beneficio a la patria, a la raza y a la humanidad”.

El C. PEREYRA: “Vengo a apoyar ¢l dictamen de la comision y a en-
carecer a ustedes que hagan lo misn.o, porque el voto particular del sefior
Machorro y Narviez en el fondo estd conrorme, segin éi mismo manitiesta, y
sélo trata de que el asunto se aplace p: ra el otro Congreso y a fin de que se
reglamente con una ley organica. Es inconveniente aplazar el que se consti-
tuya este departamento administrativo, del cual van a depender el telégrafo
y el correo. La comision, entre otros motivos, nos expone la necesidad de
que tanto el correo como el telégrafo ro dependan de ninguna secretaria, por
las cuestiones politicas. A nadie de w.tedes se oculta, senores diputados, que
vamos & entrar en una época de agitacion politica y nunca mas que en este
caso es conveniente que esos departamentos ya no dependen de ninguna secre-
taria. Se ha dicho infinidad de veces «n esta tribuna que el gobierno esta en
una dificil situacion econémica. Pues Lien, sefiores, si este departamento se
constituye, desde luego podremos traer al gobierno el ahorro de cerca de un
millén de pesos anuales. El ramo de telégrafos cuenta con oficinas pequefias,
en un nimero de cuatrocientas a quinientas, que pueden desempefiar el mis-
mo ramo de correos aumentandoles un pequeiio tanto por ciento. Entre ese
nimero de oficinas regularmente varia el nimero de mensajes, entre seis a
quince diarios; es un trabajo sumamente pequefio para el empleado del gobier-
no y aumentandoles el trabajo postal, seguramente que hasta seria una dis-
traccién para el empleado, ocupindose de este otro ramo, ademis de que se
le puede aumentar un veinte por ciento del sueldo. Podriamos aprovechar
los servicios del eelador que recorre nuestras lineas. En el ramo de Nacozari
a Moctezuma, el gobierno pagaba doce mil pesos anuales a la compaiiia de
diligencias a fin de que hiciera el servicio de correos. Nosotros podremos con
esos empleados, aumentandoles un tanto por ciento, hacer seguramente el ser-
vici0o con tres mil pesos anuales. En .sta forma ya veran ustedes que podria-
mos hacer una verdadera economia anuestro gobierno. Asi, pues, sefiores
diputados, no debemos dejar para mas tarde el que se instale este departa-
mento administrativo que es de gran importancia. Por otra parte, tengo el
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gusto de participar a ustedes que en el periodo de 1910 a 1913, el ramo de te-
légrafos no le ha costado un solo centavo al Ejecutivo y, por el contrario, se-
fiores, tengo entendido que cuando circulaba el papel de Veracruz, se le en-
tregaron al gobierno mas de dos millones de pesos. Actualmente esta cu-
briendo sus gastos y quedando en situacién de ministrar al Ejecutivo no me-
nos de cien mil pesos mensuales. Por esto, sefiores, suplico que aprobemos el
dictamen” .

El C. MONZON: “Todos vosotros sois republicanos federalistas; yo
también lo soy. Espero, pues, no me tildéis de centralista por las ideas que
voy a exponer. El articulo 90, firmado porla 2a. comisién dictaminadora, di-
ce asi:

“Para.e] despacho de los negocios de competencia del Poder Ejecutivo,
habrs las siguientes secretarias: De Estado; de Hacienda y Crédito Publico;
de Tierras y Aguas, Colonizacién e Inmigracion; Trabajo, Industria y Co-
mercio; de Comunicaciones y Obras Piblicas; de Guerra; de Marina. Habra
también departamentos administratives dependientes directamente del presi-
dente, para los ramos de Correos y Telégrafos, de Salubridad general e Ins-
truecién Phblica y los demids que lo requieran.

La ley determinari la distribucion de los negocios, tanto con relacién a
lag secretarias, como de los departamentos administrativos, tomando los ne-
gocios de que deban ocuparse de los que hayan quedado al conocimiento de las
secretarias”.

El voto particular del sefior Machorro Narviez dice asi:

“Para el despacho de los negocios de competencia del Poder Ejecutivo,
habra las secretarias de Estado. Habr4 también departamentos administrati-
vos, dependientes directamente de] presidente, para los ramos que asi lo re-

uieran. .
4 La ley determinara el niimero y denominacién de las secretarias y de-
partamentos administrativos y la distribucién de los negocios, tanto en aque-
llas como entre éstos; podran crearse nuevos departamentos administrativos,
tomando los negocios de que deben ocuparse de los que estén al conceimiento
de las secretarias.

El articulo relativo del proyecto del C. Primer Jefe dice asi:

“Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la fede-
racién, habra Congreso por una ley, la que distribuiré el némero de secre-
tarios que establezca en los negocios que han de estar a cargo de cada secre-
taria”.

Voto por el articulo del C. Primer Jefe porque nos exime del compro-
miso de tener que poner, quitar, mutilar y refundir diversos ministerios. No
acepto el voto del sefior Machorro Narviez porque él prescribe que el gabine-
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te del presidente de la Republica conste de varios ministerios y pedazos de mi-
nisterios. Yo estoy intrigadoe por la supresion del ministerio de instrueccién pi-
blica y bellas artes; algune de mis honorables colegas tal vez esté intrigado por
el ministerio de justicia y otro por la fusién de dos ministerios en uno solo.
Yo creo que estas intrigas se podrian haber evitado aprobando el articulo co-
mo aparece en el proyecto del Primer Jefe. Yo creo que el ministerio de ins-
truecién puablica es necesario para regentear las numerosas escuelas prima-
rias, preparatorias y profesionales del Distritoy Territorios Federales, asi co-
mo para relacionar las innimeras escuelas primarias de los Estados de ia Re-
publica. Conste que no soy centralista. En rigor de verdad, debemos decir
en voz alta lo siguiente: el ramo de la educacion popular en la Republica
Mexieana se halla en un Estado verdaderamente cadtico, desde el Rio Gila
hasta el Rio Suchiate. Es lo que procuraré demostrar. Los principales ramos
de la ensefianza de la escuela primaria en su organizacidon son los siguien-
tes: parte material, clasificacidn tactica, reglamentacion, disciplina, progra-
mas y metodologia. Previamente trataré cada punto, dedicando un minuto a
cada uno de ellos. Parte material: La mayor parte de los edificios destinados
a escuelas son verdaderas casag-habitaciones, absolutamente inacondiciona-
das para el servicio escolar; no hay un sistema arquitectonico definido para
las escuelas del pais, y debiera haber dos: uno para las regiones bajas o calu-
rosas y otro para las regiones altas. Aqui comienza el caos. Clasiiieacion: En
este punto parece que si estian de acuerdo la mayor parte de los maestros de
escuela, porque la clasificacion escolar la hacen descansar en estos dos prinei-
pios: halagar la vanidad del padre de familia y engaifiar a los gobernantes.
(Risas). Por ejemplo: si un muchacho se presenta a un examen en tercer
afio elemental y no domina el Programa, invariablemente asciende al grupo
superior para darle prestigio al plantel. Hace algunos afios, un alumno de una
escuela de Guanajuato, se presentd a una escuela potosina y exhibié un certi-
ficado de tercer afio y lo matricularon en quinto. Al mes siguiente, pasa a
una escuela de Chihuahua y presenta su certificado de quinto y lo matriculan
en cuarto; si hubiera ido a Sonora, lo matriculan en segundo y si hubiera ido
a Tlaxcala, lo matriculan en sexto. Esto es suficiente para expresar que to-
davia en este punto reina el caos. Téctica escolar: acerca de este punto, me
limitaré sélo a lo siguiente: en cada Estado hay dos, tres o cuatro sistemas
de tactica escolar y en algunos no hay ninguno. Reglamentacién: la regla-
mentacion es la base de la disciplina. Una escuela marcha mejor mientras
mejor esté reglamentada. A propésito, si esta Cdmara tuviera un reglamen-
to interior eficiente y nuestro presidente fuera més enérgico.... (risas y
aplausos) entonces yo com.pararia a esta Camara con un bajel que se desliza-
ra dulcemente sobre las rizadas aguas de un mar tranquilo y apacible; pero
no sucede asi y entonces mejor la compararemos con un bajel que marcha so-
bre las turbulentas aguas de un mar encrespado y tormentoso. Algunas es-
cuelas tienen uno, dos, tres y cuatro sistemas de reglamentacién econdmica;
pero en desq_ult:,e, otras no tienen ninguno. Reina, pues, el caos en este punto
escolar. ;Disciplina? La regla_.mentacién es la base de la disciplina; la disci-
plina es el alma de la educacién, es la piedra angular sobre la cual descansa
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el edificio majestuoso de la escuela. En los tiempos antiguos, los sistemas dis-
ciplinarios se basaban en el castigo; en aquellas épocas aciagas los pequefiue-
los ocurrian a los establecimientos educativos a recibir una mezquina racién
de alfabeto; y en cambio, dejaban jirones de su dignidad personal. En los
tiempos modernos, la base de la disciplina es el amor. Antiguamente, en los
tiempos arcaicos, los nifios eran considerados como verdaderos diablillos;
ahora los consideramos como &ngeles bajados del cielo; en los tiempos an-
tiguos, el maestro era un verdadero verdugo, el nifio era un paria, y en los
tiempos modernos el verdugo es el nifio y el paria es el maestro, mejor dicho,
el maestro, tiene tres verdugos que son: el nifio, el padre del nifio y la auto-
ridad local. (Aplausos). Por eso a los démines los vemos caminar prematu-
ramente en direccién del hospital, del manicomio o del cementerio. ;Qué siste-
ma disciplinario estd en uso en las escuelas del pais? Todos y ninguno; de ma-
nera gue en este punto la organizacion de las escuelas primarias, reina tam-
bién el caos. Programa: si recogemos log programag de todas 1as escuelas
primarias de la nacion, de las diurnas, nocturnas, rudimentrias, elementa-
les, superiores, etc., formariamos una coleccién policroma y abigarrada, digna
de un museo. Metodologia: en estos puntos también estamos de acuerdo to-
dos los maestros de escuela porque decimos: “El método es el
maestro”, y como en la Repablica Mexicana hay veinte mil maes-
tros, habra veinte mil métodos; como cada maestro tiene cien pro-
cedimientos, resulta que habrd dos millones de procedimientos pedagogi-
cos para impartir la instruccion. Creo que es suficiente para demostrar que
reina el caos en las escuelas primarias. De las escuelas normales, tres palabras
solamente. Cada Estado tiene una, dos o tres, porque también los frailes ca-
tolicos o protestantes tienen sus escuelas pormales. Pero estoy seguro de que
no hay dos escuelas normales que estén organizadas sobre un plan similar o
parecido. En la ciudad de Hermosillo hay un gran colegio: el colegio de So-
nora. Hay veinte profesores que proceden de veinte escuelas normales distin-
tas y cuando se reunen a discutir producen el mismo efecto de veinte anima-
litos, de veinte especies diversas encerrados en un costal. (Aplausos y risas).
Algunas escuelas normales tienen seis afios de estudio; otras, cinco; otras,
cuatro; otras, tres; otras, dos, y otrag uno. Hace algunos afios fue a Sono-
ra un eminente profesor quinterista, que precisamente por ser un
eminente profesor quinterista creimos conveniente remitirle al otro la-
do de la linea divisoria para que exhibiera sus adelantos en aquella regién que
se llama Estados Unidos. Este sefior fundé simultdneamente veinticinco es-
cuelas normales en el Estado de Sonora, cada una de ellas con tres meses de
estudio, al final de los cuales las educandas recibian su correspondiente titu-
Io con retrato y todo. Esta es la situacién de la ensefianza normal y voy a ci-
tar dog casos solamente. En 1909, el gobernador de Sonora, que era el general
Torres, tuvo a bien expulsarme del Estado porque hacia ocho afios que me
hahia convertido en un sedicioso. Me acordé que era hijo de la Escuela Nor-
mal de San Luis Potosi y dije: “Vamos a que me dé una colocacién”, y me
ofrecié una ayudantia de treinta pesos mensuales; la séptima parte de lo que
ganaba en Sonora. Entonces asi lo requeria la ley de educacién; no acepté.
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Sali para México; no hallé colocacion alli; la ley no me lo permitia, y si
no hubiera sido por la clemencia de una linajuda dama tabasquefia que se
llamaba Clementina y que me tomd por su secretario, me muero de hambre.
{Aplausos y risas). Dos meses después logré una ayudantia con dos pesos
cincuenta centavos diarios; entonces me di cuenta de que mis compaleros ele-
vaban iniciativas en una academia de profesores que habia, y a renglon segui-
do salia un articulo encomiastico con su retrato en “El Imparcial” y yo dije:
Voy a echar mi cuarto a espadas. Empecé a dar algunas conferencias soore
arquitectura escolar, y sobre la mecanografia de la misica y no me admitie-
ron porque dijeron que era un provinclano y no Jo permitian los reglamen-
tos. Creo que lo dicho es suliciente para comprender que efectivamente rei-
na el caos en este ramo que se llama intruccion publica. Hay que corregirlo;
yo creo que manana, cuando se reuna el congreso pedagdgico nacional, se lle-
gara a los siguientes acuerdos: Primero: se coniederaran las escuelas pri-
marias de todo el pais, no se federaran, se confederaran; segundo, se crea-
ran cuatro escuelas normales bien arregladas y montadas y sostenidas, cada
una de ellas, por un gobierno de los Estados, por ejemplo, una en Monterrey,
otra en San Luis Potosi, otra en Orizaba y otra en Guadalajara, cuatro reglo-
nes diversas; se suprimiran todas las escuelas normales gue en la actuali-
dad haya en los Estados y se convertiran en escuelas de aspirantes para cu-
brir los puestos humildes. Se formara una especie de nicleo en la capital de
la Republica, que se denominara “direccion general de ensehanza popuiar na-
cional’ con un personal competente y cuando menos con 30 inspectores re-
gionales. Y si tal se realizase, yo pregunto: jesta institucidn se adherira a
cumquier ministerio? No debe de ser a un retazo de ministerio, porque o hay
ministerios completos o no los hay; probablemente sera a un ministerio de
ingtruccion y bellas artes. No sabemos si se llevard a cabo, pero mas vale

dejar el articulo en la forma que lo presenta el C. Primer Jefe y no se exige
mutilar ministerios”.

Kl C. JOSE RIVERA: “Sea que se apruebe el dictainen de la comisién,
sea que se apruebe el voto particular del senor Machorro y Narvaez, quero
yo dilucidar un asunto de mucha trascendencia. Mi doblemente colega el se-
fior Monzon ya ha citado aqui algunas de las causas por las que la instruc-
cion publica en México, hay que confesarlo con bochorno, es un completo fra-
caso. Yo quiero tratar el asunto desde otro punto de vista. En vuestras con-
ciencias ilustradas estd que el porvenir de nuestra querida patria estriba so-
bre todo en la educacién del pueblo. El dictamen de la comisién no ha cita-
do aqui un departamento de instruecién o un retazo de ministerio. como di-
ria el gsefior Monzon. Y bien, sefiores diputados, un departamento de instruc-
cién vendria a ser una Secretaria de Instruccion Pidblica en miniatura, ven-
dria a ser un ministerio pequeiio, pero tendria esas funciones. La Secretaria
de Instruccién Piblica estd condensada en la ciudad de México, digo en la
ciudad de México, porque ciertamente su jurisdiccién no ha pasado de alli.
La jurisdiccion del ministerio de Instruccién Publica tenia por limites: al
Norte, 1a Villa de Guadalupe; al Sur, Milpa Alta, al Oriente, el Pefién, y al Po-
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niente, Cuajimalpa; alli estaba la jurisdiccién federal del ministeric de ins-
truccién publica; asi es que, legalmente, ese ministerio no tenia razon de ser.
Técnicamente, ha sido un fracaso completo ese ministerio de instruccién pibli-
ca, concretandose su labor a] Dto. Fed., pues ni por eso se logré que ese minis-
terio llegara a desempefar la noble funcién que se le encomendd, Miltiples son
lag causas a las que se debe el fracaso de ese ministerio de instruceién publica;
pero méas que todo se debe a que la politica en instruccion piblica es tan mala
como lo es en el ramo de justicia. Por ocurrencia de no sé quién, la instruc-
c¢ién publica, al principio del gobierno del general Diaz, quedé a cargo de la se-
cretaria de justicia; ya ven ustedes la afinidad que hay entre el ramo de
justicia y el ramo de instruccién piblica; es verdaderamente nula, es hasta
irrisoria; mds tarde se fundé el famoso ministerio de instruccion piblica y
pasd entonces a eargo del licenciado don Justo Sierra. El licenciado Justo Sie-
rra creyd que el éxito de la educacion publica en el Distrito Federal estriba-
ba en fundar escuelas y mds escuelas, aunque fueran unas verdaderas pan-
tomimas de una escuela en la acepcidén de la palabra; crefa que poner un edi-
ficio con marmoles y estucos, en eso estribaba el adelanto de la instruccion
piblica, y proclamaba a los cuatro vientos el progreso de la ensefianza. De pa-
so diré que las construcciones no eran mas que canongias para Porfirio Diaz
chico y para la compafiia bancaria de obras y bienes raices y para otros miem-
bros del partido fatidico que llevé el nombre de cientifico. Citaré un caso pa-
ra que se vea hasta donde fue el fracaso de la instruccion publica desde el
punto de vista téenico. Pomposos programas de educacion se destinaban pa-
ra las escuelas, y en la ciudad de México se establecid, por ejemplo que se en-
seflara inglés y francés para los cursos superiores, y s0s mismos programas
servian para Xochimileo, a unas cuantas leguas de la ciudad de México, y
2l se veia a pobres indios que no sabian hablar espafiol y que se les obli-
gaba a estudiar inglés y francés. Con casos como éste podria hacer una re-
lacién larga. Después, con motivo de los cambios politicos, vino Vera Esta-
fiol, vino Garcia Naranjo y una serie de individuos inutiles para el caso. Es-
tos llegaron al ministerio quitando y poniendo gente; éste quitaba a los ins-
pectores, este otro a los titulados de las escuelas, y la ninez era la que paga-
ba, como dicen vulgarmente, el pato; la nifiez ha sido la victima, y una vie-
tima inocente, una victima que a mi, como maestro honrado, verdaderamen-
te me conmueve y me lena de indignacién, y es una de las cosas que mis
me hace odiar al dictador Porfirio Diaz, porque a log maestros nos tenia ma-
niatados y no podiamos decir esta boca es mia, porque ibamos derechito a la
calle y a la miseria mas absoluta., Ahora bien, sefiores, yo quiero que ia ins-
truccién primaria no dependa de ningln departamento o ministerio, como se
le llame, porque dependiendo ese departamento del Ejecutivo, mafana o pa-
sado cambia el Ejecutivo y por consiguiente el jefe de ese departamento y ese
nuevo jefe vendri a hacer otra mescolanza con perjuicio de la nifiez de nues-
tra patria. Todavia mas: aun suponiendo que el Ejecutivo, como tendrd que
ger, porque el pueblo mexicano estd dispuesto a sostener a sus mandatarios,
que sean electos legalmente, suponiendo que dure cuatro afios, y por haches
0 por erres quizds un dia amanezca en el puesto y en la noche esté ya en la
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calle, las consecuencias son fatales, para la instruccién. Muchos de ustedes me
diran: “;qué tiene que ver la politica con la instruccién”; voy a citar
les tres casos especiales en la época de Diaz, por ejemplo, se pedia papel
abundantemente, y en lugar de papel nos mandaban unos retratos de este ta-
mano (abriendo los brazos desmesuradamente) del general Porfirio Diaz. pa-
ra que se ensefiara a la nifiez a adorar a aguel tirano. Todavia mas: como
libro de moral recuerdo que me mandaron uno que se llamaba “la
moral en accion” ;por quién? no sé si escrita por Amado Ner-
vo, en el que se relataba como ejemplo de moralidad al general
Porfirio Diaz; en la época de Huerta se distribuvo en las escuelas, como obra
de consulta, un libro que se Hamaba “J.a historia de la division del norte”
escrita por don José Juan Tablada; todo ;por qué? per adorar a aquel tirano,
y esos libros, imaginense ustedes, sefiores el perjuicio tan grande que iban a
hacer en las manos de los nifios. Yo juro por mi honer que rompi esos libros.
Creo también que es mucho aparato poner un departamento de instruceidn
publica para la ciudad de México; pero un colega me decia que ese departa-
mento va a dedicarse Unicamente a las escuelas profesionales; a la escuela de
medicina, a la escuela de abogacia, a la de ingenieros. ete.; pero vo quiero
poner los puntos sobre las ies, porque deseo que en el “Diario de los Deba-
tes” conste que nosotros aceptamos el articulo de In comisién, de que las ins-
tituciones de ensefianza deben quedar bajo los auspicios del ayuntamiento de
la ciudad de México, para que asi los maestros no sean vietimas de los vaive-
nes politicos y la instruccién piblica no esté sujeta a los cambios politicos.
Quiero que conste asi, para que, si el dictamen es aprobado. el Ejecutivo ten-
an en cuenta estos datos. Ojald y asi sea; pero desde ol momento en que el
ayuntamiento de México se encargue de las escuslag primarias. ouiza con el
tiempo las escuelas profesionales pasen a depender de él o sean independien-
tes: que la universidad llepue a hacerse independionte, porave ahora no es po-
sible por falta de elementos, creo yo que ese retazo de ministerio sea inter-
medio entre las escuelas profesionales v el Ejecutivo. Respecto a la confede-
racién de las escuelas primarias, listima que no tengamons oportunidad de de-
batir este asunto el sefior Monzon y yo; por tiltimo. os pido sinceramente, en
nombre de la nifiez, que procuremos que las escuelas nrimarias no queden por
ningin concepto a cargo del Ejecutivo, porque va repito a ustedes, ha sido
una de las consecuencias por las que nuestro pueblo vegeta en la ignorancia
mag atroz. Termino con este punto y paso a tratar otra ampliacidn que se re-
fiere a la secretaria de marina. Creo que la comision ha querido Poner en el
provecto la creacion de la secretaria de marina por un espiritu de prorreso,
pero recuerden los sefiores de la comizién que para tener guisado de liebre
se necesita tener la liebre; en este memento nos faltan los recursos para te-
ner una marina pequeiia; creo que es festinar el asuntn v que eso se debe de-
jar para més tarde; si el seflor Nieto estuviera agui, sepuramente nos daria
un dato més concluyente de que es imposible fundar por ahora el ministerio

de marina.

El C.PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. Palavieini.
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El C. PALAVICINI: Sefiores diputados: La escuela en México es un
fracaso, y la culpa la tiene el partido liberal, desde hace sesenta afios a la fecha.
La escuela, sefiores diputados, ha sido siempre, en todos los presupuestos,
la dltima carta de la baraja, y el maestro de escuela como dijo bien el sefior
Monzé6n, un verdadero paria en este pais, porque el maestro de escuela debe
conservar la jerarquia y la importancia que los franceses le han dado y que
nosotros no le damos. El maestro no tiene uni siquiera el derecho de asociarse pa-
ra defenderse. El maestro de escuela esti peor, mucho peor que el més humil-
de de los obreros; los barrenderos de la calle pueden defenderse. los maestros
de escuela no pueden hablar, porgue cuando hablan viene inmediatamente el
cese eiecutivo y nierden gu plaza. El maestro de escuela no ha podido ser de-
fendido por nadie. Debo confesar a ustedes vanidades que pueden halagar
mi esniritu; el maestro de escucla fué siempre especialmente defendido nor
mi, desde que me hice cargo de la Secretaria de Instruccién Piiblica,
creando un jurado de honor, electo entre los mismos maestros,
que deheria califiear en cada easo cuindo un maestro deherfa ger
susnendido o cesado en su empleo; esta junta de honor no durd
absolutamente un dia después de que yo deié de intervenir en las es-
cuelas primarina. Kl consejo de honor fue suprimido norque el director no po-
dia remover libremente a los maestros como antes. El maestro de escuela no
tiene defensa aleuna. Presencié, gefiores dimutados, un gran debate entre el
admirable Briand y el elocuente Jaures. Briand era entonces ministro de
cultos e instruccién de Francia, y Jaures era el leader socialista. Briand hi-
zo sn earrera de leader socialista, v ha sido v sieue siendn dinntade por el
pueblo de Saint Etienne a 1a Cimara francesa. Habia hecho toda su carre-
ra con las asociaciones obreras, con 12 bolsa del trabaito de Ins gindicalizados,
que lo elevd al ministerio, v era entonces jefe del rabinete Monsieur Clemen-
ceau. Un maestro de escuela organizd el primer sindicato de msestros, se
inseribié en la bolsa del trabajo. v aquel maestro lanzé un manifiesto viril
v violento contra el npresidente del conseio de ministros noraue 2quél mandé
borrar de la bolsa del trabajo el sindicato de maestros. El debate fue emo-
cionante. Jaures expuso como una vergiienza a Briand el que habiendo he-
cho toda su carrera, habiendo llegado 2 ese puesto levantado por los sin-
dicatos. fue el primero en oponerse al sindicato de maestros. Aquel nrofesor
habia sido destituido con todos los tramites con que se destituve en Francia a
un maestro. que son mis o menos los siguientes: que la junta de honor ha-
va eslificado la falta y que el consejo de educacién haya calificado 1a falta
también. Sin pasar por todas esas fases no puede consumarse Ia destitueién
de un maestro de escuela. En México no tienen ninguna garantia los maes-
tros. Puede el Ejecutivo, por medio de! funcionario encargado de ese ramo,
dejar en 1a calle al maestro de escuela sin ninguna averiguacién. Decia que en
aquel debate Briand triunfé por una abrumadora mayoria en la Cidmara, por-
que sostuvo la tesis de que el maestro de escuela no puede considerarse como
un obrero, sino que era un gran funcionario de la Repiblica, porque estaba
encargado de modelar el alma nacional, y en Francia, como en todos los
paises latinos, se entusiasman las multitudes con las declamaciones elocuentes:
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y yo creo que, con toda injusticia, se dejé al maestro fuera del deregho de aso-
ciarse. Pero en Francia tenia un aspecto de peligro el maestro laico, que es
el verdadero agente de propaganda, frente al maestro congregacionista; de
modo que el gobierno francés anhelaba tener la disciplina de los maestros
en frente del enemigo politico; yo creo que, politicamente, Francia obré bien;
pero cito el caso porque en México no hemos podido conseguir que se garan-
tice la independencia del maestro de alguna manera. Y bien, sefiores diputa-
dos, ya que habéis aprobado que en la ciudad de México exista ayuntamien-
to, a lo que por razones diferentes yo me opuse a la creacién de ese ayunta-
miento, voy a manifestar con toda honradez que es el {inico aspecto que tie-
ne de bueno el ayuntamiento de México; el poder separar al maestro de es-
cuela de las contingencias diarias de la politica del Ejecutivo; que es la tnica
ventaja moral que tiene el ayuntamiento de México, la de que puede entresa-
car al maestro de escuela de los vaivenes de la politica v de los constantes mo-
vimientos del gabinete. El ministerio de Instruccién Piblica es uno de los mis
grandes desastres administrativos que han existido en México. Se creb para
premiar altos méritos de don Justo Sierra, eminente pensador mexicano, que
viviendo y prosperando como intelectusl en un medio completamente burgués,
se conservd puro en el espiritu, grande en el corazén, generoso en los pensa-
mientos y profundamente sabio en todas sus concepciones. Entonces, sefiores
diputados, cuando ha desaparecido aque!l gran maestro, que vivié y estuvo y se
relaciond con los “cientificos”, seriaz injusticia, cuando va a desaparecer esa
secretaria de Estado, que no recordaramos con respeto la ficura de aquel hom-
bre que honrd a México y que dio luz v brillo a sus letras. Bastari para hon-
rar a Justo Sierra, como ministro, el hecho de haber fundado el internado
nacional en México. ;Por qué ese hecho y no otros de mis importancia men-
ciono yo aqui? Porque el internado nacional, fundado cuando 1z familia del
general Diaz, cuando la familia de su esposa, protegia abiertamente a los
internados catélicos, especialmente al de Mascarones, fundar el internado de
preparatoria era liberar a todos los jévenes de la clase media de ir a evange-
lizarse a Mascarones, para llegar al final de la preparatoria o a los cursos pro-
fesionales completamente conquistados en la conciencia. Don Justo Sierra
fundé el internado nacional, dando asi un golpe formidable al clero, ¥ que lo
primero que hizo Huerta fue suprimir el internado, destruyendo material-
mente el edificio, y hasta las cocinas desaparecieron; se queria que no volvie-
se a existir esa institucién. Seria inutil manifestar que lo primero que hizo
la revolucidn fue restituir el internado nacional, y ahora existe de nuevo;
pues bien, para don Justo Sierra se cred aquella secretaria. Cuando don Jus-
to Sierra dejo de representar a la jerarquia intelectual, se not6 inmediata-
mente que aquel hombre, que llenaba solo toda la representacién ministerial,
dejaba huérfana de todo lustre y de todo brillo a aquella entidad de Estado,
y entonces se conservd finicamente como un vulgar departamento adminis-
trativo. ;Por qué? Porque el ministro de instruccién piiblica no tenia nin-
guna funcién politica, ni podia tenerla, vy sin embargo es el esclavizado
mas directamente a la politica. En el ministerio de instruceidn pibliea,
en la forma actual, todos los cursos universitarios tienen que ser deficientes
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porque estd afectado a las influencias politicas del gobierno. Por ejemplo: el
secretario de instruccién pablica tiene que conservar, come formando parte
del gabinete, la armonia y !a amistad con los compafieros de trabajo, y para
no citar mas que eso, puedo decir a ustedes que con freecuencia, recibe el mi-
nistro de instrueeion pablica cartas recomendando al sefior fulano, que revo-
lucionario y patriota (?) venia tocando “La Cucaracha” o “La Valentina” en
losg campamentos revolucionarios, y se le recomienda por un ministro o por
un general de alto prestigio, para que substituya a ese extranjero que estd
en la escuela de misica y que se Jama Rocabruna; porque ese violinista es
un revolucionario y un patriota, y debe substituir al extranjero Rocabruna.
Este es el criterio de los que recomiendan a individuos para instruccién pi-
blica ; igualmente sucede en la escuela de medicina, escuela de jurisprudencia y
en los demés planteles educativos. La linica manera, la manera que encon-
tré para defender a las escuelas superiores de esta influencia politica, fue de-
clarar, apoyado en esto ampliamente por el C. Primer Jefe, que la universidad
quedaria auténoma y que el profesorado debia seleccionarse en la misma uni-
versidad, y como tenia todos los recursos suficientes para quedar libre, se le
declaré abiertamente libre; y de eate modo evitamos la intervencion de la poli-
tica en las escuelas superiores. No pude evitar que entraran muchos pro-
fesores en las escuelas superiores —esto es un caso reciente— incapaces de
gervir medianamente su catedra; recuerdo que en México fue nombrado por
mi un profesor para la clase de economia politica, uno de aquellos recomenda-
dos de que he hecho mencién, y habiendo pasado algin tiempo se me presen-
taron los alumnos en masd, varias veces, a solicitar su separacioén; yo les ma-
nifesté entonces el compromiso politico en que me encontraba; los alumnos,
iévenes intelicentes a quienes hablé con toda franqueza, se dirigieron al pro-
fesor y le suplicaron que renunciara, porque no sabia. Le dijeron: “El minis-
tro nos ha dicho que usted es un compromiso politico”; con toda franque-
77 le hablaron y el profesor renuncié su citedra, obligado por los alumnos.
Hubo que recurrir a ese degradante prineipio de indisciplina para poder sal-
var a aquellos alumnos de la ineptitud de aquel profesor. Debo decir a us-
tedes que el nombrarlo como profesor de economia politica no fue un absurdo,
nuesto que se tuvo en cuenta que era oficial mayor de la secretaria de hacien-
ds v se sunonia que debia tener conocimiento de economia politica. (Una voz:
Millin y Alva). Naturalmente se supone que no ha sido e] sefior Madrazo, que
ha sido nombrado hasta tltimas fechas. Ahora, sefiores diputados, las fun-
¢iones administrativas del ministerio de instruceién piiblica han cambiado to-
talmente. Actualmente esta secretaria no es necesaria, si se le da vida au-
ténoma a la universidad; de alli dependen las facultades de medicina, juris-
prudencia, odontolégica y mineria. La direccién general de instruccién pri-
maria, organizada en la forma actual, es més auténoma y pasari integra al
municipio, y es 1égico que asi sea, porque las escuelas primarias son de juris-
diecién municipal y quedara la direceion general de bellas artes, que es la
inica que ha tenido jurisdiccién federal, y que si no quedara dependiendo di-
rectamente de un departamento en qu2 el Ejecutivo intervenga, no podria te-
ner ninguna auntoridad sobre los Estados, y asi por ejemplo, los monumentos
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artisticos de 1a Republica, como templos, las ruinas arqueologieds, todo lo que
se refiere en general a las bellas artes, tiene que estar vigilado por una enti-
dad, no politica pero si técnica en el ramo y que tenga las funciones definidas,
para desarrollar al mismo tiempo que la conservacién histérica de los monu-
mentos arqueologicos de la Kepiiblica, el arte en las escuelas de musica, de
pintura, ete., pero el punto que ha tratade el sefior Monzin es
seductor para muchos, especialmente para los maestros de escuela
que no son ayudantes, ni directores, sino para los profesores que han
legado a la jerarquia del sefior Monzén, porque es un ideal para ellos lejano
donde no tengan encima la vigilancia especial. Un gran éxito del ayunta-
miento serd la vigilancia directa de las escuelas; yo estoy convencido, sefio-
res diputados, de que el desastre de las escuelas depende de las direcciones
centrales en los Estados, y estoy convencide de que seria mayor cuando de-
pendiera de una direceién central en la ciudad de México, pues esto, para las
escuelas primarias, seria fatal; pero vamos a los programas que guiere el se-
fior Monz6n: los programas y medidas de disciplina no se dan por leves, no
se dan por reglamentos. ;Por qué? Se lo voy a explicar al sefior Monzén.
El procedimiento que se empleé para establecer en la Reptiblica el sistema fo-
nético de escritura y lectura: cuando hace veinticineo afios, poco mas o me-
nos, se celebré el secundo Congreso pedagdgico. que fue el més importante de
los que se han celebrado hasta la fecha, se establecié que debia suprimirse el
gilabario ¥ que deberia ensefiarse por el sistema fonético de lectura y escritu-
ra. Entonees aparecié el método escrito por Rébsamen. que se propagé en to-
da la Repiiblica, y empezé a ensefiarse por ese procedimiento. Los progra-
mas no pueden ser leyes ni menos pueden tener uniformidad, porque la uni-
formidad en la ensefianza es un desastre. El sefior Monzdén quiere quitarles
a log maestros 1a mas completa independencia de criterio, y el secreto de la
ensefianza contemporinea es dejar al maestro 1a iniciativa. ;Sabéis por qué
ha venido el desastre de esta ensefianza no s6lo en México sino también en
los paises latinos? Porque la ensefianza en los paises latinos y en México no
ha formado el cardeter; no hemos hecho individuos, hemos hecho montones,
poraue hemos impartido la ensefianza en grupos y por eso no sabemos hacer
manifestaciones mis que en grupos; n» se han formado hombres de caricter,
no hemos formado la independencia de criterio, nos han matado la indivi-
dualidad desde la escuela. Precisamente una de las esperanzas, una de las
grandes ilusiones del ayuntamiento libre, serid dejar a cada escuela autono-
mia y libertad, dejar a cada maestro iniciativa para desarrollar sus progra-
mas v para educar como €l se sienta capaz de educar. Es un error el que se
establecié en Alemania, de poner reglamentos en los que se decia: 20 ciuda-
des para primer afio; los sombreros del mismo color, los zapatos del mismo
color, los cuadernos con el mismo forro amarillo, es decir, todo reglamenta-
do, todo sistemado. A un maestro no sz le puede obligar a ese procedimiento,
gue, como dije antes, es desastroso; pero en cambio se le debe dar unidad.
1Cémo se da unidad? Por medio de los Congresos pedagégicos, que resuelven
en cada caso cuiles son los procedimientos més ventajosos. Un Congreso pe-
dagégico local. sefiorer diputados. resnelve cuestiones de indole eomon las si-
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guientes: algiin maestro me hacfa notar que en Coahuila, en el tltimo Con-
greso pedagdgico, se establecié este precepto: el rayado de listas debe ser de
einco lineas, no recuerdo si fue en Coahuilz ¢ en Guanajuato; y el maestro
criticaba el hecho. Y bien, sefiores diputados, es un absurdo criticar esto; en
un Congreso local debe ensefiarse como se hacen estas listag, deben resolver-
se hasta esos detalles, porque el que va a su aidea lleva esa novedad hasta
en el modo de formar las listas, porque eso se resuelve en un congreso en cin-
co palabras, en veinte explicaciones que no se los podria dar ningin libro,
aparte de que los maestros nunca leen. ;Por qué no leen? Porque no tie-
nen con qué comprar un libro. En los presupuestos de educacién, como dije
antes, los gastos del ministerio de instruccién piblica son lo ultimo, es lo
que sobra del dinero de la nacién, se lg limita, es la Gltima parte del presu-
puesto; se estipula que no pase de ta] suma porque si no se perjudica el era-
rio plblico; y como en este pais siempre hemos estado procurando la osten-
tacion y que un ministro deje una placa de marmol en un edificio pomposo
antes que preparar el alma nacional, resnlta que los maestros han sido siem-
pre los verdaderos parias. Pero no bagta, sefiores diputados, con que la uni-
dad de la ensefianza la dé el congreso pedagdgico, no basta con que se esta-
blezcan nuevas escuelas, no basta con gue se cambien los métodos por esos mis-
mos congresos, ni tampoco con que se predique la necesidad de la escuela
por encima de toda las necesidades. La prosperidad nacional estd vinculada
con la escuela. Ahora que van a surgir las guardias nacionales queda a cada
municipio la necesidad de educar a sus hijos, no sélo para la defensa cultu-
ral, sino también para la defensa nacional: se dardn cuenta en cada regién
del pais de la necesidad de darle al maestro de escuela todos los recursos ne-
cesarios, y €l ministerio de instruccion phblica no hari otra cosa que secuir
figurando en el gabinete del presidente de la Repiiblica de una manera deco-
rativa, porque ningtin gobierno de los Estados puede ahora atender ni la
mis ingignificante indicacién del centro, puesto que por la ley orgénica de los
Estados est4 erigido el ayuntamiento libre, y cada escuela va a depender de los
ayuntamientos. El presupuesto local municipal tendria que regirse, en pri-
mer lugar, por la escuela. Visitando Suiza, sefiores diputados, no se pregunta
dénde estd la iglesia, como en Francia o en Espafia; lo primero que se pre-
gunta en Suiza es donde estd la escuela, porque es el edificio mejor del lugar;
en tanto que en otros paises lo mejor del lugar es 1a iglesia. Cuando los ayun-
tamientos de México se penetren de eso, no existird la miseria entre los
maestros de escuela. Ahora bien, mi propésito al hablar de eso no es sino
orientar la opinién sobre el punto de la existencia del ministerio de instruc-
cién piiblica; en las altas escuelas no podra intervenir, porque su intervencién
seria fatal; de manera que la universidad debe subsistir auténoma y debe es-
tar vigilida en cuanto al manejo de fondos, pero no en cuanto al manejo de
la conciencia ni de la instruccién. Las escuelas primarias van a depender de
los ayuntamientos en México y en todos los Estados; de manera que queda
solamente la direccion general de bellas artes y la direccién de ensefianza
técnica, asi como los institutos de investigacién cientifica que no podra sos-
tener nunca la Universidad, ni tampoca l1as escuelas eapeciales de industria
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y arte, que las pagari el Ejecutivo. Pero entonces, jcomo ponerlas? ;Agre-
gandolas, como se hizo antes, a la secretaria de Justicia? Ya indicé el sefior
Rivera que esto es una monstruosidad, entonces, encuentro perfectamente
légico yue se agregue este departamento de instruccién al ayuntamiento para
que no dependa de 1a universidad; ademis, va a suceder que todas esas gran-
des instituciones cientificas de México no podrin nunca ser sostenidas por
la universidad, por el ayuntamiento, sino por el gobierno; si se agregan a
una secretarfa, se corrompe el procedimiento, porque volvemos a matener a
los maestros sujetos a los movimientos de la politica. Yo no sostengo el
dictamen ni el voto particular, ni los ataco, porque no los he estudiado ni ten-
go la preparacién bastante, y yo entiendo que en todo caso debe admitirse ei
articulo como estd en el proyecto del primer Jefe, porque entonces deja en li-
bertad de estudiar en qué forma se va a organizar las Secretarias. En tal
virtud, mi tinico objeto, al distraer la atencién de ustedes, fue explicarles que
el ministerio de instrueccién piiblica no puede dar unidad ni tener influencia
en la ensefianza y no es méis que un peligro. La intervencién de 1a politica en
la ensefianza es fatal”,

El C. HERIBERTO JARA: “Vengo a sostener el dictamen de la 2a.
comisién en lo que toca a la creacién de nuevas secretarias. La comi-
sién ha tenido en cuenta para dictaminar en esta forma el funcionamiento
deficiente que hasta la fechz ha habido en las distintas secretarias de Esta-
do, en la forma en que han estado establecidas. Creemos que precisamente
este es el momento propicio, es el momento oportuno para corregir esos de-
fectos y, aunque parezea que parece una festinacion, aunque parezca violen-
tar una determinacion, es preferible, como antes dije, proceder en estos mo-
mentos en que se presenta la opertunidad para corregir el mal que ha venido
causando el funcionamiento de ias secretarias en la forma en que han esta-
do establecidas. La Secretaria de Gobernacién queda suprimida en nuestro
proyecto. La Secretaria de Relaciones se encargari, si el dictamen de la co-
misién es aprobado, de sostener las relaciones exteriores e interiores en nues-
tro pais. Las relaciones exteriores no demandan para una Secretaria de Es-
tado una atencién tal que no le quede tiempo para atender a las relaciones in-
teriores del pais. La Secretaria de Gobernacién, ahora que se ha hecho en el
proyecto de reformas a la Constitucién, todo lo posible por devolver a los Es-
tados su autonomia, por respetar su sberania, porque ese respeto sea efecti-
vo, la Secretaria de Gobernacién, repito, tendra un cardcter muy secundario,
tendri un trabajo muy limitado, y toda vez aue se ha aceptado también el
municipio de la ciudad de México, de ]2 Secretaria de Gob_ezjnaci()n tendrin
que separarse muchos de los ramos que actualmente administra. En tiem-
pos de la dictadura porfiriana y aun en tiempo del gobierno del sefior Ma-
dero, la Secretaria de Gobernacién fue, més que otra cosa, un lugar de fer-
mentacién de bajag pasiones politicas un lugar donde se desarrollaba la in-
triga, un lugar donde se urdian todas las maquinaciones macabras, todas las
maquinaciones liberticidas que pueden existir. Recordemos nosotros la la-
bor desarrollada por el sefior Corral, recordemos que nada henéfica fue v gue,
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por el contrario, trajo al pais un descontento general porque cada dia au-
mentaba su deseo de centralizacion, En tiempos del sefior Madero, la labor
del sefior Rafael Hernindez no fue muy satisfactoria; la labor de Flores Ma-
gén menos todavia. Parece que la Secretaria de Gobernacion estaba desti-
nada a urdir todos los dafios posibles para el funcionamiento de las institucio-
nes nacionales. De alli que, concediéndole, asi un papel muy secundario, cree-
mos conveniente que ya que el mantenimiento de las relaciones entre la fe-
deracién y las diversas entidades de 1z Repiiblica queda a cargo de la Secre-
taria de Relaciones, sea suprimida la Secretaria de Gobernacién. La Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico queda, como hasta ahora. La Secretaria
de tierras, aguas, colonizacién e inmigracién es la otra Secretaria que noso-
tros creamos, por considerar que la agricultura es uno de los ramos principa-
lisimos que demandan una atencién preferente que hasta ahora no se ha po-
dido dar, debido a las miltiples ocupaciones, a los diversos ramos que han
estado concentrados en la Secretaria de Fomento. Después sigue otra refor-
ma importante. Hasta ahora el trabajo ha estado atendido por la Secretaria
de Fomento, por conducto de un departamento muy secundario, de un depar-
tamento que ha sido tenido ya como de Gltima clase, un departamento en el
que poca atencién han concentrado, considerandolo de poco valimiento. El
trabajo, sefiores, y més ahora en que €] sindicalismo en la Reptblica se esti
desarrollando, en que el obrero no puede quedar conforme con simples pro-
mesas, sino que quiere ver la realidad, sin que vea tras de la consecucién de
los fines que se ha propuesto eonquistar a costa de tanto sacrificio, a costa
de tantas amarguras, no puede ser atendido si no es procurando que por me-
dio de un ministerio se desarrolle una accién benéfica, una accién eficaz pa-
ra tratar todos los asuntos relacionados con el problema del trabajo, que es
un problema muy importante y que presenta distintas fases, muy variadas
por cierto. No lograremos ni la aplicacién de la nueva ley de trabajo que es-
ti en proyecto; no lograremos remediar efectivamente muchas de
las necesidades del trabajador, si no hay un departamento espe-
cial con un caricter de Secretarfa de Estado como lo proponemos
nosotros, que se encargue de desarrollar esa accién benéfica y que
se encargue también de aplicar la ley del trabajo en la forma en que nosotros
lo proponemos. Unida a la Secretaria de Trabaio, estari la de Industria y
Comercio, porque las consideramos afines; consideramos estos ramos afines
y no creemos que el ministerio de trabajo pierda mucho tiempo atendiendo a
estos dos ramos que se le adicionan. La Secretaria de Comunicaciones y
Obras Pblicas queda como ‘hasta ghora; 1a de Guerra, una. es decir, de Gue-
rra una Secretaria y de ‘Marln?. otra. Esta separacién la hemos hecho con
vista de que, como habran podido darse cuenta muchos de los sefiores dipu-
tados, la marina nacional estd en un estado desastroso. Fs lamentable que
teniendo tantas costas, teniendo una extensién enorme de costas que cuidar,
dispongamos de una raquitica marina que no impone el menor respeto y que
no sirve ni para !a__wgﬂ.ancla de una reducida parte de las costas. La ereacién
de este nueve mihisterio traeri mas ateneién, mis dedicacién; Ia persona que
se encargue de él, indudablemente que procurari presentar nuevas iniciati-
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vas, tendentes todas al desarrollo de una marina gue sirva para la proteccién
nacional y que sea una esperanza para la defensa de nuestro territorio, en el
caso en que nos viéramos envueltos en una guerra internacional. El minis-
terio de guerra tiene muchas atenciones; es mucho lo que hay que hacer en
ese ramo, son muchos los problemas que hay que desarrollar y, por consi-
gulente, bastante tendria con la sola atencion del ejército mexicano y no agre-
gindole lo de marina, que necesitaria mucha atencién y sucederia que no po-
dria ser atendido uno y otro ramo de la manera eficaz que se necesita. Se di-
ce, ademas, en el dictamen de referencia, que habra también departamentos
administrativos dependientes del presidente para los ramos de correos y te-
légrafos y de instruccién. Respecto a correos y telégratfos, principalmente
del segundo, el senor diputado Pereyra ha hablado aqui sobre el particular de
una manera clara y precisa, ha significado la conveniencia de que este ramo
quede separado e independiente de cualquier Secretaria, toda vez que pue-
de funcionar por si solo con buen éxito hasta para el erario, supuesto que
por las mismas declaraciones del sefior Pereyra hemos venido a conocer que,
en lugar de ser gravoso para la nacién, le ha proporcionado utilidades. La
salubridad pablica quedara atendida también por un ramo que dependera di-
rectamente del sefior presidente de la Repiblica, acordando el encargado de
él con este alto funcionario; de esta manera, la salubridad podra ser mas efi-
caz, podri desarrollarse tal como lo quiere e} sefior doctor Rodriguez, y si
nosotros en el dictamen no hemos hecho una reglamentacién, si no hemos
tendido a buscar medidas eficaces para evitar el desarrollo del aleoholismo,
es porque consideramos que dentro de la Constitucion no cabe todo lo que
desea el senor doctor Rodriguez, que nosotros estimamos muy noble y muy
bueno, pero que creemos gue €l o los encargados del ramo en cuestion podran
desarrollar de una manera eficaz, de una manera provechosa, una vez que em-
piece a funcionar el referido ramo en la forma que lo proponemos. No he-
mos queride que desaparezea por completo lo que respecta a la instruecion
publica, porque si bien es cierto que existen los defectos sefialados aqui, tan-
to por el sefior Rivera como por el sefior Palavicini, creemos también que
hay muchos asuntos, entre otros los que ellos mismos han senalado, que de-
ben ser atendidos por una direccién que dependa del Ejecutivo; entre ellos es-
ta bellas artes. Hemos tenido en consideracion que deben establecerse con
profusiéon escuela de artes y oficios, de las cuales nos encontramos despro-
vistos; hemos fenido en consideracién que no desaparezca ese ramo que debe
atenderse por conducto del departamento relativo a instruccion piblica, de los
directores que dependan de la federacion. En cuanto a las escuelas de la ciu-
dad de México, como bien se ha expresado aqui, desde el momento en que
subsista el municipio libre y que pretendemos que éste funcione de la mane-
ra mds auténoma posible, tanto el municipio de la ciudad de México como los
distintos de la Repiblica, estos ayuntamientos procuraran desarrollar una ac-
cién tenaz en lo que respecta al importante ramo de instruccién puablica; qui-
z4 se establezca asi una especie de competencia, procurando cada Estado, ca-
da municipio, rivalizar con sus vecinos, y ojala que la competencia en este
sentido sea provechosa, perfectamente noble y altamente benéfica se desa-
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rrolle. Tenemos la esperanza de que asi sea, toda vez que al municipio se le
concede la libertad que necesita para su libre funcionamiento. No creemos ne-
cesario, como indicaba el sefior Monzin, que haya necesidad de que subsis-
ta el Ministerio de Instruccién Publica, porque para que los maestros se con-
federen, para que haya esa confederacion que tanto anhela el sefior Monzén
y que yo también deseo, que la comision también desea, porque seri enton-
ces un medio de alcanzar la dignificacién del maestro y su emancipacién y
sera también un medio de sacarlo de 1z miseria y de falta de libertad, en que
ha vivido, no hace falta que subsista, repito, el Ministerio de Instruccién Pi-
blica, toda vez que sin é] bien puede venir esa confederacién para el engran-
decimiento de una clase tan digna por mil titulos como es la que constituyen
los maestros de escuela. Ojalé, senores diputados, que con lo poco que he ex-
presado aqui acerca de los motivos que nos guiaron para dictaminar
en la forma que lo hemos hecho, mediten ustedes que es el momento oportu-
no, el momento propicio que tenemos para corregir los males que, como se ha
dicho aqui, ha causado el funcionamiento de las Secretarias en la forma que
han estado establecidas”.

El articulo fue aprobado por unanimidad de ciento treinta y siete votos.





