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PROLOGO

En México, aunque parezca parado-
jico, la unica manifestacién del ci-
vismo activo estd en la Revolucion.

Luis CHAvEZ ORrROzZCO (1930)

De todos los lemas que se hicieron presentes durante la Revolucion
Mexicana, fue el maderista de “*Sufragio efectivo, no reeleccion’ el
que alcanzd a convertirse en oficial del gobierno mexicano. Y es
que se trata del detonador de la Revolucidn, por mas que el zapatis-
ta-magonista de “Tierra y Libertad” haya alcanzado mucha popu-
laridad, asi como el original zapatista de “‘Libertad, justicia y ley”
Todos encierran, en una formula breve, un anhelo colectivo. Acaso
los de raigambre zapatista sean mas universales porque expresan
cuestiones por las que se ha luchado en muchas latitudes v a lo
largo de distintas épocas. “Sufragio efectivo, no reeleccion”, en cam-
bio, es especifico, concreto, se refiere a un momento particular, pero
al mismo tiempo reclama una universalidad, ya que es una exigen-
cla colectiva, mayoritana. No pide algo tan general como la liber-
tad o la justicia o el cumplimiento de la ley, sino que se refiere a
una ley especifica: la de hacer que se cumpla la voluntad mayorita-
ria expresada en las urnas. IL.a lucha por el sufragio efectivo fue la
que hizo levantarse en armas a un pueblo que logrd, a la postre, lo
que parecia tmposible: que Porfirio Diaz renunciara y con ello se
desplomara un régimen que aparentaba tener la solidez de la roca.
No habia tal. La solidez era aparente. I.a roca estaba carcomida por
dentro y solo ¢l exterior se mostraba en su dimension de grandiosi-
dad. El ano de 1910 es la mejor muestra de que Diaz gobernaba para
la opimién publica internacional. Las fiestas del centenario pusie-
ron de manifiesto el orgullo mexicano de mostrar un pais lleno de
progreso, moderno, bien comunicado por una vasta red ferroviaria
y telegrafica. Un pais en ¢l que reinaba el orden, vigilado por un
ejérato bien armado, derrotado meses después por ciudadanos ca-
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rentes de instruccion militar o que habian recibido apenas una so-
mera tlustracion, pero que a diferencia de los protesionales, tenian
voluntad y entereza y no habian sido alcanzados por la corrupcion.
Los Tratados de Ciudad Judrez acabaron con un mundo de apa-
riencias que habia olvidado los sustentos reales de la sociedad.

El reclamo por ¢l sutragio efecuvo unifico las opiniones detras
de un lider. Las diferencias vendrian después; los matices se puli-
rian mas adelante. Incluso algo tan delicado como la cuestiéon de la
tierra pasaria a un segundo plano. El esencial era hacer que se res-
petara lo que se habia depositado en las urnas electorales, que se
reconociera a quien limpia y legalmente habia triunfado en las
elecciones de 1910. En los afios anteriores, acaso el sufragio habia
sido efectivo, toda vez que don Nicolds Zafitga y Miranda, de quien
tanto se ha burlado la historiogratia, pero que merece el reconoci-
miento de todos por su civismo, aunque hava stdo extravagante, fue
un candidato de ultraminoria. Es muy factible ¢l consenso porfi-
riano, aunado a la ausencia de oposicion real. De ahi que hasta
antes de 1910 a pocos les preocupara la efectividad del sufragio.
Pero cuando se llego al hartazgo de un régimen cuya caducidad era
evidente, entonces si importd que cada voto fuese debidamente con-
tado y registrado, que la civilidad colectiva impustera su voluntad y
se diera el cambio de gobierno como en los paises donde la demo-
cracia mmpera, donde si se trunca un “programa de gobierno” es
porque la colectividad lo demanda.

El lema tiene, como se sabe, un complemento: “No reeleccién”.
Cuando se quiere descubrir el hilo negro de la democracia, no ha
faltado quien diga que s1 la mayoria quiere reeleccion, es antidemo-
cratico impedirla. La circunstancia concreta lo exigia. Un pais de
escasez demografica puede permitirse la reeleccién, limitada o inde-
finida; pero un pais con abundancia de habitantes debe estar atento
al cambio, al relevo de gobernantes. Pero no sélo eso. Durante el
siglo XiX las opclones eran drasticas. Si gobernaban los liberales,
querian hacer tabla rasa del pasado e ignorar que existian tradicio-
nes e inercias; s1 gobernaban los conservadores, evitaban a toda
costa incluir en su programa todo aquello gue implicara destruc-
aion de privileglos, apertura, tolerancia. Incluso las constituciones,
en lugar de ser enmendadas, se cambiaban. No enraizo una alter-
nancia de gobierno, sino que se¢ transformaba radicalmente la
forma del Fstado. Eso impidid, precisamente, que se construyera y

10

DR © 2004. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

tortaleciera un Estado nacional en México antes de 1867. Despuds,
para consolidarse, ¢l gobierno se hizo de tal manera fuerte, que se
fundio al Estado, de modo que era casi imposible deslindar uno de
otro. Y ese goblerno fuerte, para no dejar de serlo, encontro la me-
jor térmula en la recleccion indefinida. Primero Benito Judree, des-
pués Sebastian Lerdo de Tejada v linalmente Porfirio Diaz. Nin-
guno dio la espalda a la gran tentacion: a Juarez, la muerte lo sor-
prendio en la presidencia; a Lerdo, Porlirio Haz lo apartd de la
reeleccion, pero al alumo nadie lo pudo mover de su sitio, hasta
1910, cuando va era insostenible una reeleccidon mas. De ahi la espe-
cifindad mexicana de 1a lucha por la no reeleccion. Primero Diaz
contra Juarez, despueés el propio Diaz conura Lerdo v poco mas de
treinta anos después, Madero contra Diaz.

La térmula “Sutragio electivo, no reeleccion™ es una sentencia
fundamental. Un apotegima que no tendria sentido s1 no expresara
una historia concreta ¢n la que la voluntad de las mayorias cra
conculcada por los intercses de las cupulas. Con ella y sus anhelos
dio principio la Revolucidn Mexicana. Fue un acto de madurez po-
pular, en el sentido de que el amado de un lider fue atendido v el
pueblo se lanzd a la lucha para reclamar que su voluntad fuera
respetada. Asi, combinando la exigencia de hacer efectivo el resul-
tado del sufragio e impidiendo que oua vez hubicra reeleccion.

El problema, sin embargo, no comenzd ni termind en 1910, No
se tratd solamente de cambiar Presidenie de la Reptiblica en ¢l ano
del centenario. La vida pablica es dinamica v fue menester renovar
v eleglr representantes en las camaras, presidentes muanicipales ven
general autoridades que se identificaran con aquello que las mavo-
rias consideraban justo vy necesario.

Hubo algunos que pensaban que las mavorias podian equi-
vocarse, que en México no habia apuwud para el ejercicio demo-
cratico vy que habria que esperar a que las masas maduraran o que
estuvieran mejor educadas para que cmitieran sulragios con ple-
na conciencia de fo que estaban haciendo. Hubo descontianza en
la intaicion popular, en que la colectividad no supiera regir sus
propios destnos. De ahi que se ensavaran fénmulas. Que se tratara
de imponer candidatos, aunque tucran desconocidos como en 1920,
o que la no reeleccion pasara a un plano secundarto, como ¢n
1928, Nuevamente retornd, aunque no habian pasado muchos anos,
el alan de los grupos gobernantes de no querer ceder el poder a
quren lo reclamaba con el apovo de los sulragantes, es dear, con las
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mavyorias. Ello propicié la rebelion de Agua Prieta vy el terror de
que mas personas corrieran con la misma suerte de Francisco R.
Serrano v Arnulfo R. Gomez. Sin embargo, no falié quien dejara
encendida aunque sea una minima limpara libertaria, quien hi-
ciera del civismo un ejercicio real, a pesar de los riesgos v las frus-
traciones. Es por eso que hubo una campafia tan vital en 1929,
cuando una nueva esperanza se hacia sentir en México, cuando otra
vez la no reeleccion habia concluido, ahora en el suelo de un restau-
rante de San Angel, bajo las notas de E! limoncito. Parecia una
carrera: Jqué se conculcaria después: el sufragio efectivo o la no
reeleccion?

El lector esta ahora frente a quince textos elaborados entre 1890
y 1928 por mexicanos interesados en la democracia. Dentro de ellos,
alrededor de la democracia aparecen ideas fundamentales tanto so-
bre la efectividad del sufragio, v la necestdad de que asi fuera, como
de la reeleccion o no de los gobernantes. Lo que después fue convo-
catoria, lema, y que Madero concretd en cuatro palabras, fue objeto
de la reflexion de algunos mexicanos participantes en la vida poli-
tica nacional antes y durante la Revolucién Mexicana. De algunos,
las propuestas podrian parecer moderadas, tibias; de otros, incluso
reaccionarias. En cambio, salta a la vista el radicalismo de quienes
se comprometieron con la democracia mas auténtica y profunda.
Todo es cuestion de las perspectivas diferentes con las cuales se
abordo el pmblema Hay, sin embargo, un denominador comun,
que es la expresion democritica, 1a necesidad de que llegue al go-
bierno lo que el pueblo quiere. Aun un personaje tan cercano al
alto poder como Francisco Bulnes rompe sus lanzas en favor de
algo que esté en concordancia con una voluntad colectiva adecuada
a la realidad mexicana. La reeleccion de un gobernante no puede
ser indefinida porque el gobernante mismo puede desaparecer vy, al
suceder esto, debe haber una prevision, un transito a una nueva
forma o practica de gobierno y, desde luego, un mecanismo ade-
cuado que garantice el cambio pacifico, evolutivo. Parece ser que
s6lo fue escuchada la parte conveniente del discurso de Bulnes, esto
es, la que aboga por la nueva reeleccion de Diaz y no los augurios
sobre un futuro, si también inmediato, no tanto como el que se
referia a 1904. De ahi que surgieran mas reflexiones, mas propues-
tas, algunas de valor permanente, otras mas circunstanciales, pero
todas interesadas en un [in trascendente para la colectividad mexi-
cana.

12

DR © 2004. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Con respecto a los autores, se podria hacer una division sim-
plista entre los del viejo y los del nuevo regimenes, pero no resulta-
ria realmente satisfactoria. Ya se mencioné a Francisco Bulnes,
hombre perteneciente al grupo de los Cientificos, quien, sin em-
bargo, no callé lo que pensaba que podria pasar cuando Diaz se
aproximara a la tumba. Owos hombres del antiguo régimen fueron
Emilio Vazquez Gémez y Manuel Calero, y sin embargo, el primero
militd sinceramente en el antirreeleccionismo y el segundo fue uno
de los primeros mexicanos de la transicién al siglo XX que de ma-
nera expresa se manifesté en pro de la democracia. Lo mismo po-
dria decirse de Ricardo Garcia Granados, quien tenia tras de si una
experiencia juvenil de oposicién al gobierno. Salado Alvarez, por
su parte, se ubicaba como miembro de la generacién aspirante a
suceder a los Cientificos, ya que colaboraba con ellos y se identifi-
caba con su posicién. E]l bando revolucionario estid representado
principalmente por Francisco 1. Madero. De igual manera como en
los escritores identificados con el porfiriato no existia una identidad
de pensamiento, tampoco la habia en los revolucionarios. Fueron
distintos los afanes de Madero, de Paulino Martinez y David Ber-
langa. Acaso se identificaba mas Félix Palavicini con el “Apdstol de
la Democracia” que otros como Rip-Rip o Roberto Quirds Marti-
nez, pero a todos los unia el deseo de que en México funcionaran
las cosas de tal manera que el sufragio fuera siempre efectivo y que
las tentaciones del poder proscribieran siempre los afanes reeleccio-
nistas.

Esta recopilacion de folletos en torno a la democracia, que da a
conocer el Instituto Nacional de Estudios Historicos de ia Revolu-
cién Mexicana, se suma a un primer volumen publicado en 1989
que recoge ideas de una docena de autores y se abre para fomentar
el siempre necesario dialogo del presente con el pasado. De las ca-
racteristicas de la recopilacién, las autoras de la misma dan detalles
en ¢l estudio introductorio, asi como de los datos tanto de los auto-
res como de los folletos. Este prélogo cumple su propésito de 1la-
mar la atencion del lector sobre la dimensién del problema del su-
fragio efectivo y la no reeleccién, que trataron quince mexicanos
desde los afios tranquilos del ascenso porfiriano, hasta los convul-
sos de la Revolucién y los inciertos del intento frustrado de la re-
eleccion obregonista,

Leerlos en la Gltima década del siglo xx tiene sentido, no obs-
tante uno de los textos ya sea centenario. El problema no ha sido
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erradicado. De ahi que haya un cierto ciceronismo en el uso de la
historia. Que los pensamientos de ayer iluminen el maiiana.

ALVARO MATUTE
Cerro de la Estrella, 2 de enero de 1992
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