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57t SESION ORDINARIA

CELEBRADA
EN EL TEATRO ITURBIDE LA TARDE DEL MARTES 23
DE ENERO DE 1917

SUMARIO

1.—Se abre la sesién. Son leidas y aprobadas las actas de las sesiones de ayer. El C.
José L. Goémez informa de su comisién y la Presidencia nombra eotra para que
visite al C. Lopez. El C. Plutarco Rosales presta la protesta de ley y se da cuenta
con los asuntes en cartera,

2,—Leida y pedida dispensa de trimites para una iniciativa que presentan 71 ciuda-
didnos, relativa a la supresion de corridas de toros, peleas de gallos, ete, se acuerda
que sea discutida enando ge trate del artieulo 117.

3.~ 8e da lectura y se fija dfa para la discusién de los dictimenes sobre los articulos
34, 35, 36 v 37. Leide el dictamen sobre los articulos 5% y 123, se reclama el
tramite, acordando la Asamblea que se pongs a discusién hoy mismo. Se signe
dando cuenta con los asantos en cartera,

4.—Se pone a discusién el articulo 59 suspendiéndose por un momento la sesiém,
para que la Comisidn le haga una reforma indicada por el C. Macias.

5.—S8e reanuda aquélla y es presentado nuevamente el artienlo, acordindose que
se reserve para su votacion., Se pone a discusién el articulo 123 y son reservados
para su votacién las fraeciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIi,
XIII, XIV, XV, XVI y XVIIL

6.—Previa discusion de la fraccién XVIIIL, se concede permiso a la Comisién para

que la retire y la presente modificada, levantindose en seguida Ia sesién piblica
para econstituirse en secreta.

Presidencia del C. ROJAS LUIS MANUEL

1

—Eil C. secretario Ancona Albertos, 2 las 4 p, m.: Hay una asistencia de 134
ciudadanos diputados. Hay quorum.
—E] C. presidente: Se abre la sesién.

—FEl C. secretario Lépez Lira: (Da lectura al acta de la sesién celebrada la tarde
de ayer.) Esta a discusion.
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—El C. Palavicini: Pido la palabra para hacer una rectificacién.

(Pasa al estrado y dice al C. Lépez Lira algo que no se oye.)

—El mismo C. secretario: La rectificacién que pide el C. Palavicini... (Voces:
L Cuil es?)

—El C. Palavicini: En el acta se dice que yo hablé en mi periddico, y yo no
tengo periddico: debe decir del periédico que dirijo.

—El C. secretario: Con esta modificacién se pregunta si se aprueba el acta.
Aprobada.

El acta de la sesién de anoche dice: {Leyé.) Esti a discusién. En votacién eco-
némica, ;se aprueba? Aprobada. ;No hay quien pida la palabra?

—El C. Gomez José L.: Pido la palabra para dar cuenta a la Presidencia de que
el que habla y el diputade Zavala pasaron a ver al ciudadano dipdtado Frausto con
el fin de darle el pésame por la muerte de su hermana, ¥ el licenciado Frauste quedd
sumamente agradecido.

—El C. Secretario: Por acuerdo de la Presidencia se nombra a los ciudadanos
diputados Alvarado Alberto y Ruiz José P. para que pasen a visitar al eciudadanc dipu-
tado Onésimo Lépez que se encuentra enfermo,

Por acuerdo de la Presidencia se suplica al ciudadano Plutarco Rosales se sirva
pasar a prestar la protesta de ley.
(Se tomd la protesta.)

—El mismo C. secretario, leyendo:

“El eiudadanc presidente municipal de Salina Cruz envia un memorial en el que
los vecinos de esa localidad piden la ereccion del istmo en Entidad federativa.—A la
2% Comigién de Constitucion.

“La Sociedad de Fomento y Propaganda Agricola de Mixcoac envia una inicia-
tiva sobre cuestién agraria.—A la 1% Comisién de Constitucion.

“La Sociedad Mutualista de Agentes Viajeros envia una iniciativa de adicién al
articulo 117 del proyecto.—A la 2% Comisidon de Constitucién. )

“E] ciudadane diputado Rafael P. Cafiete presenta una iniciativa de reformas
al articulo 97 del provecto.—A la misma 2% Comisidn.
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“El Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, apoyalla protesta de la diputacién
guanajuatense contra la iniciativa de divisién territorial presentada por les ciudada-
nos diputados de Querétaro.—A la 2% Comisién.

i 2

—El C. secretario Lépez Lira: Se ha presentado la siguiente iniciativa: “Honorable
Congreso: La experiencia constante y uniformemente repetida ha venido a ser ya una
verdad axiomdética que los pueblos triunfan finica y exclusivamente cuando estén
constituidos por elementos fuertes capaces de influir directa o indirectamente en el
progresce social.

“De aqui ha resultado en las épocas modernas el empefioc o esfuerzo de todos
los gobierncs por combatir aquellas costumbres, habitos o tendencias que llevan a la
degradacion o debilitamiento de los elementos componentes del euerpo social; y, por
el contrario, de favorecer la creacién y desarrollo de todos aquellos hébitos, usos ¥y
costumbres que se encaminan de una manera directa e inmediata a elevar el valor
gocial del individuo.

“No es raro ver, pues, que en todos los pueblos cultos de la tierra, desde la infan-
cia hasta la vejez, el Estado se preocupa por la conservacién de todas aquellas cuali-
dades que ennoblecen y fortifican al individuo y por la extirpacién de todos aquellos
vicios que lo degradan ¥ lo nulifican y lo hacen desgraciado.

“Es por esto que nuestros observadores han asentado que si la raza china tuviera
los métodos ¥ cultura y profilaxis social adoptados en los paises mas cultos de la
Europa, habria ya llegado o llegaria en breve tiempo a constituir, por su nimero,
unc de los pueblos més poderosos de la tierra, que en alud incontenible podria ya haber
invadido todas las partes del viejo continente occidental,

“En los mismos pueblos cultos a que nog scabames de referir, pero sobre todo en
los de raza sajona, la cultura fisica ccupa hoy de una manera principal la atencién
de la sociedad entera; pero a la vez la ocupa ignalmeénte, de una manera también pre-
ferente, la extirpacién del aicoholismo, de los jueges o diversiones propias de las épocas
salvajes o que traen de ellas sus raices y que a cada paso hacen retrogradar al indivi-
duo, porque mantienen en él los vicios de las épocas primitivas y constituyen obstacu-
lo insuperable para entrar de lleno en una etapa de civilizacién més avanzada en que
reinen ideas y sentimientos més nobles.

“Nuestra raza autdetona, tal como la encontrd la conquista espafiola, era fuerte
v vigorosa, ¥ si bien tenia los-vicios a cualidades que correspondian al estado de eivi-
lizacién en que se hallaba, no conocia, en cambio, ni los viciog del servilismo, ni mucho
menos los vicios de la embriaguez, del juego v del ocio que la conquista introdujo ne-
cesariamente en ella como medio para lograr conservarla en la obediencia.

“El aleoholismo en México, para las razas autdctonas, fue, pues, un mal directo
producido por la conquista espafiola, como lo fue el servilismo impuesto en todas las
esferas de la actividad social. .

“La actual revolucién ha echado sobre sus hombros la noble tarea de despertar
a todog los mexicanos retrasados en la civilizacién, llevando 1a luz a sus conciencias y
el anhelo de bienestar y de progreso a sus voluntades, haciéndolos comprender que los
hombres no pueden ser grandes ni dichosos sino ecuando saben lo que quieren y cuando
quieren el bien de una manera resuelta e inguebrantable.

“La revolucién constitucionalista, al realizar su programa de reformas sociales,
habrs dignificado al obrero de los talleres, al trabajador de los campos ¥ a los que
vagan al azar como las aves del cielo buseando el sustento cotidiano; porque al educar-
log llevardn la verdad a su inteligencia y la bondad a sus corazones.
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“Mas esta gran tarea necesarisima para la realizacién del ideal revolucionario, si
no es estéril, si indudablemente no serd tode lo fructuosa que debe ser, si no se ponen
todos los medios indispensables para que ellos produzcan tedos los resultades que
debe forzosa y necesariamente producir,

“Efectivamente, de poce o nada serviria la cultura fisica y todos los méitodos
empleados para desarrollar la mente y voluntad de los hombres, si al lado de la eseue-
la ha de seguir abierto y no sdlo tolerado sine protegido el templo del vicio. De poco
o nada servird que se establezecan un buen sistema penal y buenos métodos de correc-
cién, si al lado de ellos se fomentan, toleran y propagan todas las causas gue man-
tienen, fomentan y multiplican la criminalidad y hacen frecuente la reincidencia.

“Triste es confesarlo, sefiores diputados, pero en México nada se ha hecho durante
el siglo que lleva de independiente para combatir todas esas plagas, que como verdade-
ras calamidades, como azote temible, han agobiado a sus habitantes.

“El sefior doctor Rodriguez acaba de traer y desarrollar ante vuestra presencia
¢l cuadro tristisimo de degradacion y de miseria en que se encuentra el pueblo mexica-
no per su falta de higiene y por el alcoholismo; y este cuadro de horror podria com-
pletarse con todos los negros colores que le corresponden, considerando los estragos
gue dia a dia causa el juego ¥ aquellos especticulos que sélo sirven para despertar
en el hombre sentimientos de ferocidad impropios de la época en que vivimos.

“Vosotros sefiores diputados, que tan celosos os habéis mostrado por resolver la
cuestion obrera, adoptando las medidas necesarias para asegurar a esa clase benemé-
rita su sustento y bienestar, salvindola de la especulacion avara y despiadada de Tos
capitalistas, y con ¢l mismo celo y entusiasmo estais procurando resolver la cuestion
agraria para acabar con el monopolio de las tierras ¥ hacer asi mas abundantes y mis
baratos todos los articulos necesarios para la vida, no llenaréis por completo vuesira
alta y noble mision si no tomais medidas igualmente eficaces para corregir log vicios
que dejamos apuntados.

“Es verdad que esta honorable Camara tiene ya aprobado el establecimiento de
un Consejo Superior de Salubridad gque tenga a su carge en toda la Repiblica el cui-
dado de la higiene piblica, asi como también el cuidado de combatir el aleoholismo;
pero esto, que es indudablemente benéfico en sumo grado, no seri mas que una vana
esperanza si no se impone a las autoridades el deber de no permitir euando menos
aquellos males que mas han contribuidoe, segiin los datos de la experiencia, a la degra-
dacién v al embrutecimiento del pueblo,

“Efectivamente, el Consgejo Superior de Salubridad prohibird, a no dudarlo, muchas
cosas que él juzgue perjudiciales; pero las autoridades superiores, de seguro en mu-
chos casos influenciadas por intereses que no concuerdan con los del bien pdblico, por
razones de libertad comercial e industrial, consideraran licito o debido lo que el Con-
sejo Superior de Salubridad juzgue contrario al bien de la comunidad.

“No es esto, sefiores diputades, una mera suposicién. El sefior doctor don José
Maria Rodriguez que, sea dicho en verdad y justicia ha sido el {nico director de la
salubridad pablica que en México se ha ocupado por el bien del pueblo, logré no hace
mucho tiempo se prohibiese la venta del pulgue; pero, hay gue decirle con tristeza,
esa prohibicién, que disminuyé notablemente la criminalidad y que directamente fa-
vorecid a las clases pobres de la capital, queds poco después abolida, cuando las clases
ricas productoras de pulque lograron por sus agencias gque quedase de nuevo permitida
la venta de ese liguido nauseabundo gue, como alguien ha dicho, causa en México mas
victimas que la méas terrible de las enfermedades.

“Debe reconocerse también, en obsequio de la verdad y de la justicia, que la
autoridad suprema de la revoluecién, con el aplauso de todos los buenos, ha procurado,
a la vez que la extirpacién del vicio del juego, la supresién de las corridas de toros;
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pero a pesar de esto, uno y otro vicio subsisten desgraciadamente y de seguro que
subsirtirdn en lo futuro si un precepto constitucional no los prohibe.

“Debéis, pues, sefiores diputados, completar vuestra obra y, siguiendo el ejemplo
que han dado muchos de los Estados de la Unién Norteamericana, establecer en la
Constitueién que vais a dar y que serd la base sobre que se levantara el grandioso edi-
ficio del progreso mexicano, las medidas necesarias para extirpar los males que deja-
mos apuntados; de lo contrario, estad seguros, seguird degenerindose el pueblo mexi-
cano por el pulgue y el mezeal, y seguirid haciéndose initil la obra civilizadora, con el
juego y con los espectdculos salvajes.

“Por todo lo expuesto, tenemos la honra de suplicar a vuestra soberania se adi-
cione el articulo 117 del proyecto de Constitucién con la fraccién siguiente:

“En los Estados, Distrito Federal y Territorios se prohibirid siempre:

“lo. La fabricacién y venta de pulque, lo mismo que la fabricacién del alcohol de
maguey y de cafia de azilear, para la preparacién de bebidas embriagantes y la
del de cereales con cualquier objeto gue sea.\La Federacién impedira la importacién de
alcohol para la preparacién de bebidag embriagantes.

“20. Los juegos de azar, los toros, peleas de gallos y toda clase de juegos o di-
versiones en que pueda haber ineludible derramamiento de sangre.

“30. La venta de drogas cuyo uso sea perjudicial a la salud o causen degenera-
cién de la especie, lag gue sélo podran expenderse con prescripeién de facultativo.

“Las infracciones de las disposiciones que preceden, serin castigadas por la ley
¥ perseguidas por las autoridades. Estas serdn consideradas como coautoras de dichas
infracciones en el caso que se cometan con permiso, autorizacién o disimnlo de ellas;
¥ se consideraran como cdémplices cuando sean poco diligentes en su persecucion.”

“Quéretaro de Arteaga, 22 de enero de 1917.—Francisco J. Migica—D. Pastrana
Jaimes.—Jestis de la Torre—L. G. Monzon—C. L. Gracidas.—J. E. von Versen.—
E. P. Nafarrete.—Antonio Gutiérrez.—Reinaldo Garza.—Federico E. Iharra.—José
Rodriguez Gonzdlez.—F. M. del Campo.—Zef. Fajardo.— B. Moréno.—José Alvarez.
M. Herrera.—Luis T. Navarro.—Nicolds Cano.—Antonio Cervantes.—G. H. Casados,
José Rivera.—Satil Rodiles.—Emiliano C. Garcia.—Rafael de los Rios.—Celestino Pé-
rez.—Lé6pez Lira.—M. G. Aranda.—J. de D. Palma.—Vietorio- Géngora.—Angel S. Jua-
rico—Igno. Lépez.—Josafat F. Mirquez.—Santiago OQcampo.—Vicente Valtierra.—Jo-
8é N. Maciag,—Alfonso Herrera,—C. Sanchez Magallanos.—F. de Leija.—F. Pereyra.
Alfredo Solares.—Epigmenio A. Martinez.—Porfirio Sosa,—E. L. Céspedes.—Juan Sin-
chez.—Leopolde Payan.—Luis Espinosa.—Manuel Dédvalos Ormelas.—F. Ramirez Villa-
rreal—D. Cervantes,—F. C. Manjarrez.—Fernandez.—Juan D. Torres.—Porf, del Cas-
tillo.—Gilberto de la Fuente—Adolfo Villasefior.—Julidin Adame.—8. Manrique.—Al-
fonse Mayorga.—Lisandro Lépez.—Daniel A, Zepeda.—Ascensién Tépal.—C. Avilés.
G. R. Cervera—Uriel Avilés.—F, A. Bérquez.—José M, Truchuelo.—Ramén Goémez.
Rafl. P. Cafiete—J. de D. Bojérquez.—Raf. Martinez de Escobar.—I. L. Pesqueira.
(Séle por las 2% y 3% proposiciones:} Ramén Ross, M. Rosales y J. L. Gémez.”—Ri-
bricas. .

-—El C. Ibarra: Esta apoyada esa iniciativa por 71 firmas; es mayoria; por consi-
guiente, creo que es de acordarse la dispensa de trimites,

—El C, Terrones: En este caso, estando calzada esa iniciativa por 71 firmas, no
hay necesidad de dispensa de trimifes. (Murmullos. Desorden.)

—El C. secretario: Por acuerdo de la Presidencia se consulta a la Asamblea si se
" le dispensan los trdmites. Las personas que estén por la afirmativa, sirvanse ponerse
de pie. (Voces: [No! |No!)

—FEl C. Ibarra: Hay mayoria, {(Voces: [No!)
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—El C. secretario: Se ruega a los ciudadanos diputados que estén de pie se sirvan
permanecer en la misma posicion mientras se hace el recuento.

Por acuerde de la Presidencia se va a dar lectura a los articulos 61 y 62 del Re-
glamento, que dicen:

“Articulo 61. En los casos de urgencia o de obvia resolucién, calificados por el
voto de las dos terceras partes de los individuos de la Camara que estén presentes,
podra ésta, a pedimento de alguno de sus miembros, dar curso a las proposiciones y
proyectos en hora distinta de la sefialada, abreviar el intervale de las lecturas y aun
dispensar la segunda lectura.

“Articulo 62. Ninguna proposicién ¢ proyecto podra discutirse sin que primero
pase a la Comisién o comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado. Sélo po-
dra dispensarse este requisite en los asuntos que por acuerdo expreso de la Camara
ge calificaren de urgentes o de obvia resolucion.”

En tal virtud, para dispensarse los tramites se necesita que el asunto sea califi-
cado de urgente o de obvia resclucién, y para ser calificado de urgente o de obvia
regolucién, se necesitan las dos terceras partes de los votos de los ciudadanos diputa-
dos presentes. .

—El C. Méarquez Josafat: Me permito hacer notar a la Presidencia que cuande
se traté de la propesicién del ciudadano diputado Rodriguez no se tuvieron en cuenta
estos requisitos.

—E1 C. presidente: Tiene usted razén.

—El C. Palavicini: Esto no es de reglamentacidn, sino de buen sentido; ;qué cree
la Asamblea que es de obvia resolucién este asunto? (Voces: [Si!) Esto puede ser
de urgente resolucién, pero no de obvia resolucion,

—E} C. Ibarra: Desde el momento en que las dos terceras partes de la Asamblea
apoyan esta iniciativa y sl se agregan las personas que estin de pie (Voces: jNo!),
deben digpensarse los tramiteg,

..—El C. presidente trata de hablar. {Voces: {No se oye! El C. Ibarra se acerca
a la Presidencia.)

—El C, secretario: La. Presidencia declara que no hubo la mayoria de las dos
terceras partes de los votos y, en consecuencia, ratifica el tramite de que pase a la
Comisién correspondiente. ’

—ZEl] C. Migica: Pido la palabra para impugnar el tramite,

—E] C. presidente; Tiene usted la palabra.

—El C., Mugica: Seiiores diputados: El asunto sobre el cual se ha consultado la
dispensa de trimites no es urgente, porque la Comisién ya dictamind sobre el articulo
al cual quizd se tendria que hacer esa adicidén; de manera que habria necesidad de
esperar que se discutiera el articulo cuyo dictamen ya estd hecho. En segundo lugar,
tenemos muy poco tiempo disponible. Nosotros quedariamos contentos con que la Ca-
mara dispensara los tramites, y si no estima que el asunto sea de importancia, que
lo deseche; pero que no se nos den prérrogas sin objeto, porque yo ne veo ningin in-
terés en evitar que se dispensen los tramites.

Nosotros no deseamos sorprender a la Asamblea, sine que se discuta, y si la
Asamblea acuerda desechar de plano la iniciativa, nosotros quedaremos, como siempre,
satisfechos con la resolucién de la Asamblea; pero no gqueremos que se apele en estos
momentos a un subterfugio del Reglamenfo para mno dar entrada a una adicién que
puede muy bien considerarse y discutirse, en el supueste de que ya no tenemos tiempo
de qué disponer. Eso es lo que yo suplice. (Aplausos.)

—El C. secretario: La Presidencia informa que no ge trata de subterfugios ni cosa
semejante; sencillamente, desde ¢l momento en que se trata de una adicion a determi-
nade artieulo, para ilustracién de la Asamblea, se necesita conocer el dictamen de la
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Comisién correspondiente, ¥ para estudio de los miembros de la Asamblea que no fir-
maron la adicién respectiva, pero que quizd podran adherirse a ella, pero que desde
el momento en que no firmaron, se necesita un breve tiempo para estudiar bien ese
punto, ¥ encarecer a la Comisién dictamine pronfe y que los sefiores diputados que
no hayan subscripto la peticién la estudien, y de esa manera si pueda perfectamente
bien diseutirse el asunto.

-—E! C, Céspedes: Pido la palabra.

—El C. Calderén: Pido la palabra.

—El. C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Calderdn.

—El C. Calderén: Sefior presidente: Yo no sé si en el dictamen que se va a discu-
tir hoy cabe la adicion a que se refiere el general Migica; eso es lo gue yo ignoro;
creo simplemente que si en ese dictamen que se discutirda hoy en la tarde se debe
poner la adicién, es conveniente que ya que se trata de un asunto de importancia
y de urgencia, se discuta de una vez. Si muchos de nosotros ne deciamos gue si, era
porque no sabiamos en realidad de qué se trataba.

—El C. presidente: Ruego a la Secretaria informe si es un asunto de urgencia.

—El C. secretario: La iniciativa se refiere a la adicién al articulo 117. El ar-
tienlo 117 es muy posible que sea discutide esta noche ¢ quizi esta misma tarde,
si se aprueban pronto los articulos que estaran antes a discusién; mas de cual-
quier manera e€s posible que se discuta esta noche. Este asunto puede considerarse,
o bien en el momento de la discusién, si se estima como una reforma al dictamen
presentado, o bien sujetarse, segfin los trdmites que se han dado con anterioridad,
a un nuevo dictamen, si se considera como nueva edicién, De todag maneras, al digscutirse
el articulo 117 se le dard nueva lectura para tenerlo en cuenta, sin perjuicio de que
pase g la Comisién, para ver si la hace suya o no la hace suya, o, en su caso, si
dictamina o no dictamina.

3

—El] mismo C, secretario: El dictamen sobre los articulos 34, 35, 36 y 37 dice:

“Ciudadanos diputados:

“Los articulos 34, 85, 86 y 37 del proyecto de Constitucién son idénticos a los
de la Constitucién de 1857, con ligeras enmiendas; la fraceién I del articulo 36 hace
obligatoria la inscripcion en el Catastro y.]la inscripcién en los padrones electorales, ¥
las fracciones IV y V aparecen arregladas en consonancia con las disposiciones del ar-
ticulo 59. La forma definitiva en que este 1iltimo acto sea aprobado por la honorable
Asamblea puede motivar alguna adicién més al referido articulo 35.

“El articulo 38 del proyecto establece los principales casos en qie se suspenden
los derechos del ciundadano, dejando a Ia ley reglamentaria determinar los demés
que den lugar a la misma pena y a la pérdida de tales derechos. La Comisién no
tiene que hacer nminguna observacién sobre los articulos objeto de este dictamen,
habiéndose limitado tan s6lo a hacer una correccién de estilo en el dltimo, aparte del
articulo 38, ¥ a suprimir las palabras “o alternativa de pecuniaria o corporal”. En
1a fracceién I del propio articulo, por razones ansdlogas a las que expuso para consul-
tar igual supresién en los dictimenes sobre los articulos 16 y 18,

“Como la aprobacién del articulo 35 textualmente implica la aceptacién del
sufragio ilimitade para los ciudadanos y la denegacién del sufragio femenine, Ia
Comisioh no puede excusarse de iratar, siquiera sea brevemente, ambos puntos,
tanto mas cuante que en pro del segundo recibié doa iniciativas de la “sefiorita
Hermila Galindo y de! C. general S. Gonzidlez Torres, respectivamente, y una en
contra, suscrita por la sefiorita Inés Malviez.

La defensa del principio de la restriccién del sufragio estd hecha muy sabia-
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mente en el informe del ciudadano Primer Jefe. Lasg cualidades morales de los
£rupos técnicos dominantes por su nimerc en el pafs justifican la teoria del sufragio
restrictive; pero razones de politica impiden que la doctrina pueda llevarse a la prictica
en la época presente, El sufragio cfectivo fue lema de la revelueién de 1910, la cual no
puede dejar de considerarse como antecedente forzoso del movimiento libertario consti
tucionalista; ¥, por lo tanto, si la revolucién propusiera la restriceion del voto, sus ene-
migos podrian hacerle la imputacién de haber faltado a uno de sus principios y se-
ria sumamente peligroso dejar a nuestros enemigoes esta arma, que dolosamente po-
drian esgrimir en el actual momento histdérico en que ain estd agitado el pueble por
las convulsiones de las pasadas luchas y no se puede asegurar que haya recobrado
la serenidad necesaria para juzgar desapasionadamente. La pena de suspensién del
derecho de voto, gue se impone a los ciudadanos que no cumplan con la obligacién de
ejercerlo, puede servir en el transcurso del tiempo como ensenanza civiea natural vy
determinar una selecciéon lenta de les individuos capacitados para ejercer el derecho
del sufragio. .

“La doctrina expuesta puede invocarse para resolver negativamente la cuestién
del sufragio femenino. El hecho de que algunas mujeres excepcionales tengan las
condiciones necesarias para ejercer satisfactoriamente los derechos politicos, no fun-
da la conclusién de que éstos deben concederse a las mujeres como clase. La dificul-
tad de hacer la eleccion autoriza la negativa.

“La diferencia de los sexos determina la diferencia en la aplicacién de las acti-
vidades; en el estado en que se encuentra nuestra sociedad, la actividad de la mujer no
ha salido del cireulo del hogar doméstico, ni sus intereses se han degvinculado de
los de los miembrozs masculines de la familia; no ha llegado entre nosotros a rom-
perse la unidad de la familia, como llega a suceder con el avance de la civilizacién;
las mmpjeres no sienten, pues, la necesidad de participar en los asuntos ptblicos,
como lo demuestra la falta en todo movimiento ecolectivo en ese sentido.

Por otra parte, los derechos politicos no se fundan en la naturaleza del ser
humano, sino en las funciones reguladoras del Estado, en las funciones que debe
ejercer para que se mantenga la coexistencia de los derechos naturales de todos;
en las condiciones en que se encuentra la sociedad mexicana no se advierte la necesi-
dad de conceder el voto a lay mujeres.

“Proponemos, por tanto, a esta honorable Asamblea, la aprobacién de la sececidn
VI, que contiene los articulos siguientes:

“Articulo 34, Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad
de mexicanos, reiinan ademas los siguientes requisitos:

“1. Haber cumplido diez y ocho afios, siendo casados, v veintiuno, si no lo son, ¥

“JI. Tener un modo honesto de vivir,”

“Articulo 35, Son prerrogativas del ciudadano:

“I. Votar en las elecciones populares;

“II., Poder ser votado para todos los eargos de eleceidn popular y nombrade
para cualquier otro einpleo o comisién, teniendo las calidades que la ley establezcar

“IIT. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais; IV. Tomar las armas en
el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Repuablica y de sus instituciones,
en los téyrminos que prescriben lag leyes, ¥

“Y. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.”

“Articulo 86. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

“I, Inscribirse en el Catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que tiene la industria, profesién o trabajo de que subsista, asi como también ins-
cribirse en los padrones electorales, en los términos que determinen las leyes;

“II. Alistarse en la Guardia Nacional;
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“III. Votar en las clecciones populares en el distrito electoral que le corresponda;

“IV. Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacién o de los
Estados, que en ningln case serdn gratuitos, ¥ .

“V, Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones
electorales ¥ las de jurado.” \

“Articulo 37. La calidad de ciudadano mexicano se pierde:

“I, Por naturalizacién en pais extranjero, ¥y

“II, Por servir oficialmente al Gobierno de otre pais o admitir de & condecora-
ciones, titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso federal, exceptuando
loe titulog literarios, cientificos y humanitarios, que pueden aceptarse libremente.”

“Articulo 88. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: 7

“I, Por falta de cumplimiento, sin causa justifieada, de cualquiera de las obliga-
ciones que impone el articule 86, Esta suspensién durard un afic y se impondra ademds
de las oiras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

“IL, Por estar sujeto a un proceso eriminal por delitc que merezca pena comporal,
a contar desde Ia fecha del auto de formal prisién;

“III. Durante la extincién de una pens corporal;

“IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que pre-
vengan las leyes; :

“V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién
hasta que prescriba la accién penal, y

“VI. por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspensidn.

“La ley fijard los casos en que se pierden vy los demids en que se suspenden los
derechos de ciudadanc y la manera de hacer la rehabilitacién.”

“Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 23 de enero de 1917.—Francisco J.
Miigica.—Enrique Recio.—Enrique Colunga.—Alberto Romédn.—L. G. Monzdén.”

A discusién el dia 26.

El dictamen sobre el capitulo del trabajo dice:

“Ciudadancs diputados: _

“En su primer dictamen sobre el articulo 59 del proyecto de Constitucion, la
Comisién creyd cporftuno proponer se incluyeran en dicho precepto algunas restrie-
ciones a la libertad absoluta del trabajo, por ser ellag de tal manera necesarias para
la conservacién del individuo y de la raza, que pueden fundarse en el mismo principio
que sirve de base a las garantias individuales: el derecho de la vida completa, La -
Comision se proponia, como lo hizo constar en su dictamen, estudiar los demas puntos
relativog al contrato de trabajo en el lugar en que tuviera amplia cabida. En el curso
de los debates, ¥ después de que la Asamblea conocié en términos generales, el pro-
vecto de legislacidn obrera elaborade minucicsamente por el ciudadano Primer Jefe,
proyecto que comprende las diversas ideag que fueron emitidas por los diversos
oradores en beneficio de la clase trabajadora, se resolvié reunir en una seccidn cons-
titucional las bases generales sobre el contrato de trabajo en la Repiblica, dejando
2 los Estades la libertad de desarroilarlas segin lo exjjan las condicicnes de cada
-loesalidad. Un grupo de diputados, trabajando independientemente de la Comisién,
tenia a su eargo el estudio de esa materia y formulé el proyecto que impreso ha cireu-
lado entre los representantes del pueblo, ¥ que fue aprobado por un gran niimero de
ellos.

“En vista de tales antecedentes, la Comisién podria haberse limitado a adoptar el
susodicho proyecto y presentarlo a la consideracion de la Camara; pero hemos creido
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que nuestro deber exigia que sometiéramos aguél a un andlisis riguroso, para agotar
el estudio de una materia tan ardua y delicada sobre la cual la Comisién ha recibido
numerosas iniciativag de diputados, corporaciones y particulares.

“Examinado y discutido ampliamente el proyecto en el seno de la Comisién, nos
parece que aquél redne en sintesiz las ideas capitales desarrolladas em el curso de
los debates, asi como las que son aceptables, de las que contienen las iniciativas antes
mencionadas, haciendo solamente las modificaciones y adiciones siguientes:

“Proponemos que la seccién respectiva lleve por titulo «Del trabaje y de la pre-
visién social», ya que a uno y o otra se refieren las disposiciones que comprende.

“El primer articulo, a nuestro juicio, debe imponer al Congreso y a las legisla-
turas la obligacién de legislar sobre el trabajo, seguin las circunstancias loeales, de-
jando a esos cuerpos liberiad para adoptar algunas bases més, siempre que no contra-
vengan a las consignadas.

“La legislacién no debe limitarse al trabajo de caricter econémico, sino al trabajo
en general, comprendiendo ¢l de los empleados comerciales, artesanos y domésticos.
En consecuencia, puede suprimirse la clasificacién hecha en la fraccién I.

“Nos parece de justicia prohibir las labores insalubres o peligrosas a las mujeres
¥ los mifios, asi como el trabajo nocturno en establecimientos comerciales a unas y
otros. .

“Creemos equitative que los trabajadores tengan una participacién en las utili-
dades de toda empresa en que presten sus servicios. A primera vista parecerd esta
una concesién exagerada ¥ ruinosa para log empresarios; pero estudiindola con dete-
nimiento, se tendrd que convenir en que es provechosa para ambas partes. Fl trabajador
desempefiari sus labores con més eficacia teniendo un interés personal en la prospe-
ridad de la empresa; el capitalista podrad disminuir el rigor de la vigilancia ¥ desapa-
recerin los conflictos entre uno y otro con meotivo de la cuantia del salario.

“La renta que tendrin derecho a cobrar los empresarios por las casas gue pro-
porcionaren a los obreros puede fijarse desde ahora en el interés de medio por ciento
mensual. De la obligacién de proporcionar dichas habitaciones no deben gquedar exentas
las negociaciones establecidas en alglin centro de poblacién, en virtud de que no siem-
pre se encuentran en un lugar poblade alojamientos higiénicos para la clase obrera.

“Como un medic de combatir el alecholismo y el juego, nos parece oportuno pro-
hibir 1a venta de bebidas embriagantes y el establecimiento de casas de juegos de azar
en los centros obreros.

“Las garantias para la vida de los trabajadores que establece la fraccién XV
deben extenderse un poco mas, imponiendo & los empresarios la obligaeién de organi-
zar el trabajo de manera tal, que asegure la salud y la vida de los operarios.

“Creemos que queda mejor precizade el derecho de huelga fundandolo en el propé-
sito de conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, en lugar
de emplear los términos «Capital ¥ Trabajos, que aparecen en la fraccién XVIII. Nos
parece conveniente también especificar los casos en que puede considerarse licita
una huelga, a fin de evitar cualquier abugo de parte de las autoridades.

“En la fraceién XXI proponemos, para mayor claridad, la supresién de las palabras
«a virtud del escrito de compromisoy. Proponemos también la sclucién del case, que
alguna vez pudiera presentarse, de que los trabajadores no aceptasen el laudo del tri-
bunal de arbitraje.

“En la fraccién XXII deben substituirse, a nuestro juicio, las palabras «descen-
dientes y ascendientes> por las de <hijos y padres», y debe hacerse extensiva la res-
ponsabilidad de que trata la dltima parte de dicha fracceidn a los malos tratamientos
que suelen recibir los obreros de los familiares del empresario.

“Es conveniente, para garantia de empresario y obrero, no autorizar entre ambos
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el contrato de préstamo, o sea el anticipo a cuenta de salario, sino por el importe de
éste en un mes, tal como lo proponemos por medio de una adicién a la fraceién XXIV.

“Los abusos que se repitan constantemente, en perjuicio de los trabajadores que
son contratados para el extranjerc, nos sugieren la idea de proponer la intervencion
de las autoridades municipales y consultar en esta clase de contratos y el compromiso
de parte del empresario de sufragar al trabajador los gastos de su viaje de repatria-
¢ibn. _

“El mismo género de abusc se ha venido cometiendo por las empresas llamadas
de enganche, agencias de colocaciones y demds, por lo cual nos parece adecuado poner
un limite definitivo a semejantes abusos, estableciendo de que esas empresas no podrin
hacer cobro alguno a los trabajadores. -

“Una medida de proteccion de las mds eficaces para la clase de los trabajadores
es la institucién del homestead ¢ patrimonio de familia; aunque tiene conexidén con las
leyes agrarias, puede tener cabida en la legislacién del trabajo, por lo que proponemos
se establezca en la forma y términos en que aconsejan las necesidades regichales.

“Por idltimo, aunque el proyecto que estudiamos propone la extinciéon de las dendas
que los trabajadores hayan contraide por razén del trabajo, con los principales o sus
intermediarios, no aparece la disposicién relativa en el cuerpo del proyecto. Presenta-
mos, para subsanar tal omisién, un articule transitorio que se incluird entre los gue,
con el mismo caracter sirven de final a la Constitucién. _

“ITna vez formulada la legislacién fundamental del trabajo, el articule 59 debera
quedar como aparece en el referido proyecto, suprimiendo solamente el uitimo pérrafo,
que ¢s una redundancia.

“En tal virtud, proponemos a esta honorable Asamblea la aprobacmn del articulo
52 y de la seccién VI, en los siguientes términos:

“Articule 5°. Nadie podri ser obligado a prestar irabajos personales sin la justa
retribucién ¥y sin su pleno congentimiento, salve el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial.

“En cuanto a los servicios pibiicos, sélo podran ser obhgatorlos, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jurado y los cargos de
eleccién popular, y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

“El Estado no puede permitir gque se lleve a cabo ningin contrato, pacto o con-
venio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La
ley, en consecuencia, no reconoce frdenes monasticas ni puede permitir su estableci-
miento, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pretendan erigirse.

“Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscripeion o
destierro, o en el que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesidn, industria o comercio,

“El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por el tiempo
que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicic del trabajado¥, y no podri

extenderse en ningin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos politicos y civiles.

“TITULO VI
“Del trabajo y de Ia previsién social

“Articulo 123. El Congresc de la Unién y las legislaturas de loz Estados deberdn
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regiém, sin contra-

833



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

venir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo:

“I. La duracién de la jornada mixima serd de ocho horas;

“II. La jornada m4xima de trabajo noeturno seri de sicte horas, Quedan prohibidas
las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes
menores de diez ¥y seis afios. Queda también prohibido a unas y a otros el trahajo noe-
turno industrial, y en los establecimientos comerciales no podrin trabajar después de
lag diez de la noche;

“III. Los jovenes mayores de doce afios y menores de diez y sels afios tendran
como jornada maxima la de seis horas, El trabajo de los nifios menores de doce afios
no pedra ser chjeto de contrato;

“IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de des-
canso cuando menos;

“V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiardn
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al
parto disfrutardan forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario integro y con-
servar su empleo ¥ los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el periodo
de la lactancia tendrian dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para amamantar a sus hijos;

“VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador serd el que se considere
bastante, atendiendo a las condiciones de cada regién, para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos, considerandolo
como jefe de familia, En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los traba-
jadores tendran derecho a una participacién en las utilidades, que serd regulada como
indica la fraccién IX;

‘“VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, #in tener en cuenta sexo
ni nacionalidad;

“VIIL. El salaric minimo guedard exceptuado de embargo, compensacion o des-
cuento;

“IX, La fijacion del tipo de salarioc minime y de la participacién en las utilidades -
a que se refiere la fraccidon VI se hard por comisiones especiales que se formarin en
cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacién que se establecera
en cada Estado;

“X. Fl salario deberid pagarse precisamente en mohedd de curso legal, no siende
permitide verificario con mercancias ni con vales, fichas o cualquier otro signo re-
presentativo con que se pretenda substituir la moneda;

“XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
jornada, se abonarid como salario por el tiempo excedente un ciento por clento méas
de los fijados para las horas normales. En ningdn caso el trabajo extraordinario podra
exceder de tres horas diarias, ni de tres dias consecutivos. Los hombres menores de diez
¥ seig afiog y las mujeres de cualquier edad no serdn admitides en esta clase de
trabajos; ‘

“XII. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase
de trabajo, los patronos estarin obligados a proporcionar a los trabajadores habita-
ciones cémodas e higiénieas, por las que podrin cobrar rentas que no excederan del
medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn esta-
blecer escuelas, enfermeriag y demds servicios necesarios a la comunidad. Si lag
negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un nimero de
trabajadores mayor de cien, tendrin la primera de las obligaciones mencionadas;

“XTII. Ademés, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién exceda
de doscientos habitantes, deberi reservarse un espacio de terreno gue no serd me-
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nor de ‘cinco mil metros cuadradog, Dara el establecimiento de mercados piblicos,
instalacién de edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos.
Queda prohibido en tode centro de trabajo el establecimiente de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juegos de azar;

“XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motive o en ejercicio de
la profesién o trabajo que ejecuten; per lo tanto, los patronos deberdn pagar la in-
demnizacion correspondiente, segin que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo eon le que
las leyes determinan. Esta responsabilidad subsistira aun en el cago de que el patrono
contrate el trabajador por un intermediario;

“XV. El patrono estars obligado a observar en la instalacién de sus establecimien-
tos los preceptos legales sobre higiene ¥ salubridad ¥ a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de lag maquinas, instrumentos y materiales de tra-
bajo, asi como organizar de tal manera el trabajo; que resulte, para Ia salud y la vida
de los trabajadores, la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negocia-
cién, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes;

“XVI. Tanto los obreros como log empresarios tendrin derecho para cohgarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
eteétera; ]

“XVII. Las leyes reconocerin como un derecho de los obreres y de los patronos
las huelgas y los paros;

“XVII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios piblicos serd obligatorio para los trabajadores dar
aviso, eon diez dias de anticipacién a la Junta de Conciliaecién y -Arbitraje de la fecha
sefialada para la suspensién del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas
unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las
personas o lag propiedades, o en easo de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los es-
tablecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los estableci-
mientos fabriles militares del Gobierno de la Reptblica no egtardn comprendidos en
las disposiciones de esta fraecién, por ser asimilados al Ejército Naeional;

“XIX. Los paros serdn licitos vnicamente cuando el exceso de produceién haga
necesario suspender el trabajo para mantener log precios en un limite costeable, previa .
aprobacién del Consejo de Conciliacién ¥ Arbitraje; _

“XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y ¢l trabajo se sujetarin a
la decisién de un Consejo de Conciliacién y Arbifraje, formado por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patronos y uno de¢l Gobierno; ‘

“XXI. Si el patrono se ﬁegare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
el lando pronunciado por el Consejo, se dard por terminado el contrato de trabajo
¥ quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ade-
mdas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los tra-
bajadores se dard por terminado el contrato de trabajo;

“XXII. E! patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber in-
gresado a una ascciacién o sindieato, 0 por haber tomado parte en una huelga licita,
estard obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o & indemnizarlo con
el importe de tres meses de salario, Ignalmente tendrd esta obligacién cuando el chrero
se retire del servicie por falta de probidad de parte del patrono ¢ por recibir de &l malos
tratamientos, ya sea de su persona ¢ en la de su edényuge, padres, hijos o hermanos. El
patrono no podré eximirse de esta responsabilidad cuando los males tratamientos pro-
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vengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia
de él;

#XXII1. Los créditos de los trabajadores gue se les adeuden por salarios o sueldos
devengados en el tltimo afic y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cuales- *
quiera otros, en los casos de coneurso o de quiebra;

HXXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a faver de sus patronos,
de sus asociades, familiares o dependientes, s6lo serd responsable el mismo trabajador
¥, en hingiin caso v por ningian motivo, se podrén exigir a los miembros de una familia,
ni seran exigidas dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador
€n un mes;

“XXV, El servicio para la colocacién de los trabajadores serd gratuito para éstos,
va se efectde por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualguier otra institu-
¢ién oficial o particular;

“XXVI. Tode contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero deberda ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por
el ednsul de la nacién adonde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademéis
de las cldusulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos de repatriacidén
quedan a cargo del empresario contratante;

“XXVIIL. Serdn condiciones nulas ¥ no obligardn a los contrayentes aunque se ex-
presen en el contrato:

“a) Las que estipulan una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada
la indole del trabajo.

“by Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de los consejos de
Conciliacién y Arbitraje.

“¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién del
jornal.

“d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para
efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimientoes,

“g) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas ¢ lugares determinados.

“f} Las que permitan retener el salario en coneepto de multa,

“g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrere de las indemnizaciones a
gue tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del contrato o despido de la obra.

“h) Todas las demis estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho con-
sagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores.

“XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de
familia, bienes que serdn inalienables; no podran sujetarse a gravdmenes reales ni
embargos, ¥ serdn transmisibles a titulo de herencia, con simplificacién de las forma-
lidades de los juicios sucesorios;

“XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacién inveluntaria de trabajo, de accidentes ¥
de otras con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno federal como el de eada
Estado deberin de fomentar la organizacién de instituciones de esta indole para infun-
dir e ineulear la previsién popular;

“XXX. Asimismo seran consideradas.de ‘utilidad social las sociedddes cooperativas
para la construccién de casas baratas e higiénicas destinadas para ser adquiridas en
propiedad de los trabajadores en plazos determinados.
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“TRANSITORIO

“Quedan extinguidas de pleno derecho las deudss gue por razén de trabajo hayan
contraido los trabajadores hasta la fecha de esta Constltuclon, con los patronos, sus
familiares o intermediarios.”

“Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 23 de enero de 1917.—Francisco J.
Mugica.—Enrique Recio.—Enrique Colunga.—Alberto Roman.—L. G, Monzén.,” (Aplau-
508.)

—El C. Davalos: ;Cuil es el tramiie?

—El C. seeretario: Ya estd dado, a discusiéh en la sesién del 25.

—EIl C. Victoria: Pido la palabra para objetar el tramite.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Victoria.

—El C. Victoria: En una de las sesiones més importantes del Congreso Constitu-
yente, la Asamblea, de una manera amplia y liberal, determiné su criterio acerca del
asunto que motiva el dictamen cuya lectura acabamos de escuchar. En tal concepto, ya
que en todos los corazones de los constituyentes palpita el deseo de poner a cubierto
log intereses de la clase trabajadora, yo me permite suplicar respetuosamente a la
Presidencia, y aprovecho también dirigirme a la Camara en general pidiendo se con-
ceda dispensa de tradmites al dictamen, a fin de entrar de lieno al debate que, por
otra parte, espero que no ha de ser tan tormentoso como cuando se discutié el articulo
59, v que, como antes digo, el criterio de la Céimara estd perfectamente uniforme.
(Aplausocs.)

—Fl C. secretario: La Presidencia informa, por conducto de la Secretaria, que
el tramite dado estd de acuerdo con las prescripeiones adoptadas comiinmente; pero
que, de todas maneras, si la Azsamblea guiere hacer una excepcién para este caso con-
creto, Unicamente se recuerda a la misma honorable Asamblea que para la dispensa
de trdmites se hace indispensable, como se leyd, que estén conformes las dos terceras
partes de los votos, ¥ asi no habrd ningln inconveniente.

—El] C. Palavicini: Pido la palabra, sefior presidente. El tramite de usted, en efecto,
es congecuente con la tradicion admitida por la Asamblea; pero precisamente hace unos
minutos hemos desechado la dispensa de trdmites a una iniciativa que fue presentada
de sorpresa a la consideracién de esta Asamblea, ¥ en este asunto ya no hay dipensa
alguna de tramites. Entre lag novedades de la nueva Constitueién estd el capitulo re-
lativo a la cuestion obrera que, de no aprobarse, no quedara incluido en la Constitucion,
en tanto que todos los demas articulos estin iguales al proyecto del ciudadano Primer
Jefe. Lo tnico que puede dar a esta Constitucidn firmeza en el pais, es que estén
solidariamente en todas lasg clases sociales representados los intereses generales. Esia
es una ocasién en cue la Constitucién de 191T se hard solidaria en todo el pais con la
clase trabajadora. ;Por qué no entrar al debate desde luego que toedos conocemoz en
esencia el dictamen? EIl dictamen produce algunas novedades que no estin en el pro-
vecto: éstas serdn motivo de discusidn.

-El C. Calderén: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Calderdn.

—El C. Calderon: Hay una razdén més para que desde luego entremos al debate
sobre la materia obrera; creo que son muy pequefias alteraciones las que pudo ha-
berle hecho la Comisién., I.a misma Comisién nos puede informar cémo fueron y qué
motives tuvo para hacer esas alteraciones. Hay, ademas, otra razon: el capitulo de
garantias individuales, que creo tiene veintiocho articulos, no estid acabado de discutir.
Falta creo nada mas el articulo 59; (Voces: jEl1 49!}, pero aprobando de una vez el
articulo 59 ya podrin los sefiores caligrafos comenzar a trabajar en el manuscrito
para promulgar la Constitueién.
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—El C. presidente: Yo no tengo dificultad en hacer lo que usted quiere; pero debo
cumplir dnicamente con el Reglamento de la Camara; no puedo alterar el orden del dia
mas que en el caso de que la Asamblea asi lo acuerde.

—El C, secretario: Por acuerdo de la Presidencia se consulta a la Asamblea si se
-dispensan los tramites. Las personas que estén por la afirmativa sirvanse poner de
pie. Se dispensan los tramites ¥ se pondra a discusién tan pronto como se acabe
de dar cuenta con los asuntos en cartera. ’

El ciudadano Ancona Albertos ha presentade una proposicién que dice:

“C(C. diputados:

“ Con el fin de que el dia 31 del mes en curso, fecha en que expira el periodo del
Congreso Constituyente, queden aprobados los dictimenes de la Comision de Estilo
¥ pueda ser firmada el mismo dia la Constitucién general de la Repiiblica, propongo a
la Asamblea la aprobaciéon del siguiente acuerdo econdémico, con dispensa de todo
tramite, por ser de obvia resolucidn:

“Acuerdo econdémico:

“La Comisién de Estilo presentari diariamente, desde mafiana, los dictimenes
de los articulos que hubiere estudiado. Estos dictdAmenes se pondran a la consideracidn
del Congreso, después de leidos los documentos existentes en cartera y antes de em-
pezar la discusién de los dictdmenes de las comisiones de reformas.”

“Querétaro de Arteaga, enero 23 de 1917. Antonio Ancona A.”.—(Rubrica.)

La Presidencia ruega que con el fin de aclarar el punto, se sirvan pener de pie
las personas que estén por que se apruebe el tramite. Se pone a discusién la pro-
posicion. Las personas que deseen hacer uso de la palabra, se serviran ponerse de pie.
Nadie. Las personas gue estén por que se apruebe, sirvanse ponerse de pic. Aprobada.

(Se da lectura en seguida a un dictamen sobre la supresién de las secretarias de
Justicia e Instrueccién Pdblica. Esto se considera como una adieién a los dictimenes
¥ se pondra a discusién con los articulos transitorios.)

4

—El mismo C. secretario, leyendo:

“Artienlo 5% Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto come pena por la
autoridad judicial.

“En cnanto a los serviciog publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, de jurado y los cargos de elee-
¢ién popular, ¥y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o cenve-
nio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso, La
ley , en consecuencia, no reconoce 6rdenes mondsticas ni puede permitir el estableei-
miento, cualquiera que sea la denominacién u objeto con gue pretendan erigirse.

“Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre paecte su proscripeién o
destierro o en el que rethuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada pro-
fesién, industria o comercio,

“El eontrato de trabajo sdlo obligaré. a prestar el servicio convenido por el tiempo
que fije la ley, sin poder exceder de un afic en perjuicie del trabajador, ¥ no podri
extenderse en ningin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos politicos y civiles.”

Esta a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra, en pro o en
contra, se servirdn pasar a inscribirse. (Voces: (A votar! jA votar!)
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Se ha inscripto para votar en contra el ciudadano Ibarra Federico. ;No hay algu- ’
na otra persona gue desee hacer uso de Ia palabral

—Fl1 C. Mercado: Pido la palabra.

. —FEl.C, presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Mereado.

—El C. Mercado: Suplico al presidente de la Comisién tenga la bondad de infor-
marme por qué en este articulo no se hizo meneién de los cargos concejiles, siendo que
son una obligacién de tode mexicano.

-_F! C. Migica: Me permito informar al apreciable compafiero Mercade que los
cargos concejiles son de eleccidn popular, ¥y todos esos cargos asienta la Constitucién,
en el lugar correspondiente, que son obligatorios para los ciudadanos.

—El1 C. Mercado: En el Estado de Hidalgo, por ejemplo, los jueces auxiliares no
son de eleccién popular, son nombrados por los presidentes municipales.

—FEIl C. Migica: Ampliando la informacién que acabo de dar a la interpelacién
del sefior diputado Mercado, me permito afiadir que la idea que hemos tenido es
precisamente que sélo los cargos de eleccién popular sean gratuitos, como establece
la Constitucién. Si los jueces auxiliares que usted llama y que existen en su Estado,
deben seguir subsistiendo, que los paguen. Esta es la mente que tuvimos.

--El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Ibarra. ’

—El C. Ibarra;: Sefiores diputados: En el dictamen de la Comisién, en el ultimo
parrafo del articulo 69, se dice:

“El contrato de trabajo sdélo obligard a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de-un afio en perjuicio del trabajador, ¥
ne podra extenderse en ningin caso a la renuncia, perdlda o menoscabo de cualqmera
de los derechos politicos o civiles.”

En un proyecto gue presentamos y que se ha tomado en consideraciin, se agregabsa
a este parrafo lo siguiente:

“La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabaJador,
s6lo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningiin caso
pueda hacerse coaccidn sobre su persona.”

Este parrafo se agregé después de haber tenido detenidas y acaloradas discusiones,
porque se vio que no obstante que en la Constitucién de 57 no habia ninguna clausula
que especificara que los contratos de trabajo eran obligatorios por determinado tiem-
po para los trabajadores, cuando se hacian estos contratos se les obligaba a cum-
plirlos hasta ejerciendo coaccién en sus personas. Yo creo que no hay una sola persona
en la Cdmara gque ignore, por -ejemplo, que en los enganches, una vez firmado el
contrato, para hacerlo cumplir a los trabajadores, hasta presos se les ponia, como
presos se les trataba v a si se les tenia hasta que cumplian con su contrato. Si esto
ha sucedido hasta ahora que en la Constitucién, eomo ya dije no hay ninguna clausula
‘que exprese que esos contratos sean obligatorios, imaginense ustedes lo que va a pasar
ahora que se hace esa especxf:caclon, gi no se haece la aclaracién de que por ningiin
motivo se podra ejercer coaccién y sdlo se podrd exigir responsabilidad civil. Verda-
deramente, si suprimimos este tltime parrafo, lo que vamos a hacer es sancionar la
esclavitud de nuestro pais. Los hechos asi lo demuestran. La revolucidén actual se
hizo para mejorar la situacién del pueblo, y 'si esto no es posible, debemos, por lo
menos, dejar las garantiag que le daba la Constitucién de 1857. 8i es que si nosotros
vamos a reformar esa Constitucién, ha de ser con objeto de mejorar las condiciones
de nuestro pueblo, pero no para empeorarlas, no para quitar una garantia que les
daba. Yo no me esperaba esto; por esta razéon no venia preparado. De otra manera
hubiera traido la parte relativa en la historia de la Constitucién de 1857, y hubiera
tenido el gusto de leer a ustedes algunos parrafos de las opiniones que se vertieron
en aquella época, precisamente en contra de gue en la Constitucién hubiera alguna
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cliausula por la que se quisiera hacer obligatorio al trabajador el cumplimiento de
€308 contratos. En 1857 nuestros constituyentes se opusieron de una manera terminante
a que hubiera semejante clausula. ; Cémo va a ser posible que ahora nosotres vayamos
a ponerla y no se haga ninguna aclaracién para que no se crea que se trata de obligar
por la fuerza a nuestros trabajadores a que cumplan con los contratos? Debemos te-
ner en cuenta que ocho millones de nuestros habitantes son ignorantes, analfabetos y
por consiguiente no tienmen capacidad legal para contratar, no tienen conciencia com-
pleta de lo gue hacen y que con esas personas son con las que se van a hacer esa clase
de contratos; que a esas personas son a las que se refieren estas digposiciones. ;Como
va a ser posible que se guiera dar esa fuerza legal a esa clase de contratos hasta el
grado de que pudiera ejercerse coaccidén para que se curaplan? Que se ha ejercido
no cabe ninguna duda. El sefior licenciado Macias, que estuvo presente en estas discu-
siones particulares, convino con nosotros en gue, efectivamente, era una necesidad
hacer esta aclaracion. Yo suplico al sefior licenciado Macias que él, con las dotes que
tiene, nos ilustre en esta materia; pero de cualquiera manera, suplico a ustedes, se-
flores diputados, que no vayais a permitir semejante cosa y piddis que se agregle el
parrafo que propongo porque, de lo contrario, sanciondis la esclavitud en nuestro
pais. (Aplausos.) :

—El C. Rodriguez Gonzalez: Comuniqué al sefior Ibarra... {(Voces: jTribunal}
que en el articulo 20 de la Ley de Trabajo estd indicado lo que el sefior Ibarra pide.

—FEl C. Ibarra: Pido la palabra para un hecho. No es va en la ley, puede decirse
organica, en donde debe constar esa garantia, sino en el cuerpo principal de la
Constitucién, precisamente en el artieulo 52; en el articulo 20 no tendria la misma
fuerza.

—El C, Macias: Pido la palabra, sefior presidente.

—Fl1 C. presidente: Tiene usted la palabra. (Voces: jBreve! Breve!)

—Fl1 C. Macias: Sefiores diputados: Efectivamente, cuando se discutié en el seno
de las reuniones privadas que se verificaron en la casa del sefior diputade Rouaix, la
forma definitiva en que habia de quedar el articuloe 59, se reconocié la necesidad de
gue se agregasen en la clausula a que se refiere el sefior diputado Ibarra las palabras
“sin que en ningln caso pueda ejercerse coaccién sobre las personas”. Rigurosamente,
bastaria la primera parte: “la falta de cumplimiento del contrato sélo dard lugar
a responsabilidad civil”; ¥ como decia el sefior diputade que acaba de hacer la
aclaracién, estando en otro articulo nulificadas las deudas de cardcter meramente
civil, eso seria bastante para garantizar suficienfemente al trabajador. Pero podia
guedar en duda este punto: que la autoridad judicial pudiera obligar al trabajador
@ cumplir forzosamente el contrato, de manera que ho hubiera temor de gue fuera
a la carcel, pero que si se ejercieran medidas coercitivas con el objeto de obligarlo
a cumplir el hecho a que se habia comprometide. En estas condiciones, para dar ente-
ramente seguridad a los trabajadores, se reconoce la necesidad de agregar “sin que
en ningun caso pueda ejercerse coaccién alguna”. Como se trata de dejar a la clase
trabajadora perfeétamente garantizada, creo gue no se pierde nada con agregar esa
clausula, porque el pensamiente queda enteramente completo. Hay un axioma qgue
dice que lo que se entiende sin decirlo se entiende mejor diciéndolo, y asi, esto es
muy beneficioso para Ia condicién de los trabajadores, que se verian desalentados
si se dejara su libertad al arbitric de los poderosos. (Voces: [Que se agregue!
Aplausos.)

—El C. Migica: Esto es lo que la Comisién iba a decir al sefior Ibarra; que lo ha-
bia considerado como una remembranza y por eso lo suprimid, pero si se quiere poner,
la Comisién no tiene ningdn inconveniente. (Voces: {Muy bien! Aplausos.)
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s
—El C. secretario: Por acuerdo de la Presidencia ze consulta a la Asamblea si
concede permiso a la Comisién para reformar, para hacer esa adicién. (Voces: [Si! 5il)
Por acuerdo de la Presidencia se suspende por un momento la sesién, mientras
la Comisién presenta su dictamen reformado. -
(Se suspende brevemente la sesion.)

]

—E]l mismo C. secrefario. La Comisién ha presentado modificado, el articulo
5%, en la siguiente forma: _

“Articulo 69 Nadie podra ser oblizado a prestar trabajos personales sin la. justa
retribueién ¥ sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciomes 1 y II del
artieulo 123.

“En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrin ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jurado, los cargos con-
‘cejiles y los cargos de eleccién popular directa o indirecta, y obligatorias y gra-
tuitas las funciones electorales.

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningdn contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto re-
ligioso. La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de érdenes monasticas,
cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pretendan erigirse.

“Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscripeién o des-
tierro, o en el que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profe-
8i6n, industria o comercio.

“El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, ¥
no podrd extenderse en ningun caso a la renuncia, pérdida ¢ menoscabo. de cualquiera
de los derechos politicos y civiles. La falta de cumplimiento de dicho contrate, por lo
que respecta al trabajador, sdlo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad
civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.”

Esti a discusién. ;Alguna persona desea hacer uso de la palabra? (Voces: ;A
votar! jA wotar!) La Presidencia pregunta si se reserva para su votacién o se
vota desde luego. (Voces: jQue se reserve!) Se reserva para su votacién.

]
—El mismo C. secretario, leyendo:
“TITULO VI

“Del trabajo y de la previsién social

“Articulo 123. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los.Estados deberin
~ expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin con-
“travenir a las bases siguientes, las cuales regirian el trabajo de los obrerog jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general todo contrate de trabajo:
“I. La duraciéon de la jornada maxima seri de ocho horas.”
Esta a discusion. [ No hay quien pida la palabra? Se reserva para su votacién.
—El C. De los Rios: En el proyecto estd incluido el trabajo doméstico de las
casas o sea el trabajo doméstico economico. ;Por qué no se dice?
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—El C. Magica: Precisamente la Comisién tuve en ecuenta que como en el pro-
yeeto presentado por los diputados gue tuvieron a bien estudiar el asunto estaba sélo
el trabajo econdémico, y el trabajo econdmico es aquello que produce, nosoiros comsi-
deramos gue ne debemos hacer ninguna diferencia, sino equilibrar tode trabajo sujeto
a salario; de tal manera que es en lo general.

—El C. De los Rios: ;De los criados también?

—El C. Magica: De los criados también.

—El C. secretario: ;No hay quien pida la palabra? Se reserva para su votacién.

“II. La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan prohibi-
das las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jévenes
menores de diez y seis afios. Queda también prohibido a unas y a otros el trabajo
nocturno industrial, ¥y en los establecimientos comerciales no podran trabajar después
de las diez de Ia noche.”

Estd a discugién. ;No hay quien pida la palabra? Se reserva para su votaciém.

“III, Los jovenes mayores de doce afios ¥y menores de diez y seis afios tendran
como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce
afios no podri se objeto de contrato.”

Est4 a discusién. Las personas que gusten hacer uso de la palabra sirvanse pasar
a inseribirse.

—EI C. Rodiles: Pido la palabra.

—EI1 C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Rodiles.

—El C. Rodiles: Sefiores diputados: La ley del trabaje que se estd discutiendo en
estos momentos es la estrofa mas grandiosa del himne de la revolucién; pero por esa
consideracién precisamente no vengo a atacarla, sino que, siguiendo un ideal hace
tiempo perseguido, vengo a ver si es posible adicionar esta fraccién; y si no lo es,
si por casualidad mis ideas no encontraran eco o no fueran adoptables al articulo
que se discute, seguramente gue se grabarian en la mente de fodos ustedes, y cuando
més tarde vayan a hacer su labor progresista a las diversas entidades que log han
mandado a esta honorable Asamblea las tendrian seguramente en cuenta. Sefiores
diputados: I.as leyes que actualmente nos rigen son, por lo general, hijas del ré-
gimen de viclencia en que vivimos; la humanidad noe ha podido ser lo suficiente-
mente condescendiente para evitarnos toda esta reglamentacién que seguramente en
un estado de perfeccién mayor no tendria razdén de ser; mas como no hemos llegado
a8 ese estado de mejoramiento moral, fisico e intelectual, son necesarias todas estas
leyes; es menester que el débil procure protegerse a toda costa de la labor que el
fuerte hace para destruirlo.

Como las leyes son eminentemente protectoras, supuesto que tratan de nivelar
los intereses de tedas las clases sociales, de aqui que tiendan a especializarse. Por
eso es que a cada instante de la vida social de los pueblos van encontriandose nuevas
necesidades que cubrir, vy como consecuencia de esas necesidades surgen nuevas leyes.
La fraccidn que se esta discutiendo da proteccidn a los menores. Yo, cuando se tratéd
del articulo referente a los tribunales especiales, deseaba solicitar la palabra, pero
mi ignorancia en asuntos de Derecho me hizo creer que tal vez alli no cabria mi pro-
posicién, como tal vez no quepa dentro del articulo, dentro del principic que ahora
se discute. Yo propongo, en términos concretos, esta adicién: que se creen en la
Fepublica los tribunales especiales para menores. Los tribunales especiales para me-

. nores, sefiores diputados, son unas institueiones que ya funcionan en diversas par-
tes de las naciones eivilizadas. La primera’ nacidén que los ered fue la culta Inglate-
rra; méas tarde pasaron a Estados Unidos; después han tomado carta de naturalizacién
en Francia, en Alemania, en Argentina y en algunos otros paises, ;Por qué se han
creado estos cuerpos especiales para juzgar a log menores? No necesita mucha ex-
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plicacién; desde que se convino en que el pequefic no es un organismo igual al gran-
de, sino un organismo en vias de formacién, que no tiene todos los érganos y que,
por lo tanto, no desempefia las funciones de todos los individuos, se creyd que era
necesario fambién que todas las instituciones sociales destinadas a formarlos y pro-
tegerios fueran de acuerdo con ese mismo desenvolvimiento del individuo; por eso es
precisa la creacidn de estos tribunales. Nosotros vemos generalmente con extraordi-
_mnario desagrado cémo los guardianes del orden publico llevan a los pequefios de la
mano a las cédrceles, a los lugares de correceidén, donde los menores generalmente
adquieren una grah cantidad de vicios que no tenian, Nosotros vemos con qué poco
cuidado son tratados los pequeiios en -la calle y aun en los mismos talleres, porque
no se les da el lugar que debe dirseles; ¥ si las leyes, como antes dije, deben ser
protectoras, jqué importa que una adicion mas o menos interesante pueda servir
-para favorecer esto, que en 1ltimo resultado sélo es cuidar del porvenir de la Re-
publica? Yo os pide que consideréis esta adicién gque me he permitido proponer. Si
no fuera oportuna dentro del capitulo a discusién, s no tuviera carta de naturalizacion
dentro de la Constitucién que ahora discutimos, yo os suplico encarecidamente, en
nombre de esa nifiez, la conservéis dentro de vosotron y la llevéis, cuando hagiis obra
revolucionaria dentro de los Estados que dignamente representdis. (Aplausos.)
~~El C. Terrones: Pido la palabra.
—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Terrones.

—El C. Terrones: Para manifestar a la Asambles que la proposicién que acaba
de hacer el sefior Rodiles es enteramente fuera de la cuestién, porque aqui estamos
tratando de tribunales especiales, y mas bien cabe eomo una adiciéon al articulo 13.
En tal coneepto, yo creoc que no debemos ter;er en consideracion esto en el presente
momento.

—El C. De la Barrera: Parece que el sefior Rddiles asi lo ha indicado al prin-
cipio de su peroracién. Hemos. aprobado en esta Cimara que las adiciones a los ar-
ticulos pueden ser adimitidas. Asi, pues, el sefior Rodiles puede hacer su proposicion
por escrito y la podemos aceptar en el articulo 13 que ya estd aprobado.

—El C. secretario: ;No hay quien pida la palabra? (Voces: [No!; adelante!) La
Presidencia manifiesta al cindadano diputado Rodiles que si en su oportunidad pre-
senta la asolicitud en debida forma, se le dard curso. Se reserva la fraccién para
su votacidn.’

“IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de des-
canso cuando menos.” )

(Voces: jAdelante!) Estd a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la
palabra, pueden inscribirse. ;No hay quien haga uso de la palabra? Se reserva para
81 votacidn,

“V. Lag mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiarin
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al
parto, disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario fintegro
¥ conservar su empleo y los derechos que hubieren adquiride por su contrato. En
el periodo de la lactancia tendrin dos descansos extraordmanos por dia, de media
hora cada uno, para amamantar a sus hijos.”

Estd a discusién, Las personas.,. (Voces: [Adelante!) ;No hay quien pida Ia
palabra? Se reserva para su votacién.

“VI. El salario minime que debera disfrutar el frabajador sera el que se conside-
re bastante, atendiendo a lag condiciones de cada region, para satisfacer las necesida-
des normales de 1a vida del obrero, su educacién ¥ sus placeres honestos, consideran-
dolo como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los
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trabajadores tendran derecho a una participacidén en las utilidades, que seri regulada
como indica la fraceién IX.”

Esta a discusién. ;No hay quien pida la palabra? Se reserva para su votacion.

“VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad.”

Esta a discusion. ;No hay quien desee hacer uso de la palabra? Se reserva
para su votacidn.

“VIII. El salario minimo quedard exceptuade de embargo, compensacién o des-
cuento.”

Esta a discusién. No hay quien desee hacer uso de la palabra? Se reserva para su
votacion.

“IX. La fijacién de tipo de salario minimo ¥ de la participacién en las utilidades
a que se refiere la fraccidén VI se hara por comisiones especiales que se formarian en
cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacién, que se establecera
en cada Estado.”

Esta a discusién. ;No hay quien desee hacer uso de la palabra? Se reserva para
su votacién. .

“X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curse legal, no siendo
permitido verificarlo con mereancias, ni con vales, fichas o cualquiera otro signo
representativo con que se pretenda substituir la moneda.”

Estd a discusién. ;No hay quien desee hacer uso de la palabra? Se reserva
para su votacion.

“XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
jornada, se abonard como salaric por el tiempo excedente un ciento por ciento més
de los fijados para las horas normales. En ningin ecaso el trabajo extraordinarie
podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres dias consecutivos. Los hombres me-
nores de dieciséis afios y las mujeres de cualquier edad no seran admitidas en esta
clase de trabajos.”

Estd a discusidon. ;No hay quien desee hacer uso de la palabra? Se reserva para
su votacion.

“XII. En teda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase
de trabajo, los patrones estarian obligados a proporcionar a los trabajadores habi-
taciones eémodas e higiénicas, por las que pedran cobrar rentas que no excederan
del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn
establecer escuelas, enfermerias ¥ demas servicios necesarios a la comunidad. Si las
negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un ntmero
de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las oblizgaciones mencionadas.”

Estd a discusién. ;No hay quien desee hacer uso de la palabra? Se reserva para
s votacion.

“XIII. Ademas, en estos mismos cehtros de trabajo, cuando su poblacién exceda
de doscientos habitantes, debera reservar un espacic de terreno gue no seri menor de
cineo mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados piiblicog, instala-
cién de edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos. Queda
prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas em-
briagantes y de casas de juego de azar.”

Esti a diseusion. ; No hay quien desee hacer uso de la palabra? Se reserva para
su votacion.

“XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
cnfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de
la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la indem-
nizacién correspondiente seguin que haya traide como consecuencia la muerte o sim-
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plemente incapacidad tqmporai 0 permanente para trabajar de acuerdo con lo gue las
leyes determinan. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono con-
trate el trabajo por un intermediario.”

Estd a discusién. {No hay quien haga uso de la palabra?

~—El C. Lépez Lira: Pido la palabra para hacer una interpelacién a la Comision.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra. '

—El C. Lopez Lira: Yo rogaria a la Comisién se sirviera decirme si nada mas
hay lugar a indemnizacién en caso de enfermedades profesionales, cuando haya
impedimento para el irabajo. Hay enfermedades que no llegan a poner fuera del
trabajo a los operarios; ;entonces no hay lugar a indemnizacién?

—El C. presidente: Tiene la palabra la Comisién.

—El C, Mugica presidente de la Comisién: Para responder a la pregunta del
senor diputade Lépez Lira con una respuesta enteramente breve. La Comisién esti-
ma que esta es cuestién de reglamentacién; de modo que las legislaturas de los
Estados, al expedir la ley respectiva del trabajo, podrdn hacer lo que gusten sobre
€l particular, (Voces: jMuy bien; adelante!)

—FEl C. secretario, contintia leyendo:

“XV. E} patrono estara obligado a observar en la instalacién de sus estableci-
mientos, los- preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las mAiquinas, instrumentos y ma-
teriales de trabajo, asi como organizar de tal manera el trabajo, que resulte para
la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza
de la negociacién, bajo las penas que al efecto establezcan lasg leyes.”

Esta a discusién., ;No hay quien haga uso de la palabra? Se reserva para su
votacién,

“XVI. Tanto obreros como los empresarios tendran derecho para coligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
eteétera.”

Esta a discusién. ;No hay quien haga uso de la palabra? Se reserva para su
votacion.

“XVII. Las leyes reconocerin como un derecho de los obreros y de los patrohes
las huelgas y paros.”

Esta a discusién, Las personas que deseen hacer usc de la palabra, sirvanse pasar
a inscribirse. Se reserva para su votacion.

' —FIl C. Medina Hilario: Pidc la palabra para una pequeiia interpelacion & la
Comision,

—EIl C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputade Medina.

—El] C. Medina: ;La ley reconocerd como un derecho de los obreros y de los
patronos las huelgas y los pares, respectivamente, sefior Miigica?

—El C. Migica: Respectivamente, si sefior, porque se trata del pare de los
industriales,

—El C. Medina; Es decir, del paro de los industriales, para reglamentar la
huelga de los obreros. )

—El C. Miigica: Mas abajo viene reglamentado lo relativo &l paro de los indus-
triales.

—El C. secretario: “XVIIL. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre diversos factores de Ia produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sers obligatorio
para los trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacién, a la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensién del trabajo. Las huelgas
seran consideradas como ilicitas tnicamente cyando la mayoria de los huelguistas,
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ejercieran actos violentus contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquellos pertenezean a los establecimientos y servicios que dependan del Go-
bierno, Los obrercs de los Establecimientos Fabriles Militares del Gobierno de la
Republica, no estarin comprendidos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser
asimilados al Ejército Naecional.”

Estda a discusién, ;No hay quien pida la palabra?

—El C. Cano: Pido la palabra.

—El C, presidente: Tiene la palabra el ciudadane Cano.

—El C. Cane: Sefiores constituyentes: Después de las tormentosas discusiones
que tuvo el articulo 59 la primera vez, parece que algo se consiguid, puesto que
aqui, en este proyecto del trabajo, se nos hacen algunas concesiones; unas, efectiva-
mente, son una novedad, como la participacion en las utilidades que tendri el obrero
en las negociaciones donde trabaja; otras son cosas viejas, como la jornada de ocho
horas que va a ser obligatoria en toda la Repiblica, pues por ejemplo, en algunas
partes, hace veinte afos que la jornada de ocho horas es un hecho, perc que es
un hbeneficio también; pero esta fraecién XVIIE, si no se concede lo que yo pedia
aquella noche, todo va a ser indtil para nosotros.

Cuando un obrero de un grupo huelguista altera el orden, ataca la propiedad o
hace un incendio, a él, al que ha hecho todo aquello, es al que se debe aprchender;
que se le capture y que se exijan responsabilidades, pero no a todo el grupo huelguis-
ta, ¥ las autoridades, no saliéndose de su papel, procederan siempre en debida forma.
La fraccién, tal como esta, estd buena. Clertamente que aqui se diee cuindo son licitas
¥ cudndo no son licitas; pero siempre cuando se reglaments una ley, se estd muy pro-
penso a los abusos. Bien, siempre se ha visto esto: las huelgas, por muy pacificas que
sean, como la mayor parte de todos los industriales o duefios de industrias estdn en
relacién muy directa con las autoridades de los lugares, casi siempre, cuando éstas
no pueden contrarrestar de una manera directa la manifestacién de los trabajadores,
siempre recurren a esta salida: los trastornadoves del orden piblico. Vuelvo a traer a
la consideracién de ustedes el caso tipico en gue me basé la vez que hablé en conira
del articulo 5° Mis documentos sobre el caso de los huelguistas en México, hemos
sabido que cuando se juzgd a estos compafieros en el Consejo de Guerra, se les absol-
vié porque no se encontré nmada para proceder en contra de ellos. Pues bien, sefiores,
actualmente estin presos, acusados del mismo delito, después de habérseles juzgado
tres veces; si la primera vez no se les considerdé culpables y se les puso en libertad,
ibor qué volvieron a aprehenderlos? La segunda vez se les juzgd y tampoeco se en-
contré nada en su contra, ¥, sin embargo, no se les pone en libertad. Actualmente,
viene el tercer proceso; se han dirigido repetidas veces a la Jefatura de Armas diciendo
que resuelvan sobre ellos; se les ponga en libertad, o si se les considera culpables, asi
se declare de una vez: sobre ese particular no se les ha contestado nada. La huelga,
segith las actuaciones del proceso y seglin los informes de los compafieros, fue una
huelga ordenada. A los compafieros se les citd en el salén “Star” y alll fue la fuerza
armada, y sin que profirieran amenazas, sin alterar el orden los obreros y sin que ca-
yeran dentro de la ley, se les detuvo y se les llevé a la prisidn. Es mas: el cargo
terrible que se les lanzd fue éste: que eran traidores a la patria, porque habian para-
lizado la elaboracién de municiones para el Ejército constitucionalista. Pues bien, se-
fiores diputados, segin se ha llegade a saber, los huelguistas lanzaron un manifiesto,
diciendo que todos aquellos obreros que trabajaban en los establecimientos del Go-
bierno, no estaban obligados, en manera alguna, a secundar la huelga, primero.
Segundo: se dijo aqui que habian durando treg dias las fabricas militares sin producir
cartuchos. Tampoco esto es cierto; seguin lo que se sabe, parece que hada més dos
horas estuvieron paradas las fibricas, y fue por esto: todos los establecimientos mili-
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tares del Gobierno que se dedican a la produccién de elementos de guerra, aparte de
los motores eléetricos, tienen una planta de motor que en cualquier momento estd
lista para entrar en funciones, y precisamente los huelguistas de México, teniendo
en cuenta esto, no tuvieron empacho en parar la corriente eléctrica. De lo que se pudo
‘averiguar en la secuela del proceso se deduce que solamente dos horas estuve parada
la fibrica militar de cartuchos. Ahora bien, aqui estd el compafiero Aguirre Escobar,
coronel, que los juzgd en el primer consejo de guerra. (Dirigiéndose al C. Aguirre Es-
cobar.) Compafiero: Apelo al testimonio de usted para que nos diga cémo estuvo él
_fallo suye la segunda vez que los juzgd usted y jqué resulté de alli? jLe permite
usted la palabra, sefior presidente?

-El C, presidenfe: Tiene la palabra el ciudadano Aguirre Escobar.

—El C. Aguirre Escobar: Efectivamente, gefiores, yo, como pregidente del 29 Con-
sejo de Guerra (Voces: No se oye!), me toed conocer del proceso de los huelguistas
la segunda vez; habiendo sido absueltog la primera; yo, por nuevos datos que vinieron
en el proceso, y, ademis, por el testimonio de las mujeres que estaban procesadas, y
ademéds por la confianza de algunos de ellos, que dijeron que Velasco, principal autor
de la huelga, era el que habia iniciado la huelga, era el que mas empefio habia to-
mado en llevarla adelante, ¥ era el que hahia ido personalmente a los talleres de
Nonoalco a decir que se parara la fuerza, ¥y que no habiendo sido obedecido, fue a
poner un mensaje para la planta de Necaxa, a fin de que se suspendiera la fuerza.
Por estos testimonios fue por lo que el Consejo de Guerra lo condens a muerte. En

- cuanto 2 los demis huelguistas, el propio Consejo de Guerra no consideré justo apli-
carles ninguna pena, en virtud de que la ley por la cual se les juzgd es unz ley que
no tiene mas que dos salidas, hacia atras o hacia adelante; es la ley de 25 de enero
de 1862. Los demds individuos que estaban procesados eran representantes del gre-
mic de panaderos y del gremio de zapateros y de otros diferentes gremios. Entre ellos
un individuo que sus condiciones eran tales, que iba todo desarrapado, iba sin camisa,
sin nada, tenia hasta €l atenuante a su favor de que tenia dos soldados en el Ejéreito
constitucionalista, ¥ como la circunstancia de pertenecer a un gremio que ni implicaba
ningin perjuicio al Gobierno, fue lo que tuvo en cuenta el Consejo de Guerra para
no condenarlo. Yo tuve la satisfaccion de pomer en libertad a todos, menos a
Velasco, que era ¢l responsable directo, ¥ segiin aparecia de las actuaciones del pro-
.cesoy seguin declaraciones aquel individuo era el representante del gremio de zapa-
teros; entiendo que estid ahora preso también e ignoro la causa porque en la
segunda vez lo absolvié el Consejo de Guerra haeiendo honor a la revolucién cons-
titucionalista. En cuanto a Velasco, hasta hoy no me arrepiento de haberlo con-
denado & muerte; creo que aplicando el eriterio del proceso lo condené a muerte
v creo que estd justificada la pena; en cuante a los demds, el fallo absclutorio
que se dictd creo gue también fue en regla, fue en justicia. En el proceso se hi-
‘cleron también valer o aparecieron como datos nuevos unos -versos escritos por
Del Valle ¥ otros de un tal Rocha, que haciéndose pasar por obrero, andaba mezcla-
do en aguello, por més que mi opinién personal ese que no era obrero, porgue un
obrero no Heva un brillante de c¢inco quilates en el dedo. Pues bien; esos versos los
conceptué yo como infamantes para el Primer Jefe del Ejército constitucionalista, y no
pude consignar a esos obreros y mandarlos a la Penitenciaria por esta razén muy
sencilla: Ios consejos de guerra son convocados por el comandante militar de la plaza
para conocer de un hkecho concreto, de determinados delitos ¥ por los delitos que
consten en el proceso, ¥ en la orden de la plaza se ordena al Consejo de Guerra gue
conozea determinados delitos,

Ahora bien: en log delitos conforme a la orden de la plaza comforme a la orden de
proceder a la averiguacién previa, se habia designado, no estaba incluide aquel ultraje
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al Primer Jefe: asi pues, conforme a eso y limitando asi mis atribuciones como presi.
dente del Consejo de Guerra, yo no pude mandar a la carcel a aquellos individuos por
los versos aguellos, que yo lo digo para mi puesto gque los lei eran injuriosos para el
Primer Jefe. Esa determinacién sélo la podria haber tomade el ciudadano agente del
Ministerio Piblico; si ¢l no lo hizo, la culpa no fue del Consejo de Guerra. Respecto
a los individuos que estian en la circel, no sé por qué no estan nuevamente en la Peni-
tenciaria. Esto es lo que puedo informar al sefior diputado.

—FEl C. Mart{: Pido la palabra; sbélo para un hecho.

—El1 C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Marti.

~—FEl C. Marti: S6lo para un hecho respecto al mismo asunto, del que yo estoy
algo enterado, In primer lugar, esos individuos, los obrerog a que se refiere el com-
pafiers Cano, estin en manos de las autoridades constitucionalistas, del mismo
Gobiernc que estda formado por las leyes cobreras y es verdaderamente capeioso su-
poner que haya dolo en la prisién de esos individuos; yo estoy en aptitud de decirlo,
porque se trata hasta de un amigo mio, del sefior Rocha, que verdaderamente no
s6lo no era obrero, sino que era un connotado enemigo del Gobierno; era agente
del sefior Ratner y se le encontraron documentos que lo comprobaban, documentos
verdaderameute abrumadores, En los dias en que fueron puestos en libertad, llegaron
noticias de log Estados Unidos muy comprometedoras para estos individuos, ¥y aqui
hay personas como el senor Lozano, como el sefior Amaya y otras, que pueden ates-
tiguar esto. Asi es que yo creo que no estd bien que se vengan a hacer aqui alusiones
a ese hechs, presentando al Gobierno como arbitrario, ecomo injusto y haciendo
aparecer a aquelles individuos como inocentes que nada han hecho, Allf se veia desde
luego que habia dos movimientos, dos grupos, dos tendencias. Uno era el movimiento
huelguista, que lo seguian muchos obreros honrados deseosos de mejorar su situacidn,
¥ otro grupo era de aquellos individuos malvados que instigaban aquel sentimiento,
pero en un sentido completamente eontraric, en momentos dificiles, tratande no s6lo
de la cuestién de la huelga, sino que hasta trataron de volar Ia plantacién de Necaxa.
Sefiores, son hechog perfectamente comprobados y por esc estdn presos esos indi-
viduos. .

—El C. Cano: Muy bien sefiores; aqui sefior Marti, la circustancia del momento
es transitoria, es excepcional. Yo me refiero precisamente al momento, ¥y mds que
al momento presente a lo gque va a venir después porque mire usted, con todas
las franquicias que al obrero se le conceden, la lucha va a ser mas terrible entre
ellos y nosotros. Antes, como no teniamos absolutamente ninguna franquicia, muy
pocos se preocupaban de pertrecharse para poder hacer frente. Habiendo obte-
nido algo en este capitulo del trabajo, la situacién va a ser muy distinta; antes,
cuando mno se habia vulnerado los intereses de una manera directa y profunda,
se les juzgd como alteradores del orden publico, porque es muy rare, sefior Marti,
que a un huelgnista nunca se le juzgue come un huelguista, sino que siempre se
toma el pretexto de que ataca los intereses de los capitalistas, de que es alterador
del ordem publico. Quiero que me diga el sefor Marti, ya que esta tan enterado,
icuando los huelguistas de todos los paises han cometido desaguisados con la propie-
dad particular? A ver, citeme un solo caso en que los huelguistas han llegado a
cometer actos como el incendio de una fabrica u otros que puedan considerarse como
violencias punibles. Mirz usted, voy a probarle uma cosa que es tipica y excepcional:
en la primera huelga que hicimes en Guanajuato, cuando me dirigi a la autoridad
como representante de los cbreros de aguella ciudad me dijo el secretario de Gobierno:
“Usted me va a responder de la seguridad de la poblacién”, ¥ vo le dije: “Oiga usted,
sefior secretario de Gobierno, yo no le respondo de la poblacién; si ustedes, con todos
los eclementos de que dispone, elementos pecuniarios y militares, son incapaces
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de asegurar los caminos tan sélo a un kilémetro fuera de la ciudad, ;cémo voy a
sujetar a .siete mil hombres que se mueren de hambre?”

Yo asepuro a uystedes que si & los compafieros les hubiera faltado el buen juicio
v algunos de ellos hubieran robado aguijoneados por la necesidad, a mi, como respon-
sable de la huelga me castigan porque habia permitido que robaran aquetlo; pero
nosotros, sefior Marti, que vemos lo préctico, a nosotros que no se nos engafia con
esto ni con lo otro, queremos que se nos otorgue una garantia segura. Indudablemente
que si el obrero ataca la propiedad ajena, claro estd que debe de castigirsele. Yo fui
el primero que leg dije: si ustedes abusan, yo los pongo a digposicién de la autoridad
militar, ¥ que los fusilen incontinenti...

—El C. De la Torre, interrumpiendo: Es lo que dice la ley.

—El C. Cano, continuando; Es lo que dice Ia ley, sefior Zavala. ;Usted fue
quien me interrumpié, no? (Voces: jFue De la Torre!) jAh, De la Torre! Pues parece
que éste no es obrero. Pues hien, vamos a lo prictico. En un movimiento habido
en agosto en México, estaban los obreros reunides en la alameda, parece que por el
lado del criente, cuando allf se produjeron unos heridos por disparos de arma de fuego.—
Creo que iban en automévil algunos militares.— Por lo que se ha podido averiguar,
ellos, después que se les llamé a que respondieran por el acto reclamado, dijeron que
los obreros les habian ide a quitar el parque, ¥ no sé que se les haya castigado. Ahora
bien, aqui en estos casos, quiero suponer que ese sefior como dice el compafiero Agui-
rre, haya side un mal elemento; pues precisamente esos malos elementos mnos los
mmandan los capitalistas, y esta es la cuestién: si Unicamente los huelguistas hicieron
las huelgas obreras, sabemos hien que no debemos extralimitarnos nunca, pero aqui
viene lo delicado del caso: siempre que un movimiento huelguista se lleva a cabo, las
negociaciones afectadas inmediatamente pagan a cualgquier compafiero o compafieros,
o si no son cohreros, alguno que tenga relaciones con los obreros, para que vaya
a cometer actos atentatorios a la ley, a fin de que se imputen esos atentados a los .
huelguistas. Ahora, dice el compafiero Aguirre Escobar, que fueron a la lucha en
busea de su mejoramiento y de su bienestar, y como quiera que es muy posible, porgue
vo no puedo dudarlo, que hays habido politica en esta huelga, los verdaderos autores
deben haber escapado indudablemente, porque siempre los autores de todo esto son
més listos, son mas astutos los que provocan esta clase de movimientos. A ellos estd
bien que se les aprehenda, se les juzgue ¥y se les castigue por su culpabilidad, y en el
caso del sefior aquel del diamante de este tamafio. . . debian haberlo detenido desde luego.

Nosotros no sabemos qué clase de Gobierno vamos a tener en lo futuro, y ;pueden
ustedes asegurar que por mucho tiempo vamos a tener gobernantes honrados que
apliquen la ley debidamente? Es de creerse: es méas seguro que vengan malos go-
bernantes que buenos. Esto estd fuera de duda, ¥ nosotres, yo puedo asegurar a uste-
des gue si no se nos dan garantias, de esa manera no vamos a hacer ningin uso de
las facultades que nos concede esta ley del trabajo...

—Un C. diputado, interrumpiendo: Favor de repetir lo que dijo.

—Fl C. Cano, continuande: Que sl huelguista no se le considere trastornador del
orden ni de la paz piblica, pero que si comete algiin delito que vaya contra la paz
pliblica, que se le castigue. Nunca es trastornador del orden piblico el huelguista
que vaya en la Gltima fila; siempre los trastornadores son los que figuran en la
primera. Aungue nho vayan contra el orden ni la paz piblica, la burguesia utiliza esto
para poder hacer lo que ha hecho con nosotros hasta la fecha. Esto es fuera de duda,
sefiores, Miren ustedes: el gobernador de Guanajuato expidié' una disposicién que a
todos los obreros enfermos, aun cuando esa enfermedad no hubiese sido originada por
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el trabajo, se les pagase el tiempo que duraran enfermos vy se les diera atencién mé-
dica proporciondndoseles las medicinas necesarias, Miren ustedes: ecuando log eompa-
fieros se enfermaron y fueron a exigir el cumplimiento de esa ley, fue necesario entrar
en convenios con la Federacién de Obreros de Guanajuato ¥ con el Departamento
del Trabajo para hacer cumplir esa disposicién a la compafifa, a pesar de que se
trataba de una insignificancia, porque ;qué valen lag medicinas para una compania?
Ahora, seflores, consideren ustedes al obrero: un tanto por ciento de las utilidades
van a darle el salario que le corresponda para que viva, ya no decentemente, pero
ni siquiera como hombre; es indudable que van a mermar sus ganancias en una forma
0 en otra, pero en fin, sefiores, como esto es ahora mas grave, van a poner en juego
mayores recursos indudablemente ¥y nosotros estamos completamente desarmados.
Nosotros, ya lo he dicho, no sabremos hacer leyes, pero si sabemos cuindo nos apoya
la Constitueién, Vean ustedes: en Guanajuato, los sefiores duefios de las negociacio-
nes mineras no se dan por aludidos por las leyes que se dictan. Alll, como ya dije
en alguna ocasién anterior, la poblacion estd muerta de hambre ¥ los duefios de
minas no ponen & trabajar las minas. El Gobierno constitucionalista tiene enfrente
un problema terrible, porque la mayor parte de los obreros que se declararon en huel-
ga fueron a buscar {rabajo, ¥ fueron otros y empezaron a ser quitados los primeros.
;Quiénes son mds razonables, ellos o nosotros? Indudablemente que ellos. En ver-
dad, ;de gué modo los obliga la ley a ellos? (Voces: ;Ya, ya; que haga Ia proposi-
eién!) Yo tdnicamente 1o que pido es esto, ¥y lo dejo a la consideracidn de ustedes, y
no quiero extenderme més porque aqui todo se ha hecho de carrera acabamos de
prisa ¥y ya veremos cémo acabamos. Pido esto: que se adicione la fraccion gue esta
a debate, 1la XVIII, con egta proposicion mia: que a los huelguistas no se les consi-
dere trastornadores del orden piblico. Si ustedes no quieren considerar al traba-
jador, muy bien. Nosotros hemos aceptado la lucha y vamos a sufrir las consecuencias
de ella. He dicho.

—El C. Ugarte Gerzayn: Pido la palabra.

—El C. presidente: ;Para qué?

—Fl C. Ugarte: Para el asunto a debate.

—El C. presidente: Tiene usted 1a palabra,

—El C. Ugarte: Sefiores diputados: Soy uno de los que tuvieron la satisfaceién
de firmar el proyecto de reglamentacién que servird para la futura legislatura obre-
ra y que se discute en estos momentos. Es natural que la previsién humana no aleance
a todos los detalles en el momento en que se produce una obra, ¥ por eso, cuando he-
mos llegado ya a Ia discusién de las fraceiones encuentro un error ¥ voy a poner a
la consideracién de todos los que firmamos la iniciativa ¥ de Ia Comisidon gque presentd
el dictamen, haciendo suya la iniciativa, esta consideracion: nuestro deseo vehemente,
huestro verdadero deseo de mejorar las condiciones de nuestros trabajadores, esta crista-
lizado ya en la proposicién que hemos presentado; pero hay, sin embargo, una clase espe-
cial‘ que es a la que me voy a referir en estos momentos, ¥y per la importancia gque
enclerra este punto para la defensa nacional, para la revolueién, y para el porvenir
de nuestra patria, debemos considerarlo y reflexionar sobre &l seriamente. Me refiero
a los obreros que prestan sus servicios en los establecimientos fabriles del Gobierno,
que estdn, por sus condiciones especiales, fuera de las circunstancias de los demas
obreros de fabricas, de minas, talleres, ete., los establecimientos fabriles militares,
entre los cuales deben considerarse la fabrica de municiones, la fabrica de armas, equi-
po para el Ejército, etcétera, deben ser, y 1o son va en la legislacién nuestra, y sobre
todo desde que ha tomade un impulso verdadero el principio de defensa nacicnal, con-
sideradas como asimiladas al Ejéreito, En consecuencia, la ley obrera mo puede, no
debe comprender a los obreros de estos establecimientos; pero es necesario consignarlo
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de un modo preciso, es necesario consignarlo de una manera absoluta, porgue corre-
riamos, y la Reptblica especialmente, el riesgo de que dejando incluidos a los obreros de
establecimientos fabriles militares en este proyecto de legislacién, con los mismos dere-
chos y especialmente el de huelga, tinicamente se les considere como obreros y tengan
derecho de anunciar con diez dias de anticipacién la huelga con la cual se veria el Go-
bierno en un grave aprieto Hegada la ocasién, Esto, en modo alguno debe constituir una
restriccién y quitar las garantias que esos obreros deben tener, porque el articulo 59 les
consagra una muy amplia: dice alli que nadie estard obligado a prestar sus servicios
contra su voluntad, con su pleno consentimiente y con la justa retribucién. Segura-
‘mente que los egtablecimientos fabriles militares serdn los mejores retribuidos, de
hecho ya lo son, porque existe alli una clase determinada de obreros mis aptos, de obre-
ros cuya seleccién se hace escrupulosamente por los directores de los establecimientos
fabriles militares dependientes de la Secretaria de Guerra, y esos obreros, que son en
su mayoria mecédnicos, que en su mayoria son técnicos, porque necesitan conocer una
multitud de detalles en la fabricacién de pélvora, en la manera de cargar los cartuchos,
en la fabricacién de balas, en la fundicién de cafiones y en todo aquello que constituye
la fabricacién de implementos para Ia defensa nacional, no deben quedar incluidos en-
tre las demés clases obreras de la Repiblica, porque ya hay un principio al econside-
rarlos asimilados al Ejército.

Por tanto, yo traigo esto y lo someto a la consideracién de la Asamblea, para que
lo estudie y resuelva lo que juzgue mas conveniente sobre el particular, porque
estoy seguro de que cuando la Republica esté en paz, necesitard prepararse para la
guerra, Cuando nosotros no hemos estado suficientemente capacitados para repeler
una agresiéon extrafia en un periodo de paz, en un periodo en que todas las actividades
se concentran para hacer ¢l engrandecimiento de la patria, los obreros, aquelios si-
lenciosos labradores de la defensa nacional, estardn preparando el robustecimiento
de nuestra nacionalidad y haciéndenes, para el evento de una agresién extrafia, el
cuerpe de defensa con (ue sepamos repelerla en un momento dado. Si vosotros
considerdis este asunto, que no toco con toda la atencion que se merece por razones
que no se escapan a la consideracién de esta honorable Asamblea, debe consignarse
esto en la fraccién a debate, la XVIII, haciendo la siguiente adicién, si la Comisién
la acepta ¥y si los signatarios de la mocién la aceptan también. Esta es una prevision
patriética; que se diga: “Los obreros de los establecimientos fabriles militares del
Gobierno se considerardn asimilados al Ejército y, por lo mismeo, no estaran com-
prendidos en la disposicién de esa fraceidn, que es la que se refiere al derecho de
huelga, Esta consideracién, sefiores diputados, si la ecreéis pertinente, si la Comisién
dice que la acepta, que sea una pequefia adicién; yo soy uno de los signatarios de la
proposicién y juzgo infitil extenderme en otras consideraciones que las que he ex-
presado. (Aplauses.}

—El C. Victoria: Tengo entendido que Ilas raZones que acaba de exponer el
diputado Ugarte las tuvimos en cuenta y, si mal no recuerdo, en uno de los incisos
de este articulo se aprobé que los obreros que trabajan en las fibricas de cartuchos
nacionales estin considerados como asimilados al Ejéreito ¥ no pueden abandonar sus
labores en tiempo de guerra, ¥ yo pide que no las abandonen en tiempo de paz ni en
ningin tiempo.

—El C. presidente: Tiene la palabra e! diputado Jara.

—El C. Jara: Sefiores diputados: Vengo a defender el dictamen a discusién, y,
para el efecto, voy a procurar disminuir los temores de nuestro compafiero Cano,
temores que tiene respecto a que los trabajadores sean victimas de felonias y vieti-
mas de intrigas. '

-Precisamente, - dejande al derecho de huelga esa amplitud, sin poner condicién -
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ninguna, consideramos nosotros, cuando la honorable Comisién dictaminadora admitié
en su seno para diseutir la fraccién a debate, que podian muy bien mis tarde los go-
biernos futuros considerar la huelga eomo un motive de trastorno del orden publico
¥ proceder contra los huelguistas. Yo deseo que los trabajadores tengan las mayores
garantias, yo deseo que sus intereses queden lo suficientemente asegurados, para
que no estén sujetos a las alternativas de Ia politica y a las malas interpretaciones.
En la persecucién de este fin he consagrado mis esfuerzos durante algunos afios,
pero jamas en mi lucha en este sentido he ofrecido nada a los trabajadores que sea
irrealizable, y, por consiguiente, inconveniente; mds adn, creo gue cuando en el afin
de captarse simpatias, en el aféan de significarse como partidario del trahajador, se
recurre a ofrecimientos desmedidos, se recurre al engafio y al sofisma, entonces, sen-
cillamente se comete un delito ¥ un delito contra una clase respetable por mil titulos,
contra una clase digna de consideracién y apoyo; pero vuelvo al caso concreto: creo
hemos ido, y digo hemos, porgue alli tomameos participacién varios compafieros que
estamos interesados en la cuestion relativa al trabajo, que nos hemos preocupado
por estudiarla, por tratarla, a fondo, hasta donde nuesiros escasos conocimientos e
inteligencia nos lo permiten. Nosotros convenimeos, repito, en que quedara la frae-
cion de referencia en el sentido presentado, porque hemos creido fundadamente que
de esta manera queda asegurado el trabajador.

Aqui se dice, y esto es precisamente lo que estimo que hard que nuestro compafiero
Zavala (Voces: jCano! jCano!) deseche los temores que abriga sobre el particular:
“Las huelgas serin consideradas como ilicitas dnicamente ecuando la mayoria de los
huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas y las propiedades”, etcétera,
De manera que en estas condiciones se establece gue sélo cuando la mayoria de los
individuos lanzados a la huelga cometan una accién violenta contra determinada per-
soha o propiedad, entonces es cuando se puede declarar la huelga ilicita, y, por
consiguiente, proceder contra los huelguistas. Aqui no habrd el pretexto que se tomé
en Chicago para los asesinatos de triste recordacién, para aquellos asesinatos que
todavia cuando se recuerdan crispan los nervios y hacen que la cdlera ruja en el
pecho del trabajador. En estas condiciones mo habrd tampoce motivo para que
se repitan hecatombes como la del 7 de enero en Rio Blanco, y para que, en una
palabra, se pueda dar lugar a procedimientes infames, a procedimientos perversos para
detener el curso de la corriente del trabajador en la via del progreso. Establece gue
la mayoria, que cuando la mayoria ejerciese una accidn en el sentide indicado, es
cuando hay derecho a considerar una huelga ilicita: los que quieran impedir que el
trabajador, por medic de la huelga, por medio del abandono del trabajo, que
es uno de los recursos muy legitimos que tiene para su defensa, logre su objeto no
podra impedirlo haciendo que se mezclen entre los huelguistas eineco, seis y hasta
diez agitadores, porque eso no se considerara como la accidon de estar mezclados en
una muchedumbre, no se considerara como la accidon de la mayoria, y, por consiguiente,
no bastaria que ellos pretendan ejercer determinada accidn contra el orden o la pro-
piedad, para que se declare una huelga ilicita. Habra necesidad de que realmente la
mayoria del conjunto huelguista ejerza esa accion, para que entonces se pueda
poner coto por las autoridades de los desmanes que se cometan, De otra manera,
dejando amplio el concepto de la ley, como se pretende, habria lugar a que en los
Estados, las legislaturas de los Estados, al reglamentar esas bases constitucionales,
consideraran la huelga bajo distintos aspectos, entonces bastase recordar que el orden
no puede alterarse, bastase invocar la conservacién del orden, para coartar el derecho
de huelga. Sefiores diputados; voy ahora a tratar de la proposicion verbal que ha
presentado nuestro compafiero Ugarte. Los trabajadores de las fibricas nacionales
de armas y cartuchos, ha dicho él, gque estdn militarizados; en consecuencia, estan
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sujetos a la Qrdenanza Militar; en consecuencia, cuando en esas condiciones en que
han aceptado el trabajo cometen algn delito, deberin sujetarse a la Ordenanza
Militar; el procedimiento contra ellos deberi ajustarse a los prescriptos en la Orde-
nanza Militar, como antes dije. No hay, pues, necesidad de consignarlo aqui en la
Constitucién; no hay, pues, necesidad de establecer entre las bases constitucionales
una excepcidén para estos trabajadores, supuesto gue ellos, al ir a desempefiar su
labor en los establecimientos de la indole que menciono, aceptan el trabajo en esas
condiciones, como militares; de manera que podemos considerarlos como militares
comisionados, ya que hay militares comisionados en diversas oficinas, como hay tam-
bién militares comisionados en el extranjero para el estudio del armamento, de la tac-
tica, etcétera.

Por consiguiente, en virtud de lo antes expuesto, yo é¢stimo que no es de consig-
narse esta adicién en las bases que establecemos como principio eonstitucional.

—El C. Palavicini: Pido la palabra para un hecho.

—El C. presidente: Diga usted, sefior diputado.

—El C. Palavicini: En las observaciones que han hecho, tanto el dlputado Jara
como el sefior Cano, debo hacer dos rectificaciones, una a cada uno de ellos. Al sefior
Cano —y si esto puede relacionarse con la proposicién del sefior Cano— debo decirle
que fuera del caso de los obreres de México, en estos momentos todavia estd en cartera
de la cancilleria mexicana lo relativo a la investigacién de cémo se inicié la huel-
ga de México entre los obreros de la Fabrica de Cartuchos, en relacién intima entonces,
especialmente con el gerente de una negociacién americana, y cuando solamente ha-
bia en la ciudad una existencia de cinco mil cartuchos, y cuando estaban las fuerzas
amerieanas de Pershing dentro del territorio nacional. Esto es un hecho evidente; ;por
qué se ha hablado de Ia mano fuerte con que el Gobierno reprimié esa huelga? Por-
que con esa huelga se ha querido desprestigiar al Gobierno Constitucionalista. Es
bueno que se sepa que el gerente de agquella negociacién era americano, y es bueno
que se sepa también gque en aguellos momentos las fuerzas americanas estaban en
el pais y que la combinacién que entre los obreros huelguistas y el gerente del ne-
gocio habia, fue perfectamente comprobada, ¥ existe la prueba de ella en la cancilleria
mexicana; esa prueba estd en poder de la Secretaria de Relaciones, que estd tratando
este punto. Este es un punto; ahora me refiero a la proposicion del sefior Jara, que
decia que desde el momento en que un obrero entra a la Fabrica de Cartuchos, es
por ese solo hecho asimilado; debia serlo, pero entonces perderia por ese solo hecho
todas las otras garantias que concede esta ley, ¥ lo que queremos es que el obrero
pueda conservar toda las garantias que le da esta ley y que no sea motive de am-
paro lo que se refiere a huelgas y para que no quede en eondiciones de soldado, sino
que siga siendo comsiderado como obrero; porque de otro modo se le obliga a estar
siempre considerado como soldado; si solamente para el caso de huelga se le res-
tringen sus derechos, se habrd salvado al obrero. Respecto a lo dicho por el sefior
Victoria también debo rectificar que no solamenie debe tomarse en cuenta el tiempo
de guerra, porque precisamente la defensa para el tiempo de guerra debe hacerse en
tiempo de paz porque $i no se prepara en tiempo de paz el parque, la guerra es un
fracaso. De modo que yo crec que lo gue debe hacer es tener todos los elementos
necesarios para que la preparacién para la guerra pueda ser eficaz. (Aplausos.)

—El C. De la Barrera: Pido la palabra, sefior presidente.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. De la Barrera: Sefiores diputados: Hemos visto en el proyecto de ley
obrera que se han dado muchas libertades a los obreros, Esas libertades, sefiores, vie-
nen a constituir, para la nueva Constitucién y para los cobreros, unas garantias que
no tenian.
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Soy de opinidn, sefiores diputades, que si hemos dado amplias libertades a los
obreros, también a la autoridad le demos derecho para que, en el caso de que un
obrero aparezea como trastornador del orden publico, se le castigue.

Lo que pide el sefior diputado Cane seria tanto como legar al libertinaje. Por
lo que respecta a lo gue pide el sefior Ugarte, lo ¢creo muy de justicia. Seria ridieulo,
senores diputados, que nosotros los militares, por eualquier motivo, por descontento
de sueldo, nos declariramos en huelga; seria antipatriético, seria criminal. Y a los
obreros se les debe considerar como militares asimilados desde el momento en que
estan prestando sus servicios en Establecimientos Fabriles. Una vez que ellos gquieran
declararse en huelga, que encuentren la asimilacidon militar para que no puedan ha-
cerlo. (Voces: jMuy bien!)

—El C. Magica: Pido la palabra.

—E] C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Magica: Mas gue para traer palabras de convencimiento a esta Camara,
tomo la palabra para poner de manifiesto a los obreros que se encuentran presentes
en esta Asamblea, la diferencia que establece la Comision entre la redaccidn gque
presenta al debate y la redaccién correspondiente al proyecto de la Comisién, Desde
este punto de vista en que nos hemos colocado, desde luego debe considerarse que
no debemos Hegar, como acaba de decir el sefior diputado De la Barrera, al libertinaje.
Crefamoes nosotros que la fracecion XVIII les ponia mds trabas o que mas bien podia
dar lugar a gue hubiera mas motivos para que se verificara una huelga, y por esta
razon la Comisién acepté mejor la redaccién que le ha dado el proyecto. Uno y otro
dicen asi. Dice el proyecto: )

“Lag huelgas seran licitas cuando, empleande medios pacificos, lleven por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre los factores capital y trabajo, para realizar la justa
distribucién de los beneficios.”

Lo gque hemos propuesto a vnestra consideracién dice asi:

“Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital.” :

Como verd la Asamblea, la ultima parte es la reformada. Es la que, en nuestro

concepto tiene mayor importancia, porque ultimamente los ferrocarrileros, gue son
" obreros, han dado en promover huelgas precisamente cuando sus servicios son més
necesarios por las necesidades actuales. Nosotros quisimeos comprenderlos aqui, dado
que los ferrocarrileros, en cierto modo, en caso de guerra principalmente, son depar-
tamentos gue dependen del Gobierno; en el mismo caso estin los telegrafistas; por
ejemplo, que son profesionales, ¥ algunos otros elementos necesarios, indispensables,
mejor dicho, para la defensa nacional o para la defensa de un Gobierno establecido.
Pusimos agqui el limite de gue se exigiese que sélo cuando la mayor parte de los
huelguistas cometiese abusos contra las personas y propiedades, sélo en esos casos
se pudiera disolver una huelga, con objeto de corregir el abuso. El sefior diputado
Cano decia aqui que 4l no recordaba que nunca los obreros hubiesen dado motivo
para que se¢ procediera contra ellos. En términos generales puede considerarse que
es cierta la aseveracidn del sefior diputado Cano, porque los obreros, antiguamente,
cuando hacian uso del derecho de huelga, era ya mas bien un movimiento de rebeldia,
porque saltaban de la opresion en que se les tenia, tanto por las autoridades como por
el capital, v se dedicaban mas bien a actos de violencia que a actos de verdadera huel-
ga. Yo recuerdo que en el afo de 1911, recién triunfante la revolucién que acaudillé
el sefior Madero, hubo una huelga en México entre los empleados de tranvias —mo-
toristas y conductores—, y recuerdo perfectamente bien —podria citar varios casos
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porque ful actor en las escenas que en la capital se desarrollaron aguellos dias— de
que los huelguistas se entregaron a actos de verdadera violencia; detiuvieron a gran
nimero de coches, apedrearon algunos carros que iban con servicio funerario y de-
tuvieron a los conductores de ellos; éstos son actos de violencia que la ley en ningin
caso debe permitir ¥ si castigar con toda energia; por eso nosotros consideramos que
alguna vez los huelguistas podrian entregarse a actos de violencia; pero para que
no tengan como pretexto el simple hecho de la huelga ¥ el temor que lleva a un
grupo social, quisimos que se limitara la accién de la autoridad social a causa de
que un grupo humeroso de huelguistas tomara participacién en hechos violentos contra
la propiedad y las personas, La Comisién, que hubiera tenido el deseo de dar a esto
una solucidn verdaderamente satisfactoria para todos, no ha podido conseguirlo,
Algin diputado se ha acercado a la Comisién en lo particular y le ha dicho gue aun
en este caso ve una amenaza contra los huelguistas. Es indudable, seficres diputados,
que miegntras no tengamos un medio perfectamente adecuado para lag huelgas, mientras
no estemos acostumbrados a ver que se apela a ese recurso como a una medida eficaz
para contrarrestar el esfuerze del capital, que se defiende no sélo en lo natural, sino
aun de agquellas ambiciones bastardas que el capital siempre tiene, es natural, digo,
que aquellos dos factores vayan ante la autoridad a promover: el eapital, que se corrija
a los huelguistas; los huelguistas a pedir garantias; pero, repito, que estando en vigor
una ley en donde se le da todo caricter legal a una huelga, las antoridades, aun en el
caso de que se pueda suspender la huelga, esa manifestacion de los huelguistas para
hacer que la opinién pablica refleje sobre ellos, y cuando su peso formidable obligue
a los capitalistas a ceder en el sentido de sus exigencias, no se perjudicarin los fra-,
bajadores, porque aun en el caso de que las autoridades cometan el desatino de
reprimir esa manifestacion, esa huelga, aun en ese caso, los huelguistas tendrian que
permanecer separados del trabajo hasta que no tuviera una solucién definitiva su
justa demanda. En cuanto a lo que propone el sefior diputade Ugarte, la Comisién
pensé que, dado el estado de guerra, era indudable que nuestros trabajadores, por
patriotismo, no deberian separarse del trabajo; pero, sefiores diputados, la Comisién
dispone de tan pequefio tiempo para reformar su dictamen y la Asamblea le da tan
poco tiempo para deliberar, que asi, a primera vista, la Comisién no tiene ningin
inconveniente en aceptar la adicién que se propone, y que ineluird en la fraceién XVIII,
si la soberania de esta Asamblea asi lo dispone, (Aplausos.)

—F]1 C. secretario: Por acuerde de la Presidencia se va a dar lectura a un voto
de adhesién para que se tenga presente por la respetable Asamblea. Dice asi:

“Honorable Asamblea:

“En mi anhelo de garantizar méis debidamente al obrero mexicano el derecho de
huelga, me permito someter a vuestra goberana consideracién que la fraccion XVIII
del articule 123 se adicione como sigue: ¢Ningin huelguista podrd ser considerado
como trastornador del orden publico, ¥ en caso de que los huelguistas cometan actos
delictuosos, serdn castigados individualmente, sin que su responsabilidad pueda ex-
tenderse a los demds compaifieros de movimiento.»

“Protesto a ustedes mi atencién—Constitucién y Reformas.—Querétaro, 23 de
enero de 1917.—Luis Fernandez Martinez.” —Riibrica.

Conforme al Reglamento, 1a Presidencia manifiesta a la honorable Asamblea que
se tendria presente en el debate. .

La adicién que hari la Comisién en el caso de que la Asamblea le conceda per-
miso para retirar el dictamen, es la siguiente:

“Los chreros de los establecimientos fabriles militares del Goblerno de la Re-
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publica no estardn comprendidos en las disposiciones de esta fraecidn, por ser asi-
milados al Ejércite Nacional.” (Voeces: [Muy bien! Muy bien!)

Se concede permiso a la Comisién para adicionar el dictamen, Se suspende la se-
si6n puablica.

La Pregidencia, por conducto de la Secretaria, suplica a les ciudadanos diputados
se girvan no retirarse, para verificar una corta sesion secreta.
—EIl C. Déavalos: ;Con prensa o sin prensa?

—El C. seeretario, a las 7.55 p. m.: Con prensa,
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