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43* SESION ORDINARIA

CELEBRADA
EN EL TEATRO ITURBIDE LA TARDE DEL LUNES 15
) DE ENERO DE 1917

SUMARIO ,

1.—Se pasa lista. Se abre la sesién. Son leidas 'y aprobadas lar dos actas de las
sesiones de ayer. El C. Ibarra informa de su comisién y se da cuenta con los
asunfos en cartera.

2.~Previa una interpelacién, hecha a la comisién de Peticiones por el C. Bojdrquez,
se reanuda la diseusién sobre el articulo 73, discuiiéndose fraecién por fraccion.

3.—Se procede a la votacion nominal y son aprobadas las fracciones VII a IX, XI
a XVI, XVIIL, XX a XXIV, XXVII, XXVIII, XXX y XXXI, Se levanta la sesién.

Presidencia del C. ROJAS LUIS MANUEL

1

(A las 3.30 pasé lista el C. prosecretario Lopez Lira, registriandose una asistencia
de 134 ciudadanog diputados y abriéndose en seguida la sesién.)

—El C. secretario Truchuelo da lectura a las dos actas de las sesiones celebradas
ayer, ¥, sin discusién, fueron aprobadas en votacién econémica,

—El C. Ibarra: Pido la palabra, para dar cuenta de una comisién,

-—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Ibarra.

—El C. Ibarra: El sefior Navarro y el que habla estuvimos a dar el pésame al
sefior Antonio Cervantes, a nombre de la Camara, por la muerte de su sefiora madre,
El sefior Cervantes nos suplicé que hiciéramos presente a la Cimara su agradecimien-
to por esta muestra de atencién.

—El C. secretario Lizardi da cuenta con los smiguientes asuntos:

“El C. diputado Ramén Frausto pide licencia por tres dias, para dejar de asistir
a las sesiones, por haber tenido un grave cuidade de familia.”—Se le concede, nom-
bréindose en comisién para darle el pésame, a los cindadanos diputados Pedro R. Zavala
¥y José L. Gémez.

“El C. diputado Lépez Guerra solicita permiso para trasladarse a México, por
un cuidado de familia,”—8Se le concede el permiso.
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“El C. Ciro Garcia envia un memorial referente al articulo 33 constitucional.”
A la 12 Comisién de Constitucién,

“El C. Antonic Rosete Lipez remite una proposicién para que, con motivo de la
promulgacién de la nueva Constitucién, se decrete una amnistia por delitos politicos.”
A la Comisién de Peticiones. :

‘*Varios vecinos de Tlachichuca envian un ocurso referente al papel moneda.”"—A
la Comisién de Peticiones.

“El Partido Racionalista Republicano envia un memeorial de reformas constitu-
cionales.”—A las comisiones de Constitucion.

“El C. Paulino N. Guerrero pide que la ciudad de Dolores Hidalgo sea elevada
a la categoria de Territorio federal.”—A la Comisién de Peticiones.

“El C, Juan Sdnchez presenta una iniciativa para que desde’ esta fecha se ponga
en vigor el articulo 21 de la Constitucién reformada.”—A la Comisién de Peticiones.

—FI1 C. Robledo Juan de Dios: Pido la palabra para reclamar el trimite,

—El C, presidente: Ticne la palabra el ciudadano Robledo.

—Fl1 C. Robledo: Yo creo que no ha lugar a esta peticién; el acuerde de que
pase a la Comisién de Peticiones no lo estimo procedente, porque ya hemos acordado
que todas estas reformas ferritoriales no tienen lugar y opino que debe desecharse
desde luego.

—El C. presidente: La Comisién tomarid en cuenta la observacién de usted.

2

—El C. Bojorquez: Pido la palabra para interpelar.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Bojorquez: Hace quince dias que presentamos una iniciativa que paszé a la
Comisién de Peticiones. Por medio de esa iniciativa se solicitaba que se exigiera a los
cludadanos diputados que hay en el seno de esta honorable Asamblea y que desempefian
cargos en el Poder Ejecutivo, por los cuales disfrutan de sueldo, que renunciaran a
aquellos puestos o, en su defecto, que pidieran licencia para poderlos desempeifiar.

Varias veces me acerqué al presidente de la Comisién de Peticiones, solicitando
que se dictara algunaz resclucién sobre la mencionada iniciativa, ¥ se me ha dicho
gue como uno de los firmantes es el sefior Flavio A. Borguez, que forma parte de dicha
Comisién, no se puede dictaminar hastz que no haya otro ciudadano diputado para
completar 1a Comisién; pero resulta que ni la referida Comisién propone que se nom-
bre ese suplente o substituto, ni se dietamina.

Yo creo que se podra dictaminar en esta cuestion, puesto que hay dos personas
que constituyen mayoria que pedia dictaminar.

Entiendo que no se debe echar em saco roto esa iniciativa, sefiores diputados,
porque los momentos que estamos viviendo son trascendentales y no somos nosotros
quicnes juzgaremos nuestros propios actos, lo cual hariamos con benignidad. Se trata
de presentarnos puros; esta iniciativa la hemos presentado con una intencién de
pureza al Congreso Constituyente. Por eso yo interrogo al sefior presidente de la
Comisién de Peticiones para que me diga por qué, a pesar de haber transcurrido
quince dias, atin no se dictamina en asunto tan importante.

~—Un C. diputade: Sefior presidente, para un hecho.
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—El C. presidente: No dice usted la verdad, sefior diputade Bojérquez; esta ini-
ciativa es una proposicién gue tendri una semansa de presentada, ¥ la razén la acaba
usted de dar; porque falia una persons para integrar la Comisién de Peticiones. Por
lo que se refiere al sefior Ugarte, ya el sefior Ugarte explics cudl es el empleo que
desempeiia.

—El C. Martinez Epigmenio: Ya yo me he acercado varias veces, sefior presidente,
a la Comisién de Peticiones; hay dos personas, y con esas dog personas hay mayoria...
{Murmullos. Siseog. Campanilla.)

—Un C, diputado: Creo que lo que acaba de decir el sefior Bojérquez no es opor-
tuno en este momento, tanto mas cuanto que esto se debié haber hecho al principio
de nuestras sesiones; tal parece que el sefior Bojérquez tiene alguha mala intencién
con algunos sefiores diputados... (Voces: ;No! {No!) Ante todo, estamos perdiendo
nuestro tiempo y creo que esto no e8 oportuno y si es més propio que sigamos nuestra
segién y no hacer ninguna mencién sobre lo que acaba de decir el ciudadano diputade
Bojérquesz. )

- —Un C. secretario: Por acuerdo de la Presidencia se manifiesta que, a fin de
completar la Comisién para dictaminar en ese asunto, se propone al ciudadano dipu-
tado Pereira. Las personas que acepten esta proposicién, se gervirdn poner de pie.
Aprobada. ‘

Se va a poner a discusién el articule 73, ineizo 39, fraccién VI, que dice:

“3¢ el Gobierno del Distrito Federal y el de cada uno de los Territorios estari a
& cargo de un gobernador, que dependeri directamente del presidente de la Repiblica.
El gobernador del Distrito Federal acordari con el presidente de la Reptiblica, v el
de cada Territorio, por el conducto que determine la ley. Tanto el gobernador del
Distrito Federal como el de cada Territorio y los comisionados a cuyo eargo esté la
administracién de la ciudad de México, seran nombrados ¥ removidos l:bremente por
el presidente de la Reptblica.”

Esti a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra en pro ¢ en
contra, pueden pasar a inscribirse. ;No hay quien haga uso de la palabra?

—Fl C. Palavicini: Pido la palabra para una mocién de orden.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Palavicini.

—E1°C. Palavicini: Suplico al ciudadano presidente de la 2% Comisién de Refor-
mas, que nos informe si hay algunsa relacién efitre la fraccién II v 1a III; ai se va a
conservar al gobernador del Distrito a pesar de existir el Ayuntamiento ¥ qué fun-
ciones tiene éste, porque estd4 a discusién el inieiso 39, en el que se dice:

“El Gobierno del Distrito Federal y el de cada uno de los Territorios, estard a
cargo de un gobernador, que dependers directamente del presidente de la Repfiblica.
El gobernador del Distrito Federal acordard con el presidente de la Repablica, y el
de cada Territoric por el conducto que determine la ley. Tanto el gobernador del
Distrito Federal como el de cada Territorio y los comisionados a cuyo cargo esté la
administracién de la ciudad de México, serdn nombrados ¥ removidos libremente por
el presidente de la Repudblica.”

—El C. Machorro y Narviez: Creo necesario que debe retirarse la dltima parte
del tercer ineciso, que dice: “Tanto el gobernador del Distrito Federal como el de
cada Territoric y log comisionados a cuyo cargo esté la administracién de la cindad
de México, serdn nombrados ¥ removidos libremente por el presidente de la Repiblica”.
En cuanto al gobernador del Distrito, habra una ley secundaria.

—El C. Palavicini: Pido la palabra, sefior presxdente para hacer una interpela-
cién a Ia Comision, .

~—El C. presidente: Tiene usted la palabra.
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—El C. Palavicini: Yo me permito preguntar a la Comisién si deja este ineiso
en la misma forma. Creo que debe retirarse desde la parte que dice: “Los ecomisionados
a cuyo carge esté la administracion de la ciudad de México...”

—El C. Machorro y Narviez, presidente de la 28 Comisién: Asi se hari.

-—E! C, Palavicini: Estd bueno, .

—El mismo C. secretario: jAlgin otro ciudadano diputado desea hacer uso de la
palabra en contra del iniciso 397 Se reserva para su votacién con los demds articulos
que no han side objetades, con la enmienda que se ha hecho,

“4% Yos magistrados y los jueces de Primera Instancia del Distrito Federal y los
de log Territoriog serin nombrados por el Congreso de la Unién en los mismos
términos que los magistrados de la Suprema Corte y tendrén, los primeres, el mismo
fuero que éstos,

“Las faltas temporales o absolutas de los magistrados se substituirdn por hom-
bramientos del Congreso de la Unién, y en sus recesos, por nombramientos
provisionales de la Comisién Permanente, La Ley Organica determinari la manera
de suplir las faltas temporales de los jueces y la autoridad ante la que se les exigi-
ran las responsabilidades en que incurran.”

Est4i a discusioén. Las personas que deseen hacer uso de la palabra en pro o en
contra, pasaran a inscribirse.

Se han inscrito en contra los ciudadanos diputados Martinez de Escobar, Tru-
chuelo, O’Farrill, Alberto Gonzilez y Franeisco J. Migica,

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Martinez de Escobar.

—FEl1'C. Martinez de Escobar: Sefiores diputados: Pongamos algo de luz y algo
de sol sobre el principio de la divisién de los poderes; o es una verdad esencial que
lo condensemos en nuestra Carta Magna, o entonces digamos francamente que no
existe entre nosotros, Fl principio de la divisidn de poderes, sefiores diputados, es
esencial en los sistemas republicancs, democraticos y representativos de caricter fe-
deral. Y digo esto, porque este sublime principio que entrevié Aristételes, que fue
definido y desarrollado wvigorosamente por Montesquieu, debe ser una wverdad, una
verdad completa, ¥ no tratemos de inscribirlo en nuestra Carta Magna con medias
tintas ¥ con aguas dulces, porque por una parte lo establecemos clara y definidamente
como que sabemos que es esencial, pues que el principio de la divisién de poderes,
como existe en la filosofia, cabe en la politica constitucional come una neecesidad de
la divisién del trabajo, como una necesidad de la especializacién de funeciones, como
exigte también en la economia politica ¥ en todos los érdenes de la actividad humana.
El principio de la Divisién de poderes es un axioma en la ciencia constitucional, y
tal parece, sefiores, que los ciudadanos que presentan el dictamen sobre esta cuestidn
lo mutilan, lo truncan y lo quieren de una vez por todas realmente matar; de aqui
la inconsecuencia en que incurrimos después de haberlo establecido como idea fuerza
de nuestras instituciones. Esto es asi, y se los voy a demostrar. Para que nuestro
Giobierno en realidad funcione arménicamente, debe existir legalmente ese equilibrio
arménico que es necesario ¥ fundamental en lag instituciones republicanas y al efecto
debemos ir delimitando perfectamente bien cudles son las funciones de uno y otre
poder, es decir, que unos y otros no ge estén invadiendo, y salta a la vista una
invasién en el dictamen de la Comisién, del Poder Ejecutivo al Poder Judicial. Yo no
creo ni seria tan insensato de venir a expresar aqui que ese principio es un principio
absoluto, es decir, que jamés pueda el Poder Ejecutivo tener minguna intervencién en
e! Legislativo, ni el Legislative en el Judicial, ni el Judieial en el Ejecutivo: todos son
elementos que vienen integrando a todo el cuerpo politico; cada uno de estos poderes,
gon ramos de un sole y gran poder piblico, pero, como antes decia, es necesario busear
ese equilibrio arménico, ¥y no que venga uno de ellos invadiendo la soberania del otro;
no la soberania, porque no somos soheranos, sino las atribuciones de cada uno de ellos,
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porque esto es esencialmente peligroso. Dice la fraccién relativa que los jueces, los
componentez de log tribunales de Justicia, etcétera, serdn nombrados por el Congreso
de la Unidn en los mismos términos en que son nombrados los magistrados de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, Tenemos que remitirnos al articulo relative al
nombramienfo de magistrados a la Suprema Corte de Justicia; creo que ee el articulo
96, si no me equivoce, y en ese articulo vemos, en la fraccién relativa, que no obstante
que el Congreso esti ejerciendo funciones de Colegio Electoral, eligiendo el personal”
judieial tiene que ser previa la presentacién, digamos asf, de los candidatos que surjan
en el Congreso, al presidente de Ia Repiblica, para que este respetable funcionario
de la Federacién haga observaciones a esos candidatos o proponga otros. Es indudable
que tal sistema es perjudicial y eminentemente peligroso, porgque dadas las condiciones
" politicas y circunstancias especiales de nuestro medio, entiendo que siempre hemos
contemplado tristemente una invasion del Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial, de
manera que de hecho el Poder Judicial con vida auténoma, independiente, nunca ha
existido entre nosotros, sing como accesorio y subordinado al Ejecutivo, ¥y como la ins-
titueion llamada juridicamente Poder Judicial es necesario que tenga una independen-
cia completa del Ejecutivo, para que los miembros que la integren no estén subordi-
nados a otro poder ¥ puedan con su libre voluntad tratar las discusiones de derecho
que se les vengan a presentar, vemos, pues, que 8i se deja al presidente de la Re-
phblica esa intervencién, subordinamos de hecho, indudablemente, al Poder Judicial,
v la independencia y divisién de poderes resulta s6lo una quimera., Constitucional-
mente, si no se pone de relieve ese predominio de toda su fuerza y en toda su grandeza,
- §i se ve ese subordinamiento, si salta a la vista esa intervencién en la practica. Me
‘dirdn algunos que mafiana se subsanari ese defecto; pero debemos tener nosotros en
congideracién la vida efectiva, real y dindmica que ha tenido la Suprema Corte de
Justicia en nuestra accién politica y, por tanto, recordar al Poder Judicial siempre
subordinado al Poder Ejecutivo. Ayer, en una de las fracciones del articulo 72, en una
de ellas se establecié que el presidente de la Repiiblica, y esto ya ests sancionado, ya
estéd aprobado ¥y es necesario que ustedes lo tomen en cuenta, se estableci, repito, que
el presidente de 1a Repiblica no tendria absolutamente ninguna intervencién cuando el
Congreso estuviese actuando como Colegio Electoral. Pues bien, esta es la regla ge-
neral que determina la no interveneién del Poder Ejecutivo en el Congreso de la Unidn
cuando éste esté funcionande como Colegio Electoral. Viene después la excepecién ¥y
estdn intimamente relacionados el articulo 73, en la forma de elegir a los magistrados
de la Suprema Corte de Justicia, y el articulo 96; estdn perfectamente combinadoes
—decia yo— con el 72 en esta materia, en éstos se establece la excepcién a la regla
general de la fraccién relativa del articulo 72. Vemos, pues, que el peligre estd en la-
excepcion a la regla general, donde si se da una intervencién gravisima al' Poder
Ejecutivo sobre el Poder Judicial. Debemos fijarnos mucho en esto, sefiores diputados,
porque es necesario que determinemos, de una vez por todas, que el Poder Judieial no
se subordine al Ejecutivo, pues de lo contrario, nunca tendremos una verdadera jus-
ticia, porque los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién serdn
siempre dependientes, empleados asalariados que tratarin de serle gratos al presiden-
te de la Repiblica para conservar sus puestos. Esto es indudable. Se me objefara que
en el préximo periodo constitucional indudablemente sers presidente de la Repiblica
el actual Jefe de Ia revolucién constitucionalista, don Venustiano Carranza, gue es un
Juidrez por sus grandes ideales. Se nos dird que su Gobierno seri una dictadura de-
mocritica necesaria y saludable, serd una dictadura como la dictadura del benemérito
Juirez, cuya dictadura, en la forma que existid, fue en beneficio de nuestra gran colec~
tividad, {Pero giempre estardi don Venustiano Carranza como presidente de la Repf-
blica Mexicana? Es neecesaric que no vayamos a dar disposiciones de esta naturaleza
que, aunque mafiana pueden ser reformadas por el Congreso de la Unién, ya sabemos
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por una dolorosa experiencia que han venido siendo los Congresos de la Unidn, en
este medio, casi siempre integrados por hombres eseasos de moralidad y faltos de
principios. Es, pues, inminente el peligro, sefiores constituyentes, porque en la pric-
tiea sélo tendremos magistrados que sean del agrado del presidente de la Repiblica,
puesto que el Congreso solamente aceptari a los candidatos que presente aquel
respetable funcionaric de la Repiliblica. Este es un heche en el que no se necesita
desplegar una gran fuerza de inteligencia para que fodos vosotros tengdis la con-
ciencia intima y fuerte de que asi serd. Es, pues, sumamente peligrosa la eleccién en
semejante forma; debemos arrancarle al Poder Ejecutivo esta intervencién, y asi
seremos consecuentes con la fraceidn del articulo 72 que ayer aprobamos, sobre la
no intervencién del Poder Ejecutivo al Congreso de la Unién cuando éste aetie como
Colegio Electoral, Se presentaria entonces el caso, si tal hiciéramos erréneamente, de
que, como para elegir a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia, es necesaria
la intervencién del Poder Ejecutive; podria esta intervencién consistir séle en hacer
observaciones a los presupuestos, o en intervenir directamente en el nombramiento
de los propios magistrados de la Suprema Corte de Justicia, proponiéndoles en terna;
de todog modos, el sistema es peligroso, o como en la Constitucion de 1824, en que
los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién eran electos a mayoria
absoluta de votos por las legislaturas de los Estados, este dltimo sistema no es malo,
pero imposible de realizarlo en ¢l momento actual de la vida politiea de México.

Este proyecto del Ejecutivo, tal como se presenta, tiene muchisima semejanza eon
la Constitucién de Apatzingdn. Alli, cuando los poderes que formaban el Gobierne
llamado Supremo Congrese, Supremo Tribunal de Justicia, eteétera, alli también en
forma semejante se establecia 1a eleceién de los magistrados, Esta fue una Constitu-
cién platénica que nunca llegdé a vivir practicamente; pero la forma de Gobierno
indudablemente que si fue viable, y disposiciones semejantes tuvimos en otras Cons-
tituciones, y muchas aparecen en el actual proyecto de reformas.

El sistema que aqui se trata de implantar tiene algo de semejanza con la Cons-
titucién de los Estados Unidos de Norteamérica en cuestién de magistrados de la Cor-
te, pues alli son electos por el presidente de la Repiliblica, con aprobacién del Senado,
no obstante que me parece que en Nueva York son electos popularmente, como lo pres-
eribe nuestra Constitucién de 1857; pero, de todas maneras, insisto en gue nos fijemos
mucho en esta cuestién, porque traeria grandes perjuicios para el porvenir de la
Republica, =i se deja que el presidente, o sea el Poder Ejecutivo, tenga esa interven-
cién en el nombramiento de magistrados a la Suprema Corte de Justicia, pues que los
magistrados de este alto cuerpo serin hombres del Centro, de la capital; serdn los
adeptos los delegados del presidente de la Republica, ¥y entonces yo os aseguro que
€l sistema federativo entre .nosotros, el sistema democritico y republicano, no podra
ser una viviente realidad, sino una entelequia, o, cuando més una bella mentira. Es .
decir, las soberanias que segtlin nuestra forma de Gobierno coexisten, no serdn realidad
en nuestro régimen federativo, s6lo escrito. Se presentaria el caso, por ejemplo de
que la Federacién invadiera la soberania de los Estados, ¢ mas bién dicho, la autono-
mia interior de un Estado, que es Jo que errénea y cominmente llamamos soberania.

Entonces el medio constituecional para hacer efectivas estas soberanias coexisten-
tes en el sistema federal, medio constitucional que se llama el amparo y que existe
también y muy principalmente para hacer que se respeten de una manera efectiva
las garantias individuales que otorga la Constitucién, no va a dar resultado entre
nosotros. ;Por qué? Porque cuando se invada la soberania de los Estados, segura-
mente que los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nombrados
—pudiéramos decir impuestos, porque no otra va a ser la vida real y efectiva del
articulo, si se deja em esa forma—, designados por el presidente de la Reptiblica,
cuande se invada esa soberania, decia yo, estoy segure de que los magistrados de la
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Corte, que deberian su puestc al mencionado funecicnario, dirdn, al conocer de la con-
troversia, que no ha habido violacién alguna a la soberania de los Estados, pues que
ellos estdn francamente ligades con el Centro, y estas obstrucciones a los intereses
de los gobiernos de los Estados serian de graves, de pravisimas consecuencias, y,
en caso contrario, cuando la Federacién alegue gue se ha vielado su soberania, -en-
toneces también, aunque sea inexacto, y veremos cimo log magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resclverdn gue si hubo invasién por parte de los Esta-
dos de la Federacién. Es necesario, pues, que sin romper la armonia de los poderes
publicos ¥ el enlace légico que entre ellos tiene que haber para el buen funcionamiento
de la administracién, es necesario que un Poder no traspase los limites del otro,
porque incurriendo en ese momnstruoso error, llegaremos & destruir un Poder por la
intervencién de otro, y romperemos la base fundamental de nuestra Carta Magna.
En la prictica, eso sera real, asi acaecerd. Yo, por estas observaciones pequefiag que
hago, desearia que se fijaran ustedes perfectamente bien, antes de aprobar el proyec-
to tal como lo presenta la Comisién en su dictamen. Este dictamen, sefiores constitu-
yentes, es esencialmente peligroso; debemos estudiar con seremidad, con calma, eon
juicio, la forma de eleccién de los magistrados; no dandole intervencion al Poder
Ejecutivo, porque, de lo contrario, el Poder Judicial sera subordinado de aquél, y la
actividad de la justicia, que es la mas noble del espiritu humano y de que més nece-
sita la Reptblica Mexicana, tanto como de la libertad municipal de que hablaba
ayer, alin mas, como que es uwha funcidn esencialisima de la sociedad hecha Estade,
que debe llevar pura y limpia la revolucién constitucionalista en su bandera; y en
otra forma seri violada, seri escarnecida, y, constituida, un desencanto mas para el
pueblo mexicano, abnegado y doliente, Pido, por estas razomes, que sin pérdida
de tiempo y sin vacilaciones rechacemos el dictamen de la Comisién; por absurdo
¥y peligroso, y, por lo tanto, propongo que los magistrados de la Corte se elijan
directamente por el Congreso de la Unidén, cuando menos durante el préximo periodo
constitucional. Existen muchas maneras de remediar este malisimo sistema pro-
puesto por la Comisién; pero, por lo pronto, les doy este alerta sincero y entusiasta
¥ emito mi oponién al efecto; tampoco creo, ¥y sinceramente lo confieso, que sea
la tendencia del encargado del Poder Ejecutivo, al redactar ese articulo perfecta-
mente antidemocratico, de finalidad dictatorial, porque, como antes expresé, cuando
una obra es producto de una inteligencia meramente individual, necesariamente
tiene defectos, ¥ para ello es saludable la intervencién de la inteligencia colectiva,
que, al discutirla, 1a complementa y perfecciona. Pensemos, pues, en este problema
¥ no desaprobemos el dictamen hoy presentado, sefiores diputados, porque asi lo
exige la salud nacional. (Aplausos.)
—El C. Bojorquez: Pido la palabra para una mocién de orden.
—FEl C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Bojérquez.

—El C. Bojérquez: Como la discusion de la fraceién IV esti ahora a debate ¥y
estd subordinada al articulo 96, puesto que dice: “Los magistrados y los jueces de
Primera Instancia del Distrito Federal y los de los Territorios, seran nombrades por
el Congreso de la Unién en los mismos términos que los magistrados de la Suprema
Corte, y tendran los primeros, el mismo fuero que éstos”, y el articulo 96 se refiere
a la eleccién de magistrados a la Suprema Corte de Justicia, yo me permito proponer
que se discuta primero ese articulo 96, si se juzga conveniente, pueste que la
fracecion IV que discutimos estid subordinada a él

—El C, presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Herrera, en pro.

—El C, Herrera: Sefiores diputados: No cabe dudz que el asunto a discusién es
uno de los mds importantes y que es uno de los de m&s capitalisima importancia en
el funcionamiento que debe tener nuestro Gobierno republicano.
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El respetable sefior diputado Martinez de Escobar ha tocado el asunto de la di-
visién de los poderes, que en nuestro medio politico son el Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial. Mucho es lo que se ha dicho hasta ahora a este res-
pecto por los tratadistas, pero no se ha llegado a la demostracién de que no deban
considerarse mas que dos poderes, el Ejecutivo y el Legislativo, considerando cuil es
la tendencia de ellos, cuadl es su atributo y qué es lo que debe constituir verdaderamente
el Poder.

Se ve desde luego gue el Poder, como se ha llamado al Poder Judicial, no tiene
las caracteristicas, baj'o ninghn concepto, gue tienen'los otros dos poderes. De aqui,
seflores, que al Poder Judicial se le haya llamado desde la época de Montesquieu,
Departamento Judicial y no Poder Judicial.

Entre nosotros, en époeas pasadas, el Poder Judicial no ha sido, sefiores, mis que
una mentira; no ha sido, como si dijéramos, mds que algo que no ha existido, algo
como un suefic ha sido el Poder Judicial. El Poder Judicial siempre estuvo supeditado,
de una manera bastante enérgica, al Poder Ejecutive. El Poder Judicial siempre fue
nombrade por el Ejecutivo. De alli que todos hayan estado subordinades muchas
veces a la voluntad imperante del Ejecutivo; pero shora wvamos a tratar nosotros
Ia cuestién bajo un punto de vista netamente juridico, netamente filoséfico, y veréis
desde luego que el Poder Judicial verdaderamente no puede llamarse Poder, rino
que debe considerarse como Departamento, tnicamente como un érgano que estd
destinado a la aplicacién de la ley, y definitivamente, sefiores, el Poder Judicial
obra en virtud de una voluntad ajena, pues, de hecho no obra en virtud de voluntad
propia, sino por el mandato que se le haya dado. El Poder Judicial o el Departamento
Judicial, mal dije, debe ser nombrado por el Legislativo, dade que la autoridad que
asume no estd circunscripta méis que a la aplicacién de la ley. De alli, pues, que el
Poder Judicial no pueda formarse ni deba constifuirse de la misma manera que se
constituyen el Ejecutivo y el Legislativo, porque eso seria una aberracién, No puede
concederse que venga directamente de la eleccién, porque no tiene las caracteristicas
del Poder como las tienen el Ejecutivo ¥ el Legislativo. No podria, por ejemplo, cual-
quiera que aspirara a una magistratura, hacer una propaganda, porque, jen virtud
de qué haria esa propaganda?, ;qué cosa iria a proponer como programa a aqguellos a
quienes pidiera que lo eligieran? No; esto solamente puede hacerlo un diputado, un
aspirante a presidente de la Reptblica, porque va y les presenta un programa, va
¥ les dice: “voy a laborar en tal sentido en la Cimara”; va a decirle a aquella agru-
pacién a quien se dirige, que va a desarrollar determinada plataforma, ya sea en
la alta esfera del Poder Ejecutive o en el Legislativo. Hay que buscar la manera de
cémo debe ser integrado ¢l Poder Judicial para que llene sus funciones y, a la vez que
mantenga su independencia, responda también a su misma naturaleza. La experiencia
no nos dice nada, porque nunca hemos tenido democracia, porque hemosg tenido un
imperic bajo el nombre de reptiblica, pero juzge por analogia, en otras naciones;
desde luego vemos, por jemplo, en la norteamericana, que en todos aqguellos Estados
en donde el nombramiento del Poder Judicial viene directamente de eleccién popular,
son tribunales superiores que jamas han estado a la altura, en las sentencias que
han pronunciado, en las ejecutoriag que han salido de ellos, jamis han estado a la
altura bajo ningin concepto de la de aquellos otros Estados en que ¢l Tribunal
Superior o la Suprema Corte de Justicia se ha nombrado directamente, a propuesta
del Ejecutivo, del Senado o del Congreso, seglin sea la votacién, de dos terceras
partes o de la mayoria Gnicamente.

En esos Estados en donde se ha hecho la eleccién de esa manera, se han visto
trabajos de ciencia juridica y se ha visto que alli ha eampeado la més alta indepen-
dencia y la mis alta rectitud y honradez, al pronunciar cada una de esas ejecutorias.
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De aqui, pues, que teniendo en consideracidén, juzgando por analogia ¥ teniendo
en consideracién cémo se ha constituido el Poder Judicial en los Estados Unidos, a
nosotros nos convendria, considerando la naturaleza misma de la institucién que se
va & crear, ver la manera de cémo respondiera a las necesidades y cémo quedaria
mejor constituida para desempefiar la alta, la altisima funcién que se le tiene en-
comendada.

~ Desde luego se ve que si ese nombramiento viniera de las legislaturas de los Es-

tados, cada una de las legislaturas no podria conocer a las personas bastante técnicas,
profundamente cientificas y conocedoras de la ciencia del Derecho, que existen en
toda la Republica, tanto mas, cuanto que en el nombramiento de magistrados lo que
Be va a hacer es suprimir el tribunal federal, el tribunal més alto de la Repiiblica.
De aqui, sefiores, que lo mejor es que ese nombramiento venga del seno del Congreso.

Es natural que en el Congreso General estén, por decirlo asi, los representantes
en sentimientos y en inteligencia de la Repiblica toda. Es alli donde vienen a darse
las manos los que vienen de Chiapas y los que vienen de los Estados mas lejanos del
Norte de la Repiiblica; es alli donde se va a juntar la inteligencia; es alli donde
pueden cambiarse impresiones y, por consiguiente, llegar méds o menos al conoci-
miento de cudles son las personas mas aptas en los conoecimientos del Derecho, para
que ellas sean las nombradas y puedan cumplir alta y noblemente con su labor. De
aqui, pues, que sea justo, légico y razonable pensar que ese nombramiento venga
directamente del Congreso de la Unién. Por otra-parte, si hay un peligro; el que
sefialaba el sefior Martinez de Escobar, es el que se refiere al articilo 96 en su parte
dltima, en que, después de haber hecho el nombramiento, .se deba dirigir al Poder
Ejecutivo para darle cuenta de los nombrados, teniendo a este respecto el Ejecutivo
la facultad de proponer a algunos otros o hacer observaciones. Naturalmente aquf
si- parece que se viene a inmiscuir directamente en el funcionamiento de la Cdmara;
parece que ¢l Ejecutivo va a tener una intervencién directa; parece que por ese solo
hecho los magistrados que ¥esulten electos habrian de estar supeditados en algo al
Poder Ejecutivo; pero hay que tener en comsideracién también, sefiores, que el ar-
ticulo 96, en su parte tltima, ne dice que a fuerza el Congreso de la Unién debe
aceptar las observaciones o aceptar a los nombrados que le designa ¢l Poder Ejecu-
tivo y poder tomar en cuenta esas observaciones o no, si a él le place. De aqui, pues,
que ese peligro que sefialaba el sefior Martinez de Escobar, creo yo que no existe en
toda la fuerza en que éI lo ha querido hacer consistir; por otra parte, es natural -
pensar también que el presidente de la Reptiblica tenga conocimiento de los hombres
mAs doctos, mas sabios en la ciencia juridica, ya sea por el conocimiento que tiene
de toda la Reptiblica y que se explica que debe temer uno que ha gido electo por el
voto popular, por el voto de toda la mnacién; es natural, digo, que tenga conocimiento
de las personas que sean aptas para ello y que, teniendo ministros, también éstos le
sugieran ideas a este respecto, porque, a mi entender, es perfectamente légico lo gue
dispone el articulo 96; y opino que debemos aceptar la iniciativa tal como la pre-
sente la Comisién, en relacién con el articulo 96; debemos aceptarla porque de esta
maners habremos dade un gran pafo en nuestra legislacién; de esta manera, seiiores,
habremos acabado con los lirismos, que no han sido otra cosa mas que un sarcasmo
para la Republica Mexicana; con eso, sefiores, habremos laborado en pro de la de-
mocracia y ya no tendremos todo aquello que ha influido en contra suya, en contra
de la vigorizacién de la Reptiblica; con esto habremos dado un gran paso, poniendo
log puntos sobre las ies, haciendo, sefiores, que la Suprema Corte de Justicia tenga
la alta, la noble misidn de aplicar la ley, dejando a los otros dos poderes la de legislar
para la Republica Mexicana.

—El mismo C. secretario: Se procede a la lectura de una mocién presentada por
el ciudadano Bojérquez. ‘
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“Honorable Asamblea:

“Fn vista de que la discusién del inciso 49 de la fraceién VI del articulo 73, estd
subordinada a la manera como deba hacerse la eleccién de magistrados de la Suprema
Corte, tratada en el articulo 96, nos permitimos proponer que se diseuta primero
este lltimo articulo que el inciso 49 a que hacemos referencia.

“Hacemos notar que esta es una simple mocién de orden.”

“Salon de Sesiones.—Querétaro de Arteaga, 15 de enero de 1917.

“J. de D, Bojorquez.—Lic. Rafael Espeleta.”—Riibricas.

Por acuerdo de la Presidencia se pregunta a la Asamblea si se toma en consi-
deracién la mocién. Las personas que estin por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie.
Hay mayoria. Se toma en consideracidn.

Se pone a discusién la mocidn suspensiva. Las personas que deseen hacer uso
de la palabra se serviran pasar a inscribirse.

—El C. Palavicini: Pido la palabra para hacer una interpelacion sobre el par-
ticular. Deseo hacer una interpelacién a la Comisién sobre este asunto, a fin de que
nos ilustre. ; Qué no podria hacerse el debate desde luego de ambas cosas? Porque yo
entiendo que estamos perdiendo el tiempo. Segin el criterio que aceptd la Camara,
debe hacerse un solo debate de las cuestiones afines. Por tanto, yo propondria a la
Comision que pusiera desde luego a discusién ambas cosas, y de esa manera, al
terminar, se resolveria ¢l asunto con el concepto que la Camara se forme.

—El C, Machorro ¥ Narvdez: No esta todavia presentada; hay un pequefio pun-
to por aclarar.

—El C. Palavicini: En las explicaciones del ciudadano presidente de la Comision
no encuentre ninguin obsticulo para que el debate sobre el asunto del Poder Judicial
sea uno solo. ;Qué objeto tiene suspender la discusién, aplazarla, perjudicando de
ese modo nuestras labores? Yo entiendo que el debate, puesto que ya estd indicado,
debe continuarse respecto a las funciones del Poder Judicial.. (Murmullos. Campa-
nilla.) Yo entiende que, como medida de orden, ¥y aceptando la idea que aprobd la
Cémara en dias pasados, se debe continuar la discusién sobre el Poder Judicial,
siendo el articulo 73 el que esti al debate.

—FEl C. Truchuelo: Pido la palabra.

—FE1 C. presidente: Tiene usted la palabra.

—FIl C. Truchuelo: Precisamente ayer, sefiores diputados, presentaba yo una mo-
cién suspensiva con objeto de aplazar la discusidon de estos articulos, que estian inti-
mamente ligados, nnos con la discusién relativa a los preceptos referentes al presi-
dente de la Republica y otros con la relativa al Poder Judicial. Es imposible, por
ahora, tratar todos estos puntos, porgue necesitamos oir el dictamen de la Comision.
Desde el momento en gque la Comisién nos estd presentando proyectos englobados
con todo aquello que tenga referencia a la organizacién del Poder Ejecutivo y del
Poder Judicial, necesitamos apreciar el conjunto y desarrolle de esa organizacién del
Ejecutivo o del Poder Judicial, para podernos dar cuenta exacta de cuiles son los
puntos, los tépicos sobre los que debe versar la discusién, La mocién suspensiva que
hice ayer es absolutamente indispensable y aqui se estd palpando, desde el momento
en que se pone a diseusion la primera fraceidn separada. Yo insisto ‘en que la mocidn
suspensiva presentada ayer no se tramité debidamente, puesto gque no se permitié
que informara sobre ella; es necesario que aplacemos la discusién de este articulo
para cuando tratemos del Poder Ejecutive, pues esto, lejos de hacermos perder el
tiempo, nos lo ahorra, ¥ en lugar de dictaminar sobre un sole punto, la Comisién
nos presentari proyectos relativos a estos articulos y entonces los trataremos en
una sola discusion sin estar dividiendo este debate y sin exponernos a que aprobemos
ahora una cosa, para mas tarde venir a modificar esta resolucion. Yo insisto en lo
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que tengo dicho y suplico a la Comisién se sirva proponer que se separen log refe-
ridos articulos para cuando se traten todos en conjunto.

—El C. Gonzélez Alberto M.: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Gonzalez.

—El C. Gonzélez: Yo personalmente soy de la opinién del sefior Palavicini. Res-
pecto al Poder Judicial, no tenemos mds articulos principales que el 96 y la fraccién
del 73; aun cuando no haya dictdmenes sobre el 96, ya el sefior Machorro y Narvéez
nos hizo favor de indicarnos la adicién que pretende agregarle; por consiguiente, ya
casi tenemos, se puede decir, el dictamen de ese articulo. Ademds, de hecho lo po-
demos digeutir al entrar a la diseusién del articulo 96. Respeeto a lo que se relaciona
con el Poder Ejecutivo, podrd aplazarse la discusién; pero por lo que toca al Poder
Judicial, es conveniente que se siga tratando esta misma tarde.

—E! C. Palavicini: Pido la palabra para rectificar un hecho, sefior presidente.

—EI C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Palavicini: Es indudable que la diseusién no puede versar sino sobre la
forma de eleccién de los magistrados, ya sea por Ia Suprema Corte o por el Congreso
General. Este es el punto a debate. ;Por qué no resolvemos de una vez? Esz abso-
lutamente indtil el procedimiento de la impresién del dictamen. La proposicién del
sefior diputado Truchuele confundiria el debate. Ya lo hemos observado en casos
anteriores, y precisamente el criterio que acepté la Camara fue el de reunir los
articulos gue fueran afines para no hacer debates aislados. Faltan alin muchas cosas
por disentir y, si vamos a seguir aplazando estas discusiones, no se acabari nunca.
Yo creo que sélo Ia Comisién podria hacer caso a esta proposicion mia, y si no
son modificaciones radicales, sino que esencialmente del articulo 96 depende la reso-
lucidn que esti a debate, no hay obsticeulo, no hay inconveniente ninguno para gue la
Comisién presente todo a la vez, el articulo 96 y la fraccién relativa.

—E1 C. Lépez Lira: Parece que la Mesa puso a discusién esa moeién suspensiva.
Yo suplico a la Presidencia se rija eon lo que preseribe el Reglamento en el presente
caso. La moecién suspensiva es la que esti a discusién. Que hablen los oradores em
la. forma que estd indicado ¥ que la CAmara resuelva si la toma en consideracién
o no, para no extraviar el debate.

~—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Truchuelo.

—El C. Truchuelo: Yo insisto en lo que tengo propuesto, sefiores, porque de ofra
manera no podemos seguir bien, Se lha sentado aqui, como un medio para organizar
los debates, que primerc se presente el proyecto escrito de la Comisién para que ee
estudie debidamente. Ahora no estamos precisamente preparados para tocar todos
estos puntos; no son lag fGnicas fracciones, no es la fraceion IV la Unica que esta
relacionada con el Poder Judicial, e la XXV y la XXVI, Por consiguiente, esta mo-
cién suspensiva se impone para formarnos un concepto completo de cuil es el pro-
yecto de la Comisién en toda su amplitud y en todos sus detalles. Ahora infringi-
riamos una dispogicién ya perfectamente sancionada como esta: gue no se ponga a
debate en el acto un articulo, ni menos cuando no hay dictamen de la Comisién ni se
ha eumplide con uno de los requisitos esenciales para preparar y encauzar la discn-
sion. ;Por qué vamos a avanzar la diseusién sobre un dictamen que no se ha presen-
tado? Que se aplace para cuando se pueda tratar este dictamen con todos sus deta-
les; de otra manera, estamos atacando los mismos principios que hemos ya aprobado.

—Un C. secretario: Por acuerdo de la Presidencia se pregunta a la Asamblea si
considera suficientemente discutido el punto relativo a la mocién suspensiva. (Vo-
ces: (Bi! ySil) Las personas que estén por la afirmativa, sirvanse poner de pie.
(Voces: [Hay mayorial) Se considera suficientemente discutido y, en tal virtud, e
sujeta a votacién. (Voces: [No! {No! {No hay mayorial) Se vuelve a suplicar a las
personas que consideren suficientemente discutido el punto relativo a la mocidén sus-
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pensiva, se sirvan poner de pie. (Voces: jHay minorial) La Presidencia opina que
no hay mayoria.

—El C. Palavicini: Suplico a la Comisién se sirva decirme si tiene alguna obje-
cién que hacer a la proposicién que hemos presentado y, en caso de gque no tenga
alguna objecién juridica, entonces, ruego al sefior presidente se aplace la discusion
del articulo 96. (Voces jNotl)

—El mismo C. secretario: Continda la discusién del inciso 49

—~—E1 C. presidente: Tiene la palabra el ciudadanc diputado Truchuelo.

—El C. Truchuelo: Honorable Asamblea: En el Derecho Constitucional, la base
indiscutible para levantar el suntvose edificio de las libertades piblicas es la divisién
de los poderes. Nosotros estamos apartdndonos un poco de la cuestion a debate en
¢stos momentos, porgue no se trata de examinar si es conveniente o si es a propésito
por shora el que se discuta si los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién deben ser electos popularmente como en los demas poderes, o si deben ser
electos por el Congreso de la Unidn, La fraccidn que estd a discusién es bien diferente;
" ge trata tnicamente de las autoridades judiciales de la ciudad de México. Cuande
lleguemos al estudio de las fracciones XXV y XXVI, tal vez sea oportuno relacionar
esos preceptos con el articulo 96, pero por ahora no es éste el punto a debate. El
inciso 49, fraceiébn VI del articulo 73, dice textualmente:

%42 Los magistrados y los jueces de Primera Instancia del Distrito Federal y
los de los Territoriogs seridn nombrados por el Congreso de la Unién, en los mismos
términos que los magistrados de la Suprema Corte, y tendrdn, los primeros, ¢l mismo
fuero que éstos.

“Lag faltas temporales o absolutas de los magistrados se substituirdn por nom-
bramientos del Congreso de la Uniémn, ¥, en sus recesos, por nombramientos provi-
gionales de la Comisién Permanente. La Ley Organica determinarid la manera de
suplir las faltas temporales de los jueces y la autoridad ante la que se les exigiran
las responsabilidades en que incurran.”

Asi es que se trata Gnicamente de las autoridades del Distrito Federal. Ahora
bien, si tenemos en cuenta que todas las autoridades del Distrito Federal no van .
a ser electas popularmente —como estaba en la Constitucién anterior—, sino que en
esta parte vamos a dar un paso hacla atrias, yo vengo a pedir que, ya que vamos
a experimentar este nuevo método, no lleguemos verdaderamente a un retroceso que
no seria honroso para esta Asamblea Constituyente. En efecto, en esta fraccién viene
notindose la division de log poderes; al tratarse de los ayuntamientos ya hemos visto,
va hemos rechazado que esos ayuntamientos sean nombrados, ¢ mas bien dicho, esos
cuerpos que vengan a substituir al Ayuntamiento sean nombrados por el Ejecutivo.
En la fraccion III hemos visto que ¢l gobernador del Distrito va a ser nombrado por
el Ejecutivo de la nacion. El Congreso tiene facultades para legislar sobre todo lo
relativo al Distrito Federal. Se trata aqui del nombramiento de las autoridades judi-
ciales; 1o légico, lo debido, lo congruente y armdénico ez que sean nombradas esas
autoridades por la autoridad judicial mas alta, que es la Suprema Corte de Justicia.
Eso es lo arménico; asi como el gobernador es nombrado por el presidente de la Re-
phblica, que es el jefe del Poder Ejecutivo, asi también, como el Poder Legislativo
dicta las leyes para el Distrito Federal y Territorios, asi como los jueces deben ser nom-
brados por la Suprema Corte de Justicia, que es también el Supremoe Poder Judicial. Las
teorias gue ha venido a desarrollar el sefior licenciade Manuel Herrera, no me pare-
een absolutamente congruentes ni mucho menos estin de acuerdo con los preceptos
gue hemos aprobado,

Al discutir nosotros el articulo 49 hemos aprobado este precepto: “El Supremo
Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislative, Ejecutivo ¥y
Judicial.” '
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Hemos reconocide de una manera expresa la existencia de los tres poderes. Por
consiguiente, la teoria, ya muy antigua, de que no existen mds que dos poderes, que
son el Legislativo y el Ejecutivo, no esta de acuerdo con las determinaciones irrevo-
cables de esta Asamblea, ni tampoco con las teorias juridicas modernas.

La existencia de tres poderes es absolutamente indispensable, y el Poder Judicial
tiene todos los requisitos para constituir un Poder, desde el momento en que su obli-
gacién es juzgar conforme a la Constitucién del pais. Dicta una ley el Legislativo,
¥ el Ejecutive la promulga con todas las facultades debidas. Si esa ley viene a atacar
los principios fundamentales del Cédigo Supremo, en ese caso el Poder Judicial se
impone y nulifica esa ley por medic del juicio de amparo. Tiene la misma eficacia
que...

—E] C. Herrera, interrumpiendo: ;Tuviera la bondad el sefior Truchuelo de in-
dicarnos cuales son las caracteristicas de ese Poder?

—El C. Truchuelo: Luego que usted me concrete sus dudas y me indique cuéles
caracteristicas no tiene, yo le contestaré ampliamente. Usted ha sefialado finicamente
como una .de las caracteristicas gue, faltando el Poder Legislativo, el Poder Judicial
no tiene facultades mas que para aplicar estrictamente la ley. Como esa fue Ia ca-
racteristica que usted indied, vengo a demostrar a usted que esta caracteristica la
tiene el Poder Judicial, porque una ley que dé el Poder Legislativo, que no esté en
armonia con los principios fundamentales de la Constitueién, que es la que tiene comeo
base el Poder Judicial, misma base que sirve para el Ejecutivo y el Legislativo, la
Suprema Corte, cumpliendo con una prevencién, de hecho ataca y nulifica la ley
dictada por el Congreso en contravencién a esos principios fundamentales. Fsa carae-
teristica que usted ha sefialado, es la que vengo a rebatir. Si me sefiala usted alguna
otra, también la vendria a rebatir, porque el Poder Judicial es un Poder expresamente
reconocido por nuestra Carta Magna. (Aplausos.) En tal virtud, sefiores, si nosotros
tratamos de buscar el equilibrio arménice de todos los poderes y si nosotros tratamos
de robustecerlos en la misma armonia absolutamente, sin atrofiar a ninguno por en-
grandecer a los demés, {por qué vamos a quitar facultades al Poder Judicial y por
qué investir efernamente al Ejecutivo de facultades omnimodas, para que aparezea
que la Suprema Corte de Justicia no es méis que un tribunal sencillo, supeditado en
todos -sus actos al Poder Ejecutivo? '

No es tampoco ¢l remedio dar sus facultades al Poder Legislativo, si el mismo
proyecto del Primer Jefe reconoce que es un absurde dar tantas facultades al Poder
Legislativo, como lo hemos visto en la vida practica del pais y que &I mismo ha venido
a contribuir para que se haga politica contra el mismo representante de]l Poder Eje-
cutivo, como sucedié en la época del sefior Madero. ;Para qué darle mas facultades
que no estén siquiera en armonia con los principios de la Constitucién ni con el pro-
yecto del eual hemos aprobade varios articulos?

Por otra parte, sefiores, ;por qué no garantizamos de una manera absoluta y
completa la independencia del Poder Judicial, substrayendo los nombramientos de
sus funcionarios de las intrigas politicas, de las efervescencias, de las pasiones que
se agitan en una Cémara, para llevarlos serenamente, para aplicar estos principios
en la tranquila esfera de un nombramiente desinteresado y hecho a toda conciencia?
{Cémo vamos a suponer que la Cimara legislativa tenga mejor conocimiento de los
funcicnarios judiciales que la Supremsa Corte de Justicia, que precisamente por su
funcionamiento toma debida nota de quiénes pueden ser mas aptos para desempefiar
tales puestos y para impartir debidamente la justicia? Si hasta por estas razones
€3 MAs propic ¥ vamos a asegurar la manera mas perfecta del funcionamiento de
la autoridad judieial, yo pido, sefiores, que por espiritu de armonia, por principio
constitucional, busquemos el equilibrio de todos estos poderes, y apliquemos el prin-
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cipio de dar a cada uno lo que es suyo y reservar al Poder Judicial los nombramien-
tos relativos a ese mizmo Poder. (Aplauses.)

—El C. Pastrana Jaimes: Para una interpelacién, sefior presidente,

—El C. Presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Pastrana Jaimes comienza a hablar. (Voces: {No se oye!) Se ha acor-
dado que al discutir esa fraccién, también se discuta el articulo 96 del proyecto gue
estd en relacién con el articule 97, que establece un sistema enferamente distinto. Son
dos sistemas completamente opuestos. Yo deseo saber cudl es el que va a elegir la
Comision para asi definir si debe o no tomar parte en el debate.

—El C. Machorro y Narvédez: No guedd acordado, para la discusién simultinea el
articulo 96.

—El C, Pastrana Jaimes: Entonces se reserva la discusién para su tiempo.

—El C. Palavicini: Pido la palabra para una rectificacion.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Palavieini.

—El C. Palavicini: Tengo entendide que el sefior presidente de la Comisién tomé
nota de esto. Precisamente, se desechd la mocién suspensiva, porque ibamos a ocu-
parnos de la forma en que debe constituirse el Poder Judicial.

—El] C. presidente: La Asamblea resolvera lo conveniente.

—El C. Palavicini: Lo acordado es que vamos a continuar el debate.

—El C. Chapa: E] sefior licenciade Martinez de Escobar hablé ya en contra del ar-
ticulo ¥ el sefior Machorro Narviez en pro, de manera que tenemos dos discursos.
. Es légico que se pongan a diseusion los dos articulos al mismo tiempo.

—El C. presidente: No tengo la culpa, sehor diputado, de que se haya discutido
uno primero; asi lo acoxrdé la Asamblea, y, para diseutir log dos al mismo tiempo,
se necesita hacer una proposicién,

—El C. Chapa: El sentir de la Asamblea es que se discutan los dos al mismo tiem-
po; todavia no se ha eonsultado a la Asamblea...

El C. Pastrana Jaimes, interrumpiendo: Pido la palabra para una rectificacién.
El articulo 97... :

—FEl C. Palavicini, interrumpiendo: Yo propondria en concreto, si me permite su
sefioria, hacer una proposicién para que se discuta todo lo relative al Poder Judicial
en un solo debate. (Voces: ;8! ;8il)

—El C. presidente: Puede usted hacer su proposicién.

—El C. Palavicini; Pido un minuto.

—Un C. diputado: Estamos perdiendo el tiempo lastimosamente; no podemos omi-
tir los tramites,

—El mismo C. secretario, leyendo:

“Honorable Asamblea:

“Por las razones expuestas, nos permitimos proponer se discutan desde luego
los articulos siguientes: articulo 96 y la fraceién VI, inciso 49 del articulo 73, y las
fracciones XXV y XXVI del mismo mas el articulo 97.

“Constitucion v Reformas.—Querétaro de Arteaga, 15 de enero de 1917.—Félix
F. Palavicini~—Alberte M. Gonzilez—Raf. Mitnz. de Escobar,”—(Ribricas.)

Se pregunta & la Asamblea si se toma en consideracién esta mocién. Las per-
sonas que estén por la afirmativa, sirvanse poner de pie, Si se toma en consideracién.
Se pone a disecusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra en pro o en
contra, pueden pasar a inscribirse,

—El C. Espinosa: Pide la palabra, sefior presidente.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.
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: Es verdaderamente impracticable lo que se pretende con la
mocion presentada. Todas las atribuciones de cada Poder estdn bien especificadas
en los capitulos respectivos, y estdn tan intimamente ligadas, que seria imposible,
verdaderamente imposible, separar lo que corresponde al Poder Judicial de lo que
corresponde al Poder Ejecutivo y de lo que corresponde al Legislativo, y viceversa.
Agsf, pues, esa separacién es imposible, Como tampoco hay dictimenes sobre los ar-
ticulos que van a discutirse y que tienen relacién con el 73, que esti a discusién, re-
sulta esto impracticable, ¥ lo tnico que cabe es lo que pide el sefior Truchuelo, es
decir, que se separen las fracciones que tengan una relacién mas intima, porque hay
relativa intimidad entre otros articules, aquelios que estdn completamente ligados
con el 69 ¥ los demds que se refieren a la organizacién de los tribunales, Entiendo
que ésta es la unica forma de poder seguir adelante. Por todas las razones expuestas,
concretaré en estas cuantas palabras: que se separen tlinicamente para ser discutidos
en conjunto y en su oportunidad, como hoy, los art)culos gue tengan una relacién
verdaderamente intima e importante.

—FEl C. Palavicini: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Palavicini: El sefior Espinosa no ha entendido absolutamente nada de lo
que ge trata., Estamos discutiendo la Constitucién, que naturalmente comprende to-
dos los poderes; de manera que, siguiendo la légica que le ensefié su profesor, habria
que discutir todo en un szolo debate, Precisamente Io que nosotros gqueremos es apro-
vechar en un solo debate la cuestién relativa al Poder Judicial, de manera que acep-
tando la légiea de] sefior Espinosa, habria que hacer a un lado la discusién del pri-
mer articulo, y lo que queremos es aprovechar el debate del Poder Judicial en una
sola ocasién. Para economizar el tiempo, aguellas personas que estén autorizadas
para ilustrarnos, que se sirvan hacerlo, Ya sobre el tema del Poder Judicial hablé a
fondo Martinez de Escobar; sobre ese mismo tema hablé el licenciado Herrera; son
dos discursos que se relacionan fundadamente con la integracién del Poder Ju-
dicial, sea 0 no Poder o entidad de Gobierno. Este es el asunfo al debate: de manera
que si discutimos todo lo que se refiere a la organizacién del Poder Judicial, habre-
mos ganado tiempo no tendremos que esperar para no se sabe cuando la discusién
de estos articulos. La divisién de poderes no se va a discutir simultinea, sino que
vamos a tratar precisamente de lo relativo al Poder Judicial; de manera que yo
me atengo al criterio que se ha formado la Asamblea sobre este particular, y como
con estas mociones quitamos tiempo a la Camara, suplico al sefior presidente que,
cifiéndose al Reglamento, pregunte i se aprueba o no la proposicién.

—El C. Espinosa: Pido la palabra para la rectificacién de un hecho. El ciuda-
dano diputado Palavicini, haciendo alarde de una légica que resulta negra, dice que
debe reunirse en un solo capitulo todo lo que se relaciona con el Poder Judicial, ¥ eso
es precisamente lo que yo he explicado que es imposible. Estd bien que deben sepa-
rarse Unicamente agquellos puntos que tengan relacién con el Poder Judicial, para
gue se discutan todos juntos, pero no lo que quiere el sefior Palavicini: que se diseu-
ta en un solo capitulo, porque es verdaderamente imposible, como lo he explicado ya.
Suplico a su sefioria se sirva decirme en qué forma puede hacerse para que se ponga
en un sclo capitulo todo lo que se refiere al Poder Judicial, sin que tenga que ver
con el Ejecutive y con el Legislativo... (Murmullos.)

—El1 C. Palavicini: Yo no he propuesto que se haga un capitulo aparte. Que se
lea la proposicién, para gue me entienda el sefior. Yo he propuesto un debate, lo
cual es diferente.

—El C. Truchuelo: Pido la palabra, sefior presidente.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—Fl C. Truchuelo: Sélo dos palabras, sefiores: La discusién versa sobre estos
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dos puntos, que son los interesantes y en los que debemos fijarnos, Estamos tratando
del Poder Judicial y del Poder Legislativo. Puesto que la discusién versa sobre el
articulo 73, que es el relativo al Poder Legislativo, 1o natural es que toedo aguello
relacionado con el Poder Judicial se discuta cuando se trate del Poder Judicial, porque
ahora tratamos del Poder Legislativo. Por otra parte, la moeién hecha por los sefiores. ..

—El C. De los Santos, interrumpiendo: Mocién de orden, sefior presidente.

—El C. Truchuelo: Tengo la palabra, sefior.

—El C. De los Santos: El sefior Truchuelo no tiene derecho a hacer uso de la
palabra., El Reglamento dice que uno debe tomar la palabra apoyando la proposicién
¥ que otro hablari en contra.

—El C. Truchuelo: Sefior, si en estos momentos se acaba de presentar la propo-
sieidn, tienen que hablar dos en pro y dos en contra. En cuanto a la mocién de orden
Ia debis usted haber hecho antes de venir yo a la tribuna.

—FEl C. De los Santos: No sabia yo a lo que venia usted.

—EI C. Truchuelo: E! segundo punto que debemos tomar en cuenta es este.
Hemos sentade como una regla inviolable, indispensable, que -los dictimenes que
presente la Comisién, se disecutan, evando mas temprano, a las 24 horas. Lo demds
es contrario al Reglamento y a lag disposiciones de la Asamblea. Asi es que yo pido
respetuosamente a esta honorable Asamblea se sirva desechar la proposicién del
sefior Palavicini y continuar con la discusién de las demds fracciones del articulo 73.
(Voces: (No! ;Nol)

—Un C. secretario: La Presidencia pregunta a la Asamblea si estd suficiente-
mente discutido esto. Las personas gue estén por la afirmativa, sirvanse poner de pie.
Hay mayoria. Estid a votacién; en votacién nominal... (Voces: ;Ya esti discutido!
1A votar! [ A votar!)

—FEl1 C. Pastrana Jaimes: Pido la palabra para un hecho.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadanc diputado Pastrana Jaimes.

—EIl C. Pastrana Jaimes: Sefior, para los cbreros se han pedido por la Asamblea
ocho, diez o quince dias. Yo respetucsamente me permito suplicar a la Asamblea que
para el Poder Judicial se sirva dispensar siquiera una noche de estudio. Es mas im-
portante el Poder Judicial que los obreros... (Murmullos, Siseos.)

—UUn C. secretaric: En votacién econdémica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba la moeidn. Las personas que estén por la afirmativa, sirvanse ponerse de
pie. (Voces: {Hay mayorial)

—El C. Palavicini: Sefior presidente, pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Palavicini.

—E! C. Palavicini: En virtud de estar aprobada la proposicién, ruego a la Comi-
sién indique cudl es la enmienda... (Murmullos.)

—El C. Medina: Sefiores diputados: La Comisién ha llegado a este acuerdo: que
en vista de que se trata de cuestiones muy interesantes y que no es propio del papel
de la Comisién presentar en este momento dictamen de articulos que no tiene en
estudio todavia, se nos conceda un plazo siquiera de aqui a la sesién de la mnoche,
para presentar este articulo. (Voces: [8i; mejor mahana! (O para Ia sesién de maiia-
na! Voces: ;Si! ;Sil)

-—El C. Gonzadlez Alberto M.: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tienc la palabra el ciudadano Gonzilez.

—EFEl C. Gonzilez: Para pedir a la Asamblea, si no tiene inconveniente en que se
asocien, con los sefiores de la Comisién, las personas que tengan ideas respecto a ese
capitulo, a efecto de que se presente un dictamen de acuerdo eon todos... (Voces: ;No
necesita pedirse!)

—El mismo C. gecretario: El Reglamento del Congreso diré terminantemente que
los miembros del Congreso pueden asistir a las sesiones de la Comisién, teniendo en
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ellas voz, aunque no voto, porque los dictdmenes los firmara exclusivamente la Comi-
8i6n. (Voces: jAdelante!) Entonces, por acuerde de la Presidencia, a fin de que se
contintie lo relative al Poder Judicial, se pone a discusién la fraccién giguiente, la
fraceién nimero 7, que dice:

“Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.”

—El C. Terrones: Pido la palabra para una mocién de orden. ;Qué pasa con el
69 inciso de la fraeeién VI?

—El C. secretario: Se refiere también al Poder Judicial, al funcionamiento del
Poder Judicial; se refiere al Ministerio Pablico del Distrito Federal.

Fraceion séptima:

“Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.”

Est4 a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra en pro o en
contra, pasarian a inscribirse. No habiendo quien desee haver uso de la palabra, se
reserva para sil votacién.

Fraccién octava:

“Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar empréstitos sobre el
crédito de la nacién; para aprobar esos mismos empréstitos ¥y para reconocer y man-
.dar pagar la deuda nacional.”

Esta a discusién, Las personas que deseen hacer uso de la palabra, en pro o en
contra, pasardn a inscribirse. No hablendo quien desee hacer uso de la palabra, se
reserva para su votacidn.

Fraccién novena:

“Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para impedir que en el
comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones.”

Estd a discusion. Las personas que deseen hacer uso de Ia palabra, se servirin
pasar a inscribirse. No habiendo quien haga usc de la palabra, se reserva para su
votacion.

Fraeccion décima:

“Para legislar en tods la Repfiblica sobre mineria, comercio e instituciones de
crédito, y para establecer el Banco de Emisién Unico, en log términos del articulo 28
de esta Constitucién.”

Esti a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra, en pro o en
contra, se servirdn pasar a inscribirse.

—FE]l C. Céspedes: Sefior presidente de la Comisién; de la 2% Comisién: Como la
parte final del inciso diez del articulo en cuestién, establece que el Congreso tiene fa-
cultades para legislar sobre el articulo 59, y estas bases, segiin tengo entendido, van
a ser fijadas, del articulo 52 que todavia no se pope a discusién, quiero preguntar a
la Comisién, o quiero, més bien, indicarle que hay una contradiccién en esta parte final
de esta fraceién, porque como estas bases pasardn a un precepto constitucional, nin-
gin Congreso, es decir, el Congreso ya no tendrs, a menos de una reforma especial,
que legislar sobre este asunto; asi lo entiendo yo y pregunto a la Comisién si no
hay una contradiceién, es decir, si no huelga el establecimiento de esta facultad.

—El C. Machorro Narviez: Como todavia ho esti aprobado el articulo 59, por la
adicién, y el capitulo sobre trabajo, creemos conveniente, para no dilatar la presenta-
cién del dictamen, presentarlo en esta forma, que fue la idea que nos sugirié la Co-
misién: que se presentaran bases nada més para la legislacién federal. La legislacion
federal relativa al Distrito Federal y Territorios, que deben depender de algin Poder
a efecto de que la modifiquen gobre estag bases y luego legislar sobre el trabajo con-
forme a estas bases; siempre deben depender de alguna autoridad, no va a quedar
evitado de un modo absoluto; hay que legislar en detalle sobre esta facultad y dar
al Poder Legislativo federal esa facultad para que legisle sobre esta materia; pero
en lo que sea constitucicnal tendrd que hacerlo en la forma constitucional, ¥ en lo gue
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no, lo hara en la forma comuin orginica nada mas. No hay contradiccién, y una y otra
ley se pueden completar,

—El C. Terrones: Atentamente me permito suplicar a la Presidencia se sirva or-
denar se dé cuenta con una iniciativa que se acaba de presentar.

—El] mismo C. seeretario, leyendo:

“C, presidente del Congreso Constituyente:

“Los que suhscribimos, diputados a esta honorable Asamblea, tenemos la honra de
suplicar a usted se sirva ordenar que sea presentada a la consideracion del Congreso,
la giguiente iniciativa: ’

“Sefiores diputadoes:

“Estando a discusién el articulo 73, que fija las facultades del Congrese General,
nos permitimos presentar a la consideracién de ustedes algunas adicicnes que creemos
indispensables hacer a dicho articulo para sentar sobre bases constitucionales preceptos
va establecidos en la prictica y adiciones nuevas que exigen los ideales que persigue
la revolucién constitucionalista, que creemos representar.

“Articulo 73. El Congreso tienme facultad ....... ... i,

“YX. Para legislar en toda la Repiiblica sobre comercio e instituciones de crédito y
para adoptar el sistema bancario que se estime conveniente para los intereses nacio-
nales, atendiendo a las condiciones del pais, ya sea en la forma de banco de Estado o
de cualguier otro, ¥ para la creacién y organizacién del crédito agricola que favo-
rezca especialmente al pequefio propietario.

“XI. Para expedir la legislacién minera de la Repiiblica sobre explotacién de mi-
nerales y combustibles fésiles, su beneficio, transporte y lo demas relativo al fomento
¥ desarrollo de las industrias extractivas; sujetdndose a las siguientes bases:

“a) Serd necesario concesién especial para la explotacién de cualquier mineral o
substancia que en vetas, mantos, masas o yacimientos de cualquiera forma, constituyan
depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes del terreno. Las concesio-
nes deberidn tener como condicién fundamental los trabajos de explotacién del fun-
do, bajo la pena de caducidad. La extensién superficial que debe concederse, la du-
racién de la concesién y demds condiciones serdn fijadas por la ley respectiva.

“h) Los minerales y substancias que necesiten coneesién especial para ser explota-
dos por los particulares, serdn los siguientes: los minerales de los que se exfraigan
metales y metaloides utilizados en la industria, como son: los de platine, oro, plata,
cobre, hierro, cobalte, niguel, manganeso, plomo, mercurio, estafio, cromo, antimonio,
zine, vanadio, bismuto, magnesio, ete.; los metales raros los de azufre, arsénico, te-
lurio, estroncio y bario, ete. Los yacimientos de piedras preciosas, los de sal gema ¥y
las salinas formadas directamente por las aguas marinas, Los productos derivados de
la descomposicién de las rocas, como el asbesto, el amianto, el talco, cuando afecten
la forma de vetas, mantos ¢ belsas y que su explotacion necesite trabajos subterri-
neos, Los placeres de oro, platine, estafio y demas metales y los de piedras preciosas.
Los fosfatos susceptibles de ser utilizados comeo fertilizantes, ya sea en su estado ma-
tural, o mediante procedimientos quimicos. El carbén de piedra y eualquier otro com-
bustible sélido que se presente en vetas, mantos o masas de cualquier forma. El pe-
tréleo v cualquier otro carburo de hidrdgeno, s6lido, liquido o gaseoso, ya sea gque
broten a la superficie o se encuentren en el subsuelo, y las aguas extraidas de las
minas.

“¢) La industria minera serd considerada como de utilidad pdblica: por lo tanto,
serin expropiables los terrenos mecesarios para la explotacién de las minas y de los
vacimientos de carbon o petréleo; para el establecimiento de plantas industriales en
que se beneficien los productos y para el transporte y almacenamiento, efe.

“d) Las personas que tuvieren actualmente en posesién o en explotacién yacimien-
tos de earbém, petrélec o cualguiera otra substancia no ineluida en la ley minera vi-
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gente, pero comprendida en el inciso b), disfrutaran del plazo de un afio, con exclusién
de cualquiera otra, contado desde la promulgacién de la ley respectiva que se dicte,
para obtener Ia concesién que ampare los derechos que ya tienen adquiridos sus posee-
dores.

“XVIII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas ¥
COTTeons.

“XIX. Para definir y determinar cuiles son las aguas de jurisdiceién federal,
expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las mismas y para el fomento e im-
pulso de las obras de irrigacién, que podran ser ejecutadas por el Gobierno, cuando
sean en beneficio de una comarca en la que la propiedad esté dividida en pequefas
fraceciones.

“XXI. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacién y enajenacién de
terrenos baldios y nacionales y ¢l precio de éstos, dando preferencia a los actuales
ocupantes y a los pequefios agricultores, a quienes les deberin ser enajenados en
condiciones de pago liberales. La superficie maxima que podrd ser enajenada a una
sola perscna seri la de mil hectareas.

“XXII. Para dictar leyes sobre restitucién de tierras y aguas a los pueblos que
hubieren sido despojados de ellas, para dotar de terrenos a los puebles, congregacio-
nes y rancherias existentes, y para fundar colonias agricolas donde fuere conveniente,

“XXIII. Para legislar en toda la Repiiblica, sobre la explotaciéon de los hosques,
fomentar su desorrollo y procurar su creacién en los lugares donde no los hubiere,

“Dada la gran importancia que tiene la iniciativa anterior, muy atentamente nos
permitimos suplicar a la honorable 2° Comisién se sirva tenerla en cuenta, y a esta
honorable Asamblea resolver que se suspenda la discusién de los incisos correspon-
dientes del articulo 73, hasta que sea presentado el dictamen que recaiga.

“Inttil nos parece encarecer la imporfancia que entrafia nuestra iniciativa, pues
creemos que basta su simple lectura para que sea tomada en consideracién por una
Asamblea gue representa al pueblo mexicano,

“Querétaro de Arteaga, 15 de enero de 1917.”

“Pastor Rouaix.—Victorio L. Géngora.—E. B. Calderén.—Rafael de los Rios.—Alf.
Cabrera.—Ramdén Gimez.—José N. Macias.—Prof. Del Castillo.”—Un nombre ile-
gible.—Rubricas.

En vista de que la peticién que se acaba de leer implica una mocién suspensiva
en su parte final, 1a Presidencia consulta a la Asamblea si se toma en consideracién. -
(Voees: (8i)

Las personas gue estén por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie.

Hay mayoria, se toma en consideracién y en consecuencia se pone a discusién.
Las personas que deseen hacer uso de la palabra en pro o en contra, sirvanse pasar a
inscribirse. (Voces: jNadie!)

En votacién econdémica se pregunta gi se aprueba. (Voces: ;Si! ;Sil)

Aprobada.

—El C. Terrones: Yo crec que la resolucién es que pase a la Comisién. (Voces:
1Ya, ya, que la presente hoy mismo en la noche! [No, no, mafianal)

—El C. Recio: Quieren obligarla a trabajar mucho.

—Un C. secretario: En vista de haber sido aprobada la mocién suspensiva, gue-
da suspensa la diseusiéon de la fraecién X y se pone a discusién la fraccién XI del
dictamen, que dice:
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“Para crear y suprimir empleos pablicos de la Federacién; sefialar, aumentar y
disminuir sus dotaciones.”

Estid a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra, en pro o en
contra, sirvanse pasar a inscribirse, ;No hay quien haga uso de la palabra? {Voces:
iNo! jNo!) Se reserva para su votacién.

La fracciéon XIII del dictamen a discusién dice: .

“Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.”

Las personag que deseen hacer uso de la palabra sirvanse pasar a inscribirse.
(Voces: jNadie!) No habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva para su vota-
cion.

La fraccién XII del dictamen a discusién dice:

“Para reglamentar el modo en gue deban expedirse las patentes de eorso; para
dictar leyes, segiin las cuales deban declararse buenas o malas las presas de mar ¥y
tierra y para expedir las relativas al derecho maritimo de paz y guerra.”

Esti a discusién. Las personas que guieran hacer uso de la palabra, en pro o en
contra, sirvanse pasar a inscribirse. (Voces: jNadie!) No habiendo quien haga uso de
la palabra, se reserva para su votacion.

La fraccion XIV, dice:

“Para levantar y sostener el Ejército y Ia Armada de la Unién y para reglamen-
tar su organizacién y servicio.”

Eatid a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra, en pro o en
contra, pueden pasar a inscribirse,

—El C. Palavicini: Ruego a la Comisién se sirva decirme si queda afectada esta
fraccion con la iniciativa presentada ya, respecto a la reglamentacién del Ejéreito.

~-El C. Machorro y Narviez: No la ha recibido Ia Comisién; pero, por las ideas
que se han remitido, parece que no, porque esta es la facultad general que, precisa-
mente, serd modificada después, segin la facultad que se le conceda,

—Fl mismo C. secretario: ;No hay algin cotro ciudadano diputade que haga uso
de la palabra? Se reserva para su votacién.

La fraccién XV, dice:

“Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar la guardia
. nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman el nombramiento respectivo de
jefes y oficiales; y a los Estados, la facultad de instruirla, conforme a la diseiplina
prescripta por dichos reglamentos.”

Estd4 a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra, en pro o en
contra, se serviran pasar a inscribirse,

—El C. Gonzilez Alberto M.: Pido la palabra, senor presidente.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—FEl1 C. Gonzilez Alberto M.: Sefiores diputados: Voy a ser muy breve, para de-
mostrar la conveniencia de establecer las reglas con objeto de organizar la Guardia
Nacional, ¥ que esta facultad quede reservada exclusivamente a los Estados, y no a la
Federacién. Ha sido siempre muy distinta la institucion de la Guardia Nacional, que
no es, verdaderamente, una institueién, porque no ha llegado a crearse de una manera
efectiva, pero que toma ya todos los caracteres de ella. “La Guardia Nacional es la
guardia de ciudadanos...” (Leyé.) No precisa que sea a la Federacién o al Centro
a quien le toque reglamentarla; si se concede, se va a extender precisamente a todos
los Estados, a toda la-Repiblica. Lo méis correcto, lo més logico, es que, si la crea-
cién de la Guardia Nacional es netamente republicana, es decir, como institucién de-
mocratica, toque a los Estados, en sus respectivas localidades, que la creacién defini-
tiva que hagan de ella tenga su reglamentacién.

La Guardia Nacional ha tomado el caricier de Ejército Nacional, en el momento
en que pasa las fronteras del Estado. Inmediatamente que Se le prescribe una funcién
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fuera de los limites, en ese mismo momento gqueds considerada como si fuera ejército
¥ tiene que servir de auxiliar para los movimientos nacionales o federales; en ese mis-
mo momento gqueda caracterizada como si fuera ejéreito; en este caso si debe aplicar-
sele la disciplina militar, o sea la disciplina del Ejército; pero no cuande la Guardia
Nacional sirva Unicamente para salvaguardar los intereses, el honor y la integridad de
los Estados. Ademéis, la cuestién econémica seria de suma dificultad para la Federa-
cién, teniendo tal vez necesidad de hacer gue los Estados contribuyeran para su manu-
tencién para que la institucién fuera completamente 1itil, Logz Estados Unidos del
Norte, reptiblica que generalmente tenemos como meodelo para las instituciones demo-
criticas, tienen una Guardia Nacional, con el nombre de Milicia Nacicnal, y alli los
Estados son los tnicos facultados, tanto psra reglamentar, como para sostenerlas, y
aun en muchos casos pueden ser distintas las milicias de uno y otro Estado.

Estas milicias se unen y forman el cuerpo de Guardia Nacional en un momento
dado, y quedan entonces sujetas a la organizacién militar. Si recurrimos al caricter
histérico de esa Guardia Nacional, nos encontramos con que, probablemente, viene su
edad desde la época de los reyes catélicos.

Los reyes catélicos, sin tener precisamente demécratas, tenian consideracién para
el pueblo espafiol, ¥ alguna vez trataron de crear fuerzas de seguridad especiales para
cuidar sus territorios locales, y les diercn la denominacién de “Fuerzas de la Santa
Hermandad”.

Estas fuerzas eran completamente distintas de las foerzas municipales, ¥ no
exist{a entonces el municipio, como ahora; pero existia el nicleo de cizdadanos que
tenia la necesidad de defenderse en el lugar donde vivia. Resultaba de alli la necesi-
dad de gusrdias, que entonces eran guardias locales ¥ que eran distintas de las “Fuer-
zas de la Santa Hermandad” y de las que usaba el Santo Oficio para sus atribuciones
propias. Posteriormente a la época de Felipe V, sin llamarse Guardia Nacional, pero
en forma de milicias, comenzaron a formarse log que se llamaron tercios espafioles.
Las provincias mandaban su contingente, v, con ese contingente, que resulté benéfico
en la guerrs, en Halia pudo constituirse un ejéreito que dio grandes resultados en la
peninsula italiana, puesto que fue formado casi todo por guardias provincianos. To-
dos esos guardias eran mantenidos, eran asegurados y reglamentados por las provin-
cias respectivas y no por el Centro. La institucién fue tomando diversos nombres y
diversos caracteres, distinguiéndose completamente de las guardias reales o imperia-
les, que, verdaderamente, son las que pueden compararse con los primeros pretorianos;
las guardias reales han sido lag que constituyeron el pie de los ejércitos glorioses de
Napoleén, y bien sabido es de ustedes Ja historia de aquella guardia vieja o vete-
rana, que acabd en 1814, euando el emperador Napoledn salié para la isla de Elba ¥y
perecié en Watetloo, con el nombre de guardia vieja del emperador. Esa era una
guardia real, una guardia imperial completamente distinta de la Guardia Nacional. A
la Guardia Imperial o Guardia Naclonal la han creado y sostenido los pafses de una
 manera efectiva, y siempre existird la Guardia Nacional. La Guardia Nacional la han
sostenido siempre las provincias, la han reglamentado y la han dedicadoe exclusivamen-
te para la defensa de sus intereses y de su honor. Esta es la historis, y la tradicién
cuenta que, cuande Fernando VII cruzé la frontera francesa, a efecto de entrar a Ma-
drid y firmar la Constitucién, estaba creada una milieia nacional, que semejaba mucho
a esta guardia, porque se habfa creado en las provincias y habia hecho su reglamento ¥
habia establecido, de una manera positiva, para reglamentar esa ley, una Constitucién;
desgraciadamente, no tuvo efectividad, porque la Constituciéon no se firmé. Fernando
VII, alegando tales y cuales pretextos, no firmé aquella Carta Constitucional, y quedé
en simple pensamiento la iniciativa de la Guardia Nacional; no era una Guardia Nacio-
nal, sino milicia nacional; pere més tarde, después de la Revolucién Francesa, fue ya
un hecho, Aquella Asamblea tumultuosa constituyente empezé a ocuparse de ella. El
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general La Fayette y algin otro general francés, credronla con elementos que habian
‘traido de Estados Unides, en donde ayudaron a su independencia. Ya era entonces el
principio de la Guardia Nacional, que se ha ido copiando y han tratade de ponerse en
prictica en huestro pais, desde la Consiitucion de 1857, Vamos a darle la ‘creacién
real, la vamos a tener como guardia ciudadana, que tiene que cuidar el honor, los in-
tereses o integridad del territorio de los Estados; no la confundamos con los ejércitos.
Lo relativo al Ejército Nacional tendremos ocasién de estudiarlo cuando se présente
aqui la iniciativa de que debe reducirse a un nimero sumamente corto, a lo preciso, a
Io que sea verdaderamente un pie de Ejército, para que no constituya una amenaza
para la nacidn.

En cambio, debemos procurar que se establezea, que se propague ¥y que se extienda
hasta donde sea posible, la idea de la Guardia Nacional, para que en los Estados poda-
mos tener una fuerza que, en un momento dado, pueda dar su contingente en teda la
Republica. Estas guardias nacionales, una vez establecidas en los Estados, deberan su-
jetarse al Reglamento que el mismo Estado determine, porque cada gobernador y cada
Entidad conoce su fuerza, sus elementos y sus economias. I'ijarid el niimero de soldados
que deba tener, designard a los jefes gque deban mandarles, tal vez no con el nombre
de jefes, y cuidara de todo lo relative a la organizacidn, sin tratarse precisamente de
la diseiplina militar, porque ella no es necesaria en estos casos, y formari a los ciu-
dadanos armados que necesite la maecién para un caso de peligro. Debemos considerar
que, en el Ejército, es lo més itil el caricier, el espiritu moral y la opinién, mis que
s himere y su disciplina misma.

Un sabio en los Estados Unidos, el gran Edison, acaba de pronunciar las siguien-
tes palabras: “estoy admirado de gue los ejércitos en preparacién, de que los ejércitos
disciplinados, de que los grandes nicleos que.se tienen armados para la guerra, hayan
sido verdaderamente intitiles en Alemania y vayan cediendo ante el empuje del espiritu
patriético y del espiritu libertario que anima a los otros ejércitos.” Estas ideas verti-
das por Edison, relatadas por los periédicos americanos y llegadas hasta nosotros, son
una observacion muy digna de tomarse en cuenta y que a nosotros deben servirnos de
reglamentacién, para que no tengamos un Ejército precisamente pretoriano, un Ejérci-
to armado a la moderna y disciplinado a la moderna, gin que tenga el espiritu militar,
sin que tenga la opinién, la moral de Ia nacién, a efecto de que este Ejército, en un
momento dado, pueda dar su contingente y cubrir los servicios que se exijan de él. Hay
que distinguir entre la Guardia Nacional, que es una institucién netamente democratica,
que se forma de hombres libres, y los soldados del Ejéreito, que no son mas que verda-
deras maquinas o autématas que sirven a determinado principio disciplinario y que
86lo requieren la fuerza o la agilidad, pero nunca iniciativa. Si pues, al Congreso le
vamos a dejar la organizacién y reglamentacién del Ejército Nacional, que es cntera-
mente distinto, en su esencia, a la Guardia Nacional, no le dejemos el poder de regla-
mentar la Guardia Nacional; primero, porque seria centralizar demasiado esta idea,
que es netamente democritica ¥ que debe de centralizarse administrativamente. Ade-
méas, hay una ecircunstancia, méas que politica, econdémica: la Federacidon no podrid
estar al tanto de los gastos ni de las necesidades pecuniarias de estos elemenios arma-
dos y, probablemente, incurrird en errores. La tradieidn ensefia que los gobiernos
reaccionarios han comenzado por reglamentar las guardias nacionales cuando han
querido suprimirlas; posteriormente les han cambiade nombre, y al dltimo lag han
hecho desaparecer. Esta es la tradicién histérica. No incurramos en esos errores;
dejemos a los Estados la reglamentacién, programa y manutencién de las guardias
riacionales. {Aplausos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra el c¢iudadano Gonzdlez Torres,

—El C. Gonzilez Torres: Sefiores diputados: Ias raZones histéricas que el sefior
diputade Gonzilez ha expuesto, las razones de origen, que brillantemente ha manifes-
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tado, con objeto de demostrar el derecho que tienen los Estados para organizar guar-
dias nacionales, guardias formadas por ciudadanos en sus propios territorios, son lé-
gicas ¥y son verdaderamente fundamentales; pero existen razones poderosas por las
cuales se debe hacer a un lado todo lo que el sefior Gonzalez ha argumentado y aceptar
la federalizacién y la reglamentacién de las guardias nacionales.

En las bases propuestas se establece perfectamente que las milicias locales de Ia
Guardia Nacional dependeran de los gobiernos de los Estados y estardn a las érdenes
inmediatas de los ayuntamientos.

Ahora bien; en el articulo 141 se establece lo siguiente:

“Cuando la Guardia Nacional, legalmente convocada por el presidente de la Re-
publica, entre al servicio de la Federacion, se considerarq como Ejército de linea per-
manente y tendri las mismas prerrogativas y atribuciones que éste, quedando, por
tanto, sujeto a la Ordenanza y fuero de Guerra. Durante ese tiempo se pagari también
a los soldados y oficiales de las wmilicias, los mismos sueldos que a los miembros del
Ejército permanente.”

Si se permitiera a cada Estado 1a libertad de organizar sus milicias ¢ sus guardias
nacionales, conforme ellos gquisieran, es seguro que no seria uniforme el procedimiento
en toda la Reptblica, y, por coestiones de organizacién, por razones de administracién,
es necesario que el funcienamiento de toda la Guardia Nacional sea idéntico, diseiplina-
riamente, y esté todo lo igualmente organizade, porque supongamos llegado
el caso de una guerra extranjera, por la cual convocaria el presidente de
la Reptblica a reunién a toda la Guardia Naecional; la Guardia Nacional
pasaria a ser Ejéreifo de lines desde el momento en que, administrativamente, tu-
viera que ver la Secretaria de Guerra, administrativamente tuviera que ver la Secre-
taria de Hacienda, y, como todos sabemos, en ambas secretarias esta perfectamente
establecido un sistema perfectamente estudiado y perfectamente arreglado. ;A cuén-
tos txastornos y a cuéntas dificultades no se prestaria el gue, en un momento dado,
entraran corporaciones de distinta organizacién, y corporaciones completamente dis-
tintas en su modo de proceder? ;A cuantas dificultades ne se prestaria, hasta para
hacer papeletas para los haberes, ¥ para todo! Ahora quierc que supongamoes toda esa
multitud de fracciones diferentes; tal vez hasta el nombramiento de los jefes, en las
atribuciones de los mismos, manicbrando juntos con el Ejército Federal, seria com-
pletamente imposible gque hubiera diseiplina y armonia en el conjunto. Estas razones
las considero poderosas para desechar las que el sefior Gonzélez nos manifesté aqui,
rorque en el orden administrative, en-el orden disciplinario y, mis que nada, en las
operaciones, en un momento dado, seria tode un trastorno, en el caso de que se
acordara que cada Estade organizara su Guardia Nacional conforme mejor le pare-
ciera. (Aplausos.)

—FEl C. presidente: Tiene la palabra el sefior von Versen.

-—El C. von Vergen: Sefiores diputados: La exposicién del sefior diputado Gonzilez
sobre el origen histérico de las guardias nacionales no quieroc meterme a juzgarla;
pero en nuestras instituciomes, en nuestra manera de ser, hay una necesidad mayor

_para gue aceptemos esto de plano, tal eomo lo previene el dictamen. )

Nosotros, sefiores diputados, dadas nuestras condiciones econémicas, no podemos
mantener un gran Ejército, ¥, sin embargo, para adquirir nuestra independencia y
nuestra soberania, necesitamos de un Ejército grande y poderoso, ;Vamos a tener, se-
fiores, fracciones en distintas partes de Ia Repuiblica, que no obedezcan a una misma
educacién y a un mismo sistems y digeiplina? ;Qué seria de nosotros? Y no vayamos
a supener que no vamos a tener una guerra extranjera, sino que la tenemos, y vamos
suponiendo gue neeesitamos de miles de hombres sobre las armas ¥ que hay necesidad
de disciplinar un millén de hombres. ;Para cuindo? jQuién sabe para cuéndo! Si el
Primer Jefe, en su previsién, ha querido que se eduque a la juventud en el servicio de
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las armas, si ha querido que se discipline, jcon cuinta mdés razén, sefiores, no debe
educarse a hombres que formen las guardias nacicnales en los diversos Estados de la
Republica, bajo un mismo sistema, preciso, inico, para que, dado el caso, sea exacta-
mente igual al Ejército de linea! La Federacién, sefiores, no puede, de ninguna ma-
nera, sostener un Ejército poderoso y grande, y es preciso que los Estados atiendan
a sus respectivas guardias, pero en tales condiciones, que puedan servir en un mo-
mento dado, para que formen parte del Ejército federal, y ésta, sefiores, no es la
amenaza de que nos hablaba el sefior licenciade Gonzilez; no ha sido, no puede ger
esa amenhaza, puesto que, de aqui en adelante, no imperari, porque ya no puede impe-
rar, otro ideal que el de la revolucidén, el de hacer una patria fuerte y grande, fuerte
por el sentimiento y fuerte por el ideal. Y si todos los gobernadores van, en 3us
respectivos Estados, a formar guardias a su antojo, con la cantidad de hombres que
ellos quieran, con Ia disciplina que ellos guieran, resulta que no tendremos nunca un
Ejército real en la Republica, porque es una verdad, y no hay que desentendernos, ni
hacernos ilusiones, ni vagar por el campo del idealismo, que tenemos en los puestos
publicos gobernantes que suben al Poder tnicamente para lucrar, pero no para cum-
plir con su mision de patriotismo y honradez; y es preciso que la Carta Magna les
sefiale sus obligaciones en ese sentido, para el futuro bienestar de la patria, para
asegurar la soberania y la independencia macionales. Asi es que, sefiores diputados,
vengo a pedir a ustedes que voten por el dictamen, porque no solamente es cuestién
de organizacién, sino de patriotismo, )

Hay cosas que no pueden decirse; pero bien saben ustedes que hay grandes peli-
gros ¥y que debemos prepararnos para afrontar esos peligros. No podremos prepararnos
como otras naciones, almacenando grandes cantidades de cereales o fabricando enor-
mes cantidades de parque, o teniendo, por tltimo, numerocsos ejércitos de pie. ;Pero
por qué cada una de las Entidades federativas no debe colaborar? Si, sefiores, si deben
colaborar, y deben hacerlo uniformemente, y de esa manera tendremos un Ejército
grande que oponer. Repito que se trata del porvenir y del aseguramiento de la inde-
pendencia nacional, ¥ por esto es que yo vengo a suplicar a ustedes que voten a favor
del dictamen. Necesitamos un gran Ejército, para tener una patria grande, {(Aplausos
nutridos.)

—Fl C. presidente: Tiene la palabra el ciudadane Gonzilez.

—Fl C. Gonzalez Alberto M.: (Empieza a hablar, pero es interrumpido por mu-
chas voces que dicen: jYal ;Yal ;A votar!) No se puede tener un Ejército federal; la
Guardia Nacional, en un momento dado, pasa a formar el Ejéreito Nacional, y firme-
mente creo que los ejércitos asi constituidos pueden ser libres, pueden estar formados
verdaderamente de hombres que no sean autématas y que no tengan sujeto su eriterio,
¥ valen mil veces mas siendo pequefios, que los mids numerosos ejéreitos a la diseiplina

europea... (Voces: jA votar! [A wvotar!) ]
—Un C. secretario: Por acuerdo de la Presidencia se pregunta a la Asamblea si
considera el asunto suficientemente discutide. Las personas que... (Voces: [Que hable

Calderdén!)

—El C. Calderén: Queria hacer una aclaracién, pero parece que las ideas del coro-
nel Del Castillo y las mias, son exactamente las mismas; si hay algin punto que haya
quedado obscure o que sea motivo de confusidn, no tendré inconveniente en hacer esa.
breve aclaracién, desde mi asiento.

—FEl C. presidente: Tiene la palabra el ciudadane Del Castillo.

—Fl1 C, Del Castillo: Yo quisiera que gobre este asunto de tan vital importancia
no festindramos la votacién. Yo creo que no hemos estudiade ni meditado suficiente-
mente el asunto; tengo temores de que, si quisiésemos lo que guiere el sefior licenciado
Gonzdlez, aislar completamenie las guardias nacionales del Poder federal, dariaveos
lugar a muchos peligros.
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Yo he pedido observar practicamente grandes dificultades en los Estados, Desde
luego que un individuo es jefe en su pueblo y tiene a sus érdenes determinado nimero
de hombres, empieza a adquirir, a hacerse de cierta influencia y a entronizarse de tal
manera en su cacicazgo, que llega a constituirse en una verdadera amenaza, y asi se
iran duplicando esos peligros, hasta que lleguen a ser una amenaza para el Gobierno,
federal. Yo no sé si esas guardias nacionales estarian regidas por una misma organi-
zacién y si podriamos contar con ellas, Hemos visto practicamente, durante la revolu-
“¢ién, que a los soldados, cuando se les ha acostumbrado a estar dentro de su territorio,
tinicamente dentro de su jurisdiecién, no sirven o no quieren servir después fuera de
€1, se oponen; apenas se da un paso fuera del Estado, comienzan a desertarse peloto-
nes enteros, destruyendo las armas, etcétera. Es muy peligroso, pues, dejar aisladas
esas fuerzas. Yo opino que lo asentado por el sefior licenciado Gonzilez es muy hermo-
s0 ¥ de tradicién democritica lo que nos ha contado de las guardiaz nacionales; pero
necesitamos nosotros obrar de una manera mAs prictica en nuestro medio, y buscar
medidas que nos aseguren, que efectivamente hagan una fuerza iitil para estar a las
drdenes de la Federacién. Yo temo, pues, que, si dejamos de una manera aislada las
guardias nacionales, tengan que hacerse multitud de cacicazgos, y quién sabe si en
estos momentos hasta fuesen una amenaza para el Gobierno federal. Nada més ruego
a ustedes que no festinemos la votacién por acabar pronto este asunto y vayamos a
votarlo en un sentide del que tengamos que arrepentirnos después, como en otras oca-
siones ha sucedido.

—El C. Calderén: Desde mi asiento, como se los dije a ustedes, sefiores, me fomo
la libertad de ocupar la atencién de ustedes, El licenciado Gonzalez, el general Salvador
Gonzdlez Torres ¥ ¢l sefior von Versen, han tocade la cuestién con toda maestria, se
han colocado en el verdadero punto en que debemos colocarnos; no hay més diferencia,
que ésta: que el licenciade Gonzidlez sostenia gque eada Gobierno de un Estado deberid
tener libertad para dar leyes para esa Guardia, de dar una organizacién, eteétera, etcé-
tera, y ése es el tinico punte en que no hemos estade de aeuerdo.

Los principics, la organizacién fundamental de obediencia y disciplina, deben ser
los mismos, porque, en un momento dado, tendrd que convertirse en Ejército de linea.
Por el contrario, si esos soldados, si esos civiles armados no tienen la férrea disciplina
militar, la Ley Militar, el Cédigo Militar, puede constituir un peligro, porque serdn
agrupaciones indisciplinadas y armadas.

El gobernador del Estado y los presidentes municipales seran los jefes de la guar-
dig municipal, de la guardia civil, pero eso no estd a discusién. De lo que se trate es
de que el principio de organizacién sea el mismo para la guardia civil y para el
Ejército de linea; pero entonces la cifra del Ejército de linea... (Voces: jA votar!
1A votar!)

—Fl C. Gonzdlez Alberto M.: Pido la palabra, para una aclaracién. (Voces: jNo!
{No! [Ya es bastante! {A votar! [A votar!) Por lo que toca a la organizacién, estoy
enteramente conforme con que la Ordenanza Militar, en la Repiblica, sea la misma.
Estoy cansado de ver ¢émo el Ejército Constitucionaliste, sin estar preparado debida-
mente, sin tener toda esa disciplina, ha ido al triunfo en todos los combates, siempre
ha triunfado... (Voces: ;A votar!)

—Un C. secretario: Por acuerdo de la Presidencia se hace constar que, habiendo
hablado en contra el cindadano diputado Gonzilez y en pro las demds personas que
han ocupado la tribuna, nuevamente se pregunta a la Asamblea si estd suficientemente
discutido, en la inteligencia de que no se trata todavia del sistema de organizacién

.de la Guardia Nacional, sino simplemente de la facultad del Ejecutivo. Las personas
que estén por la afirmativa...

--El C. Divalos, interrumpiendo: Del Legislativo, no del Ejecutivo.
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—El mismeo C. secretarie, continuando: Sirvanse ponerse de pie. Hay mayoria. Se
reserva para su votacién.

La fraccién XVI, dice:

“Para dictar leyes sobre ciudadanfa, naturalizacién, colonizacién, emigracién e in-
migracion y salubridad general de la Reptblica.”

Estd a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra, sirvanse pasar
a inscribirse. ;No hay quien haga uso de la palabra? Se reserva para su votacidn.

—E1 C. Rodriguez José M.: Pido la palabra.

—E1 C. presidente: Tiene usfed la palabra.

—El C. Rodriguez José M.: Yo presenté una iniciativa a la 2% Comisién. Espero,
pues, se me diga st se ha tomado en consideracién y si se ha aprobado.

~—~El C. Machorre y Narvaez, presidente de la 2% Comisién: Si se ha tomado en
consideracién. Dicha iniciativa se refiere al Departamento de Salubridad.

~--El mismo C. secretario, leyendo: Fraceion XVIII:

“Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, deter-
minar el valor de la extranjera y adopiar un sistema general de pesas y medidas.”

Esta a discusiéon. Las personas que deseen hacer uso de la palabra, en pro o en
contra, se servirdn pasar a inscribirse. No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votacidn.

—El C. Silva Herrera: Pide la palabra, senor presxdente

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—E] C. Silva Herrera: El sefior diputado Rafael Nieto, actualmente con licencia,
porgue desempefia la Secretaria de Hacienda, presentd a la consideracién de ustedes
un proyecto de reformas, tanto al articulo 28, como a las fracciones X y XVIII del
articulo 73. Dichas reformas se concretan unicamente a la creacién de un Baneco Unico
de Emisién, controlado por el Gobierno Federal. Esa reforma, incluida en el articulo
28, que corresponde a la 1* Comisién, segin consta a ustedes, por el dictamen de dicho
articulo, distribuide ya en la Cédmara, ¥ que debe discutirse hoy. Segn Ia orden del
dia que se nos comunico Ultimamente, sé que estd pendiente la forma correlativa que
debe agregarse a la fraccién XVIII, agregando al dictamen presentado por la Comi-
sién y a que se acaba de dar lectura, el siguiente inciso: “...y establecer en Ia Re-
piblica un Banco Unico de Emisién, que controlard el Gobierno Federal”. En el
sentir de toda la Asamblea esti 1a conveniencia del monopolio de la emisién de bille-
tes en favor de un solo banco que controle el Gobierno federal; hablando con distintas
personas de la Asamblea, he podido comprender que es el sentir general de ella y, cn
ege concepto, y antes de que continde la discusidn sobre esa parte, me voy a permitir
suplicar a la 28 Comisién, a la que corresponde el dictamen a que ge acaba de dar
lectura, gue, si lo tiene a bien, se sirva retirar el dictamen correspondiente sobre la
fraceién XVIII y agregar la parte que corresponde a la creacién de un Banco Unico
de Emisién, eontrolado por el Gobierno federal.

Ruego al senor presidente de la Comisién se sirva decirme si esti conforme con
esto.

—EI1 C. Machorro y Narviez, presidente de la 2* Comisidén: Se creyé que ya era
bastante explicito el articulo; de todas maneras, estd apartada la fraceion X, que
dice:

“Para legislar en toda la Reptblica sobre mineria, comercio e instituciones de
crédito, ¥ para establecer el Banco de Emisién Unico, en los términos del articulo 28
de esta Constitucién.” )

Por ese motivo cabe mejor en la fraccién X que en la fraccién XVIII,

—El C. Espinosa: Pido la palabra.

—FI1 C. 8ilva Herrera: Yo me voy a permitir insistir con la 28 Comisién sobre esta
fraccién, toda vez que asi no quedari lugar a ninguna duda sobre si los Congresos po-
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dran autorizar alguna otra clase de bancos de emisién, Lo que se pretende, precisa-
mente, es hacer un monopolio en favor de un Banco que controle el Gobierno, y me
parece que no seria..

-—FEl1 C. Machorro y Narviez, interrumpiendo: La idea que expresabz yo era Ia
siguiente. La fraceién X habla de instituciones de erédito, y la XVIII de emisién. de
"moneda, ¥ como el Banco de Estado debe establecergse sobre bases comerciales, tieme
més afinidad con una institucién de crédito; la emisién de billetes se hace en virtud de
una regalia del Estado, y siempre se han congiderado eomo una facultad exclusiva
del Estado concederla; con ese motive parece més légico poner la fraccién X en vez
de la XVIII.

—El C. Espinosa: Pido la palabra. (Voces: [No! [No!) Diseutiendo lo que propone
el ciudadano diputado que hablé hace un rato, nmuevamente... (Voces: [Ya ;Yal)

—Un C. secretario: Habiéndose declarado suficientemente discutida la fraccmn
XVIII, se pasa a la XX,

—FEl! C. Silva Herrera: No se ha declarado suflclentemente discutida la fraccién
XVIII, sine que tnicamente la ha retirado la Comisién,

-—El mismo C. secretario: La fraccion XX, dice:

“Para expedir lag leyes de organizacién del cuerpo diplomético y del cuerpo con-
sular mexicano.” .

i No hay quien haga uso de la palabra? No habiendo quien desee hacer usc de la
palabra, se reserva para su votacidon. .

La fraccién XXI del dictamen, dice:

“Para definir los delitos y faltas contra la Federacién y fijar los castlgos que
por ellas deban imponerse.” :

Esti a discusién. Las personas que deseen hacer usc de la palabra eén pro o en
contra, se servirin pasar a inscribirse.

—F1 C. Miigica: Suplico al sefior presidente de la 2% Comisién-se sirva ilustrarnos
sobre el gentido de esta redaccién.

—El C. Machorro y Narvidez: Dado el establecimiento: del régimen federal en
México, la Federacién es una entidad igual que los Estados y, por tal motivo, ella
también tiene ciertos derechos que defender en leyes penales. Una muy caracteristica
es, por ejemplo, la falsificacién de moneda, la falsificacién de documentos pfblicos:
de la Federacién, la conducta punible de sus funcionarios federales todos esos son:
delitos cometidos contra la Federacién, y tiene que establecer una leglslaclén penal
que castigue esos delitos la revolucién. .

—Un C. secretario: }No hay alguna otra persona que haga uso: de la palabra"
(Voces: [Nadie!) Se reserva para su votacion.

La fraceién XXII dice: :

“Para conceder ammstias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribuna-
les de la Federacidén.”

Estd a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra, en pro o en
contra, sirvanse pasar a inseribirse. [ No hay quien haga uso de la palabra" Se re-
serva para su votacidén. .

Ya fraceién XXIII dice:

“Para formar su reglamento interior y tomar: las providencias necesarias para
hacer concurrir a los diputados y senadores ausentes y corregir las faltas u omisiones.
de los presentes.’”

Es una observacién nada mas que de estilo, Se trata de facultades del Congreso
y Gnicamente se menciona a los diputados ausentes; pudiera suceder ¢ue también: hu-
biera necesidad de hacer eoncurrir a los senadores; de suerte que pediria yo.atenta-
mente a la 2% Comisién se sirviera decirme si se.alude a los senadores en esa fraceidn,
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¥y tome providencias para hacer concurrir a diputados y senadores ausentes. ; Alguna
otra persona desea hacer uso de la palabra? Se reserva para su votacién:

—E1 C, Jara: Fl Senado tiene su Reglamento interior.

—El mismo C. secretario: El Reglamento interior es del Congreso de la Unidn,
El Congreso de la Unidn estd compuesto de la Cimara de Diputados y de la Camara
de Senadores; pero no se trata de que la Camara de Diputados se imponga a la Ca-
mara de Senadores, sino que el Congreso de la Unién expida el Reglamento y expida
las medidas necesarias,

—E] C. Espinosa: En lugar de... (Murmullos. Siseos.)

—El C. Palavicini: Yo creo que esto es una cuestién de detalle y, para el efecto,
hay una Comisién de Estilo. (Voces: ;Es extemporinea!) De manera que ella eco-
rregird la forma. (Voces: {Ya estd corregida! [Ya estd aprobadal)

—Un C. secretario, dando lectura a la fraccién XXIV del dictamen, que dice:

“Para expedir la Ley Orgénica de Ila Contaduria Mayor.”

iNo hay quien tome la palabra? No habiendo quien haga uso de la palabra,
se Teserva para su votdcién.

La fraccion XXV del dictamen, dice:

) “Para constituirse en Colegio Electoral y nombrar a los magistrados de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, y a los magistrados y jueces del Distrito Fe-
deral y Territorios, en los términos que disponga esta Constitucién.”

(Voces: [Esa esti separadal)

La fraccion XXVI dice:

“Para aceptar las renuncias de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién y de los magistrados y jueces del Distrito Federal y Territories ¥y nom-
brar los substitutos de dichos funcionaries en sus faltas temporales o absolutas”

De la misma manera, también esti separada.

La fraccién XXVII dice:

“Para establecer escuelas profesionales, de investigacién cientifica, de bellas
artes, de ensefianza técnica, escuelas pricticas de agricultura, de artes y oficios, mu-
seos, bibliotecas, observatorios y demés institutos concernientes a la cultura superior
general de los habitantes de la Repiblica, entretanto dichos establecimientos pueden
sostenerse por la iniciativa de los particulares, sin que estas facultades sean exclu-
givas de la Federacién.

“Log titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata, surtirédn
sus efectos en toda la Republica.”

Esta a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra en pro o en
contra, pueden pasar a inscribirse. ;No hay quien haga uso de la palabra? No ha-
biende quien haga uso de la palabra, se reserva para su votacion,

La fraccién XXIX dice:

“Para aceptar la renuncig del presidente de la Repiblica.”

{Voces: {Falta la XXVIII!)

—Fl C. secretario: Estd separada. (Voces: La fraccién XXVIIT no estd separada.
Murmullos. Campanilla,) La fraceion XXVIII dice:

“Para constituirse en Colegio Electoral y elegir al ciudadano que debe substituir
al presidente de la Repiblica en caso de falta absoluta de éste, asi como para desig-
nar un presidente inferino, cuande la falta del presidente econstitucional fuere tem-
poral o no se presentare a hacerse carge de su puesto, o la eleccién no estuviere
hecha el 19 de diciembre, en que debe tomar posesién de dicho cargo.”

Estd a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra en pro o en
contra, se servirdn pasar a inseribirse.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Lépez Lira.
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. —EKl C, Lépez Lira: Sefiores diputados: Voy a ser muy breve. Cuando aprobamos
el articulo 55, que se refiere a las condiciones indispensables para ser diputade al
Congreso de la Unidén, la Comisién esgrimié este gran argumento: es indispensable,
decia la Comisién, para ser diputado, ser mexicano de nacimiento, porque todos
los diputados, llegado un momento, pueden ser presidenciables. (Voces: [No! [No?)
Lo que habia que suponer entonces era gue la designacién de presidente . substitute,
presidente provisional o interino, iba a ser precisamente, entre los miembros del
Congreso de la Unién, (Voces: {No dice eso!} No dice eso, precisamente y, porque
no dice precisamente vengo a hablar en contra. JTiene algunas ventajas que el
nombramiento de presidente interino reeaiga en un miembro del Congreso? (Voces:
iNo!) Pues, en mi humilde concepto, creo que si. Uno de los grandes motivos de
todas nuestras dificultades politicas ha sido, precisamente, que los iniciadores de cual-
quiera asonada o cualquier cuartelazo, van directamente a hacerse cargo de la
Presidencia de la Rephblica. Si el precepto constitucional, en 1a época del cuartelaze
de Huerta, hubiera dispuesto que para ser pregidente interino fuera preciso ser
miembro de la Cimara, seguramente que Huerta no habria llegado a la Presidencia
de la Repiblica por medio de esa farsa de legalidad que se llevé a cabo. Creo que
en el mismo informe del ciudadano Primer Jefe se dice que es inconveniente que la
sucesién presidencial recaiga precisamente en log ministros del Gabinete, porque
asi al pregidente se le da la facultad de nombrar a su sucesor; asi es que, 81 nosotros
reprobamos este articulo ¥ aprobamos que la designacién del presidente interino
se hapga entre los miembros del Congreso, cerraremos la puerta a todos los que fragiien
un cuartelazo o una asonada.

Los presidentes del Congreso traen ya una representacién del pueblo mexicano,
¥y son, seguramente, los més indicadog para que se hagan cargo de la Presidencia
durante el interinato. Por esto es que yo pido a ustedes, con respeto, que se sirvan
pedir que la fraceiébn XXVIII sea reformada en este sentido.

—El C. Truchuelo: Voy a formular mi mocién suspensiva. Ruego a esta hono-
rable Asamblea me permita dos minutos,

—Un C. secretario, leyendo:

“Honorablé Asambles:

“El que suscribe, respetuosamente pide se sirva aceptar esta respetable Asamblea
la presente mocién suspensiva, respecto de la fraccién XXVIII del articulo 73 y frae-
cién I del articulo 74, reservando dichos preceptos para cuando se discuta el informe
de la Comisién, que rinda con motive de las dispodiciones relativas al Poder Eje-
cutivo, con las cuales estdn intimamente ligadas las fracciones dichas.”

“Querétaro, 15 de enero de 1917.— José M. Truchuelo.” (Rabrica.)

Se consulta a la Asamblea si se toma en consideracién. Las personas que estén
por la afirmativa, se servirdn ponerse de pie. Hay mayoria. Si se toma en considera-
¢ién y, por consiguiente, se pone a discusién, Las personas que deseen hacer uso de

_la palabra, en pro o en contra, se servirin pasar a inscribirge, No habiendo quien
haga uso de la palabra, se somete a votacién.

—El C. Medina: Indudablemente que si es facultad del Congreso. Fijense ustedes
bien que se trata de la facultad que se discute en este momento. ;Cémo no ha de
estar dentro de las faculiades del Congreso de la Union? Yo ruego a ustedes que
vean esto con un poco de més detenimiento, para que no vayamos a perder el tiempo
y discutamos de una vez si es o no facultad del Congreso de la Unién nombrar al
presidente... (Voces: {Muy bien! Muy bien!) _

—El C. Truchuelo: Precisamente, sefiores, porque se trata de un punto esencia-
ligimo en las reformas de la Constitucién, que, como ha indicade el sefior licenciado
Macias en sesién pasada, probablemente vamos a invertir algunas sesiones en dis-
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cugién tan importante, cuando se presente el proyecto relativo a la manera en que
se substituird al presidente de la Republica. Entonces se verad si se substituye por
el nombramiento que haga el Congreso o de cualquiera otra manera, En vista de lo
que se resuelva sobre ese particular, se modificara la facultad del Congreso. Si con
motivo de la diseusién de este articulo se resuelve que el Congreso sea el que lo
nombre, entonces estara bien heche asi; pero si la Asamblea toma otra resolucion,
entonces este efecte del dictamen se puede modificar. No debemos adelantar las dis-
cusiones, a fin de que no pase lo que eon la otra mocién suspensiva, que se creyd
que no era oportuna y a la hora de la votacién se vie que era pricticamente necesa-
ria. Vamos a entrar otra vez en confusiones si no se acepta esta mocién suspensiva,
y si se acepta se perderi muy poco tiempo, porque parece que la Comisién va a
presentar su dictamen, y as{ concluimos de una vez con el articulo 73. Por tanto,
creo que s necesario que se acepte esa mocién o se acepte el artieulo tal ecomo
estd, por el hecho de aceptarse todo lo relativo al Poder Ejecutivo:

—El C, De la Barrera: Pido la palabra, sefior presidente.

—FEl C. presidente: Tiene usted la palabra.

-—El C, De la Barrera: Yo creo, sefiores diputados, que aun cuando la designa-
cién del presidente se haga en cualquiera persona, es una facuitad del Congreso v,
por esto mismo, este articulo lo podemos aprobar. No se va a decir quién va a ser
presidente. Es una facultad que tiene el Congreso.

—EFE1 C. Ugarte, interrumpiendo: Muy bien.

—El C. De la Barrera, continuando: Aqui ge trata tnicamente de si es facultad
0 no del Congreso.

—E1 C. Palavicini: Yo pido que se discuta de una vez. No vamos a diseutir fa-
cultades del Congreso. Estamos discutiendo una parte separada del resto. Las facul-
tades del Congreso estarin completamente resueltas si nosotros resolvemos que puede
designar pres\idente interino. De manera que, ;por qué suspender el debate para acla-
rarlo? Este es el momento de hacerlo...

—FEl C. Céspedes, interrumpiendo: Pido la palabra. (Varios ciudadanos diputados
desean hacer use de la palabra y pretenden hablar a un mismo tiempo. Campanilla.)

—FEl C. secretario: Por acuerde de la Presidencia se pregunta a la Asamblea si
se considera suficientemente discutido. Las personas que estén por que se considere
suficientemente discutido, sirvanse ponerse de pie. Se considera suficientemente dis-
cutido. En tal virtud, se somete a votacién la mocién suspensiva del sefior Truchuelo.
Las personas que estén por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie. Desechada.

La fraccion XXVIII dice:

“Para constituirse en Colegio Electoral y elegir al ciudadano que debe substituir
al presidente de la Repablica en caso de falta absoluta de éste, asi como para designar
un presidente interino cuando la falta del presidente conmstitucional fuera temporal,
0 no se presentare a hacerse cargo de su puesto, o la eleccién no estuviere hecha el
1¢ de diciembre, en que debe tomar posesién de dicho cargo.”

Estd a discusién. Las personas que deseen hacer usc de la palabra, en pro o en
contra, pueden pasar a inscribirse, (Voces: {Nadie!)

—El C. Fajarde: Pido la palabra en contra.

—Un C. secretario: [ No hay alguna otra persona que se inseriba? (Voees: [Nol)

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Fajarde.

—El C. Fajardo; Ciudadanos diputados: No deseaba hacer objeecién alguna a Ia
fraccién que esti a discusion, sino simplemente que Ia Comisién se sirviera dar una
explicacién sobre este punto. '

Como el sistema de la eleccidn presidencial se ha modificado totalmente en el
proyecto presentado por el ciudadanc Primer Jefe y en él se dice que cuando falte
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absolutamente el ciudadano presidente de la Repiblica, entonces el Congreso, reunido
en Colegio Electoral, hard ¢l nombramiento, y como la Comisién, en mi concepto,
no ha dade las razones fundamentales de este cambio de sistema, yo desearia que
tuviera en cuenta la siguiente observacién: para la eleccién del presidente de la
Repiblica, y, debiendo éste tomar posesién de su puesto el dia 1° de diciembre, su-
pongamos gque por una circunstancia fatal hubiera dejado de existir, v en este su- -
puesto, creo yo que seria llegado el momento de la fraccion XXVIII, para que el
Congreso, reunido en Colegio Electoral, procediera al nombramiento del que debia
substituirlo, Como esa substitucién deberia durar todo el tiempo que faltara el pre-
sidente electo y ese tiempo seria de cuatro afios, creo que tal facultad no debe
eorresponder al Congreso de la Unién. ‘

—Un C. diputadoe, interrumpiendo: Invito al orador que en estos momentos estd
haciendo uso de la palabra, a que se concrete al articulo 84, a la parte final de ese
articulo.

—El C. Fa]ardo. Perfectamente; la fraceién XXVIII es la que esti a discusién;
pero tal fracecién se relaciona intimamente con el articulo 84, que es precisamente
el que le da la facultad, es decir, el que prevé el caso de falta absoluta de presidente
de la Repiblica. Como el gistema originario de la Constitucién de 57 fue que en caso de
que faltara absolutamente el presidente de la Reptlblica éste seria substituido por
el presidente del Congreso y después por el presidente de la Suprema Corte de
Justicia, y después tal reforma, en el sentido de que fuera el presidente del Congreso
y en seguida que fuera el secretaric de Relaciones o quien le siguiera en nimero,
habiendo variado totalmente ese sistema y no dando una razén fundamental que
explique de una manera clara que no deje lugar a duda, para que el pueblo mexi-
cano sepa a qué atenerse, y sobre todo, el Congreso, al dar su voto sobre este punto,
indicaba que, propiamente, no deseaba tomar la palabra en contra, sino que la Comisién
se sirviera dar una eoxplicacién sobre este punto. Yo creo que si la falta absoluta
de presidente viene después de un dia, dos, tres o cuatro y hasta de meses, en ese
tiempo no creo que el Congreso esté facultado para hacer el nombramiento del pre-
sidente que debe substituir al que falte por casi todo el tiempo que debe durar el
presidente electo. Vuelvo otra vez a suplicar a la Comisién dé la explicacién, para
saber & vuelvo a tomar la palabra en contra o no.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadanc Medina.

--~El C. Medina: Sefiores diputados: Es preciso puntualizar la discusién en este
momento; se trata de saber i en nuestro sistema constitucional serid bueno que el
Congreso de la Unién sea quien haga el nombramiento de presidente interino para
gubstituir al presidente en caso de falta absoluta, en los casos que prevé la frac-
cién XXVIII del articulo 73. El sistema de la eleccién presidencial no se ha modi-
ficado en el proyecto, porque, segiin dice el articulo, no me acuerdo qué articulo, se
harid por voto directo y por el pueblo mexicano en votacién directa; lo que se modi-
fica en el articulo 73 del proyecto es el sistema de la substitucién presidencial, Varios
sistemas ha habido y me llama la atencién que el sefior Fajardo no esté enterado de
las razones que dio la Comisién en el dictamen que fundamenta esta fraccion. Los
sistemas de la substitucién presidencial han sido los siguientes: desde luego, el nom-
bramiento de un vicepresidente por eleccién popular al mismo tiempo que el presi-
dente, tiene por objeto substituir al presidente en casos de falta absoluta o tem-
poral. La supresién de la Vicepresidencia estd incluida en esa fraccidén, y es el sentir
de la Asamblea, y en el animo de todes estd, que la Vicepresidencia debe desapare-
cer de muestras instituciones, porque yo diré, yo que soy el autor de la exposicién
de motivos, diré que la Vieepresidencia ha sido el ave negra de las instituciones re-
publicanas en México. El vicepresidente ha sido el llamado a hacer labor obstrue-
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cionigta, cuando no es una personalidad que tiene por objeto, como en el case de
don Ramén Corral, como decia Jesis Urueta, continuar una politica dada en favor
de un hombre dado. De manera que la supresién de la Vicepresidencia la sostiene
la Comisién. Hay otro sistema de substitueién presidencial, que congiste en darle
al presidente de la Corte Suprema de Justicia la facultad de substituir al presidente
en caso de falta de éste, Esto tiene el inconveniente de dar a la Corte Suprema de
Jugticia un papel politico y darles a los electores la oportunidad de nombrar como
presidente de la Corte a un individuo con caracter polifico que pueda corromper y
poner en peligro la estabilidad de la alfta Corte de Justicia. Hay otro sistema de
substitucién presidencial, que consiste en que sea el presidente del Congreso de la
Unidén el que substituya al presidente de la Repablica. El presidente del Congreso
de la Unién es un individuo que ocupa accidentalmente ese cargo, porque, con-
forme a los reglamentos y antecedentes parlamentarics, el presidente del Congreso
es nombrado cada mes y no es propio que en una Repiblica democritica en que el
presidente tiene que ser la representacién del voto popular, sea un individuo nom-
brado aeccidentalmente, por un mes, para que vaya a desempefar estas funciones.
Hay, por Gltimo, otro sistema y es de los que tienen grandes inconvenientes, que
consiste en que los secretarios de Estado vayan substituyendo, por el orden de-
signado en la Constitueién, al presidente de la Republica, comenzando por Relaciones,
siguiendo con Gobernacién, etc. Esto tiene el inconveniente que ya se ha indicado
muchas veces, de que el presidente, en caso de ser substituido por un secretaric de
Estado, en realidad su substituto es designado por él, y en ese caso la Representa-
cién Nacional queda burlada. Entre todos estos sistemas, no podrd escogerse nin-
gunp, porque a cual més son detestables. Le ha parecido propic definir, en cierto
modo democratico, el que propone, porque siendo el Congreso, es decir, la reunién
de la Camara de Diputados y la de Senadores, la representacién del voto popular
v de los intereses de la mnacién, se comprende que tiene bastante aptitud para elegir
en un momento dado, teniendo en cuenta las consideraciones politicas del momento,
para nombrar a la persona més propia para ocupar la Presidencia.

- Bs propio destruir el error del sefior Lépez Lira, que queria que el presidente
fuera electo entre los miembros del Congreso, fundindose en que la Comisién invocd
alguna vez el hecho de que los miembros de la Cdmara Popular, en un momento dado,
son presidenciables., La Comisién usé esta palabra para indicar que los miembros
de la Cimara Popular, en un momento dado, tenian la aptitud suficiente para poder
ser presidentes de la Repabliea, lo cual no excluye a todos los demis ciudadanos
que en ese momento tuvieran esa aptitud y, por lo tanto, la Cimara, que es la re-
presentacién mag alta de la Representacién Nacional, puede elegir tanto entre los
miembrozs de la Cimara Popular como entre los del Senado, como entre los secreta-
rios de Estado, a quien le plazea, porque se supone que la nacién le ha otorgado
determinada confianza y que puede, conforme a la Constitucién, nombrar a ia per-
sona que debe substituir al presidente, La Comisién, sefiores, repito, defiende su
gistema de substitucién presidencial, porque no tiene los inconvenientes que he enume-
rado de los sistemas de substitucién presidencial y porque, ademais, estd en armonia
con nuestre sistermna democratico, que consisie en que el presidente participe del voto
popular, v siendo los diputados los que representan ese voto en ese momento y la
representacién mas alta, nos parece més adecuado que nombren al presidente; repito
que es necesario puntualizar la discusién en el sentido de que se trate solamente
de la facultad que puede tener el Congreso para designar o no al presidente. Suplico
a ustedes se sirvan tomar en cuenta las razones que expone la Comisién para que
ge decida si debe permanecer o no esa facultad que se da al Congreso General.
{Aplausos.)
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—El mismo C. secretario: Se pregunta a la Asamblea si se considera el asunto
suficientemente discutido. (Voces: [Si!) Se reserva para su votacitn.

La fraceién XXIX dice: “Para expedir la Ley Orgénica de ia Contaduria Mayor.”

La Comisién manifiesta que la iniciativa que habia gobre el particular, la fendrd
presente para el debate; en tal virtud, las personas que deseen hacer uso de la
palabra en pro o en contra, sirvanse pasar a inscribirse.

--El C. Cafiete R.: La iniciativa, sefior presidente, se refiere al articulo 86, en
que se declara que es renunciable e] cargo de presidente. La iniciativa dice:

“Honorable Congreso Constituyente:

“Los subscriptos, diputados por el Estado de Puebla, ante vuestra honorabilidad
respetuosamente exponemos lo siguiente:

“De muy reciente realizacién son los acontemmleni:os efectnados en febrero de
1913, que con cierta apariencia de legalidad llevaron a Victoriano Huerta a ocupar
la primera magistratura del pais, para que debamos preccuparnos a efecto de im-
pedir en lo futuro ¥y por medios legales la repeticién de tan nefandos crimenes.

 “Creemos que uno de esos medios podrd ser de relativa eficacia estableciendo en
nuestra Constitucién el principio de que el eargo de presidente de la Repiblica es
irrenunciables; y entendemos que irrenunciable debe ser, supuesto que la fraccién IV
det articulo 36 de la Constitucién vigente, precepto idéntico al propuesto con iguales
niimeros en el proyecto de la Primera Jefatura, establece como obligacién de los
-ciudadanos de la Repiblica el desempefio de los cargos de eleccién popular, asi de
la Federacién como de los Estados, y es bien sabidoe que las obligaciones no se
renuncian. -

“Por otra parte, no alecanzamos a comprender cuil pudiera ser una causa grave
para motivar la renuncia del cargoe de presidente de la Repiblica en favgr del in-
dividuo a quien la mayorfa de sug conciudadanos eleva a tan alto puesto.

“Con el propésito y por las razones invocadas, venithos a proponer a vuestra
soberania la substitucién del articule 86 del proyecto, en los siguientes términos:

“Articulo 86. El cargo de presidente de la Repihblica es irrenunciable.

“Como consecuencia de esta jniclativa pedimos también la suspensién de la dis-
cusién 'y votaciébn de la fraccibn XXIX del articulo 73 del mismo dictamen de la
Comisién, por mienfras se discute y vota la presente iniciativa.”

“Constitucién y Reformas.—Querétaro de Arteaga, 14 de enero de 1917.—Rafael
P. Cafiete.—A. Rosales.—Gabriel Rojano.”-—Ribricas. ’

—Un C. secretario: La Presidencia dispone que en la sesién nocturna se discuta
el articulo, votdndose entretanto lag fracciones, (Voces: (Muy bien!) Se pregunta a
1a Asamblea si se pone a discusién la fraccién XXX, que dice:

“Para examinar la cuenta ¢ue anualmente debe presentarle el Poder Ejecutivo,
debiendo comprender dicho examen no sélo la conformidad de las partidas gastadas
por el Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y justificacién de tales
partidas.” '

Esti a discusién. Las personss que deseen hacer uso de la palabra en pro o en
contra, sirvanse pasar a inscribirge,

—El C.. Caiiete: Pido la palabra. (Voeces: {No! [No! jAprobado!...)

—FIl mismo C. secretario: Se reserva para su votacidn.

La fraecién XXXI dice:

“Para expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para hacer efec-
tivas las facultades, antecedentes y todas las ofras concedidas por esta Constitucién
a log poderes de la Unién”

—El C. Migica: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputade Mfgica.
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—El C, Migica: Sefior presidente: Hay una fraccidn que se va a presentar pro-
ximamente ¥ que vendra a denominarse, por ejemplo XXXI, ¥y como esta XXXI del
proyecto es la que debe existir al final, suplico a usted se suspenda aqui el debate
para que a la noche lo continuemos.

—El mismo C. secretario: Por acuerdo de la Presideneia, se votard hasta la frac-
cibn XXX. (Voeces: [Vamos a votar!) Se va a proceder a ia votacion de lag frac-
ciones. ..

—El C, Cepeda Medrano: ;Qué va a suceder con la XXXI?

—El mismo C. secretario: Se queda pendiente la XXXI, en vigta de que se va
a presentar una mocién sobre el particular. (Voces: [A votar! jA votar!)

—FEl C. Medina: La tnica dificultad que parece que hay que tomar en cuenfa
para votar la fracecién XXXIT, consiste en que hay otras dos palabras que deben agre-
garse al final; esto es para la Comisién de Estilo, que es quien puede ponerlas,

—EI C. presidente: Como el autor de la mocién estd conforme eon las expli-
caciones del ciudadano Medina, se procederi a la votacibn,

—El C. Del Castillo Porfirio: Para la- votacién de todas las fracciones que he-
mos aprobado, suplicaria a la Comisibn que se sirviera decirme, puesto que se ha
modificado el inciso 29 de la fraceién VI del articulo 73, en qué forma vamos a votar
el incigso siguiente. (Voces: jEstd separadol!)

3

—Un C. secretario: Estidn a votacién las fracciones VII a IX, XI a XVI, XVIII
a XXIV, XXVII, XXVIII, XXX y XXXL

{Se toma la votaciém.)

—FEl mismo C. secretario, después de ella: ;Falta algGn ciudadano diputado por
votar? (Voces: [No! jNol)

Fueron aprobadas por 169 votos, con excepcién de la XXVIII, que lo fue por
162 contra 7, correspondientes a los ciudadanos diputados Céspedes, Fajardo, De Leija,
Lépez Lira, Palma, Recio y Truchuelo, ¥ la XV se aprobé por 167 votos contra 2,
-que fueron de log ciudadancs Gonzilez Alberto M. y Mercado.

—FEl mismo C. secretario, a las 7.30 p.m.: Se levanta la sesién y se cita para
las nueve de esta misma noche, en que se discutirdn los articulos 74, 75, 76, 77, 78,
7% ¥ 93.
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