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25. EL SENTIDO IDEOLOGICO DE LA
CONSTITUCION.

Raul Cardiel Reyes.
El Nacional, 5 de febrero de
1967.

Cuando se comparan las dos constituciones fundamentales de México, la de 1857
y la de 1917, se percibe en forma inmediata que aquella se proponia realizar cabal-
mente el concepto de un Estado Liberal, que seguia al pie de la letra la doctrina del
liberalismo burgués, en tanto que la de 1917 instituye el intervencionismo de Estado,
en cinco grandes capitulos: la educacidn; la propiedad publica de los recursos natu-
rales, entre otros la de la tierra; las relaciones obreropatronales; la economia nacio-
nal, y la salubridad general.

Las reformas esenciales de la Constitucion de 1917 recayeron en e} capitulo de las
garantias individuales en donde se establecian los derechos del hombre. La nueva
orientacion dada al problema de la educacion afectaba al articulo 30.; la reforma
agraria el 27; el articulo 123, aunque sale de la parte consagrada a las garantias indi-
viduales es una reglamentacidén del contrato de trabajo, al que se refieren los articu-
los 40. vy 50.

Inspirandose en el principio de la libre competencia, el articulo 28 de la Constitu-
cién de 1857 prohibia los monopolios y el proteccionismo econdémico. Consecuente-
mente, el articulo 124, (ahora 131) prohibia en toda Ia Republica las ‘‘alcabalas y
las aduanas interiores’’. El propdsito era evidentemente destruir todas las restriccio-
nes interiores al libre comercio en el pais.

Tal como se encuentran redactados actualmente los articulos 28 y 131 de la Cons-
titucidn, autoriza plenamente el intervencionismo econémico del Estado. Si la apli-
cacion de las disposiciones del articulo 123 trae como consecuencia una politica de
salarios rigidos, el articulo 28 trata de establecer medidas contra los acuerdos del
sector capitalista que tiendan a la elevacion indebida de los precios, estableciendo
una politica de precios rigidos. Si a esto se agregan las facultades que otorga al Esta-
do el articulo 123 sobre comercio exterior y sobre la circulacion de las mercancias
en el interior, tan amplias que pueden tener como objetivo ‘“‘regular... la economia
del pais”’, se llega facilmente a la conclusion de que en México se han sentado las
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bases legales para una economia regulada, controlada, o si se prefiere, planeada por
el Estado.

En la Constitucién de 1857 no existia ninguna disposicion que concediera faculta-
des al Estado para intervenir en la salubridad piblica en forma expresa. La interpre-
tacidn juridica establecia que esa esfera de accidén publica correspondia, por lo mis-
mo, a los gobiernos locales, En cambio, la Constitucion de 1917 instituye en el arti-
culo 73 fraccidn XVI, un Consejo de Salubridad General y un Departamento de Sa-
lubridad que pueden interferir con la garantia de libre transito de personas que esta-
blece el articuo 11, y con el libre comercio no sélo de venenos y bebidas alcoholicas,
sino de todo lo que estimen puede producir ‘‘la degeneracién de la raza” (es decir
la poblaciéon mexicana).

Es natural que innumerables personas se hayan preguntado qué ciase de Estado
ha creado fa Constitucidn de 1917, ;Seguimos siendo un Estado Liberal? ;se ha esta-
blecido por el contrario un Estado Socialista? ;Somos un régimen politico de transi-
cidn entre el Estado Liberal del pasado vy el Estado Socialista del futuro? Estas lineas
estdn destinadas a dar una respuesta a cada una de estas cuestiones. Por esa razdn,
se han dejado de lado aspectos que, desde otros puntos de vista, hubiera sido intere-
sante abordar como son la creacién del Municipio Libre, el perfeccionamiento del
Juicio de Amparo, la institucién del Ministerio Piiblico, etc.

El problema que se estudia es claramente de cardcter ideolégico. Se trata del con-
tenido politico de la Constitucidn, de aclarar esos actos decisivos, segiin [a termino-
logia de Carl Schmit, que enmarcan el orden juridico y el orden social de un pais.
Ambos aspectos estan intimamente relacionados. El Estado es fundamentalmente una
organizacién que tiene por objeto instituir, conservar y desarrollar un orden social
determinado, un tipo especial de Sociedad. El Estado es el instrumento por excelen-
cia para formar la Sociedad. Por lo mismo, se trata de indagar qué tipo de Sociedad
se proponian establecer los Constituyentes del 17.

Ante todo, puede decirse que el Estado Liberal Burgués ha sido liquidado en la
Constitucién de 1917, El sistemna capitalista es un proceso de creacién de desigualda-
des: hace a los ricos mas ricos, y a los pobres mas pobres. Tienc segun el agudo
andlisis de Marx, dos vicios fundamentales: la crisis de sobreproduccion que parali-
zan a la economia, y la creciente desigualdad econémica entre las clases sociales. Uno
afecta a la produccidn, otra a la distribucidn. En lugar de un sistema natural de equi-
librio, hay una permanente tendencia al desequilibrio en todos los drdenes. El prin-
cipio de ‘“laissez faire, laissez passer’ que suponia que Is fuerzas econdmicas aban-
donadas a su propio curso llevarian a un equilibrio natural, ha sido abandonado to-
talmente en la Constitucion de 1917 desde el momento que ha instituido el principio
contrario: el intervencionismo de Estado.

;Esto significa que hemos dejado de ser un Estado liberal? Si se identifica la bur-
guesia con el liberalismo la respuesta deberia ser afirmativa. Pero hay junto al libe-
ralismo econdmico o burgués, un liberalismo politico y cultural. El burgués sostiene
la libre competencia, el libre comercio, como puntales bhdsicos de la economia. Pero
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el liberalismo polfico sostiene el derecho a pertenecer a diversos partidos polficos,
a tener diferentes concepciones de la politica; el derecho a oponerse al dogmatismo
y al autoritarismo en la lucha por el poder, a oponerse a la existencia de un partido
unico, y de una sola doctrina oficial sobre el Estado y la Sociedad.

Todas estas caracteristicas subsisten en la Constitucién de 1917. El hombre tiene
derecho a votar libremente, a opinar libremente, a asociarse libremente en cuestio-
nes politicas. Se mantiene por io mismo ¢l liberalismo politico. Pero ademds hay li-
bertad de cultos, libertad cientifica para ser marxista, revisionista, anarquista, de-
mdocrata, liberal a la antigua usanza para creer en el arte abstracto o en el figurativo,
para tocar a Beethoven o a Katchuaturian, para ser existencialista, fznomendlogo,
escolastico. Existe y subsiste el liberalismo cultural.

En un pais en donde se reconoce legalmente la libertad politica, la libertad para
la ciencia, la religion y el arte, no ha muerto el liberalismo. S6lo ha terminado el
liberalismo econdmico o burgués.

Pero el hecho mismo de que se haya establecido tan firmemente el intervencionis-
mo de Estado, de que existan las bases para la planeacién econdmica, ;no nos lleva-
ra naturalmente a una sociedad planificada por el Estado, a la socilizaciéon de los
medios econdmicos de la produccién? en una palabra, ;la Constitucidn de 1917 no
habra establecido los medios legales para crear, mediante una revolucién pacifica,
lenta, progresiva de la estructura econdmica y social del pais, un Estado Socialista?

El Socialismo es un término amhbiguo v de ello se aprovechan todos los que no
gustan de posiciones claras y precisas. La definicion marxista lo hace consistir pura
y simplemente en la supresion de la propiedad privada y consecuentemente en la apro-
piacion por parte del Estado de los medios econdmicos de la produccion. Sus objeti-
vos son sustituir la propiedad privada por la propiedad publica, convirtiendo el sec-
tor privado de la economia en sector publico y terminado con la coexistencia de pro-
piedad privada y propiedad publica. Nacionalizar la prensa, la radio, 1a televisién,
las escuelas y las universidades, elevar como unico dogma y doctrina al marxismo;
y oponerse como doctrinas falsas y reaccionarias a cualesquiera otra; exigir paulati-
namente la nacionalizacion de todas las empresas; ahora la industria eléctrica, des-
pués la minera, la electricidad, los transportes, las casas habitacion, el sistema ban-
cario y financiero; la industria editorial y cinematografica, etc. Posesic ~ado ¢l Esta-
do de todas las fuerzas econdmicas, instituido el marxismo como doctrina oficial m4-
Xima, caeran por su propio peso la libertad politica y la libertad cultural, el sistema
mixto de iniciativa privada y empresa publica que hoy subsiste; la estructura demo-
cratica y liberal de la Constitucién se desplomara y se establecerd en el pais el sistema
autocratico, totalitario dogmatico que constituye el medio optimo —para el
marxismo— de llegar a la sociedad comunista. Para el socialismo marxista, que es
en realidad el unico que cuenta, la Constitucidén de 1917 es un paso valioso, una tran-
sicion hacia el Estado Socialista; que habra que desechar en el momento oportuno.

La tesis que yace en la posicidon socialista es que nuestra estructura econdmica y
social, es inestable. Por sus propias tendengias, por su naturaleza misma, el Estado
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liberal mexicano actual tendera al socialismo. En esta misma coinciden todos los que
aun son partidarios de la economia cldsica, de la libre competencia. Iniciado el cam-
bio de la intervencion del Estado, nos dicen, no serd posible detenerse en el medio;
todo llevard irremisiblemente a la servidumbre politica del Socialismo.

Hay sin embargo, a pesar de todo el peso de estas disquisiciones teéricas una posi-
¢ién mas que cree en la estabilidad de un sistema politico como €l mexicano; que
acepta la coexistencia entre intervencionismo de Estado y liberalismo; que sostiene
el sistema mixto de Economia como estructura permanente. Esta posicidn ha recibi-
do diversas denominaciones. Apenas alborea ahora en el campo de las ideas politicas
contempordneas. Se la ha llamado liberalismo social, socialismo liberal. Estado de
servicio social. Estado benefactor, capitalismo reformado, neoliberalismo en fin. Es-
tado de Bienestar, que es el término que nosotros preferirfamos mds. Se propone
remediar los vicios del Capitalismo estableciendo una politica anticiclica, segun los
principios de la economia keynesiana, para evitar la crisis, y una politica de iguala-
cién para redistribuir mejor la riqueza; se propone intervenir en los sectores sociales
y econdmicos que sea necesario para obtener un desarrollo econdémico constante y
equilibrado; busca esencialmente el bienestar de la comunidad y por eso mismo el
de las clases populares, a las que trata de elevar en su nivel econdmico, social y cultu-
ral; no es un régimen ideolégico, sino pragmético, que no se propone demostrar nin-
guna filosofia; pues tiene la iniciativa privada si la juzga necesaria pero la limita si
lo cree prudente; recurre a la nacionalizacién, pero vuelve sus empresas al sector pri-
vado cuando considera que la razdén de la interaccion estatal ha dejado de existir;
planea la economia no en forma compulsiva, como en los Estados socialistas sino
en forma indicativa como en los Estados democréticos; no suprime la propiedad pri-
vada porque no cree necesario recurrir a este procedimiento sélo para regular la eco-
nomia; cree mas en la evolucién que en la revolucidn, en fin, sostiene la libertad pol-
fica y cultural, pero limita en cuanto lo exige el interés publico, la libertad econémi-
ca. Los grados de intervencién del Estado que implanta el Estado de Bienestar de-
pende de la situacién econdmica de cada pais. Es una forma politica apropiada para
los paises desarroliados y en desarrollo. Trata de realizar el programa social y econ-
rhico del Socialismo, sin dictaduras ni supresién de la propiedad privada. Cree en
el valor de la personalidad humana; reconoce como esencial el principio de la liber-
tad y al mismo tiempo persigue realizar el principio de la igualdad. Al Estado de
Bienestar, corresponden instituciones como el Seguro Social, 1a educacion superior
gratuita, el fomento del arte y la investigacion cientifica, y en todos los complejos
ramos de los servicios sociales que caracterizan actualmente a los Estados modernos.

La Constituciéon de 1917, ha establecido, segin nuestro criterio, un Estado de Bie-
nestar en la Nacién Mexicana, en donde coexisten la iniciativa privada y las empre-
sas de propiedad ptblica mediante la intervencién econémica del Estado; en donde
se limita la libertad econdmica, sin suprimirla, y se dejan subsistir en toda su ampli-
tud, la libertad politica v la libertad cultural. Los socialistas luchardn por romper
este sistema equilibrado: pero la tradicién democrética mexicana pugnara por soste-
nerla ¢n forma constante y permanente.

DR © 1986, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana



	image000
	image001
	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063
	image064
	image065
	image066
	image067
	image068
	image069
	image070
	image071
	image072
	image073
	image074
	image075
	image076
	image077
	image078
	image079
	image080
	image081
	image082
	image083
	image084
	image085
	image086
	image087
	image088
	image089
	image090
	image091
	image092
	image093
	image094
	image095
	image096
	image097
	image098
	image099
	image100
	image101
	image102
	image103
	image104
	image105
	image106
	image107
	image108
	image109
	image110
	image111
	image112
	image113
	image114
	image115
	image116
	image117
	image118
	image119
	image120
	image121
	image122
	image123
	image124
	image125
	image126
	image127
	image128
	image129
	image130
	image131
	image132
	image133
	image134
	image135
	image136
	image137
	image138
	image139
	image140
	image141
	image142
	image143
	image144
	image145
	image146
	image147
	image148
	image149
	image150
	image151
	image152
	image153
	image154
	image155
	image156
	image157
	image158
	image159
	image160
	image161
	image162
	image163
	image164
	image165
	image166
	image167
	image168
	image169
	image170
	image171
	image172
	image173
	image174
	image175
	image176
	image177
	image178
	image179
	image180
	image181
	image182
	image183
	image184
	image185
	image186
	image187
	image188
	image189
	image190
	image191
	image192
	image193
	image194
	image195
	image196
	image197
	image198
	image199
	image200
	image201
	image202
	image203
	image204
	image205
	image206
	image207
	image208
	image209
	image210
	image211
	image212
	image213
	image214
	image215
	image216
	image217
	image218
	image219
	image220
	image221
	image222
	image223
	image224
	image225
	image226
	image227
	image228
	image229
	image230
	image231
	image232
	image233
	image234
	image235
	image236
	image237
	image238
	image239
	image240
	image241
	image242
	image243
	image244
	image245
	image246
	image247
	image248
	image249
	image250
	image251
	image252
	image253
	image254
	image255
	image256
	image257
	image258
	image259
	image260
	image261
	image262
	image263
	image264
	image265
	image266
	image267
	image268
	image269
	image270
	image271
	image272
	image273
	image274
	image275
	image276
	image277
	image278
	image279
	image280
	image281
	image282
	image283
	image284
	image285
	image286
	image287
	image288
	image289
	image290
	image291
	image292
	image293
	image294
	image295
	image296
	image297
	image298
	image299
	image300
	image301
	image302
	image303
	image304
	image305
	image306
	image307
	image308
	image309
	image310
	image311
	image312
	image313
	image314
	image315
	image316
	image317
	image318
	image319
	image320
	image321
	image322
	image323
	image324
	image325
	image326
	image327
	image328
	image329
	image330
	image331
	image332
	image333
	image334
	image335
	image336
	image337
	image338
	image339
	image340
	image341
	image342
	image343
	image344
	image345
	image346
	image347
	image348
	image349
	image350
	image351
	image352
	image353
	image354
	image355
	image356
	image357
	image358
	image359
	image360
	image361
	image362
	image363
	image364
	image365
	image366
	image367
	image368
	image369
	image370
	image371
	image372
	image373
	image374
	image375
	image376
	image377
	image378
	image379
	image380
	image381
	image382
	image383
	image384
	image385
	image386
	image387
	image388
	image389
	image390
	image391
	image392
	image393
	image394
	image395
	image396
	image397
	image398
	image399
	image400
	image401
	image402
	image403
	image404
	image405
	image406
	image407
	image408
	image409
	image410
	image411
	image412
	image413
	image414
	image415
	image416
	image417
	image418
	image419
	image420
	image421
	image422
	image423
	image424
	image425
	image426
	image427



