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INTRODUCCION GENERAL

A casi nadie escapa, y muchisimo menos al jurista avezado en
materia constitucional, que a partir del afio de 1917 el mundo entero
asiste a la aparicion de un nuevo derecho constitucional.

La Constitucion mexicana de 1917, en efecto, vino a marcar una
nueva ruta al constitucionalismo que, transformando un tanto ima-
gen y esencia de él, vendria a informar, otro tanto, la estructura no
s6lo de los Estados modernos de mas 0 menos reciente creacion, sino,
aun, el régimen constitucional de viejas nacionalidades euroasiaticas.

Las Leyes Fundamentales de gran parte de los Estados contem-
poraneos —ya se trate de antiguas culturas que s6lo hayan cambiado
su estructura constitucional, que de verdaderas nacionalidades que,
en comunién étnica y lingiiistica, hayan logrado emanciparse del
imperialismo colonialista, surgiendo vigorosas al concierto interna-
cional— han adoptado los nuevos moldes constitucionales que se for-
maron al amparo de la misma filosofia socio-liberal que nutrid a
nuestra Carta del ’17; y en un mundo que oscila, hoy dia, entre los
‘ismos’ que pregonan los paises mas poderosos del orbe, aparece como
la solucién encontrada por nuestro pueblo en ese eterno desideratum
del hombre: la infinita basqueda de su felicidad en la libertad.

Un cambio trascendental en la manera de entender la esencia de
una constitucién significa nuestra Carta del '17; a partir de ella, ya
no seria mas el hombre el siervo de las cosas, sino que éstas se hallan
para servirlo a él.
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La declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, apare-
cida en Francia en 1789, habia condensado la filosofia politica indi-
vidualista y liberal —libero-individualista— que nutrié a todas las
Leyes Fundamentales de los siglos XVIII y XIX; su objeto era la con-
servacién de los derechos naturales e imprescindibles del hombre, ase-
gurando, para ello, la libertad de las fuerzas economicas frente al
Estado; la no intervencion de éste en la vida econdémica de los hom-
bres era, pues, la caracteristica fundamental de las Constituciones
del pasado. Frente a ellas, la Constitucién mexicana del 5 de febrero
de 1917, a la vanguardia de todas las del siglo XX, troca aquella
actitud negativa del Estado en una de caracter positivo: obliga a
éste a actuar con un sentido de equilibrio, bajo el denominador co-
mun de una dignidad humana.

Paralelo significado tienen en este sentido —y en otros muchos—
la Revolucién mexicana y la Revolucidén francesa. Poco mas de una
centuria las separa: la una estalla en las postrimerias del siglo xvirr,
y la otra al despuntar el presente siglo xx; de ambas, empero, brota
una nueva idea de derecho —que dijera Burdeau— destinada a trans-
formar el panorama juridico-politico en sus correspondientes épocas;
la francesa da nacimiento a la ‘Declaracion de Derechos Individuales
del Hombre’; la mexicana cristaliza en la Constituciéon de 1917, con
la primera, y “mas generosa”: ‘Declaracion de los Derechos Sociales
del Hombre’; con aquélla aparece, propiamente, el constitucionalismo
en su aspecto liberal e individualista —por mas que ya hubiera apa-
recido la Constitucion del naciente estado de Virginia de la Unién
Norteamericana—; con ésta se completa, adquiriendo también una
dimensién social.

“Asi como Francia —decia uno de nuestros mas ilustres consti-
tuyentes de 1916-1917: Alfonso Cravioto, consciente ya del profundo
significado que entrafiaba nuestro articulo 123 en gestacion—, des-
pués de su revolucion, ha tenido el alto honor de consagrar en la
primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre,
asi la revoluciéon mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar al
mundo que es la primera en consignar en una constitucién los sa-
grados derechos de los obreros”.

Los ciento veintiocho afios transcurridos entre la una y la otra,
permitieron a México superar las limitaciones de la declaracién fran-
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cesa; la nuestra de 1917 parece haber captado ya, por completo, la
esencia de lo humano, contemplando al hombre en sus dos raices:
la individual y la social. Se emprende la enorme tarea de armoni-
zarlas; es decir, sin destruir la una, dar cabida, en conciliante simul-
taneidad, a la otra; sin menoscabo del aspecto social del hombre,
garantizar su ser individual.

Ambas declaraciones descansan, empero, en un denominador co-
mun: el espiritu liberal que las informa; las dos brotan de respectivos
movimientos revolucionarios en contra de la injusticia y en favor
de la libertad e igualdad humanas. Entre la una y la otra hay una
continuidad innegable que nos autoriza a hermanarlas, vy a hablar,
frente al libero-individualismo de aquélla, primera en el tiempo, de
un caracter socio-liberal de la mexicana.

Nuestra Carta de 1917 no se explica, sin embargo, dentro de nues-
tra historia constitucional, como un producto aislado; existe también,
dentro del constitucionalismo mexicano, una continuidad tal, que nos
permite relacionarla, fundamentalmente, con nuestras precedentes
gestas constitucionales de 1813-1814, 1823-1824 y 1856-1857. Y pese
a que apenas liricamente fueron recordadas éstas —a excepcion, tal
vez, de esta Ultima— durante la formacién de nuestro Cédigo de ’17,
es evidente el encadenamiento que entre todas ellas existe.

La integracion del México de hoy, con todo el conjunto de insti-
tuciones que le dan forma, y de ese caracter socio-liberal tan nuestro,
no es, pues, sino el resultado de una continuada lucha, amarga y san-
grienta, por lograria; una contienda que se prolongé poco mas de un
siglo, pero que parece haberse interrumpido, al fin y al cabo, dando
a México su propio perfil.

El socio-liberalismo que nuestro pais pudo implantar en 1917,
conciliando lo que parecia irreconciliable: derechos individuales y de-
rechos sociales, que por primera vez sobre la faz de la Tierra se
armonizan para hacer posible su coexistencia, dio lugar a la apari-
cién de un nuevo concepto de constitucionalidad, a cuyo amparo se
formaron las leyes fundamentales que muchos otros paises se dieron
posteriormente.

Nuestra convulsiva formacién histérica que exigi6, desde un prin-
cipio, planteamientos juridico-politicos propios, que nos llevaron a sa-
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tisfacer nuestras mas imperiosas necesidades y mas apremiantes ca-
rencias, hizo posible, pues, la apariciéon de una doctrina constitucional
‘sui géneris’, que se vino gestando a través de las encarnizadas luchas
para imponer ideas e instituciones liberales. Este liberalismo, sin em-
bargo, reclamé no sélo principios clasicos, sino que se matizd entre
nosotros, desde un principio, de tintes sociales que nos permiten hablar
de un socio-liberalismo, recogido en nuestra Carta de 1917.

Tres etapas fundamentales podemos distinguir en este paulatino
advenimiento de las ideas liberales: independencia, reforma y revolu-
cién, a las que corresponden las tres leyes constitucionales que han
condicionado la evolucién politica de nuestro pueblo: la de 1824, la
de 1857 y la de 1917, respectivamente; ellas nos sefalan, a la vez,
los reveses sufridos por principios e intereses retrégrados, que pre-
sidieron, sin embargo, las épocas de transicién entre esas fechas. La
raiz de estos altimos se encuentra, empero, en nuestro propio origen,
y no ha sido facil tratar de extirparla.

En efecto, si durante la época que se ha dado en llamar prehis-
panica florecieron en el suelo de México culturas que aun hoy, en el
siglo XX, a mas de medio milenio de distancia, seguimos estudiando,
encontrando cada vez mayores testimonios de su grandeza; si cuan-
do ellas se encontraban en pleno desarrollo fueron truncadas por
el espiritu de la conquista y la bota de guerra del conquistador, que
al aduenarse de la situacion las relegé a un segundo término; no
podemos sino derivar de ello la condicién misma del desenvolvimiento
del pueblo mexicano. El punto de partida arranca, pues, de este adue-
fiarse de la situacién que nos generara un sinnimero de problemas
econdémicos, politicos y sociales, cuya resolucién serda la pauta del
desarrollo y proyeccion constitucional de México.

Los tres siglos de coloniaje que nos tocd vivir, incubaron la infi-
nidad de problemas que andando el tiempo aflorarian, sobre todo,
a partir de que la Nueva Espafia dej6 de serlo y surgi6, vigorosa, a
la vida independiente y soberana. Nuestra peculiar formacién racial
hizo, ademds, que fueran los problemas sociales y econdmicos, aun
por sobre los politicos, los primeros que se nos presentaran. El poster-
gamiento que se dio al indigena, protagonista del magnifico escenario
prehispanico, y el desprecio por el mestizo y, aun, por el criollo, fueron
la génesis del liberalismo mexicano que al contacto con la realidad
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agraria de nuestro pais, principalmente, lo conformaron como un libe-
ralismo social; la originalidad y continuidad de éste —como apunta
acertadamente Jes(is Reyes Heroles—, desemboca en el constitucio-
nalismo social de nuestra revolucién.

Si con él analizamos detenida y minuciosamente el espiritu liberal
mexicano, encontraremos desde el siglo Xvi, en Vasco de Quiroga y
fray Bartolomé de Las Casas, a los primeros grandes precursores de
nuestro liberalismo social; sus preocupaciones sociales que se conti-
ndan en los humanistas del siglo xviir: Clavijero y Alegre, llegan a la
revolucion de independencia a través de Hidalgo y de Morelos.

No es mera casualidad, pues, que apenas iniciado el movimiento
las primeras declaraciones de Hidalgo vayan encaminadas a abolir
la esclavitud y a entregar la tierra a quien la trabaja; y la indigna-
cion de Morelos ante la explotacién econémico-social que trescientos
anos de coloniaje nos habian impuesto, le llevaran a proponer una
serie de medidas y a establecer una sucesion de principios sociales,
que configurando una verdadera doctrina, nos permiten afirmar que
mas que un movimiento politico tendiente a desligarnos materialmente
de Espafia, el levantamiento de independencia asumié6 el caracter de
una verdadera revolucién social.

Esta naturaleza social del movimiento se manifest6, muy sefiala-
damente, en ese preciosisimo documento, orgullo del constituciona-
lismo mexicano, que el mismo Morelos diera a conocer: ‘Sentimientos
de la Nacion’.

En él se contienen, ademas, los principios politicos que daran
forma al Estado Mexicano posteriormente; marca, por ello mismo,
la iniciacién de nuestra constitucionalidad, presentandonos a More-

los como el verdadero forjador de las instituciones que tanto nos
enorgullecen.

‘Los Sentimientos de la Nacion’ o ‘23 puntos dados por Morelos
para la Constitucién’, como este subtitulo lo indica, representan la
plataforma constitucional de México, por decirlo asi; constituyen la
primera expresion fundamental de la linea de pensamiento socio-
liberal que estuvo a punto, por ello mismo, de ser plasmada consti-
tucionalmente dezde entonces, y sirvieron de base a la Constitucion
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de Apatzingan, que aunque naci6 —lamentablemente— cuando
todavia no alcanziabamos nuestra independencia, no deja de contener
los principios liberales que los progresistas se empefiaran en sostener
en la lucha ideolégica que apenas emprendieran, y para la que no
seria suficiente, en adelante, la contienda verbal; la guerra armada
tuvo que hacerse presente, nuevamente, en los momentos decisivos
de la historia de México, y condicionar la evolucién constitucional de
nuestro pueblo.

La Carta de 1814, no obstante, olvidé un tanto el aspecto social
que la doctrina constitucional del momento aconsejaba no incorporar
a la Ley fundamental, y que a partir de entonces sélo se mantendria
latente, amenazando siempre con una plasmacién constitucionatl
que no pudo lograrse sino hasta 1917; los principios liberales que
establecié, sin embargo, serian de tal riqueza, que nos hacen ver
en ella una de las expresiones méas acabadas que en nuestro derecho
constitucional alcanzaran las férmulas progresistas. Por ello mismo,
su apariciéon el 22 de octubre de 1814 marca paraddjicamente el
primer gran revés propinado a estos tltimos, pues a raiz de ella, y
como consecuencia del fértil espiritu liberal que la nutria y que am-
plifico, por decirlo asi, el texto gaditano de 1812, la incursion realista
en la guerra de independencia no se hizo esperar mucho tiempo; asi
vemos como en la etapa final del movimiento se adopta una postura
francamente conservadora, trazada en los documentos de Iguala y
Cérdoba bajo la firma de Agustin de Iturbide.

Fueron, pues, Iturbide y la ideologia retrégrada que lo entronizo,
el comienzo de nuestra vida independiente; una vida totalmente opues-
ta a la que para nosotros habian querido Hidalgo y Morelos, verda-
deros personificadores del ideario socio-liberal que motivé la revolu-
ci6n de independencia. El inicio del México independiente se realizo,
pues, bajo un signo que le era ajeno y fue, muy probablemente, €l
funesto origen de nuestra turbulenta historia. No otra explicacion
podemos dar a ese siglo entero que va de la tercera década del si-
glo xX1x a la segunda del XX en el que las pasiones y las intrigas, las
guerras y las matanzas, los despotismos y las tiranias, nos conduje-
ron, al fin y al cabo, al hallazgo de nuestro propio camino, no sin
haberse ensayado casi todas las formas de gobierno posible, en medio
ce invasiones extranjeras y mutilaciones territoriales.
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A partir de la consumacion de la independencia, el pueblo mexi-
cano se veria obligado a recomenzar la lucha ante la negacién de los
ideales que la motivaron, y la imposicion del caprichoso primer im-
perio. No mucho tiempo podia durar, consecuentemente, éste; el pri-
mer paso, firme, que daria el pueblo mexicano ya independizado, seria
deponer el nefasto imperio, reclamando el régimen de libertades que
le hizo seguir a Hidalgo desde un principio.

Y es en ese momento, de franco predominio retrégrado, cuando
se recrudeceria la lucha de ideales contrapuestos; el establecimiento
de los principios politicos que le alentaban, impulsaron al partido de!l
progreso a implantarlos, y serian ahora centralistas y federalistas
las tendencias que representaran a la ideologia tradicional y a la pro-
gresista, respectivamente, y que ya durante la revolucién de inde-
pendencia se habian perfilado, encontrando en las denominaciones de

realistas e insurgentes, la calificacién propia a sus correspondientes
inclinaciones.

Efectivamente, frente al fracaso del imperio, el régimen republi-
cano se impuso por si mismo; la oposicién de ideas, sin embargo, se
manifesté en cuanto a la forma que deberia adoptar la republica, y
fueron federalismo y centralismo las corrientes que la canalizaron.
Aquélla, representada por los principios progresistas de quienes pug-
naban por esa nueva forma de organizacion republicana que, exigida
imperiosamente por nuestras diferencias provinciales, alcanzaba ya
magnificos resultados en el vecino pais del norte que recién la habia
adoptado; ésta, bandera de los tradicionalistas, que no pudiendo
desechar la idea republicana ante el desastre imperial, se contenta-
ban con proponer para ella una organizacién centralista.

En el Congreso constituyente de 1823 ce impusieron los prime-
ros, v la Constitucion de 4 de octubre de 1824, que marca el naci-
miento de nuestra nacionalidad por haber sido la primera Carta Fun-
damental del México independiente, se signific6 por hacer aparecer
la repuablica federal.

Fue tibia, sin embargo, la victoria que el partido del progreso
alcanzb en la Carta del ‘24; al lado de los principios republicano y
federal que establecid, tuvo que dejar subsistir una serie de sistemas
e instituciones que nos venian desde la Colonia, y que hacen de la
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Ley del ‘24 1a mas fiel expresién constitucional del partido moderado.
Como tal, esta Carta Fundamental no dejé satisfechos ni a progre-
sistas ni a tradicionalistas, y a su amparo se fue formando, pues, esa
posicion intermedia —moderada— que siempre se consideré a si mis-
ma como la verdadera representante de los ideales e intereses na-
cionales. Por ello mismo, la Constitucién de 1824 no fue capaz de
contener el alud de pronunciamientos y desconocimientos politicos
que sobrevendrian como consecuencia de esta tremenda lucha de
ideas antagonicas.

De efimera duracion fue, pues, este logro progresista; once afios tan
s6lo duraria la primera repiblica federal, ya que a raiz de los intentos
reformistas que en 1833 emprendiera ese gran liberal que se llamé Va-
lentin Gomez Farias, los tradicionalistas volverian a dominar la situa-
cién, implantando el funesto centralismo en México y dando principio a
una de las épocas mas negras de nuestra historia.

De acuerdo con los estudios que el doctor José Maria Luis Mora te-
nia hechos, y con las ideas que sostenia sobre las posibilidades de poner
en movimiento las enormes riquezas que el clero poseia estancadas,
para lograr, entre otras cosas, un notable desarrollo econémico en el
pais, el entonces vicepresidente de la repiblica, Gomez Farias, comien-
za a dictar una serie de medidas liberales, tendientes a restringir la con-
siderable autoridad de que en aquella época gozaba la iglesia catoélica;
disposiciones que hicieron perder al clero el monopolio de la educacion
que hasta entonces habia controlado en forma exclusiva, y que fomen-
taron el establecimiento de escuelas independientes, fuera del influjo re-
ligioso, que darian al pais nuevas generaciones de hombres formados
al amparo de ideas liberales, preparando de esta manera el ambiente de
la reforma juarista, que se realizaria sé6lo tres décadas mas tarde. Estos
decretos reformistas provocaron, naturalmente, la serie de rebeliones
que, encabezadas por la Iglesia misma y al grito de jreligion y fueros!,
hicieran que Santa Anna, a la sazén presidente de México, desconociera
las leyes que su vicepresidente habia decretado, y se pusiera al frente
de la reaccién contra su propio gobierno, que culminé con la promul-
gacion de la Constitucion de 1836 y con ella, precedida de las ‘Bases
Constitucionales’ de 1835, el paso del federalismo al centralismo.

Esta Carta constitucional, llamada ‘Siete Leyes’ por dividir su texto,
precisamente, en siete leyes constitucionales, se caracterizé ademas del
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establecimiento de la republica central, que concentrando el poder en la
capital de ella, convirtié a los estados en departamentos y suprimio
los poderes locales, por haber creado un cuarto poder: el Supremo Po-
der Conservador, que lejos de llegar a ser el poder moderador que quiso
verse en é€l, se acercaba méas al tipo de poder despético y absoluto, y
constituye uno de los mas fieles reflejos juridicos de la vida del México
conservador que asi, nuevamente, se mostraba.

En efecto, la Constitucion de 1836 devolvid la primacia en la lucha
a los tradicionalistas que desde ese momento volvian a conducir los des-
tinos de la patria mexicana. Para ellos, la implantacién del centralis-
mo fue tan so6lo el primer paso; amantes de las viejas instituciones, no
solamente se empefiaban en conservar al clero las enormes riquezas y
privilegios que tenia, sino que no desmayaron hasta hacerlos extensi-
vos al ejército, y no descartaban la idea de establecer en el pais un go-
bierno monarquico; por ello no les venia del todo mal el calificativo de
reaccionarios. Frente a ellos, los liberales que, admiradores de las nue-
vas formas de gobierno, de los nuevos principios filosoficos derivados
de Locke, de Rousseau y de Montesquieu, y deseosos de reducir el am-
bito de autoridad y preeminencia del clero en la vida publica del pais,
tendrian que recomenzar la lucha a partir del principio republicano, ya
que el federal acababa de serles, apenas, arrebatado.

Con esta etapa de nuestra historia, que llena con su nefasta figura
Antonio Lépez de Santa Anna, a quien no podemos dejar de asociar el
régimen centralista y las graves consecuencias que de él se derivaron,
bien podemos decir que principid, en efecto, la anarquia constitucional
en nuestro pais. El centralismo no pudo estabilizarse nunca y fueron
incontables las series de modalidades que tuvo que revestir frente a
los contraataques federalistas, que en 1842 —a escasos seis inseguros
afios de centralismo— estuvieron a punto de acabar con él, dando ori-
gen a la aparicion de otro de los documentos clave en la evolucién cons-
titucional de México: ‘El proyecto de Constitucién de la Minoria de la
comision constituyente de 1842’ que ha venido a ser algo asi como un
oasis en el desierto, por los principios liberales que pretendio establecer
en pleno auge retrogrado. Pero otro periodo, més obscuro y turbulento,
se avecinaba todavia.

El constitucionalismo oligarquico clerical que habia sancionado la
Carta del ‘36 fue substituido, con las Bases Organicas de 1843, por un
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despotismo constitucional con las clases militares a la cabeza; y pre-
tendiéndose, con esta dltima Ley fundamental, dar nueva vida a la ya
marchita del centralismo, sélo se consigui6, paraddjicamente, dividir
al pais en los momentos en que la invasién yanki mas lo obligaba a su
unidad, acabando por desprestigiar absolutamente a esta forma de or-
ganizacién. Mas ya era tarde para volver al sistema federal que el res-
tablecimiento de la Constitucion de 24 trajo consigo; el saldo que dejo
el México centralista fue muy tragico: la pérdida de mas de la mitad
del territorio nacional. El Acta de Reformas de 1847, pese al sentido
mas liberal que imprimié a la constitucion restablecida en 1824, y al
juicio de amparo que por primera vez se introdujo en este documento
constitucional, no podria contener tampoco €l desorden y el caos que la
anarquia centralista habia traido aparejados.

Ante estas circunstancias un nuevo orden se hacia imperioso; y se-
ria a raiz de la dictadura personalista que con Santa Anna, nuevamen-
te, surgié como remate a esta etapa de despotismo, en la que el ambi-
cioso personaje impusiera su caprichosa voluntad y acabara con todo
vestigio de libertad que hubiera podido subsistir, cuando sobrevendria
el movimiento revolucionario que pondria fin, de una vez por todas, a
esa angustiosa situacion, y sentaria las bases para una nueva estructura
constitucional al amparo del ideario liberal que la habia desencade-
nado. En efecto, como una reaccién al conservatismo, la revolucion li-
beral de Ayutla del afio de 1854 marca el inicio de una nueva etapa en
nuestra historia y tiene, por ello mismo, una singular importancia en
la evolucién del pueblo mexicano.

La consolidacion de la nacionalidad mexicana seria la denomina-
cién que corresponderia dar a la era que principia a partir del movi-
miento revolucionario de Ayutla y del plan que lo abandera; desde ese
momento el Partido Liberal volveria a imponerse e implantar, ahora s,
casi totalmente, su ideario politico ya enriquecido con una serie de nue-
vas medidas que las amargas experiencias sufridas por el pais en estos
altimos afos aconsejaban, y que culmina con la promulgaciéon de la
Constitucion de 1857 y de las Leyes de Reforma que mas adelante
se le incorporan.

Mas pese al espiritu liberal de Ayutla, el establecimiento constitu-
cional de las ideas liberales no operaria tan facilmente como parece des-
prenderse del fracaso conservador que las reclamara; un afio entero del
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més tremendo duelo verbal que registra la historia de México, seria
todavia necesario para acabar de imponerlas. El Congreso constitu-
yente de 1856 daria lugar no sélo a la liquidacién ideolégica de] pen-
samiento conservador, sino que recrudeceria la division de los mismos
liberales, poniendo al descubierto la posicién radical de quienes “al ca-
minar para adelante se desbocaban y la moderada de los que no sa-
biendo qué credo debian sostener, se conformaban con huir de ambos
extremos, buscando un medio prudente que cada uno de ellos se sefia-
laba a su gusto en la lucha de sus temores religiosos y sus inclinacio-
nes liberales”. Era ésta la razén natural para que el Partido Liberal
moderado fuera, en ese momento, el méas numeroso, y diera color, aun
al gobierno que promulgé la Constitucién de 1857.

Efectivamente, la filiacion moderada de Comonfort juzgando que
la Carta del ‘57 era incapaz de servir para un buen gobierno y contra-
ria al sentimiento de la nacién, no tardé en repudiarla dejando franca
la via a los radicales, para completar la realizacion de su programa
que en dicha ley fundamental no pudieron imponer en su totalidad
dado lo avanzado de sus ideas. El verdadero triunfo del ideario liberal
se veria, todavia, un tanto aplazado; el debate parlamentario no fue
suficiente para imponerlo en su totalidad, y la lucha armada se haria
presente en la llamada guerra de tres afios, en la que la pélvora subs-
tituiria al lenguaje.

La Constitucién de 1857 resultd, empero, el cddigo liberal por ex-
celencia; recogiendo el pensamiento politico-econémico fundamental
del siglo XIX, consignd los principios basicos del individualismo y del
liberalismo —libero-individualismo, si se nos permite utilizar una sola
expresion—. Dentro del marco abstencionista del ‘laissez faire, laissez
passer’, fueron implantadas una serie de medidas que se caracterizan,
en general, por su contenido altamente democratico, que representa,
a nuestro juicio, el significado fundamental de esta ley constitucional.
Al federalismo, que constituy6 una conquista liberal desde 1824, y que
frente al aborto centralista vuelve a ser recogido e implantado defi-
nitivamente en la Constitucion de 1857, sumo el partido liberal varios
principios, entre los que ocupa un primerisimo lugar el de los derechos
del hombre, que fuera, al lado del instrumento juridico para hacer-
los efectivos: el juicio de amparo, quiza el que mas prestigiaria a esta
ley fundamental. El principio de la division de poderes fue refren-
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dado, y ajustado al profundo espiritu democratico de la Carta del
‘57, que lo llevd a depositar el legislativo en una sola camara, y a san-
cionar el principio fundamental que de él directamente derivaba: la
soberania del pueblo.

La Constitucion de 1857 seria asi la bandera que empufiara Juéa-
rez al frente del partido liberal en contra de la ofensiva de los conser-
vadores que desconociéndola, no vacilaron en implantar un gobierno
espurio; y se da la curiosisima situacion en la historia de México, de
la presencia, de hecho, de dos gobiernos simultaneos. Juarez, sin em-
bargo, no flaquea, y con la investidura que le daba la Constitucion de
la Republica, se traslada de un lugar a otro de la patria, al frente del
legitimo gobierno que presidia; y sin desanimar nunca, con esa recia
terquedad que le conservd entero aun en los momentos mas adversos,
impuso, en plena lucha, el principio de la separacién entre la Iglesia y
el Estado, significaciéon fundamental de la reforma mexicana, comple-
tando asi la férmula de los derechos del hombre, al incorporar a ellos
1a tolerancia de cultos que no quiso aprobar el Constituyente del ‘56,
como corolario a la libertad de conciencia que no pudo desconocer.

Mas no fueron so6lo la Carta de 1857 y la Reforma clerical que la
complet6, los Gnicos resultados positivos de esta etapa constituyente;
de fundamental importancia dentro de la evolucion de México fue ¢l
haber desarrollado, también, nuestra linea de pensamiento social
—pareciendo tratar de evitar, como lo propusiera Morelos, la opulen-
cia de los pocos, frente a la indigencia de los muchos—, que en contac-
to directo con las amargas realidades agraria y obrera de México
apuntaba, para superarlas, en labios de Ponciano Arriaga, Isidoro Olve-
ra, José Maria del Castillo Velasco e Ignacio Ramirez, muy sefalada-
mente, planteamientos y soluciones constitucionales que el ‘todavia
no es tiempo’, homicida, aplazara aln seis décadas. ;Treinta y cinco
afios de desorganizacién politica, aunados a los rigidos moldes absten-
cionistas del estado liberal-burgués de derecho, hicieron que en el seno
de la asamblea constituyente del ‘56 no prosperaran las medidas eco-
némico-sociales que tan brillante, cuanto valientemente, sefialaran
nuestros mas avanzados liberales!; la gran mayoria de los diputados
que elaboraron la Ley del ‘57, consideraba que el remedio a nuestros
males radicaba, tan sélo, en el establecimiento de los principios poli-
ticos que el libero-individualismo aconsejaba; de ahi el asentamiento
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de las férmulas democraticas mas puras como panacea a las enferme-
dades del pueblo mexicano.

Mas si la Carta de 1857 no pudo implantar ese constitucionalismo
social que desde los primeros brotes insurgentes se habia manifestado
tan vigorosamente, si significé la liquidacién definitiva del ideario con-
servador. Frente a los acontecimientos inmediatos, ella se fundiria,
como dice Rabasa, con la idea de la patria y arraigaria en lo mas
intimo de la conciencia de nuestro pueblo, quien absorbiera asi, casi
por completo, los principios liberales.

Efectivamente, la invasién francesa significoé, fundamentalmente,
la puntilla a las ideas retrogradas y el altimo intento —frustrado—
del partido conservador por mantener una hegemonia que ya habia
perdido. La lucha contra el pretendido imperio —que no fue tal, por
existir en esos momentos un gobierno legitimo: el de Juarez— unid
como nunca a las fuerzas verdaderamente populares, que encontraban
en e] orden constitucional del ‘57 la medida de su libertad y de su se-
guridad, haciendo de é€l, el baluarte contra el invasor. La cabeza de
éste, Maximiliano de Habsburgo, juguete del intento retrégrado, con-
tagiado desde temprana edad del credo liberal, se vio obligado, para-
déjicamente, a combatir una causa que era la suya y que le llevd, en
consecuencia, a un completo fracaso.

Mas con la victoria de la RepuUblica en 1867 comienza la division
de los triunfadores: la Constitucién de 1857 que parecia la definitiva
tras haber liquidado al Partido Conservador, empieza a ser refor-
mada: la supremacia congresional que ella establecia como corclario
a su sentido altamente democratico, se estimaba como un estorbo a
los gobiernos que desde entonces apuntaban el nacimiento de la dic-
tadura. Poco a poco va modificandose la Carta del '57; desde la re-
implantacion del bicamarismo —haciendo reaparecer al Senado como
camara colegisladora, en que para fortalecer al Ejecutivo poco im-
portd la decisién del Constituyente del 56 que con tanto celo de-
mocratico e~tablecié a la Camara de Diputados como Unica deposita-
ria del poder legislativo—, y el establecimiento del veto presidencial,
hasta la reforma que hiciera prosperar la reeleccién del presidente
de la republica, asentando definitivamente la dictadura, se sucedieron
una serie ininterrumpida de reformas a la Ley fundamental que pre-
paraban el paulatino advenimiento de aquélla.
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Otros motivos, sin embargo, concurren también a edificar el Mé-
xico dictatorial de fines del siglo X1xX y principios del Xx; las seis
décadas de continuada lucha que, comenzando con el brote insur-
gente de 1810, se vio obligado a sostener el pueblo mexicano a fin
de obtener y consolidar su independencia, reclamaban imperiosamen-
te una era de paz y tranquilidad que la figura entonces vic oricsa del
Gral. Porfirio Diaz prometia ofrecerle.

Esta pacificacién, empero, fue pagada a un precio muy alto: ya
no fue sélo la presencia permanente del Gral. Diaz al frente del Po-
der Ejecutivo, del que las indefinidas reelecciones le hacian deposita-
rio, sino que el porfirismo acab6é absolutamente con los derechos
civicos y agudizé las seculares contradicciones sociales. La ocupacion
de baldios, con el consiguiente despojo que las inescrupulosas com-
panias concesionarias hacian a los pueblos, de sus tierras, con tal
de obtener la tercera parte ofrecida de las superficies deslindadas,
dio lugar a la formaciéon de un nuevo latifundismo y de un nuevo
sistema feudal que con é1 venia aparejado; latifundismo que se agra-
vO con las fuertes inversiones de capital extranjero, que se aduefia-
ban, materialmente, de la economia nacional.

La creciente industrializaciéon del pais también presentd caracte-
res porfiristas muy sefialados; el trabajo fabril se desarrollaba en
infimas condiciones; eran frecuentes las jornadas de doce a guince
horas, y el trabajo femenino —no digamos el infantil— resentia sus
efectos perjudiciales.

La innegable prosperidad econdmica que alcanzé el pais durante
este tercio de siglo, se debié mas, sin embargo, al régimen liberal
gue la Constitucion de 1857 y la Reforma que la completé habian
traido consigo, que a la aparente tranquilidad de los mexicanos,
que traduciéndose en su absoluto sojuzgamiento, trocaria en odiosa
la figura antafic victoriosa del Gral. Diaz.

Mas el ideario liberal, progresista —conculcado apenas triunfan-
te— no podia permanecer tanto tiempo relegado; la situacion que
habia creado la dictadura era insostenible ya, y tras no pocos brotes
liberales que al fin y al cabo fueron reprimidos por ella, apareci6
en 1906, el que podemos considerar como principio ideolégico de la
revolucion: ‘El programa y el manifiesto del Partido Liberal’, que
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desde los Estados Unidos --asi combatia don Porfirio a los progre-
sistas, desterrandolos— diera a conocer Ricardo Flores Magén al
frente de otros liberales revolucionarios. Y frente a los muchos males
ancestrales que padeciamos, y que el porfirismo vino a agudizar,
resurge el ideario liberal incorporando a su programa, nuevamente,
y ahora si como una apremiante exigencia que reclama su inmediato
reconocimiento, esa linea de pensamiento social que dara contenido,
mas adelante, a la cristalizacion juridica de la revolucion.

El magonismo recoge, consecuentemente, las ideas liberales que,
ya conquistadas, fueron holladas por la dictadura; las enriquece, ade-
mas, con los principios sociales que, amenazantes siempre, no habian
podido ser logrados por los progresistas.

El gran movimiento revolucionario que ya se venia gestando, es-
tallara, sin embargo, solo cuatro afios después. Casi simultaneamen-
te a la aparicién del documento magonista, empezaran a sucederse
una serie de manifestaciones que como las huelgas de Cananea y
Rio Blanco, y la entrevista Diaz-Creelman, nos sefalan la crisis y el
fin de la dictadura.

La entrevista del dictador con el periodista James Creelman daria
pie a la publicacion que en 1908 hiciera Francisco I. Madero de su
libro intitulado ‘La sucesién presidencial en 1910’; éste, a su vez, ha-
ria de Madero el rival politico de don Porfirio. Es asi, el maderismo,
el que se encarga de rematar a la dictadura y desencadenar el movi-
miento revelucionario; y aunque el ‘Plan de San Luis’ que lo abande-
ra, no deja de referirse al aspecto social, lo trata s6lo de manera
accesoria, dando primordial importancia al problema politico que
demandaba apremiantemente la caida del dictador.

Mas en esos momentos todo era urgente y nada merecia ser de-
satendido; mucho menos nuestros siempre pospuestos problemas so-
ciales. Y cuando don Francisco I. Madero se convierte en depositario
del poder ejecutivo, y empieza a gobernar olvidando un tanto las
crecientes demandas sociales del pueblo que se lo confi, daria lugar
a la aparicién del ‘Plan de Ayala’, de Emiliano Zapata, que apuntan-
do las bases para la soluciéon a nuestro ancestral problema agrario,
constituye uno de los documentos capitales de la revolucion mexica-
na; formato de la verdadera ideologia social que la nutrid.
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Casi en el mismo sentido que el programa zapatista, se sucederan
una serie de manifiestos, planes y proclamas que, aunados a las am-
biciones personales y a las intrigas a que esta época de aspiraciones
mal logradas y anhelos insatisfechos todavia diera lugar, acabarian
con las vidas del presidente Madero y del vicepresidente Pino Suarez.

Victoriano Huerta, urdidor de la sucia maniobra para asesinar
a las cabezas del Ejecutivo, ante la complacencia y complicidad del
embajador de los Estados Unidos, que asi complicé a su pais en uno
de los mas vergonzosos episodios que registra la historia universal,
al asumir la Presidencia de la Repuablica, hace estallar el movimiento
constitucionalista acaudillado por don Venustiano Carranza que, des-
conociendo y combatiendo al usurpador, se encargaria de precisar
el afiejo ideario socio-liberal de nuestro pueblo.

Fue esta Gltima, muy probablemente, la etapa mas sangrienta
de la Revolucion Mexicana; por ello, también, la mas fructifera. Los
brillantes hechos de armas de la famosa Divisién del Norte, que co-
mandada por Francisco Villa, lleg6 a alcanzar perfiles de leyenda,
sumados a los no menos brillantes, y quizd mas prolongados, del
cuerpo del ejército del Noroeste, comandado por el general Obregédn,
no tardaron en derrumbar al espurio régimen de Huerta; mas una
vez derrotado éste, sobrevendria la lucha de facciones; y de un uni-
tario movimiento constitucionalista, surgirian las dos principales ten-
dencias: el villismo y el carrancismo, que sumadas al zapatismo, con-
figurarian el triste panorama de la lucha por la jefatura de la re-
volucion; los unos por conservarla, y los otros por arrebatarsela. Y la
obra constructiva de la Revolucidon, orientada hacia la plasmacién
constitucional de los justos anhelos e inquietudes que la habian desen-
cadenado, seria producto directo de los carrancistas que, doblemente
victoriosos tras derrotar a Villa en El Bajio, recogerian, para el
efecto, los ideales zapatistas.

Las intrigas y maquinaciones que se habian desatado y proyectado
dentro de las filas de la Revolucién, sin embargo, llevan a don Ve-
nustiano Carranza a establecer su gobierno provisional —como
otrora lo hiciera Juarez— en el nuevamente heroico puerto de Ve-
racruz. Y desde alli, rodeado de verdaderas luminarias en el terreno
de la legislacion y del pensamiento —Cabrera, Macias, Rouaix—,
empieza a realizar profundos y concienzudos estudios sobre legisla-
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cion social, haciendo aparecer, primero, sus ‘Adiciones al Plan de
Guadalupe’, en donde se da a conocer el verdadero programa social
de la Revolucién; después, la famosa ‘Ley Agraria del 6 de enero de
1915’. Todo ello dio al carrancismo una enorme delantera sobre las
otras facciones que pretendian disputarle la jefatura de la revolucion.

Mas estas medidas sociales no fueron, ni con mucho, suficientes;
los muchos cambios que las aspiraciones populares urgian al régimen
constitucional aparecido hacia seis décadas, llevaron a la elaboracién
de una nueva Carta Magna, de lo que tan solo pretendia ser una mo-
dificacién a la Ley del '57.

Y contrastando con nuestra asamblea constituyente del siglo XIX,
que albergd en su seno a representantes de la mas disimbolas ten-
dencias politicas, el Congreso Constituyente de 1916-1917 se signifi-
c6 por la unicidad de su ideologia revolucionaria; no cabe hablar en
él, ya, de reaccionarios ni de conservadores; todos los diputados am-
bicionaban ir de frente; siempre adelante. Surgi6, asi, la Constitu-
cién de 1917; en ella, por ende, aparecen ya las formulas sociales
que de manera latente yacian en lo mas intimo de la conciencia de
nuestro pueblo, y que matizaron al liberalismo mexicano desde su
aparicién; a su lado subsistieron todos aquellos principios liberales
que la Carta del '57 logré implantar definitivamente, sufriendo, en
todo caso, los retoques fundamentales que el enfoque social de los
nuevos preceptos aconsejaba.

La Carta de Querétaro habia logrado romper el tab(i; y por so-
bre la metaférica sentencia del diputado Lizardi, cuando decia que
tratar ciertas materias laborales (jornada maxima de ocho horas;
prohibicién de trabajo nocturno a mujeres y menores; descanso se-
manario) dentro del capitulo de garantias individuales, era tanto
como ponerle *...un par de pistolas a un Santo Cristo”, prevalecio
aquella con la que fue respondido: “. . .si Cristo hubiera llevado pis-
tolas cuando lo llevaron al Calvario, Cristo no hubiera sido asesina-
do”. Y la Constitucién dio cabida a lo que la técnica constitucional
habia dejado siempre al margen de ella: a los derechos agrarios y
a los derechos obreros.

Quedo asi integrada la estructura constitucional de México: a los
derechos del hombre, que el espiritu positivista de nuestros consti-
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tuyentes del '17 trocara en ‘Garantias Individuales’, se sumaron las
‘Garantias Sociales’ ——referidas fundamentalmente a los aspectos
obrero y agrario— sin que ambas impliquen exclusiéon de ninguna
especie, sino por el contrario, correlativa complementacion; el ‘Sis-
tema Federal’, cuyo rechazo tan funestas consecuencias nos trajera,
fue confirmado en 1917, con el obligado sistema de ‘Divisién de Po-
deres’; la ‘Separacion entre la Iglesia y el Estado’ se establecié como
franca supremacia de éste sobre aquélla; los principios democraticos
fueron refrendados a través de la ‘Soberania del Pueblo’, la ‘Forma
Representativa’ y el ‘Sufragio Universal’. El Control Judicial, por
altimo, se legalizé una vez mas, con la conservacion de esa institucién
tan orgullosamente mexicana: el ‘Juicio de Amparo’, que representa
no <6lo una de las mas grandiosas conquistas juridicas de todos los
tiempos, sino la esencia misma del valor y de la dignidad humanas.
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