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CAPITULO XXVII

...HACIA UN REGIMEN DICTATORIAL

110. Suspensiéon de garantias y otorgamiento
de facultades extraordinarias

Desde el momento del triunfo sobre reaccién e invasién, comen-
zaron a palparse las bondades de la nueva Carta constitucional; em-
pezaron a aquilatarse las excelencias del ideario liberal al que habia
dado cabida. Muy profunda fue la sabiduria del constituyente que la
elabord, al haberse apartado un tanto del régimen presidencialista
y haber establecido una verdadera convencion legislativa, mediante
un sistema unicameral, con un sinnimero de atribuciones. El Con-
greso de 1856-1857 siempre vio al poder legislativo como la verda-
dera representacion nacional y, en tanto ello, pugné constantemente
por concederle amplias facultades, a costa de reducir las del Ejecu-
tivo. Sabia que era esa la mejor manera de precaverse contra la
dictadura y que, el caso contrario, podria precipitarla. Las anteriores
experiencias histérico-politicas por las que habia pasado la nacion,
1o confirmaban; por ello fue, precisamente, que al discutirse el ar-
ticulo 34 del Proyecto de constitucién que prevenia los casos de sus-
pensién de garantias,?’ ce invocaran estas razones:

(276) “En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz pablica, o cua-
lesquiera otros que pongan o puedan poner a la sociedad en grave peligro o con-
flicto, solamente el Presidente de la Republica de acuerdo con el consejo de mi-
nistros y con consentimiento del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste,
del consejo de gobierno, puede suspender las garantias otorgadas en esta consti-
tucion, con excepcion de las que aseguran la vida del hombre; pero debera ha-
cerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension pueda contraerse a determinado individuo”.
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‘.. .acaso el triste recuerdo de lo pernicioso que habian
gido al pais las facultades extraordinarias concedidas a los
gobernantes —llegd a argumentar Zarco en la sesion del
21 de noviembre de 1856— lo hacian hablar en contra del
articulo ...porque no se limitaba (éste) a casos de inva-
sién y de perturbacion, sino que hablaba de cualesquiera
otros que pongan o puedan poner en peligro a la sociedad,
y en estos Gltimos cabria sin duda cuanto convenga a un
partido o a una faccién para deshacerse de sus enemigos.

Si bien es garantia que para la suspensién sea preciso
el consentimiento del Congreso, es sabido que los gobiernos
pueden exagerar los peligros, v que los congresos en mo-
mentos de terror, pueden ser sorprendidos y hacer conce-
siones de que se arrepienten mas tarde. Es probable que,
conforme a este articulo, no pase un solo periodo consti-
tucional sin cierto tiempo de dictadura. ..”

Proféticas, en verdad, habrian de resultar las palabras de Fran-
cisco Zarco, pese a las que sostuviera la Comisiéon para defender el
articulo:

“La suspension de las garantias individuales no importa
penas ni castigos —contestaba Mata—; sera s6lo un medio
defensivo para salvar a la sociedad cuando se vea seria-
mente amenazada.”

El articulo 29 de la Carta del ’57, cuyos antecedentes en nuestra
historia constitucional, por otra parte, se remontan a Cadiz,2?" habria
de ser reiteradamente invocado a partir de ahora, en efecto, para
fundamentar la suspension de garantias y las facultades extraordi-
narias consiguientes, que los gobiernos de esta cuarta reptblica fede-
ral, se vieron obligados a solicitar a consecuencia de ese

“...legado inevitable de las dilatadas guerras de Re-
forma e Intervencion: la presencia de elementos de agita-
cion que tenderian a perturbar la paz;**s

(277) Articulo 308 de la Constituciéon gaditana de 1812,
(278) Ccsio Villegas: La Reptublica Restaurada, vida politica, pag. 472.
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ya que el bandolerismo, los asaltos, los robos y los suicidios proli-
feraban alarmantemente. A ello debemos agregar, asimismo, la situa-
cién que originaba la guerra de castas que se libraba en Yucatin,
asi como los conflictos que habia con las legislaturas de los Estados
y la situacion anarquica que privaba en éstos.

Hay quienes con un prurito legal exagerado —‘‘jerigonza lega-
lizante”, que ha llegado a decirse—, han querido encontrar en la proé-
rroga de 1865, el obligado precedente de lo que ellos llaman la “nueva
manera de gobernar, a base de suspender las garantias e investirse de
facultades extraordinarias para legislar”.

Don Benito Juarez, ciertamente, tomo posesién de la Presidencia
de la Republica, a consecuencia de elecciones extraordinarias, el 15 de
junio de 1861; como es bien sabido, habia asumido la primera ma-
gistratura ante la infortunada 27¢ defeccién de Comonfort, que daria
origen a la guerra de tres afos, y su periodo de gobierno habria de
terminar, en consecuencia, y conforme a lo prevenido por el Articulo
80 de la Ley Fundamental, el dia Gltimo de noviembre de 1865. Y
a mayor abundamiento —estiman quienes no vacilan en condenarlo
por ello—, el Articulo 82 del propio Cédigo Supremo prescribia en su
parte conducente, que:

“_..si por cualquier motivo la elecciébn de presidente
no estuviera hecha y publicada ...cesard sin embargo el
antiguo, y el Supremo Poder Ejecutivo se depositara inte-
rinamente en el presidente de la Suprema Corte de Justicia”.

Y con base en ello, ha llegado a tacharsele de ‘“usurpador”.

Mas, ;como pudiera pretenderse, siquiera, que ante tales circuns-
tancias, y en los momentos que mas peligraba la existencia de la
Republica 2%° —al finalizar el afio de 1865—, pudieran salvarse las
formalidades previstas?; ;como se pretendia ‘cambiar de caballo a

(279) Aunque para México haya resultado, a la postre, muy afortunado, pues
no pocos de los principios e instituciones que actualmente dan fisonomia al pais,
se originaron a consecuencia del golpe de Estado de Comonfort, y de la patrio-
tica actitud que de él hubo de derivar y sostener Judrez, frente a todos los peli-
gros que se le presentaron.

(280) Supra nam. 103.
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la mitad del rio —que rancheramente dijera alguno de los partida-
rios de Juarez—, en los momentos en que tanto peligraba la sobe-
rania nacional?; ;no era, acaso, mas conveniente para la salud de la
patria esa prérroga que, de su mandato presidencial, realizé Juarez
no con otra finalidad, y al tenor del decreto que expidiera con fecha
8 de noviembre de 1865 desde el Paso del Norte?:

“Benito Juarez, Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

“Que en uso de las amplias facultades que me confirid
el Congreso nacional, por los decretos de 11 de diciembre
de 1861, y de 3 de mayo y de 27 de mayo de 1863; y

“Considerando:

“Primero.—Que en los articulos 78, 79, 80 y 82 de la
Constitucién Federal, (inicos que tratan del periodo de las
funciones del Presidente de la Republica y del modo de subs-
tituirlo, tan so6lo se previé el caso de que, siendo posible
verificar nueva eleccion de Presidente, de hecho no se ve-
rificase, sin haberse previsto el caso de una guerra; como la
presente en que, mientras el enemigo ocupe gran parte del
territorio nacional, es imposible que se verifiquen elecciones
generales en los periodos ordinarios.

“Segundo.—Que en estos articulos de la Constitucion,
para sustituir la falta del Presidente de la Republica, se
dispuso confiar al Presidente de la Corte de Justicia el
Poder Ejecutivo, sdlo interinamente, en el Ginico caso, que
fue previsto, de que se pudiera desde luego proceder a
nueva eleccién.

“Tercero.—Que cuando es imposible hacer la eleccion
por causa de la guerra, el hecho de que el Presidente de la
Corte de Justicia entrase a ejercer el Gobierno por un tiem-
po indefirido, importaria ya prorrogar y extender sus po-
deres fuera de las prescripciones literales de la Constitucion.

“Cuarto.—Que por la ley suprema de la necesidad de
conservar el Gobierno, la prérroga en el presente caso de
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los poderes del Presidente y de su sustituto, es lo mas con-
forme a la Constitucién porque, para evitar el peligro de
acefalia del Gobierno, se establecié en ella que hubiese dos
funcionarios, de los que uno pudiera sustituir la falta del
otro y porque, conforme a los votos del pueblo, el Presi-
dente de la Republica fue elegido primaria y directamente
para ejercer el Gobierno, mientras que el Presidente de la
Corte fue elegido primaria y directamente para ejercer fun-
ciones judiciales, no confiandole el Gobierno sino secundaria
e interinamente, en caso de absoluta necesidad.

“@uinto.—Y considerando que, no previsto el presente
caso en la Constitucion, la facultad de declarar lo mas
conforme a su espiritu y prescripciones, corresponde ex-
clusivamente al Poder Legislativo, que por la ley de 11 de
diciembre de 1861, confirmada por otros repetidos votos
de confianza del Congreso nacional, se deleg6é al Presiden-
te de la Republica, para que, sin sujetarse a las reglas ordi-
narias constitucionales, quedase “facultado omnimodamente
para dictar cuantas providencias juzgue conveniente en las
actuales circunstancias, sin mas restricciones que las de
salvar la independencia e integridad del territorio nacio-
nal, la forma de Gobierno establecida en la Constitucion y
los principios y Leyes de Reforma”.

“He tenido a bien decretar lo siguiente:

“Articulo 1.—En el estado presente de guerra, deben
prorrogarse y se prorrogaran las funciones del Presidente
de la Republica, por todo el tiempo necesario fuera dei
periodo ordinario constitucional, hasta que pueda entregar
el Gobierno al nuevo Presidente que sea elegido, tan luego
como la condicién de la guerra permita que se haga cons-
titucionalmente la eleccion.

“Articulo 2.—Del mismo modo deben prorrogarse y se
prorrogaran los poderes de la personha que tenga el caracter
de Presidente de la Corte de Justicia, por todo el tiempo
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necesario fuera de su periodo ordinario para que, en el
caso de que falte el Presidente de la Republica, pueda sus-
tituirlo.

“Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento.”

Era éste un problema no tanto de naturaleza juridica constitu-
cional, cuanto de defensa de la nacionalidad, en el que “...la causa
republicana -—como llegara a estimar Justo Sierra— era mas alta
gue una simple cuestién personal”.?s!

Con toda justicia senala asi, Nicolas Pizarro Suarez,*$? refirién-
dose al titular nominal de una Suprema Corte volatil:

“...sOlo las pasiones politicas y la ambicién humana
fueron capaces de precipitar a un noble patriota y muy dis-
tinguido militar, Jes(is Gonzalez Ortega, por el despeiia-
dero que significaba el cambio de poder en el momento
que mas necesaria era la unidad ante el enemigo.”

Mas los mismos nobles ideales que hubieran impulsado al Pre-
sidente Juarez para prorrogar su mandato en situaciones dificiles
para la patria y cuando, como él mismo dice, “...el poder no tiene
nada de halagiieio”, habrian de llevarlo a solicitar, conforme al ar-
ticulo 29 constitucional referido, suspension de garantias y otorga-

(281) “Estas medidas —dice Rafael de Zayas (Benito Juéarez. Su vida. Su
cbra, pag. 206) refiriéndose a ésta, en especial— fueron sabias y patri6ticas y,
al mismo tiempo, audaces; las exigia la salud puablica, la salvacién de la patria,
que importaba en aquellos momentos méas que la salvacion de las férmulas, que
primero es ser y después la manera de ser. Asi lo comprendieron los republica-
nos y so6lo tres jefes protestaron contra el primer decreto, alegando que era
anticonstitucional y, en consecuencia, nulo. ..

Juarez no era en aquellos momentos un hombre, sino una causa; no era el
Presidente, sino la bandera; y la causa y la bandera estaban sobre todo y sobre
todos en los instantes en que se resolvia el problema de ser o no ser de nuestra
patria. ; Que fue un golpe de estado? no lo fue. Pero si lo hubiera sido, jbendita
la hora en que se dio, pues por él tenemos independencia, constitucion, honra
y gloria!”

(282) “Reformas a la Constitucion de 1857” en Los Derechos del Pueblo
Mexicans; pag. 466.
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miento de facultades extraordinarias; y tanto la administracién que
¢él presidi6, cuanto la de Sebastian Lerdo de Tejada que le sucedio,
hubieron de gobernar en buena medida, basandose en ellas, dando
paso al régimen dictatorial que habria de sucederles; pues se afirma,
¥y no sin razém, que el hecho de gobernar suspendiendo las garantias
individuales y solicitando facultades extraordinarias es ya, un tanto,
hacerlo dictatorialmente.

Mucho se ha exagerado, empero, el significado de las leyes de
suspension de garantias y facultades extraordinarias durante la etapa
histérica que nos ocupa, pues el balance que de ellas se ha hecho,
salta a la vista que no fue continua su existencia:

“...en los diez afios de la Republica Restaurada— afir-
ma Cosio Villegas— 28% el pais vivié mas tiempo dentro Jel
régimen constitucional que fuera de él: durante setenta y
un meses no hubo leyes de suspension de garantias y solo
durante cuarenta y nueve las hubo.”

No es del todo exacto afirmar, sin embargo —como lo hace Cosio,
y con él, la gran mayoria de los tratadistas que se han ocupado
del problema—, que con estas leyes se haya roto el orden constitu-
cional, pues se decretaron conforme al texto legal supremo y preci-
samente en prevision de los casos que “puedan poner a la sociedad
en gran peligro o conflicto”: motines, sublevaciones, revueltas, etc.

La primera de las nueve leyes que durante esta época fueron
dictadas en materia de suspensién de garantias y facultades extra-
ordinarias fue provocada, de esta suerte, por el motin imperialista
de Yucatan y su vigencia se extiende del 4 de enero al 28 de abril de
1868. Del 8 de mayo al 31 de diciembre del mismo afio de 1868, tuvo
iugar una segunda ley a que dieron lugar varias sublevaciones: en
el Estado de Sinaloa, en Zacapoaxtla, en Cuautitlan, en Huatuxco.
Mas sublevaciones: en Zacatecas y en San Luis Potosi, fundamen-
talmente, traen consigo una tercera ley, del 17 de enero al 17 de

(283) Daniel Coslo Villegas. Historia Moderr.a de México. La Republica Res-
taurada. Vida Politica. pag. 348.
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julio de 1870. Una cuarta, del 2 de diciembre de 1871 al 2 de abril
de 1872, tiene lugar a raiz de la revuelta de La Noria; y la propia
revuelta habria de provocar una quinta ley que tendria vigencia del
17 de mayo al 27 de julio del mismo afio de 1872. Una sexta y una
séptima fueron dictadas sucesivamente para hacer frente a la suble-
vacion cristera; y las dos (ltimas, finalmente, se dieron a consecuen-
cia del alzamiento tuxtepecano. .

Cabe pensar, sin embargo, que con estas leyes llegd a desvir-
tuarse un tanto el sistema cuasi-parlamentario que establecia el Coé-
digo del '57, ya que a través de ellas el Ejecutivo se elevaba sobre
la jerarquia del Legislativo: lo que no constituyé —nunca— la inten-
cion del constituyente; mas es preciso concluir, empero, considerando
que fueron necesarias para una eficaz marcha del pais en aquellos
momentos de crisis tan aguda, sin que pueda dejar de considerarse el
hecho de que haya preparado el advenimiento de la dictadura.

111. Restablecimiento del Senado

No ha dejado de senalarse, empero, que la relativa facilidad con
la que el Congreso llegara a autorizar estas suspensiones de garan-
tias y concesiones de facultades extraordinarias al Ejecutivo, se de-
bieron, en no escasa medida, al caracter unicameral de aquél; v
llegaria a estimarse, en consecuencia, que era necesario integrar di-
cho cuerpo, nuevamente, con las dos cAmaras tradicionales: Dipu-
tados y Senadores, ya que era demasiada la fuerza que, en delibe-
rado desequilibrio de poderes,?®* se habia conferido a dicha asamblea
Unica, dotandola de facultades que sobrepasaban la naturaleza de la
funcion legislativa y que técnicamente no eran sino de caracter eje-
cutivo:

“expedia patentes, revisaba titulos académicos, otorga-
ba equivalencias de estudios, disponia pensiones, aprobaba
tarifas y perdia horas valiosas dedicado a problemas tipi-

(284) Recuérdese al efecto, que la Carta de 1857 nacid, en buena medida,
como reaccion a la tirania de Santa Anna.
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camente administrativos, con el consiguiente retraso en las
resoluciones”.

Y sobre los argumentos que se esgrimieron otrora en el seno de
la asamblea constituyente de 1856-1857, y que llevaron a la supre-
sibn del Senado atendiendo, fundamentalmente, a razones de orden
histérico, hubo de revivirse ahora la opiniéon de don Isidoro Olvera,
diputado, también, del propio Congreso Constituyente, que con tanta
vehemencia llegara a defender la institucion.

Olvera, en efecto, llegd a considerar que el hecho de juzgar al
Senado como un cuerpo privilegiado y aristécrata, como con tanto
celo democratico se sostuviera ante la referida asamblea, no era
tanto vicio de ese propio Cuerpo Colegiado, cuanto de la manera en
que se establecia entre nosotros:

“;Qué ha sido el senado en nuestro régimen politico,
especialmente en sus ultimos dias...? —lleg6 a referir el
Dictamen con el que la comisién de constituciéon acompa-
flara el Proyecto de la misma-—.?%% No por su existencia
se mejoraron nuestras leyes, ni se perfeccionaron las insti-
tuciones. En lugar de poner racionales y justos diques a
la facilidad legislativa de las asambleas populares, era la
oposicién ciega y sistematica, la rémora incontrastable a
todo progreso y a toda reforma. En vez de representar la
igualdad de derechos con el interés legitimo de los estados,
se olvidaba de los débiles, cuando no los tiranizaba y
oprimia. Lejos de hacer escuchar la voz pacifica de todas
las opiniones era el inexpugnable baluarte de la conspira-
cién. Distante del generoso pensamiento de dar treguas para
que la reflexién y la calma corrigiesen los errores, queria
ejercer un veto terrible, tenia pretensiones a una superio-
ridad exclusiva ;No vimos con escindalo y en los mo-
mentos mas criticos, en los mas serios peligros de la si-
tuacion, ir y venir tantas veces de la una a la otra camara

(285) TFrancisco Zarco. Historia del Congreso Constituyente de 1856-1857,
pags. 321 y ss.
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los proyectos de ley mas urgentes y las ideas mas salu-
dables sin que el Senado cediese nunca de su propoésito de
disolver la Republica? Poderosamente contribuy6 al descré-
dito de las instituciones que detestaba, y a él se debe no
pequena parte de la ruina en que cayeron para levantar
sobre sus escombros la dictadura mas ominosa y degra-
dante que han sufrido los mexicanos’;

ya que

“...no la institucién sino su forma y sus bases han sido
la principal causa de no haber, en México, llenado comple-
tamente sus importantes objetos”.

Olvera, estimaba, asimismo, que integrandose con dos camaras
el poder legislativo, la una frenaria a la otra, evitindose, asi, un
tanto el abuso del poder:

“.. .81 la totalidad del poder legislativo es confiada a
una sola asamblea, no se podra poner ningin freno al ejer-
cicio de este poder. ..

.. .las facciones y el gobierno encuentran mas obstacu-
los para la seducciéon de los diputados y senadores, pues
no es probable que siempre puedan apoderarse de los dos
cuerpos; éstos se vigilaran mutuamente sobre el cumpli-
miento de sus deberes constitucionales, siendo constante
que, a proporcién que uno es imprudente y fogoso, el otro
se vuelve circunspecto y tranquilo; en fin, por este contra-
peso se hace quiza imposible la arbitrariedad...”;

ya aue el senado era una garantia de acierto aue evitaria la precipi-
tacion en la expedicion de las leyes.

No paré alli, sin embargo, la argumentacion de Olvera; se refirié
ademas, a la necesidad del senado en consecuencia con el sistema
federal que se adoptd; para que todas las entidades federativas tu-
viesen igual representacion; mas
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“...en ningln punto se ve mejor el vacio que deja en el
proyecto la falta de una segunda cimara —argumenté tam-
bién-— que a la vez de ejercerse por el cuerpo legislativo
las funciones de gran jurado; porque, faltando un jurado
de acusacién de la misma categoria y origen que el de
sentencia, carece el acusado de una de las mas esenciales
garantias. Cuando habia una camara de senadores, ésta
hacia las funciones de gran jurado de sentencia y la otra
las de jurado de acusacién y viceversa. Obteniéndose asi
que no fuese uno mismo el jurado de acusacion y el de
sentencia”.

La Carta de 1857, como hemos visto, rechazé al senado; mas su
incorporacion al texto constitucional no se haria esperar mucho tiem-
po; los argumentos de Olvera se harian valer en los primeros con-
gresos constitucionales y la reaparicion de aquél seria una de las re-
formas politicas mas apremiantes que se emprendieran.

Recordemos que ya el fallido intento plebiscitario del 14 de agosto
de 1867, consultaba la apelacion al pueblo “ad referéndum” para de-
positar en dos camaras, el poder legislativo; es decir, para reimplan-
tar el senado; mas al no prosperar la convocatoria que lo proponia,
qued6 a los congresos constitucionales la posibilidad de reformar la
Constitucién conforme al articulo 127 de la misma.

“La conviceién que ha tenido y tiene el Gobierno de que
son necesarias y urgentes (las reformas constitucionales
que proponia el susodicho plebiscito) —Illegdé a afirmar-
se ante el fracaso de éste, en el discurso que pronunciara
el presidente de la republica: Benito Juarez, el 8 de diciem-
bre de 1867 en que tenia lugar la apertura del Congreso de
la Unién—, le hace preferir que se prescinda de la cuestion
de forma, esperando que de otro modo se pueda llegar mas
pronto a resolverlas. Por esto, en lugar de pedir que se
haga el escrutinio, el gobierno someterd los puntos pro-
puestos de reforma a la sabiduria del congreso, para que
pueda determinar acerca de ellos, conforme a las reglas
establecidas en la Constitucion. Con este fin, se presentara
luego la iniciativa correspondiente”.
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Y seria, asi, exactamente cuatro meses después de que fuera ex-
pedida la convocatoria: el 14 de diciembre de ese mismo afio, cuando
se presentara, en efecto, la iniciativa presidencial correspondiente,
que no hizo sino proponer para ello, los mismos cinco temas de dicha
convocatoria. Y ya no tuvieron que batallar mucho las comisiones
de puntos constitucionales que se abocaron a la reforma de referen-
cia; desde un principio la primera de ellas manifestd estar “conven-
cida de que las razones expuestas (en el congreso constituyente de
1856-1857) por los diputados Olvera, Zarco y Prieto en favor del
establecimiento del senado, son mas eficaces y concluyentes que las
alegadas por los impugnadores de esta institucién. . .”. De esta suerte,
no tardd en resolverse en ese sentido, la primera de las reformas
propuestas; no fue, sin embargo, sino hasta la sesién del 26 de abril
de 1870, cuando fue votada dicha reforma por mas de los dos ter-
cios de los miembros del Congreso, en los términos del articulo 127;
y turnada a las legislaturas de los estados, no seria sino hasta el
6 de noviembre de 1874 que fuera aprobada y publicada con fecha
13 del mismo mes y afo. '

La reforma constitucional que nos ocupa depositaba, pues, el po-
der legislativo, en un Congreso general que se dividiria en dos ca-
maras: la de diputados y la de senadores; los que serian nombrados
en proporcién de dos por cada estado; aunque fue discutida y re-
chazada, sin embargo, una propuesta en la que se consultaba la de-
signacién de tres senadores por cada estado. A aquéllos habria de
extenderse, por supuesto, el derecho de iniciativa de las leyes; y
lleg6 a incorporarse, corclariamente, el principio que, para la funcion
jurisdiccional del Congreso, estriba en diferenciar el jurado de acu-
sacién del jurado de sentencia, sefialandose que seria la Camara de
Diputados la que actuara como jurado de acusaciéon y la de Senado-
res como jurado de sentencia.

112. El veto presidencial

De manera siimlar a la que se proponia para hacer reaparecer al
Senado, la citada convocatoria del 14 de agosto de 1867 pedia, en el
segundo de los puntos que pretendia someter al plebiscito popular:
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“Que el presidente de la republica tenga facultad de
poner veto suspensivo a las primeras resoluciones del poder
legislativo para que no se puedan reproducir, sino por dos
tercios de votos de la camara o camaras en que se deposite
el poder legislativo”.

Y es que la misma pasién democratica que llevo al Congreso Cons-
tituyente de 1856-1857 a la supresioén del Senado, le haria, asimismo,
rechazar cualesquier principio que pudiese poner cortapisa alguna
al Legislativo, al que la propia asamblea constituyente llegé a consi-
derar siempre como ‘“la verdadera representacion nacional’; a ma-
yor abundamiento, tratdndose de una facultad que, como el veto del
Ejecutivo, significa una manera de oponerse a la actuacién del poder
legislativo; pues el derecho de veto no seria, en efecto, sino la opo-
sicién que pudiera presentar el Ejecutivo a las leyes emprendidas por
el Legislativo.

Un muy débil principio, en este sentido, fue el que hubo llegado
a consignar apenas, en consecuencia, el Proyecto de Constitucién co-
rrespondiente en su articulo 66:

“Las iniciativas o proyectos que se presenten al Con-
greso de la Unién deben, para ser leyes, tener los requisi-
tos siguientes: 1°—Dictamen de la comisién respectiva,
2. Tres discusiones que tendran lugar, la primera cuando
determine el presidente del Congreso en los términos que
disponga el reglamento, la segunda diez dias después de
concluida la primera, y la tercera en el tiempo que designe
la fraccién cuarta de este articulo, 3—Aprobacién de la
mayoria absoluta de los diputados presentes en votacion
nominal cuando la opinién del Ejecutivo fuere favorable al
proyecto, v de dos tercios cuando dicha opinién fuere con-
traria, 4>—Concluido el segundo debate se pasara inmedia-
tamente al Ejecutivo el proyecto de ley para que, en el
término de ocho dias, exprese por escrito su opinién acerca
de é1. La tercera discusion tendra lugar luego que el Eje-
cutivo haya devuelto el proyecto de ley y con presencia de
la opinién que sobre él haya emitido”.
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Tan profundo era el celo democratico que animd la actuacion del
Congreso Constituyente de 1856-1857, que alin el requisito de nece-
sitar ser aprobado un proyecto de ley sobre el que el Ejecutivo hubie-
re emitido una opinién en contrario, por las dos terceras partes de
los diputados, habia llegado a ser objeto de enconados debates:

“...basta la simple mayoria —lleg6 a opinar Leon Guz-
man— 286 y que nunca deben exigirse los dos tercios, por-
que la expedicion de las leyes es atribucion del Congreso
y en ella la influencia del gobierno no debe ser tan decisi-
va que nulifique a la mayoria de la asamblea”.

La cuestion del veto llegd a relacionarse muy estrechamente a la
del Senado; varios diputados constituyentes consideraron que el pro-
cedimiento tan complejo que sobre la formacién de las leyes preve-
nia el proyecto, no se derivaba sino de la supresion misma del Se-
nado. A este respecto, recriminaba el propio Isidoro Olvera que con
tanto fervor abogara por la existencia del bicamarismo:

“...la comision no ha podido encontrar el medio de lie-
nar el hueco que en el orden constitucional ha dejado la
supresion del senado’.287

De esta manera, habria de presentarse un nuevo proyecto simpli-
ficando un tanto, todavia, el procedimiento aludido; no requiriéndo-
se ya en éste, aun en el caso de que la opinion del Ejecutivo fuere
adversa, sino la aprobacion de la mayoria absoluta de los diputados
presentes. Y aunque no faltdé quien llegd a temer las consecuencias
del despotismo legislativo a que €l sistema propuesto habria de dar
lugar; de que “la falta de veto puede conducir a la anarquia y al
despotismo”; y de que “la experiencia histérica estd en favor del
veto”, pues. ..

“Quitar todo veto —afirmaba sobre este particular el
diputado Villalobos en la sesion del 22 de noviembre de

(286) Sesion del 14 de octubre de 1856, pag. 946 de la Historia. .. de F. Zarco.
(287) Francisco Zarco. Historia. . .; pag. 946.
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1856— es poner rémoras a la accion del Ejecutivo, que debe
ser expedita... y es, en fin, no dejar a los pueblos mas
recursos que la insurreccion contra la asamblea que abuse
de su poder, si no hay medios legales para conteneria en
sus desmanes”,

privaria la opinién de que la intervencién del Ejecutivo debe ser de
caracter informativo simplemente, pues ‘“no hay razén para suponer
—concluia Ignacio Ramirez en la misma sesiéon— que el Ejecutivo
sepa mas que el Congreso”.

Y asi proponija el sistema que seria, finalmente —con alguna li-
gera variante—, el aprobado; .. .el mas adecuado a las tareas demo-
craticas; una sola discusion y el voto de las mayorias”.

La Constitucién de 1857 habria de consignar en su articulo 70,
de esta suerte, un muy débil principio que, sobre la materia que nos
ocupa, se traducia, apenas en una simple opiniéon del Ejecutivo antes
de que una ley fuera definitivamente aprobada. Se rechaz6, de mane-
ra absoluta, hasta la mas minima posibilidad de que el Ejecutivo
pudiera oponerse a la actuacion del Legislativo; pues se podia, aun,
prescindir de la opinién de aquél —decia el articulo 71— en caso de
urgencia notoria.

Y ante el fallido intento plebiscitario del 14 de agoesto de 1867,
se dejaria a los futuros congresos constitucionales, de igual manera
que para el restablecimiento del senado, la posibilidad de establecer
la facultad del veto al Presidente de la RepUblica, para prevenir,
un tanto, la precipitacion del poder legislativo en la elaboraci6n de
las leyes que deberian regir al pais, y toda vez que se juzgaba de
apremiante necesidad para establecer la debida jerarquia entre ambos
poderes.

Y presentada la iniciativa correspondiente desde el 14 de diciem-
bre de 1867, no seria aprobada —al igual que la que consultaba la
reaparicion del Senado—, sino hasta el 6 de noviembre de 1874, es-
tableciéndose ya la obligatoriedad de consultar al Ejecutive en todos
Jos casos de formacién de leyes. Mas este fortalecimiento del Ejecu-
tivo, desvirtuando un tanto la intencién del Congreso Constituyente
de 1856-1857, al reimplantar el bicamarismo y al concederle la fa-
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cultad de veto, habria de ir preparando, obviamente, el nacimiento
de una dictadura, que se nos antoja un tanto indefectible.

Poco méas de un afio antes: el 25 de septiembre de 1873, por otra
parte, habian sido elevados al rango de constitucionales los princi-
pios fundamentales de la Reforma Mexicana; es decir, las Leyes de
Reforma, que habian sido expedidas por el Ejecutivo en épocas ‘“‘que
pueden Ilamarse revolucionarias”; habian tenido hasta entonces sim-
ple caracter secundario; era menester incorporarlas al Texto funda-
mental y completar, asi, la Carta de 1857, que de una Ley moderada
en principio, pasd a ser, con ellas, una Constitucion radical.

Mas si en los anteriores casos sefialados: tanto para reimplantar
a la cAmara de Senadores, cuanto para establecer el veto presidencial,
se pretendié hacerlo desde el mismo afio de 1867, apenas restaurada
la replblica triunfante, y no logrd llevarse a cabo sino hasta 1874,
no seria sino hasta cerca de cuatro ahos después, en marzo de 1871,
cuando el propio presidente Juarez hubo de recomendar a la atencién
del congreso:

“...que las leyes de reforma se eleven al rango de leyes
fundamentales de la nacién, para dar de este modo estabili-
dad a los grandes principios que el pueblo ha conquistado
y alejar asi la posibilidad de que una ley secundaria venga
a falsear en parte o a nulificar por completo los efectos
saludables de la Reforma’.

Y desde esa misma fecha, el quinto congreso constitucional habria
de recoger dicha recomendacién abocandose, desde luego, a la tarea
correspondiente; sefialandose, asi, que:

‘“...las comisiones de puntos constitucionales presenta-
ran dictamen consultando las leyes de Reforma que deben
ser elevadas a la categoria de leyes fundamentales de la
Republica”.

Cabria, sin embargo —como ya ha quedado dicho—, al presidente
Sebastian Lerdo de Tejada, el 25 de septiembre de 1873— ante la fata-
lidad que durante ese lapso habria de dar cuenta de la vida material de
Benito Juarez— la satisfaccién inmensa de dar a dichas leyes constitu-
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cional jerarquia,**® y como Adiciones y Reformas a la Constitucion; a
manera de ‘Enmiendas’ a la misma, aparecieron en dicha fecha, los
cinco articulos que contenian los principios fundamentales de la refor-
ma mexicana,**° aunque —como afirma Pizarro Suarez en el estudio
que sobre este particular tiene publicado.2°

“Bastante dificil (fue) el encargo hecho a la comision de
puntos constitucionales para extraer de las Leyes de Refor-
ma sus principios y consignarlos en unos cuantos articulos”.

Y no deja de ser significativo el hecho que hace resaltar el mismo
Pizarro Suarez, de que en el caso concreto que nos ocupa, se haya
seguido un sistema emparentado con las “Enmiendas” yanquis para
reformar el texto fundamental; es decir, a manera de “Adiciones” a
la Ley fundamental se establecen cinco articulos que se incorporan
a la Constitucion, sin que se reforme propiamente el texto corres-
pondiente:

(288) De sefialada significacién es hacer notar, al respecto, que las reformas
constitucionales que convirtieron en fundamentales las leyes secundarias. solo
requirieron dos afios para quedar definitivamente aprobadas, mientras que las
que hemos someramente sefialado sobre la organizacién y facultades de los po-
deres, se llevaron el doble de tiempo. Y es que estas Gltimas implicaban, un tan-
to, una alteracion al espiritu mismo de la Carta Magna, que llegé a establecer
una verdadera supremacia congresional. Dar caracter constitucional a las leyes
de Reforma no entrafiaba, en cambio, sino la confirmacion de la propia esencia
de dicho Cédigo Fundamental.

(289) Son adiciones y reformas a la misma Constitucion:

Art. 1° El1 Estado y la Iglesia son independientes entre si. E1 Congreso no
puede dictar leyes, estableciendo o prohibiendo religién alguna.

Art. 2° El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado
civil de las personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y auto-
ridades del orden civil en los términos prevenidos por las leyes, y tendran la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Art. 3° Ninguna institucién religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales
impuestos sobre éstos con la sola excepcién establecida en el articulo 27 de la
Constitucion.

Art. 4° La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que
se contraen, se sustituird al juramento religioso con sus efectos y penas.

Art. 5° Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento. El Estado no puede permitir que se lle-
ve a efecto ningln contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa
de trabajo, de educacion o de voto religioso. La Ley, en consecuencia, no reco-
noce 6rdenes mondsticas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que
sea la denominacién y objeto con que pretendan erigirse. Tampoco puede admi-
tir convenio en que el hombre pacte su proscripeién o destierro.

(290) Pizarro Sudrez, Nicolas. Reformas a la Constitucién ke -
chos del Pueblo Mexicano, tomo I, pag. 452. de 1857 en Dere

581

DR © 1987, Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de la Revolucién Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

JORGE SAYEG HELU

“Hemos de insistir en que la forma que se adopt6 por el
sexto y séptimo Congresos para elevar los principios de Re-
forma a la categoria suprema es extrafia a nuestra tradicion
juridica constitucional. En efecto, no se sigui6 el camino que
es el 16gico y natural de modificar a la Constitucién, refor-
mando sus preceptos o agregandole otros’.

113. La reeleccion del presidente de la repiblica

El presidente Juarez murio el 18 de julio de 1872, en ejercicio de
su mandato, pues en 1871 habia resultado nuevamente electo para
desempefiar la primera magistratura de la Nacion, pese a Porfirio
Diaz que habria de apelar de nuevo, en la hacienda de La Noria, a
la abominable mania —que se creia ya superada— de recurrir a las
armas para tratar de dirimir conflictos internos.

Fue la revuelta de La Noria en efecto, el expediente utilizado por
el Gral. Diaz para hacer valer su inconformidad ante la eleccién que
acababa de efectuarse al amparo —joh ironia!— de la frase con la
que rubricaba su famoso plan:

“Que ningin ciudadano se imponga y perpetie en el
ejercicio del poder, y ésta sera la ultima revolucion’.

El articulo 78 de la Constitucién de 1857 decia solamente al res-
pecto:

“El presidente entrara a ejercer sus funciones el 1°
de diciembre y durarad en su encargo cuatro ahos”;

y al no referirse expresamente a la no reeleccién, dejaba abierta la
puerta a la posibilidad de una reeleccién indefinida, toda vez que
—y aqui salta a la vista nuevamente ese profundo celo democratico
que animé las actuaciones todas de] Congreso Constituyente de 1856-
1857— no se podian poner trabas de ninguna especie, a la ilimitada
soberania del pueblo; y la posibilidad de que algtin gobernante contara
con el consenso popular para ocupar de nuevo la primera magistra-
tura que ya habia desempefiado, no representaba sino una barrera
que podia oponerse a dicho principio, pues ;por qué?, o con qué fun-
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damento iba a prohibirse a la soberania popular, postular de nuevo
a un presidente que hubiera desempefniado su puesto con eficiencia y
lealtad?

La posibilidad de reforma para impedir o limitar la reeleccién del
presidente de la repUblica fue propuesta en diversas ocasiones, sin
embargo, desde los primeros congresos constitucionales, ya que varios
diputados llegaron a afirmar que la mencién, que hacia el propio
articulo 78 constitucional citado, del tiempo de duracién del periodo
presidencial,

“. . .es ilusoria si el presidente de la republica puede ser
reelecto para el mismo encargo’’;

‘“...en este caso —afirmaban— un considerable namero
de ciudadanos quedan sin libertad para emitir su voto, por-
que dependiendo mas o menos directamente de aquel fun-
cionario, creen de su deber votar en su favor”.

Y estos eran, ya, ataques directos al presidente Juarez, quien con
un amplio respaldo popular habia subido a la presidencia en 1867,
tras el triunfo republicano que logré con tanto sacrificio; mas el pro-
blema se presentaba en 1871, al concluir dicho periodo presidencial.
Sebastian Lerdo de Tejada que durante éste habia desempehado el
cargo de presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
que no fue por ello —como en no pocas ocasiones ha llegado a afir-
marse—, vicepresidente de la replblica,?®' presentd oportunamente
su renuncia con el deliberado proposito de presentarse como candidato
en oposicién a quien ejercitaba, atn, la presidencia de la republica.
Y el tercer candidato era el mismo que, como tal, habia sido derrotado
en 1867: Porfirio Diaz, brazo militar del propio presidente Juarez
en su heroica lucha contra el invasor, y que tanta fama hubiera de
cobrar por ello; mas si inconforme se hubo mostrado con el resultado
de la eleccidn en aquel entonces, su inconformidad, que ahora no cono-
ciera limites, habria de dar lugar a la revuelta y al consiguiente Plan

(291) Erroneamente se ha venido repitiendo, tal vez porque la Constitucion
de 1857 sefialaba en su articulo 79 que el Presidente de la Corte seria el subs-
tituto legal del Presidente de la Republica, que aquél no venia a ser sino el vice-
presidente de la Republica, siendo que la vicepresidencia habia sido suprimida
de plano, “...por los funestos resultados que entre nosotros dio”, desde el Acta
de Reformas de 1847 (supra nimero 63).
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de La Noria, en el cual habria de tachar de fraudulenta dicha eleccién,
aduciendo, entre otras cosas que:

“La reeleccién indefinida, forzosa y violenta, del Ejecu-
tivo Federal, ha puesto en peligro las instituciones nacio-
nales. ..

La reeleccién indefinida es un mal de menos trascenden-
cias por la perpetuidad de un ciudadano en el ejercicio del
poder, que por la conservacién de las practicas abusivas,
de las confabulaciones ruinosas y por la exclusion de otras
inteligencias e intereses que son las consecuencias necesarias
de la inmutabilidad de los empleados de la administracién
publica.

Pero los sectarios de la reeleccién indefinida prefieren
sus aprovechamientos personales a la Constitucion, a los
principios y a la republica misma. Ellos convirtieron esa
suprema apelacién al pueblo en una farsa inmoral, corrup-
tora, con mengua de la majestad nacional que se atreven a
invocar”.

Esta revuelta no fue, después de todo, sino sencillamente eso: una
revuelta que seria, al fin y al cabo, sofocada por el gobiernc, pese a la
fatua ostentacién de los hermanos Diaz, cuando anunciaban que to-
marian el poder, si no por la via democratica, a viva fuerza.

De poco sirvio, al efecto, el decreto que e] Gral. Félix Diaz, herma-
no de Porfirio, a la sazén gobernador de Oaxaca, llegara a expedir
tachando de fraudulenta la eleccién y pretendiendo hacer reasumir
su soberania a dicha entidad federativa. La revuelta de La Noria
estaria de-tinada al fracaso militar; y aunque un tanto empanada a
raiz de la convocatoria del 14 de agosto de 1867, el prestigio de quien
habia salvado al pais: Benito Juarez, era muy grande, ain, para dejar
de ser elevado, nuevamente, a la primera magistratura del pais. Por-
firio Diaz habra de seguir insistiendo, no obstante, en el principio de
“no reeleccion”, aunque irénicamente hubiere de resultar, a la postre,
el hombre mas reelecto en la historia de México. Con la muerte de
Juarez, empero, se le escapd el pretexto buscado para, basandose en
la “no reeleccién’”, acudir de nueva cuenta al abominable expediente
de derrocar al gobierno establecido.
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Sebastian Lerdo de Tejada, a la sazén Presidente de la Suprema
Corte, se convertia, ante esas circunstancias, por ministerio de ley,
en presidente de la republica.

La austera administraciéon de Lerdo de Tejada habria de carac-
terizarse por su estricto apego a la ley; durante ella seria que comen-
zaran a recogerse los primeros frutos de la obra juarista al inaugu-
rarse el ferrocarril de México a Veracruz, y se elevaran a constitucio-
nales los principios fundamentales de la Reforma mexicana, cuyo
objeto principal no fue otro que el de instaurar la sociedad civil. Y en
este proceso de secularizacion de la sociedad mexicana, el papel que
correspondié desempefiar a Don Sebastian ILerdo de Tejada, ya en su
calidad de primer mandatario de la Republica, habria de ser decisivo
para el necesario complemento de la obra juarista.

No podia ser de otra forma; al lado de Juarez, don Sebastian Lerdo
de Tejada —y antes de €él, su hermano Miguel—, habia sido el cons-
tructor de la nueva sociedad laica que irrumpia a la vida del pais.

Hijo de espafiol y criolla —pues en aquel entonces no era exigencia
constitucional, como ahora, el requisito de ser hijo de mexicanos por
nacimiento para el desempeho de la titularidad del Ejecutivo—,*** Se-
bastian Lerdo de Tejada hubo de dejar el interinato para pasar a ser
presidente constitucional, cargo del que tomaria posesion el 1° de di-
ciembre de 1872, después de haber triunfado, “por una abrumadora
mayoria”, en las elecciones correspondientes; toda vez que, como afir-
ma Cosio Villegas: 293

“Su ascension, tersamente legal, a la presidencia inte-
rina; la cosecha, venturosa y pronta de su lucha de amnis-
tia; la decisién inmediata y clara, con que se llamé a elec-

(292) En tanto cristalizacién juridica de un movimiento marcadamente na-
cionalista cual fue la Revolucién Mexicana, no sélo se ordené ya en nuestra
vigente Carta Magna que quien pretenda ocupar el mas importante de todos los
cargos publicos sea ciudadano mexicano de nacimiento, sino que se hizo exten-
siva dicha exigencia —y tal vez como Unico caso de excepeion— a los padres
del aspirante a la primera magistratura; pues seria justamente presumible, de
no ser asi, que las miras de éste pudieran extenderse a las tierras de sus ante-
pasados; de aqui el maximo arraigo nacional que se le exige.

(293) Daniel Cosio Villegas. Historia Moderna de México, La Republica
Restaurada, Vida Politica, pag. 767.
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ciones, realzaron con fuerza el prestigio de Lerdo como
candidato a la presidencia constitucional; en cambio, amen-
guaron mucho el de Porfirio Diaz su desastre politico y
militar en la revuelta noriana...”

Mas el fracaso de La Noria no haria sino reavivar el deseo del Gral.
Diaz de llegar, “cueste lo que cueste”, a la presidencia de la Rep(-
blica. Se sentia con derecho a ocuparla, y ya que legal y democratica-
mente no habia podido alcanzarla, habria de recurrir a la fuerza para
lograrla, pues como haria ver mas adelante Madero;?** refiriéndose
a esta etapa de la trayectoria politica de Diaz:

“...una vez lanzado en la funesta pendiente de las re-
vueltas, tenia que vencer definitivamente o morir, pues no
era hombre que se contentara con los términos medios”.

Y, asi, antes de que terminara el periodo presidencial de Lerdo de
Tejada, y seis meses antes de las elecciones, an, ‘“cuando Lerdo
no habia declarado, ni explicita ni implicitamente que buscaria la
reeleccion”, se apresuraria en hacer aparecer, en Tuxtepec, de su natal
Oaxaca, un nuevo plan, que aunque fue reformado por él en Palo
Blanco el 21 de marzo de 1876, lo suscribe ya, uno de sus muchos incon-
dicionales: Fidencio Hernandez. Lo fundaba, al parecer, en una serie
de falsedades que, al fin y al cabo, se harian pasar como verdades y
le darian, a la postre, el triunfo.

Consideraba entre otras cosas, en el susodicho plan —sin parar
mientes en que ello iria a aplicarse a él, cabalmente—,

“...que el sufragio publico se ha convertido en una
farsa, pues el presidente y sus amigos por todos los medios
reprobados, hacen llegar a los puestos publicos a los que
llaman sus ‘candidatos oficiales’, rechazando a todo ciuda-
dano independiente; que de este modo y gobernando hasta
sin ministros se hace la burla mas cruel a la democracia. . .”;

y ‘“...En nombre de la sociedad ultrajada y del pueblo vilipendiado”,

proclamaba a la Carta de 1857 y a las Leyes de Reforma que se le

(294) Francisco I. Madero: La Sucesién Presidencial en 1910, México, 1967,
pag. 107.
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incorporaron, como leyes supremas de la Republica, a las que habria
de agregarse, ya decidida y absolutamente, y no en forma parcial como
se expres6 en el de La Noria, el principio de ‘“No Reeleccién”. El
proposito basico de la revuelta era, en consecuencia, éste; y cuando
Lerdo fue reelegido, la lucha hubo de decidirse en el campo de batalla:
Tecoac, del que Diaz habria de salir victorioso en noviembre de 1876;
asumiendo la tan ansiada primera magistratura, después de un breve
interinato de José Maria Iglesias, a la sazén Presidente de la Corte,
v reformando el articulo 78 constitucional para dar cabida al aludido
principio.

El susodicho articulo constitucional seria reformado, sin embargo,
en varias ocasiones todavia, en las que jugandose practicamente con el
principio de la “No Reeleccion”, se le iria haciendo tan elastico como
fuera necesario, para dar satisfaccion a los propoésitos dictatoriales de
quien, de esta manera, habia escalado la silla presidencial.

o87

DR © 1987, Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de la Revolucién Mexicana



	image000
	image001
	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063
	image064
	image065
	image066
	image067
	image068
	image069
	image070
	image071
	image072
	image073
	image074
	image075
	image076
	image077
	image078
	image079
	image080
	image081
	image082
	image083
	image084
	image085
	image086
	image087
	image088
	image089
	image090
	image091
	image092
	image093
	image094
	image095
	image096
	image097
	image098
	image099
	image100
	image101
	image102
	image103
	image104
	image105
	image106
	image107
	image108
	image109
	image110
	image111
	image112
	image113
	image114
	image115
	image116
	image117
	image118
	image119
	image120
	image121
	image122
	image123
	image124
	image125
	image126
	image127
	image128
	image129
	image130
	image131
	image132
	image133
	image134
	image135
	image136
	image137
	image138
	image139
	image140
	image141
	image142
	image143
	image144
	image145
	image146
	image147
	image148
	image149
	image150
	image151
	image152
	image153
	image154
	image155
	image156
	image157
	image158
	image159
	image160
	image161
	image162
	image163
	image164
	image165
	image166
	image167
	image168
	image169
	image170
	image171
	image172
	image173
	image174
	image175
	image176
	image177
	image178
	image179
	image180
	image181
	image182
	image183
	image184
	image185
	image186
	image187
	image188
	image189
	image190
	image191
	image192
	image193
	image194
	image195
	image196
	image197
	image198
	image199
	image200
	image201
	image202
	image203
	image204
	image205
	image206
	image207
	image208
	image209
	image210
	image211
	image212
	image213
	image214
	image215
	image216
	image217
	image218
	image219
	image220
	image221
	image222
	image223
	image224
	image225
	image226
	image227
	image228
	image229
	image230
	image231
	image232
	image233
	image234
	image235
	image236
	image237
	image238
	image239
	image240
	image241
	image242
	image243
	image244
	image245
	image246
	image247
	image248
	image249
	image250
	image251
	image252
	image253
	image254
	image255
	image256
	image257
	image258
	image259
	image260
	image261
	image262
	image263
	image264
	image265
	image266
	image267
	image268
	image269
	image270
	image271
	image272
	image273
	image274
	image275
	image276
	image277
	image278
	image279
	image280
	image281
	image282
	image283
	image284
	image285
	image286
	image287
	image288
	image289
	image290
	image291
	image292
	image293
	image294
	image295
	image296
	image297
	image298
	image299
	image300
	image301
	image302
	image303
	image304
	image305
	image306
	image307
	image308
	image309
	image310
	image311
	image312
	image313
	image314
	image315
	image316
	image317
	image318
	image319
	image320
	image321
	image322
	image323
	image324
	image325
	image326
	image327
	image328
	image329
	image330
	image331
	image332
	image333
	image334
	image335
	image336
	image337
	image338
	image339
	image340
	image341
	image342
	image343
	image344
	image345
	image346
	image347
	image348
	image349
	image350
	image351
	image352
	image353
	image354
	image355
	image356
	image357
	image358
	image359
	image360
	image361
	image362
	image363
	image364
	image365
	image366
	image367
	image368
	image369
	image370
	image371
	image372
	image373
	image374
	image375
	image376
	image377
	image378
	image379
	image380
	image381
	image382
	image383
	image384
	image385
	image386
	image387
	image388
	image389
	image390
	image391
	image392
	image393
	image394
	image395
	image396
	image397
	image398
	image399
	image400
	image401
	image402
	image403
	image404
	image405
	image406
	image407
	image408
	image409
	image410
	image411
	image412
	image413
	image414
	image415
	image416
	image417
	image418
	image419
	image420
	image421
	image422
	image423
	image424
	image425
	image426
	image427
	image428
	image429
	image430
	image431
	image432
	image433
	image434
	image435
	image436
	image437
	image438
	image439
	image440
	image441
	image442
	image443
	image444
	image445
	image446
	image447
	image448
	image449
	image450
	image451
	image452
	image453
	image454
	image455
	image456
	image457
	image458
	image459
	image460
	image461
	image462
	image463
	image464
	image465
	image466
	image467
	image468
	image469
	image470
	image471
	image472
	image473
	image474
	image475
	image476
	image477
	image478
	image479
	image480
	image481
	image482
	image483
	image484
	image485
	image486
	image487
	image488
	image489
	image490
	image491
	image492
	image493
	image494
	image495
	image496
	image497
	image498
	image499
	image500
	image501
	image502
	image503
	image504
	image505
	image506
	image507
	image508
	image509
	image510
	image511
	image512
	image513
	image514
	image515
	image516
	image517
	image518
	image519
	image520
	image521
	image522
	image523
	image524
	image525
	image526
	image527
	image528
	image529
	image530
	image531
	image532
	image533
	image534
	image535
	image536
	image537
	image538
	image539
	image540
	image541
	image542
	image543
	image544
	image545
	image546
	image547
	image548
	image549
	image550
	image551
	image552
	image553
	image554
	image555
	image556
	image557
	image558
	image559
	image560
	image561
	image562
	image563
	image564
	image565
	image566
	image567
	image568
	image569
	image570
	image571
	image572
	image573
	image574
	image575
	image576
	image577
	image578
	image579
	image580
	image581
	image582
	image583
	image584
	image585
	image586
	image587
	image588
	image589
	image590
	image591
	image592
	image593
	image594
	image595
	image596
	image597
	image598
	image599
	image600
	image601
	image602
	image603
	image604
	image605
	image606
	image607
	image608
	image609
	image610
	image611
	image612
	image613
	image614
	image615
	image616
	image617
	image618
	image619
	image620
	image621
	image622
	image623
	image624
	image625
	image626
	image627
	image628
	image629
	image630
	image631
	image632
	image633
	image634
	image635
	image636
	image637
	image638
	image639
	image640
	image641
	image642
	image643
	image644
	image645
	image646
	image647
	image648
	image649
	image650
	image651
	image652
	image653
	image654
	image655
	image656
	image657
	0.pdf
	image658
	image659




